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ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o spriecavanju pranja novea i financiranja
3 ’ . .

terorizma, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika Mosta, aktom od
12. travnja 2022. godine.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Klub je odredio Nikolu Grmoju, Bozu Petrova, Miru Bulja.
Ninu Raspudi¢a, Mariju Selak Raspudi¢. Zvonimira Troskota. Marina Miletica i Antu
Kujundzica, zastupnike u Hrvatskome saboru.

 PREDSJEDNIK—

Gordan Jandrokovié
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1|| PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o sprje€avanju pranja novca i financiranja
terorizma

Na temelju clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90., 135/97.,
113/00., 28/01., 76/10. i 5/14. - odluka Ustavnog suda broj: SuP-0-1/2014 od 14. sije¢nja
2014.) i ¢lanka 165. i 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13.,
113/16., 69/17, 29/18 i 53/20), podnosimo Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o
sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma.

Navedeni Prijedlog Zakona u Hrvatskom saboru obrazloZiti ¢e zastupnici Nikola Grmoja,
BoZo Petrov, Miro Bulj, Nino Raspudi¢, Marija Selak Raspudié, Zvonimir Troskot, Marin
Miletic¢ i Ante Kujundzic.

Predsjednik Kluba zastupnika
BoZo Petrov
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HRVATSKI SABOR
KLUB ZASTUPNIKA MOSTA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O SPRIECAVANJU PRANJA
NOVCA I FINANCIRANJA TERORIZMA

Zagreb, travanj2022.



I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje predlozenog Zakona sadrzana je u odredbama ¢lanka 2.
stavka 4. podstavka 1. i ¢lanka 38. stavka 4. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*,
br. 85/10. - pro¢iséeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakonom o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma (,,Narodne novine broj 108/17
1 39/19) propisuju se mjere, radnje i postupci koje obveznici i nadlezna drzavna tijela
poduzimaju radi sprjeCavanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma te druge
preventivne mjere u svrhu sprjeCavanja koristenja financijskoga sustava za pranje novca i
financiranje terorizma. Odredbe navedenog Zakona, koje se odnose na sprjeCavanje i otkrivanje
pranja novca, odgovarajuce se primjenjuju i na sprjeavanje i otkrivanje financiranja terorizma
s ciljem sprjecavanja i otkrivanja aktivnosti pojedinaca, pravnih osoba, skupina i organizacija
u vezi s financiranjem terorizma.

Navedeni Zakon izmedu ostalog propisuje osnivanje, ustroj i vodenje registra stvarnih viasnika
te dostupnost podataka iz registra stvarnih vlasnika.

Medutim, Cesto se u praksi dogada da se u registar stvarnih vlasnike ne upisuju tajni ¢lanovi
drustva, a da oni imaju Cesto i odlu¢ujuée uloge u pravu sudjelovanja u dobiti ili gubitku
poduzetnika bez obzira da li ta osoba kontrolira pravnog subjekta koji je obveznik upisa.

Stoga se predlozenim izmjenama predlaze da se u registar stvarnih vlasnika uz podatke o
osnivac¢ima koji su upisani u osnivacke akte trgovackih drustva temeljem Zakona o trgovackim
drustvima upisuju i tajni ¢lanovi.

Stvarnim vlasnikom pravne osobe smatra se svaka fizicka osoba (osobe) koja je u konaénici
vlasnik ili kontrolira stranku ili u ¢ije ime se provodi transakcija i ukljucuje barem:

1. fizi€ku osobu (osobe) koja je vlasnik pravne osobe te koja kontrolira pravnu osobu izravnim
vlasni$tvom preko dovoljnoga postotka dionica, uklju¢ujuci i dionice na donositelja, ili prava
glasa ili poslovnih udjela u toj pravnoj osobi

2. fizicku osobu (osobe) koja kontrolira pravnu osobu neizravnim vlasnistvom preko
dovoljnoga postotka dionica, uklju¢ujuéi i dionice na donositelja, ili prava glasa ili poslovnih
udjela u toj pravnoj osobi ili

3. fizi¢ku osobu (osobe) koja ima kontrolni poloZaj u upravljanju imovinom pravne osobe preko
drugih sredstava (moZe se odnositi i na kriterije kontrole koristene u pripremi konsolidiranih
financijskih izvjeStaja, primjerice sporazuma dionicara, ostvarivanjem prevladavajuéega
utjecaja 1 ovlasti za imenovanje viSega rukovodstva).

Clankom 28. stavkom 7. Zakona propisano je da se kontrolni poloZaj u upravljanju imovinom
pravne osobe preko drugih sredstava moze odnositi i na kriterije kontrole koriStene u pripremi
konsolidiranih financijskih izvjeStaja, primjerice sporazuma dionilara, ostvarivanjem
prevladavajucega utjecaja i ovlasti za imenovanje viSega rukovodstva.



Slijedom navedenog, ako je tajni ¢lan drustva osoba koja je stvarni vlasnik stranke na naéin da
u konacnici kontrolira stranku (kontrolni poloZaj u upravljanju imovinom), tada je pravni
subjekt koji ima tajnoga ¢lana sukladno Zakonu duzan upisati podatke o toj osobi u Registar
stvarnih vlasnika iz razloga §to je ta osoba stvarni vlasnik stranke.

Ako tajni ¢lan ne kontrolira drustvo i nije stvarni vlasnik, nego na temelju uloga sukladno
Clanku 148. stavku 1. Zakona o trgovackim drustvima isklju¢ivo stjeCe pravo sudjelovanja u
dobiti 1 u gubitku poduzetnika, tada pravni subjekt koji ima tajnoga ¢lana sukladno Zakonu nije
duZan upisati podatke o toj osobi u Registar stvarnih vlasnika, nego je duzan upisati podatke o
stvarnom vlasniku (stvarnim vlasnicima) neovisno o tome ima li drustvo tajnog ¢lana ili ne.

U svezi navedenog ako je javni biljeZznik sudjelovao u sastavljanju, potvrdi ili ovjeri ugovora
kojim jedna osoba (tajni ¢lan) ulaZze neku imovinsku vrijednost u poduzeée druge osobe
(poduzetnika), duzan je, sukladno odredbama ¢lanka 148. stavak 5. Zakona o trgovackim
drustvima, bez odgadanja dostaviti jedan primjerak ugovora nadleznoj ispostavi Ministarstva
financija, Porezne uprave prema sjedistu poduzetnika. Ako u sastavljanju, potvrdi ili ovjeri nije
sudjelovao javni biljeznik, poduzetnik je duzan ugovor dostaviti nadleZznoj ispostavi
Ministarstva financija, Porezne uprave u roku od 15 dana od dana sklapanja ugovora.

Isto tako predlaze se da uvid u registar stvarnih vlasnika imaju svi i da isti uvid mora biti
besplatan putem web stranice za javni pregled, pretraZivanje i preuzimanje podataka u strojno
¢itljivom tekstu i to anonimno, bez identifikacije i autentifikacije korisnika uvida.

Navedene izmjene zakona predlozilo je i Nacionalno vijece za pracenje provedbe Strategije
suzbijanja korupcije Hrvatskog sabora.

III. OCJENA T IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati sredstva u DrZavnom proracunu
Republike Hrvatske.



IV. PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O SPRJECAVANJU PRANJA
NOVCA I FINANCIRANJA TERORIZMA

Clanak 1.

U Zakonu o sprjecavanju pranja novca i financiranju terorizma (,,Narodne novine* broj 108/17
139/19) ¢lanka 32. stavak 1. mijenja se i glasi:

(1) Registar je sredi$nja elektroni¢ka baza podataka koja sadrzi podatke o stvarnim vlasnicima,
kao 1 fizickim osobama koja imaju kontrolni polozaj u upravljanju imovinom pravne osobe
preko drugih sredstava, kao i tajnom ¢lanu koji ima pravo sudjelovanja u dobiti ili gubitku bez
obzira na to kontrolira li taj ¢lan pravnog subjekata koji je obveznik upisa:*

Stavak 8. mjenja se i glasi:

,»(8) U svezi s Registrom ministar financija pravilnikom detaljnije propisuje: sadrzaj i strukturu
podataka, na¢in vodenja, na¢in upisa i rokove upisa podataka, nacin provjere upisanih podataka,
dodatne podatke koje je potrebno prikupiti odnosno upisati, sadrzaj, oblik i nain popunjavanja
obrasca za upis podataka, postupak nadzora nad dostavom i provjeru podataka, upisom,
aZzuriranjem 1 to¢noséu podataka, nacin provedbe ovoga Zakona u odnosu na dostupnost
podataka, te uporabu, ¢uvanje i zastitu podataka, u skladu s propisima koji ureduju zastitu
osobnih podataka.*

Clanak 2.

Clanak 34. se mijenja i glasi:

,»Uvid u Registar stvarnih vlasnika imaju svi gradani bez naknade putem web stranice za javni
pregled, pretraZivanje i1 preuzimanje podataka u strojno ¢itljivom obliku i to anonimno, bez
identifikacije 1 autentifikacije korisnika“



Clanak 3.

Clanak 35. se brige.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



Obrazlozenje

Clanak 1.

Navedenim ¢lankom se propisuje da je Registar sredi$nja elektroni¢ka baza podataka koja
sadrzi podatke o stvarnim vlasnicima, kao 1 fizi¢kim osobama koja imaju kontrolni polozaj u
upravljanju imovinom pravne osobe preko drugih sredstava, kao i tajnim ¢lanu koji ima pravo
sudjelovanja u dobiti ili gubitku bez obzira na to kontrolira li taj ¢lan pravnog subjekata koji je
obveznik upisa.

Navedenim ¢lankom se propisuje da se posebnim Pravilnikom viSe nece propisivati nacin
pristupa podatcima i naknada za navedeni pristup.

Clanak 2.

Predlozenom izmjenom predlaze se uvid u Registar bude bez naknade 1 anoniman.

Clanak 3.

BriSe se ¢lanak kojim se propisuje nacin pristupa Registru, a sukladno izmjenama iz ¢lanka 3.
ovog. Zakona.

Clanak 4.

Navedenim ¢lanom se propisuje nadin stupanja na snagu samog zakona.



CLANCI POSTOJECEG ZAKONA KOJI SE IZMJENJUJU

Registar stvarnih viasnika

Clanak 32. (NN 39/19)
(1) Registar je sredisnja elektronicka baza podataka koja sadrzi podatke o stvarnim vlasnicima:

a) pravnih subjekata osnovanih na podruc¢ju Republike Hrvatske. a kojima Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije jedini osnivacd:

{. trgovackih drudtava

o

. podruZnica stranih trgovackih drustava

. udruga

Fa L2

. zaklada

J. ustanova

b) trusta i s trustom izjednacenoga subjekta stranoga prava:

I. ¢iji upravitelj ili osoba koja obavlja funkcije jednakovrijedne ili slicne onima opisanima u ¢lanku 31, stavku 1.
ovoga Zakona ima prebivaliste ili sjediSte u Republici Hrvatskoj ili

2. Ciji upravitel] ili osoba koja obavlja funkcije jednakovrijedne ili sliéne onima opisanima u ¢lanku 31. stavku 1.
ovoga Zakona nema prebivaliste ili sjediSte u Republici Hrvatskoj ni u drugoj drzavi ¢lanici, a u ime trustaili s
trustom izjednacenoga subjekta stranoga prava u Republici Hrvatskoj stjee nekretnine ili uspostavlja poslovni
odnos s obveznikom iz ¢lanka 9. ovoga Zakona.

2) Registar u ime Ureda operativno vodi Financijska agencija.

3) Financijska agencija duzna je:

. uspostaviti, odrzavati i upravljati Registrom

. prikupljati, evidentirati, obradivati i arhivirati podatke iz Registra

. omoguciti upis i aZzuriranje podataka u Registar u skladu s ¢lankom 33. stavkom 4. ovoga Zakona
. omoguciti dostupnost podataka iz Registra u skladu s ¢lankom 34. ovoga Zakona

. provjeravati podatke u Registru u skladu s &lankom 36. stavkom 1. ovoga Zakona i
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. poduzimati i druge radnje u skladu s ovim Zakonom.

(4) Financijska agencija duina je podatke upisane u Registar u skladu s ¢lankom 33. stavkom 4. ovoga Zakona
Cuvati trajno.

(5) Financijska agencija ovlastena je preuzimati podatke iz sudskog registra te podatke iz drugih matiénih
registara preko kojih se osnivaju ili registriraju pravni subjekti iz stavka 1. tocke a) ovoga clanka te druge
podatke iz sluzbenih evidencija Porezne uprave na nacin i u rokovima propisanima pravilnikom iz stavka 8.
ovoga ¢&lanka, bez naknade.

(6) Financijska agencija u svrhu vodenja Registra ovlastena je upravljati bazom podataka Registra, odrzavati i
osigurati zastitu baze podataka Registra i dokumenata koji su pohranjeni u arhivu Registra.

{7) Financijska agencija odgovorna je za vjerodostojnost evidentiranja unesenih podataka i identifikaciju
obveznika unosa podataka iz ¢lanka 33. stavka 4. ovoga Zakona.

{8) U svezi s Registrom ministar financija pravilnikom detaljnije propisuje: sadrzaj i strukturu podataka, nacin
vodenja, nadin upisa i rokove upisa podataka, nacin provjere upisanih podataka, dodatne podatke koje je
potrebno prikupiti odnosno upisati, sadrZaj, oblik i nacin popunjavanja obrasca za upis podataka, postupak
nadzora nad dostavom i provjeru podataka, upisom, azuriranjem i to¢nodc¢u podataka, nacin provedbe ovoga
Zakona u odnosu na dostupnost podataka, vrste i visine naknada za pristup podatcima od strane obveznika iz
¢lanka 9. ovoga Zakona, nalin pristupa (registracija putem interneta kako bi se identificirale osobe koje traZe
pristup podatcima) i naknadu za pristup podatcima od strane pravnih i fizickih osoba iz ¢lanka 34. stavka 1.



totke 4. ovoga Zakona, pri cemu naknada ne smije biti veéa od troskova stavljanja informacija na raspolaganje,
ukljucujuci troskove odrZavanja i daljnjeg razvoja Registra, te uporabu, Cuvanje i zastitu podataka, u skladu s
propisima koji ureduju zastitu osobnih podataka.

(9) Ured o znadajkama Registra iz stavka 1. ovoga €lanka obavje$tava Europsku komisiju.

Dostupnost podataka o stvarnome vlasnidtvu
Clanak 34. (NN 39/19)
(1) Podatci iz Registra. u opsegu i na na¢in propisanim ovim Zakonom i na temelju njega donesenih
podzakonskih akata. dostupni su sljedeéim ovlastenicima:
1. ovlastenim sluzbenicima Ureda
2. ovlastenim osobama javnopravnih i drugih tijela iz ¢lanka 120. ovoga Zakona

3. ovlastenoj osobi i zamjeniku oviadtene osobe obveznika te drugim zaposlenicima obveznika iz ¢lanka 9.
ovoga Zakona, te osobama iz ¢lanka 68. stavka 4. ovoga Zakona, kada provode mjere dubinske analize stranke
na temelju ovoga Zakona i

4. domacim ili stranim fizickim i pravnim osobama u skladu s odredbama ovoga Zakena.

{2) Uredu, javnopravnim i drugim tijelima iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka pravodobno i bez ograni¢enja te
izravno elektroni¢kim putem dostupni su svi podatci koji se nalaze u Registru bez naknade, kada postupaju u
obavljanju postova iz svoje nadleznosti. Ured, javnopravna i druga tijela iz stavka 1. toCke 2. ovoga ¢lanka duzni
su podatke iz ¢lanka 33. stavaka 1.1 3. ovoga Zakona koje preuzmu iz Registra na zahtjev dostaviti financijsko-
obavjestajnim jedinicama i nadleznim tijelima drugih drzava ¢lanica, bez naknade.

(3) Osobama iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka izravno su elektronickim putem dostupni ili neizravno dostupni
podatci koji se nalaze u Registru u opsegu, na nacin i uz naknadu propisanu pravilnikom iz ¢lanka 32. stavka 8.
ovoga Zakona, kada obveznici provode mjere dubinske analize sukladno odredbama ovoga Zakona.

(4) Domace ili strane fizicke i pravne osobe mogu sukladno ¢lanku 35. ovoga Zakona, na natin propisan
pravilnikom iz ¢lanka 32. stavka 8. ovoga Zakona, pristupiti podatcima o stvarnome vlasniku pojedinog
konkretnog pravnog subjekta iz ¢lanka 32. stavka 1. tocke a) ovoga Zakona koji su upisani u Registar,

{5) U iznimnim okolnostima, na pojedinacnoj osnovi i na obrazloZeni i potkrijepljeni zahtjev pravnoga subjekta
iz clanka 32. stavka 1. tocke a) ovoga Zakona ili nadleZznoga javnopravnog i drugog tijela iz ¢lanka 120. ovoga
Zakona, ogranicit Ce se pristup podatcima ili jednome dijelu podataka o stvarnome viasnistvu pojedinoga
pravnog subjekta ako bi pristup tim podatcima izloZio stvarnoga vlasnika nerazmjernom riziku, riziku od
prijevare, otmice, ucjene, iznude, zlostavljanja, nasilja ili zastrasivanja ili ako je stvarni vlasnik maloljetna osoba
ili mu je oduzeta poslovna sposobnost.

(6) Ured utvrduje je li zahtjev iz stavka 5. ovoga ¢lanka opravdan na nacin propisan zakonom koji ureduje
upravni postupak.

(7) Protiv rjeSenja kojim se odlucuje o zahtjevu iz stavka 5. ovoga Zakona nije dopudtena Zalba, nego se moze
pokrenuti upravni spor.

(8) Ogranicenja pristupa podatcima iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne odnose se na obveznike iz ¢lanka 9. ovoga
Zakona koji su kreditne i financijske institucije ili javni biljeznici iz {lanka 9. stavka 2. toCke 18. ovoga Zakona
kada provode postupak dubinske analize stranke u skladu s odredbama ovoga Zakona i na temelju njega
donesenih podzakonskih akata, niti na Ured i drZavna tijela iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka.

{9) Ured na svojim mreZnim stranicama objavljuje godisnje statisticke podatke o broju ogranienja pristupa
podatcima iz stavka 5. ovoga ¢lanka te obrazloZenja razloga zbog kojih je udovoljio zahtjevu pravnoga subjekta
iz Clanka 32. stavka 1. tocke a) ovoga Zakona podnesenom na temelju stavka 5. ovoga ¢lanka te o tome
obavjestava Europsku komisiju.

Javna dostupnost podataka iz Registra stvarnih vlasnika

Clanak 35. (NN 39/19)



Domacoj ili stranoj fizitkoj i pravnoj osobi iz &lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona dostupni su na nagin propisan
pravilnikom iz Clanka 32. stavka 8. ovoga Zakona sljededi podatci o stvarnome vlasniku pravnoga subjekta ili
trusta i s trustom izjednacenoga subjekta stranoga prava iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona:

1.imeiprezime

2. drZava prebivalista

3. mjesec i godina rodenja
4. drzavljanstvo i

5. priroda i opseg stvarnoga vlasnistva.





