HRVATSKI SABOR

KLASA: 021-03/22-09/35
URBROJ: 65-22-02

Zagreb, 27. travnja 2022.

[l |

Hs**NP*021-03/22-09/35"65-22-02"*Hs

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem IzvjeSce predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju
sudbene viasti za 2021. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s
odredbom ¢lanka 45. stavka 1. Zakona o sudovima ("Narodne novine", broj 28/13, 33/15,
82/15, 82/16, 67/18, 126/19, 130/20 i 21/22) dostavio predsjednik Vrhovnog suda Republike
Hrvatske, aktom od 26. travnja 2022. godine.
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Predmet: 1zvjeSce predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju
sudbene vlasti za 2021. — dostavija se

Postovani gospodine predsjedni¢e Hrvatskog sabora,

u skladu s ¢lankom 45. stavkom 1. Zakona o sudovima (,Narodne novine“,
broj 28/13., 33/15., 82/15., 82/16., 67/18., 126/19., 130/20. i 21/22.) dostavljam Vam

lzvjeSée o stanju sudbene viasti za 2021.

S postovanjem,

U privitku:

- lzvjeSée o stanju sudbene vlasti

za 2021. u pisanom obliku — 2 primjerka
- USB stick s Izvje§éem o stanju sudbene

vlasti za 2021.
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UuvOoD

Zakonski temelj za godiSnje izvjeS¢e predsjednika Vrhovnhog suda Republike
Hrvatske

Odredbom cClanka 45. Zakona o sudovima (,Narodne novine“, broj 28/13., 33/15.,
82/15., 82/16., 67/18., 126/19., 130/20. i 21/22. — u nastavku teksta ZS) propisano je da
je predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske duzan jednom godiSnje, najkasnije
do 30. travnja teku¢e godine, Hrvatskom saboru podnijeti izvjeS¢e o stanju sudbene
vlasti u protekloj godini.

Prema citiranoj odredbi Zakona o sudovima u godisnjem izvjeS¢u navode se pokazatelji
ucinkovitosti i kvalitete rada sudova po vrstama predmeta na razini cijelog sustava te
posebno na razini Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Zupanijskih sudova, opcinskih
sudova i specijaliziranih sudova. U godisnjem izvjeS¢u daju se pokazatelji rada i za
svaki pojedini sud. Stoga ovo izvjeSée najveci dio prostora posveéuje upravo ovim
pokazateljima koji objektivno i posve razvidno odrazavaju rad sudova u 2021.

U godisnjem izvjeScu predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske moze upozoriti
na stanje i djelovanje sudbene vlasti, organizacijske probleme u sudovima i nedostatke
u zakonodavstvu te dati prijedloge za unaprjedenje rada sudova (Clanak 45. stavak 4.
ZS).

Vrhovnom sudu Republike Hrvatske predsjednici zupanijskih sudova kao i Visokog
trgovackog suda Republike Hrvatske, Visokog upravnog suda Republike Hrvatske,
Visokog prekrSajnog suda Republike Hrvatske i Visokog kaznenog suda Republike
Hrvatske na temelju ¢lanka 33. stavak 2. ZS, jednom godiSnje podnose izvjesée o
obavljenim poslovima sudske uprave u prethodnoj godini te plan poslova sudske
uprave, posebno mjera i aktivnosti za unapredenje rada i ucinkovitosti suda u
rjeSavanju predmeta, kao i oCekivanih rezultata rada suda za teku¢u godinu.

U skladu s navedenim zakonskim propisima kojima je utvrdena obveza predsjednika
Vrhovnog suda podnositi izvjeSée Hrvatskom Saboru za 2021. godinu ovo je deveto po
redu. Dakle, usporedbom ranijih izvje§¢a s ovim, novim izvje§¢em, moguce je pratiti
razvoj rada sudova te napredak koje su sudovi u Republici Hrvatskoj ostvarili kroz
navedeno razdoblje

Ali isto tako moguce je pratiti izravno ili neizravno i u€inak drugih grana vlasti, u okviru
njihovih odgovornosti za stvaranje uvjeta u kojima ¢e sudbena vlast mo¢i ostvarivati
svoju ulogu i obveze na nacin koji predstavlja ostvarenje osnovnih zada¢a sudbene
vlasti.

Smatram potrebnim radi jasnog utvrdenja okvira ovog izvjeS¢a, a polazeéi od gore
citirane obveze iz ¢lanka 45. ZS definirati okvire ovog izvjeS¢a koje proizlaze iz citirane
odredbe.

Nema dvojbe da se ovo izvjeSce odnosi na stanje sudbene vlasti. Definiciju sudbene
vlasti daje Ustav Republike Hrvatske u kojem je u €lanku 115. propisano:

»oudbenu vlast obavljaju sudovi.



Sudbena vlast je samostalna i neovisna.

Sudovi sude na temelju Ustava, zakona, medunarodnih ugovora i drugih vazecih izvora
prava.”

Dakle, ako sudbenu vlast Cine sudovi, onda okvir ovog izvjeSca jest omeden tom
definicijom, pa se u najve¢em dijelu ovo izvjeSce bavi stanjem i u¢incima rada sudova u
2021. godini i ne dotiCe se ostalih segmenata dijelova pravosuda. Naime sukladno
Poslovniku Hrvatskog Sabora Odbor za pravosude moze na sjednice pozivati i druga
tijela koja utjeCu na rad sudbene vlasti (Drzavno sudbeno vije¢e) pa stoga se u ovom
izvjeS¢u ne donose podaci o djelovanju tih tijela.

Na kraju uvodnog dijela, vodeci racuna o dosadasnjim iskustvima prilikom podnoSenja
izvjeSc¢a valja podsijetiti na odredbu ¢lanka 45. stavak 6. ZS kojom je propisano:

»Prilikom zauzimanja stajaliSta, Hrvatski sabor nece raspravljati niti_zauzimati
stajaliSta o stanju pojedinih sudskih predmeta ili o radu pojedinih sudaca niti ¢e
na drugi na€in dovoditi u pitanje samostalnost i neovisnost sudaca i sudbene
vilasti.”

Zadaca sudstva u Republici Hrvatskoj i ciljevi kojima se ona ima ostvariti

Zadaca sudbene vlasti u demokratskom drustvu je da sudovi u postenom i pravedno
provedenom, ucinkovitom i ekonomi¢nom postupku rijeSe sporove koji su stavljeni u
njihovu nadleznost tako da jedinstvenim tumacenjem primjenjuju pravo (zakone) i kao
neovisni i nepristrani Stite prava i slobode gradana, zajamCene Ustavom te
obvezuju¢im medunarodnim konvencijama i ugovorima.

Ti ciljevi koje treba ostvariti u okviru sudbene vlasti, ali uz odgovarajucu potporu,
aktivnosti, obveze i odgovornost drugih drzavnih vlasti (odgovornost svake od tri
drzavne vlasti u njezinoj domeni odredene Ustavom i zakonima), ostaju i nadalje
osigurati da:

- svi gradani moraju imati pravo i mogucnost realnog i relativno jednostavnog pristupa
sudu,

- svi gradani pred sudovima u Republici Hrvatskoj moraju imati jednak, pravedan
polozaj i da se suci prema njima, u razrjeSavanju njihovih sporova, odnosno pri
odluc€ivanju o njihovoj eventualnoj kaznenoj, odnosno prekrsajnoj odgovornosti moraju
na takav nacin odnositi,

- sudstvo mora osigurati i zadrzati (uz potporu drugih vlasti) svoj polozaj neovisne
grane vlasti u odnosu na ostale dvije grane vlasti i s njima biti u ravnopravnom
poloZaju,

- sudstvo mora biti primjereno zasticeno od mogucih nedopustenih poku$aja utjecaja i
naruSavanja njegove neovisnosti i ugleda pri emu se trebaju postovati dosegnuti
standardi postavljeni medunarodnim konvencijama i drugim medunarodnim
instrumentima i Ustavom RH, jer jedino se tako moze osigurati da sudstvo Stiti i provodi
vladavinu prava i osigura posteno, nepristrano i ucinkovito ostvarenje pravde,



- samo sudstvo mora ostvariti i odrzavati najviSe standarde odgovornosti kako za
koriStenje javnih sredstava koje dobiva tako i za ostvarivanje i provodenje pravde kroz
sudske odluke donesene u postupcima koje se trebaju provesti stru¢no, ucinkovito i
neovisno i nepristrano,

- se vodenje sudova mora osigurati kroz kvalificirane, obu€ene sudske uprave koje Ce
kroz kontrolu i organizaciju stvarati uvjete za postavljene ciljeve,

- sudbena grana vlasti mora, koristeCi sve alate i instrumente od moderne tehnologije
do organizacije kontrole i provjere rada suda kao cjeline i suca kao pojedinacnog
duznosnika, osigurati da odlucivanje u sporovima bude najve¢e moguce kvalitete na
svim razinama sudenja,

- se za to mora osigurati i omoguciti sucima, sudskim savjetnicima i sluzbenicima
stru¢no usavrSavanje, koje je ne samo nuzno nego i zakonom odredeno kao njihova
obveza.

Sudstvo u cjelini mora biti posve¢eno navedenim ciljevima, ali je jasno da u okviru
podijele vlasti ne moze samo osigurati nuzne uvjete za ostvarenje ovih ciljeva i konacno
ostvarenje utvrdene misije, veC je to zajedniCki zadatak sve tri vlasti, svake u okviru
njihove domene ovlasti, ali i odgovornosti.

Kao sto je ve¢ ukazano, sudstvo jest i bit ¢e posveceno svim navedenim ciljevima, ali
samo ne moze osigurati uvjete koji su nuzni za njihovo ostvarenje jer, makar Ce to
mnogima zvucati pretenciozno i to samo zato Sto se javna percepcija i ocjena
djelotvornosti sudbene vlasti procjenjuje kroz samo nekoliko sudskih postupaka u
kojima su se donosile odluke koje javnost nije prihvacala (nekad zbog samih odluka,
nekad zbog namjernog ili nenamjernog nepoznavanja postupovnih i materijalnopravnih
zakonskih odredbi, nekad zbog sudaca koji su je donosili i naina na koji su vodili
postupke, a nekad i zbog osoba koje su u tim postupcima sudjelovale naj¢e$¢e kao
stranke), niti jedan sustav na dugi rok ne moze se temeljiti samo na entuzijazmu velike
vecine sudaca i sudskih sluzbenika i namjestenika.

Sukladno odredbi ¢lanka 14. ZS sudbenu vlast u Republici Hrvatskoj obavljaju redovni i
specijalizirani sudovi, te Vrhovni sud Republike Hrvatske.

Redovni sudovi su opcinski i Zupanijski sudovi.

Specijalizirani sudovi su trgovacki sudovi, upravni sudovi, Visoki trgovacki sud
Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike Hrvatske, Visoki prekrsajni sud
Republike Hrvatske i Visoki kazneni sud Republike Hrvatske.

Najvisi sud u Republici Hrvatskoj je Vrhovni sud Republike Hrvatske.
Op¢inski sudovi

Nadleznost opcinskih sudova kao sudova opcCe nadleznosti prvog stupnja odredena je
odredbom ¢lanka 18. ZS, te je tom odredbom propisano da opcinski sudovi rijeSavaju
(pored predmeta koji su im drugim zakonima dani u nadleznost), parni¢ne,
izvanparni€ne i ovrSne predmete, rjeSavaju ostavinske predmete, zemljiSnoknjizne
predmete i vode zemljiSne knjige, rjeSavaju kaznene predmete, osim onih za koje je
zakonom propisana stvarna nadleznost drugog suda, rieSavaju prekrSajne predmete,
osim onih za koje je zakonom propisana stvarna nadleznost drugog tijela, odlucuju o



priznanju i ovrsi stranih sudskih odluka i odluka drugih tijela koje su u drzavi u kojoj su
donesene izjednacCene sa sudskim odlukama, obavljaju poslove medunarodne pravne
pomoci u postupcima iz svoje nadleznosti, obavljaju poslove pravosudne suradnje s
drzavama Clanicama Europske unije u postupcima iz svoje nadleznosti, te obavljaju i
druge poslove odredene zakonom. Pored citirane odredbe ZS, stvarna nadleznost
opcinskih sudova uredena je Clankom 34. Zakona o parni¢énom postupku (,Narodne
novine“, broj 53/91, 91/92, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 2/07, 84/08, 96/08, 123/08,
57/11, 148/11 - procCiséeni tekst, 25/13, 89/14 i 70/19 — nadalje: ZPP), i ¢lankom 19.a
Zakona o kaznenom postupku (,Narodne novine®, broj 152/08, 76/09, 80/11, 121/11 —
procCiS¢eni tekst, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17 i 126/19 — nadalje: ZKP),
te ¢lancima 37. do 39. Zakona o sudovima za mladez (,Narodne novine“, broj 84/11,
143/12, 148/13, 56/15, 126/19).

Broj opcinskih sudova i njihova teritorijalna nadleznost odredena je ¢lankom 2. Zakona
o podrucjima i sjedistima sudova (,Narodne novine“, broj 67/18 i 21/22) te u trenutku
sastavljanja ovog izvjeS¢a u Republici Hrvatskoj djeluju 34 opcinska suda i to u
Bjelovaru, Virovitici, Dubrovniku, Metkovi¢u, Gospi¢u, Karlovcu, Dakovu, Osijeku,
Pazinu, Puli, Crikvenici, Rijeci, Kutini, Sisku, Pozegi, Slavonskom Brodu, Makarskoj,
Opéinski sud u Splitu, Opéinski prekrsajni sud u Splitu, Sibeniku, Cakovcu, Koprivnici,
Varazdinu, Novom Zagrebu, Velikoj Gorici, Vinkovcima, Vukovaru, Zadru, Opdcinski
gradanski sud Zagrebu, Opcinski kazneni sud u Zagrebu, Opcéinski prekrSajni sud u
Zagrebu, Opcinski radni sud u Zagrebu, Opcinski sud u Sesvetama i Opcinski sud u
Zlataru.

Uz ove opcinske sudove djeluje i 70 stalnih sluzbi.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o podrucjima i sjediStima sudova
(“Narodne novine” 21/22) koji je stupio na snagu 1. ozujka 2022., ¢lanku 2. zakona
dodani su novi stavci 5. i 6. kojima je odredeno da su opcinski sudovi u sjediStima
Zupanijskih sudova i Opcinski sud u Novom Zagrebu nadlezni za postupanje u
predmetima prema zakonu kojim se ureduju obiteljski odnosi za podrucje svakog
pojedinog Zupanijskog suda, a predsjednici Zupanijskih sudova su duzni osigurati
uvjete za poduzimanje postupovnih radnji u tim predmetima.

Zupanijski sudovi

Stvarna nadleznost Zupanijskih sudova odredena je Clankom 19. ZS, te je tom
odredbom propisano da Zupanijski sudovi, rjieSavaju o Zalbama protiv odluka opcinskih
sudova, osim ako je zakonom drukcije propisano, rijeSavaju predmete u prvom stupnju
kada je njihova nadleznost propisana zakonom, provode istrazni i javnobiljeznicki
stegovni postupak zbog stegovnih prijestupa i odluCuju o tim prijestupima u prvom
stupnju, kad je to odredeno zakonom, odlu€uju o zalbama protiv odluka u stegovnim
postupcima zbog neurednosti u obavljanju poslova javnih biljeznika kad je to odredeno
zakonom, obavljaju poslove medunarodne pravne pomoéi u postupcima iz svoje
nadleznosti, obavljaju poslove medunarodne pravosudne suradnje s drzavama
Clanicama Europske unije u postupcima iz svoje nadleznosti, osim u prekrsajnim
predmetima, provode izvrSenje strane kaznene odluke te obavljaju i druge poslove
odredene zakonom. Takoder stvarna nadleznost Zupanijskih sudova slijedi iz Clanka
34.a ZPP i Clanka 19.c ZKP, ¢lanaka 37. do 39. Zakona o sudovima za mladez, a
nadleznost Zupanijskih sudova u Zagrebu, Osijeku, Rijeci i Splitu je propisana
odredbom ¢lanka 31. Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog



kriminaliteta (,Narodne novine®, broj 76/09, 116/10, 145/10, 57/11, 136/12, 148/13 i
70/17).

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o podruc¢jima i sjedistima sudova
(“Narodne novine” 21/22) koji je stupio na snagu 1. ozujka 2022. promijenjen je ¢lanak
4. zakona te je za odluCivanje o zalbama protiv odluka svih opcinskih sudova u
gradanskim predmetima odreden svaki zupanijski sud.

Broj zupanijskih sudova i njihova teritorijalna nadleznost odreden je Clankom 2. Zakona
o podruéjima i sjediStima sudova te u trenutku sastavljanja ovog izvjeS¢a u Republici
Hrvatskoj djeluje 15 Zupanijskih sudova i to u Bjelovaru, Dubrovniku, Karlovcu, Osijeku,
Puli, Rijeci, Sisku, Slavonskom Brodu, Splitu, Sibeniku, Varazdinu, Velikoj Gorici,
Vukovaru, Zadru i Zagrebu.

Cetiri Zupanijska suda imaju_stalne sluzbu i to Zupanijski sud u Slavonskom Brodu sa
stalnom sluzbom u Pozegi, Zupanijski sud u Karlovcu sa stalnom sluzbom u Gospicu,
te Zupanijski sud u Varazdinu sa stalnim sluzbama u Koprivnici i Cakovcu.

Trgovacki sudovi

Prema odredbi ¢lanka 21. ZS trgovacki sudovi kao sudovi prvog stupnja odlucuju u
parnicnim i izvanparnicnim stvarima, kada je to propisano posebnim zakonom,
postupaju u registarskim stvarima i vode sudske registre, odlu€uju o prijedlozima u
svezi s osnivanjem, radom i prestankom trgovackog drustva, odlucuju o prijedlozima za
otvaranje steCajnog postupka i provode predstecCajne i steCajne postupke, odlucuju o
upisima u upisnik brodova i jahti u onim stvarima koje su Pomorskim zakonikom
stavljene u nadleznost trgovackog suda, ograniCenju odgovornosti brodara,
prigovorima protiv konacne diobene osnove za likvidaciju zajedniCke havarije, ako
zakonom za pojedinu vrstu predmeta nije drukCije odredeno, provode postupak
priznanja inozemnih sudskih odluka, kao i arbitraznih odluka u trgovackim sporovima,
provode osiguranje dokaza za postupke za koje su inaCe nadlezni, odreduju mjere
osiguranja u postupcima i povodom postupaka u kojima su inaCe nadlezni, obavljaju
poslove medunarodne pravne pomoc¢i u izvodenju dokaza u trgovackim stvarima i
obavljaju i druge poslove odredene zakonom. Pored toga stvarna nadleZznost
trgovackih sudova odredena je i odredbom Clanka 34b. ZPP.

U Republici Hrvatskoj osnovano je 9 trgovackih sudova i to u Bjelovaru, Dubrovniku,
Osijeku, Pazinu, Rijeci, Splitu, Varazdinu, Zadru i Zagrebu.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o podru¢jima i sjedistima sudova
(“Narodne novine” 21/22) koji je stupio na snagu 1. ozujka 2022. promijenjen je ¢lanak
7. zakona te su za rjeSavanje sporova koji se odnose na brodove i plovidbu na moru i
unutarnjim vodama i na sporove na koje se primjenjuje plovidbeno pravo; zrakoplove i
na sporove na koje se primjenjuje zra¢no plovidbeno pravo; zastitu i uporabu
industrijskog vlasniStva, autorskog prava i srodnih prava i drugih prava intelektualnog
vlasnistva, na zastitu i uporabu izuma i tehni¢kih unapredenja te tvrtke, ako posebnim
zakonom nije drukcije odredeno, odredeni sljedeci trgovacki sudovi:

- Trgovacki sud u Dubrovniku

- Trgovacki sud u Osijeku

- Trgovacki sud u Rijeci i za podrucje Trgovackog suda u Pazinu
- Trgovacki sud u Splitu i za podrucje Trgovackog suda u Zadru



- Trgovacki sud u Zagrebu i za podru€je TrgovaCkog suda u Bjelovaru i
Trgovackog suda u Varazdinu

Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske

Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske kao sud drugog stupnja to jest zalbeni sud za
sve postupke koji u prvom stupnju dolaze pod stvarnu nadleznost trgovackih sudova,
sukladno odredbi €lanka 24. ZS odluCuje o Zalbama protiv odluka koje su u prvom
stupnju donijeli trgovacki sudovi, rjieSava sukob mjesne nadleznosti izmedu trgovackih
sudova te odlu€uje o delegaciji nadleznosti izmedu trgovackih sudova i obavlja druge
poslove odredene zakonom. Nadleznost ovog suda je uredena i ¢lankom 34.c. ZPP.

Upravni sudovi

Sukladno odredbi ¢&lanka 22. ZS upravni sudovi odluCuju: o tuzbama protiv
pojedinacnih odluka javnopravnih tijela, o tuZbama protiv postupanja javnopravnih
tijela, o tuzbama zbog propustanja donoSenja pojedinacne odluke ili postupanja
javnopravnog tijela u zakonom propisanom roku, o tuzbama protiv upravnih ugovora i
izvrSavanja upravnih ugovora te odluCuju u drugim zakonom propisanim slucajevima.
Stvarna nadleznost upravnih sudova uredena je i ¢lankom 12. Zakona o upravnim
sporovima (,Narodne novine®, broj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16 i 29/17 — dalje: ZUS).

U Republici Hrvatskoj osnovana su sukladno odredbi Clanka 8. Zakona o podrucjima i
sjediStima sudova 4 upravna suda i to u Zagrebu, za podrucja Bjelovarsko-bilogorske,
Koprivni¢ko-krizevacke, Krapinsko-zagorske, Medimurske, Sisacko-moslavacke,
Varazdinske, ZagrebaCke Zupanije i Grada Zagreba, u Rijeci za podrucja Istarske,
Karlovacke, Li¢ko-senjske i Primorsko-goranske Zzupanije, u Splitu za podrucja
Dubrovacéko-neretvanske, Splitsko-dalmatinske, Sibensko-kninske i Zadarske Zupanije i
u Osijeku za podru€ja Brodsko-posavske, OsjeCko-baranjske, PozeSko-slavonske,
Viroviticko-podravske i Vukovarsko-srijemske Zupanije.

Visoki upravni sud Republike Hrvatske

Visoki upravni sud Republike Hrvatske sukladno odredbi Clanka 25. ZS odlucuje o
Zalbama protiv presuda upravnih sudova i rjeSenja protiv kojih je dopustena zalba,
odlu€uje o zakonitosti opCih akata, odluCuje o sukobu nadleznosti izmedu upravnih
sudova te odlu€uje u drugim zakonom propisanim slu€ajevima. Stvarna nadleznost
ovog suda uredena je i odredbom ¢lanka 12. ZUS.

Prekrsajni sudovi

DonoSenjem novog Zakona o sudovima, te novih Zakona o podruéjima i sjedistima
sudova i Prekrsajnog zakona u 2018. godini, ukinuti su prekrSajni sudovi, te prema
odredbi ¢lanka 18. toCka 4. ZS prekrSajne predmete rjeSavaju specijalizirani odjeli
opcinskih sudova, osim onih predmeta za koje je zakonom propisana stvarna
nadleznost drugog tijela. Broj prekrsajnih sudova odreden je odredbom cClanka 2.
Zakona o podrucjima i sjedistima sudova, tako da prekr3ajne predmete rjeSavaju samo
dva specijalizirana suda i to Opcinski prekrSajni sud u Zagrebu i Splitu, a stvarna
nadleznost u prekrSajnim stvarima uredena je i ¢lancima 93., 94., i 95. PrekrSajnog
zakona (,Narodne novine®, broj 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17 i 118/18).

Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske



Visoki prekrSajni sud Republike Hrvatske kao sud drugog stupnja, sukladno odredbi
Clanka 26. ZS odlucuje o redovnim pravnim lijekovima protiv odluka opéinskih sudova u
prekrsSajnim predmetima i odluka javnopravnih tijela koja vode prvostupanjski prekrdajni
postupak kada je to propisano posebnim zakonom, rjeSava sukob nadleznosti izmedu
opcinskih sudova u prekrSajnim predmetima, odluCuje o izvanrednim pravnim
lijekovima protiv pravomoc¢nih odluka o prekrSaju kada je to propisano posebnim
zakonom, odluCuje o Zalbama u predmetima medunarodne pravosudne suradnje s
drzavama clanicama Europske unije iz prekrSajne nadleznosti, provodi nadzor nad
urednim obavljanjem poslova sudaca koji rade na prekrSajnim predmetima i obavlja
druge poslove odredene zakonom. Stvarna nadleznost ovog suda uredena je i Clankom
95. PrekrSajnog zakona.

Visoki kazneni sud Republike Hrvatske

Visoki kazneni sud Republike Hrvatske:

1. odlu€uje u drugom stupnju o Zalbama protiv odluka Zupanijskih sudova u kaznenim
predmetima, osim ako je zakonom propisano drukcije,

2. provodi nadzor nad urednim obavljanjem poslova sudaca Zupanijskih sudova koji
rade na prvostupanjskim kaznenim predmetima,

3. rjeSava sukob nadleznosti izmedu Zupanijskih sudova u prvostupanjskim kaznenim
predmetima,

4. obavlja druge poslove odredene zakonom..

Vrhovni sud Republike Hrvatske
Organizacija Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Uloga Vrhovnog suda Republike Hrvatske u sudbenoj vlasti kao najviSeg suda u
Republici Hrvatskoj utvrdena je Ustavom Republike Hrvatske. Vrhovni sud Republike
Hrvatske osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj
primjeni.

Posebna ustavna uloga Vrhovnog suda Republike Hrvatske utvrdena je dalje Zakonom
o0 sudovima koji ima posebne odredbe o nadleznosti i ustrojstvu Vrhovnog suda
Republike Hrvatske, Poslovnikom Vrhovnog suda Republike Hrvatske i Sudskim
poslovnikom.

Nadleznost i poslovi koje Vrhovni sud Republike Hrvatske, kao najviSi sud, obavlja u
sudbenoj vlasti ostvaruju se u sudskim odjelima: Kaznenom odjelu, Gradanskom
odjelu, Centru sudske prakse, a poslovi sudske uprave obavljaju se u Uredu
predsjednika suda.

Osim toga, u 2018. osnovan je i zapoceo je s radom i Odjel za pracenje i prou¢avanje
sudske prakse sudova pri Vijecu Europe i Europske unije. Navedeni odjel prati
europske propise i sudsku praksu Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska
prava, te za potrebe Vrhovnog suda Republike Hrvatske ali i za potrebe svih nizih
sudova u Republici Hrvatskoj prikuplja, obraduje i prosljeduje sucima sudsku praksu
Europskog suda za ljudska prava i Europskog suda. Na Celu odjela je Zamjenik
predsjednika Vrhovnog suda.
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Sudski odjel

U Gradanskom odjelu Vrhovnog suda Republike Hrvatske odlu€uje se o redovnim i
izvanrednim pravnim lijekovima iz podru€ja gradanskog i trgovaCkog prava, te
izvanrednom pravnom lijeku iz podruCja upravnog prava, a u Kaznenom odjelu
Vrhovnog suda Republike Hrvatske iz podru€ja kaznenog i prekrSajnog prava te
stegovnih postupaka na temelju zakona o odvjetniStvu, javnom biljezniStvu i
drzavnoodvjetnickom vijecu.

Sudski odjeli sude u vijeCima od po tri ili pet sudaca u Kaznenom i u Gradanskom
odjelu. Broj sudskih vije¢a, predsjednike i Clanove vijeca utvrduje predsjednik suda
godisnjim rasporedom poslova na kraju svake godine za slijede¢u godinu.

Radom sudskog odjela upravlja predsjednik odjela kojega imenuje predsjednik suda
godisnjim rasporedom poslova.

Predsjednik odjela rasporeduje sudskim vije¢ima u rad sudske predmete te je zaduzen
za koordinaciju rada izmedu odjela i sudske pisarnice.

Predsjednik odjela saziva i rukovodi radom sjednice sudskog odjela na kojoj se
razmatraju pitanja od interesa za rad odjela: ustrojstvo unutarnjeg poslovanja odjela,
unapredivanje nacina rada, stru¢no usavrSavanje sudaca i sudskih savjetnika,
raspravlja o spornim pravnim pitanjima i ujednaCavanju sudske prakse, o pitanjima
vaznim za primjenu propisa iz pojedinih pravnih podruc¢ja, daju misljenja o nacrtima
propisa iz odredenog pravnog podrucja ili se razmatraju pitanja od zajedniCkog interesa
za pojedine ili sve sudove s podrucja Republike Hrvatske.

Pravno shvacanje zauzeto na sjednici odjela svih sudaca obvezno je za sva sudska
vije€a tog odjela.

Sluzba praéenja, proucavanija i bilieZenja sudske prakse

U sudskim odjelima Vrhovnog suda ustrojene su posebne sluzbe za pracenje,
proucavanije i biliezenje sudske prakse (dalje u tekstu: sluzba evidencije).

Sluzba evidencije je vazZan instrument kroz koji Vrhovni sud Republike Hrvatske
ostvaruje svoju najvazniju zadacu: osiguravanje jedinstvene primjene prava i
ravnopravnost svih u njegovoj primjeni.

Sluzba evidencije pregledava svaku odluku sudskog vije¢a radi provjere je li odluka u
skladu s pravnim stajaliStem u kojoj ranijoj ili istovremenoj odluci. Sve odluke od pravne
vaznosti evidentira radi formiranja zbirke odluka i evidentira opéa stajalista (nacCelne
odluke) u pitanjima sudske prakse te odabire odluke Vrhovnog suda Republike
Hrvatske i pravomoc¢ne odluke nizih sudova za objavljivanje u tiskanim publikacijama
sudske prakse.

Sve evidentirane odluke kao i opc¢a stajalista (sentence) obraduju se sustavom

informacijske tehnologije i Cine jedinstvenu bazu sudske prakse koja se svakodnevno
objavljuje na sluzbenoj web stranici Vrhovnog suda Republike Hrvatske: www.vsrh.hr.

Centar sudske prakse
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Zadaca Centra sudske prakse je pracenje, analiziranje i objavljivanje sudske prakse
Vrhovnog suda i svih sudova u Republici Hrvatskoj kao i pracenje i objavljivanje prakse
sudova koji odlu€uju na razini Europe i Europske unije.

U ostvarivanju svoje zadace Centar sudske prakse suraduje sa Sluzbama evidencije,
prac¢enja i prou¢avanja sudske prakse pri sudskim odjelima Vrhovnog suda Republike
Hrvatske i Odjela za pracenje europskih propisa i sudske prakse sudova pri Vijecu
Europe i Europske unije.

Centar sudske prakse organizira takoder razvoj programskih sustava za upravljanje
sudskom praksom i podrSku korisnicima sustava.

Sjediste Centra sudske prakse je u Vrhovnhom sudu, a voditelj tog Centra je sudac
Vrhovnog suda odreden Godi$njim rasporedom poslova Vrhovnog suda.

Opc¢a sjednica Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Predsjednik i svi suci Vrhovnog suda €ine Opcu sjednicu Vrhovnog suda kao posebno
tijelo s posebno propisanom nadleznos$c¢u u Zakonu o sudovima.

Prema odredbi ¢lanka 47. ZS Opca sjednica Vrhovnog suda:

1. daje misljenja o nacrtu zakona ili drugog propisa kojim se ureduju pitanja od
vaznosti za rad sudova ili obavljanje sudbene vlasti

2. utvrduje upute sudovima za pracenje sudske prakse

3. daje miSljenje Ministarstvu pravosuda o visini sredstava potrebnih za redovito
obavljanje poslova u sudovima

4. obavlja druge poslove propisane zakonom i Sudskim poslovnikom.

Opéu sjednicu saziva i predsjedava joj predsjednik Vrhovnog suda. Predsjednik
Vrhovnog suda moze sazvati i ProSirenu opcu sjednicu s predstavnicima drugih sudova
(2 suca Visokog trgovackog suda RH, 2 suca Visokog upravnog suda RH, 2 suca
Visokog kaznenog suda RH, 2 suca Visokog prekrsajnog suda RH i po jedan sudac
svakog Zupanijskog suda) koja je nadlezna razmatrati aktualna pitanja iz sudske
prakse, utvrdivati prijedlog okvirnih mjerila za rad sudaca i raspravljati o drugim
pitanjima.

Za pravovaljano odlu€ivanje na Opcoj sjednici potrebna je prisutnost najmanje
natpolovicne vecine svih sudaca Vrhovnog suda Republike Hrvatske, a odluke se
donose vedinom glasova svih sudaca Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Drzim vrlo vaznim alatom u nastojanjima ujednaCavanja sudske prakse i stvaranja
jedinstvenih pravnih shvac¢anja o brojnim pitanjima moguénost koju ima Vrhovni sud
Republike Hrvatske sukladno odredbi ¢lanka 27. stavak 3. ZS.

Iz te odredbe slijedi da ¢e Vrhovni sud Republike Hrvatske radi razmatranja spornih
pravnih pitanja koja se odnose na drugostupanjsko sudovanje, u svrhu ujednaCavanja
sudske prakse, svakih Sest mjeseci, a po potrebi i CeSCe, organizirati zajednicki
sastanak s predsjednicima sudskih odjela svih Zupanijskih sudova. ZakljuCci i stajaliSta
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sa zajedniCkih sastanka ¢e se donijeti ve€inom glasova predsjednika sudskih odjela
svih Zupanijskih sudova te Ce isti zakljuCci i stajalista predstavljati zajednicki stav o
spornom pravnom pitanju i biti ¢e objavljeni na mreznoj stranici Vrhovnog suda
Republike Hrvatske.

Visi sud prigodom provedbe ovlastenja iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga Clanka ne smije ni
na koji nacin utjecati na neovisnost i slobodu suda nizeg stupnja u donosenju
odluke u pojedinom predmetu.

Na ovaj nacin mozZe se na brzi i efikasniji nacin locirati sporno pravno pitanje koje se
pred sudovima drugog stupnja razli€ito tumaci i primjenjuje, pogotovo u situaciji kada
se predmeti sudovima drugog stupnja dodjeljuju nasumi¢no bez obzira iz kojeg suda
prvog stupnja potjeCu, pa su sudovi prvog stupnja Cesto svjedoci razliCite prakse
sudova drugog stupnja glede istih pravnih pitanja.

U javnosti se pokusalo dovesti u pitanje ove mehanizme iz ¢1.27. Zakona o sudovima s
pozicije ograniCavanja slobode slobodnog sudackog uvjerenja.

Iz zakonskih odredbi koje ureduju ovaj alat kreiran od strane zakonodavca da se
snagom argumenata i nakon sveobuhvatne rasprave rasvjetle sva sporna pitanja uz
razli€itu primjenu nekog pravnog insituta jasno slijedi da doneseni zaklju¢ci nemaju
obvezatni karakter i da predstavljaju samo pomo¢ sucima u izvrSavanju njihove
ustavne uloge a to je pruzanje stabilne i djelotvorne pravne zastite u istim Cinjeni¢nim i
pravnim okolnostima Sto je uostalom jasno propisano u odredbi stavka 4. istog Clanka.
(“Visi sud prigodom provedbe ovlastenja iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga €lanka ne smije ni
na koji nacin utjecati na neovisnost i slobodu suda nizeg stupnja u donoSenju odluke u
pojedinom predmetu”)

Drugi, relativno novi alat u ujednaCavanju sudske prakse i osiguranju djelotvorne,
predvidive i ucinkovite pravne zastite u istovrsnim sporovima je i institut Oglednog
postupka iz ¢l. 502 i. do 502 n. Zakona o parni€nom postupku. Sudovi, koji su jedini
ovlasteni u najranijoj fazi postupka pokrenuti takav postupak za sada dosta rijetko
koriste ovaj institut , makar je on zamisljen kao tzv. “skokovita revizija” gdje se stav
najviSeg suda o nekom istovjetnom pravnom pitanju koje se pojavljuje u vecem broju
sporova dobiva preskakajuéi dugotrajan redovan pravni put ulaganja pravnih lijekova.®

Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske upravlja poslovima sudske uprave u
Vrhovnom sudu Republike Hrvatske i kao svaki predsjednik suda, odgovoran je za
pravilno i zakonito obavljanje poslova sudske uprave u Vrhovnom sudu. Predsjedniku u
obavljanju poslova sudske uprave pomazu zamijenik predsjednika Vrhovnog suda,
predsjednici sudskih odjela, ravnatelj sudske uprave Vrhovnog suda Republike
Hrvatske, voditelji ostalih ustrojstvenih odjela i sluzbi sudske uprave.

Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske ujedno je i najvise tijelo sudske uprave
Sto podrazumijeva da nadzire rad svih sudova u Republici Hrvatskoj uvidom u podatke
0 njihovom radu i neposrednim nadzorom rada na odredenom sudu. Predsjednik
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Vrhovnog suda Republike Hrvatske moze izdati obvezujuce upute predsjednicima i
sucima nizih sudova.
Ured predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Poslovi sudske uprave Vrhovnog suda Republike Hrvatske ustrojeni su u Uredu
predsjednika i ostalim ustrojstvenim jedinicama: Uredu ravnatelja sudske uprave,
Odjelu za ljudske potencijale i javnu nabavu, Odjelu financijsko materijalnih poslova,
Odjelu za informati¢ku podrsku, obradu statistickih podataka i sudsku praksu, te Odjelu
za knjizniCarske i arhivske poslove.

S obzirom na ulogu najviseg suda u sudbenoj viasti u Uredu predsjednika obavljaju se i
poslovi medunarodne suradnje i protokola koji pripada Vrhovnom sud Republike
Hrvatske kao predstavniku trece vlasti u Republici Hrvatskoj.

U Uredu ravnatelja sudske uprave Vrhovnog suda obavljaju se klasicni poslovi sudske
uprave koji se odnose na:

1. pripremu opce sjednice Vrhovnog suda RH
2. pisanje zapisnika s opcih sjednica i nacrta odluka
3. organiziranje poslova vezanih za financijsko materijalno poslovanje, javnu

nabavu, zastitu na radu,

4. obavljanje struénih poslova u svezi s planiranjem i upravljanjem ljudskim
potencijalima, organizira rad sluzbenika i namjeStenika te prati njihovu ucinkovitost u
radu, prati i planira edukaciju sudskih sluzbenika i namjestenika

5. vodenje brige o odrzavanju zgrade, radnih prostorija i opreme radi investicijskih
ulaganja u zgradu i opremu,

6. pokretanje i provodenje postupaka zbog lakSih povreda sluzbene duzZnosti
sudskih sluzbenika i namjestenika i predlaganje pokretanja postupka zbog teske
povrede sluzbene duznosti,

7. pripremanje prijedloga, pracenje izrade, sudjelovanje i uskladivanje provedbe
projekata iz programa sudske uprave i reforme pravosuda,

8. sudjelovanje u izradi godiSnjeg rasporeda poslova u sudu,

9. obavljanje upravno-struénih poslova sudske uprave za predsjednika suda,
osobito izraduje nacrte normativnih i upravnih akata, naredbi i uputa koje donosi
predsjednik suda i drugo.

U Odjelu za ljudske potencijale i javnu nabavu obavljaju se pravni i stru¢ni poslovi u
vezi provedbe zakona i drugih propisa iz podrucja radno pravnih i sluzbeni¢kih odnosa,
planiranje i upravljanje ljudskim potencijalima, na temelju financijskog plana izraduje se
godisnji plan nabave, provode se postupci javne i jednostavne nabave robe, radova i
usluga, organizira se, nadziru i uskladuju poslovi organizacijskih jedinica za opce,
tehnicke i pomocéne poslove i drugo.

U Odjelu za informatiCku podrSku, obradu statistiCckih podataka i sudsku praksu
obavljaju se poslovi razvoja i odrzavanja informacijskog sustava Vrhovnog suda RH i
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zajednickih informacijskih sustava s drugim sudovima u Republici Hrvatskoj (sustav
sudske prakse — SupraNova); koordiniranje, standardiziranje i analiziranje, nadziranje
poslovnih procesca i davanje podrSke korisnicima sustava, zatim poslovi iniciranja
primjene mjera sigurnosti i zasStite informatiCke opreme i podataka, inicira se nabava i
primjena nove informaticke opreme i infrastrukturne aplikacije, organizira neposrednu
informati¢ku potporu korisnicima u svakodnevnom radu i drugo.

Sluzba financijskih materijalnih poslova obavlja upravne i stru¢ne financijsko-planske i
racunovodstvene poslove, materijalno poslovanje te poslove vezane uz izvrSenje
ugovora o nabavi u sudu, kao i nadziranje izvrSavanja ugovornih obveza i organiziranje
vodenja registra ugovora javne nabave, godiSnjeg popisa imovine i financijskih obveza i
drugo.

Odjel za knjizniCarske i arhivske poslove obavlja stru¢ne poslove prikupljanja i Cuvanja
knjiznicne grade, vodi evidenciju o knjiznom fondu u informacijskom sustavu knjiznice,
izdaje knjiznu gradu na posudbu djelatnicima suda, prikuplja i €uva arhivsko i
dokumentarno gradivo Vrhovnog suda Republike Hrvatske i vodi sve potrebne
evidencije o gradivu, izluCuje i izdaje arhivsko i dokumentarno gradivo.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (“Narodne novine” 21/2022),
koji je stupio na snagu 1. ozujka 2022. ¢lanku 86. dodan je novi ¢lanak 86.a, koji glasi:

Clanak 86.a

(1) Predsjednik suda duzan je za svakog suca podnijeti zahtjev za obnavljanje
provedene temeljne sigurnosne provjere svakih pet godina, racunajuc¢i od dana
stupanja na duznost. Zahtjev se podnosi nadleznoj sigurnosno-obavjestajnoj agenciji
putem ministarstva nadleznog za poslove pravosuda.

(2) Obnavljanje temeljne sigurnosne provjere provodi se sukladno zakonu kojim se
ureduju sigurnosne provjere, osim ako ovim zakonom nije drukcije propisano.

(3) 1zvjeSce o provedenoj sigurnosnoj provjeri dostavlja se predsjedniku Vrhovnog
suda Republike Hrvatske.

(4) Konacnu ocjenu o postojanju sigurnosnih zapreka na temelju dostavljenog
izvijeS¢a donosi posebno vijece koje €ini pet sudaca Vrhovnog suda Republike
Hrvatske koje imenuje Opca sjednica Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Postupak
izbora €lanova i naCin rada ovoga vije¢a utvrduju se Poslovnikom Vrhovnog suda
Republike Hrvatske.

(5) O utvrdenom postojanju sigurnosnih zapreka predsjednik Vrhovnog suda
Republike Hrvatske obavjeStava predsjednika suda u kojem sudac obna$a sudacku
duzZnost, predsjednika neposredno viseg suda, nadlezno sudacko vijece i ministra
nadleznog za poslove pravosuda.

(6) Postupak podno$enja zahtjeva za obnavljanje temeljne sigurnosne provjere
pravilnikom propisuje ministar nadleZzan za poslove pravosuda.«.

Navedenim ¢lankom odredeno je obnavljanje temeljne sigurnosne provjere svih sudaca
svakih pet godina, a izvjeS¢a o provedenoj provjeri dostavljaju se predsjedniku
Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Predvideno je da konaCnu ocjenu o postojanju
eventualnih sigurnosnih zapreka donosi posebno vijece koje €ini pet sudaca Vrhovnog
suda Republike Hrvatske, a koje vije¢e imenuje Opca sjednica Vrhovnog suda
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Republike Hrvatske. Postupak izbora ¢lanova i nacin rada ovoga vije¢a utvrduju se
Poslovnikom Vrhovnog suda Republike Hrvatske, kojeg je predsjednik suda duzZan
uskladiti s izmijenjenim odredbama Zakona o sudovima u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu izmjena zakona.

Na Opcoj sjednici Vrhovnoga suda Republike Hrvatske odrZzavnoj 14. ozujka 2022.
jednoglasno je odlu¢eno da ¢e Vrhovni sud pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske
pokrenuti postupak ocjene suglasnosti s Ustavom Republike Hrvatske zakonske
odredbe o provodenju sigurnosnih provjera za sve suce svakih pet godina (¢lanak 86.a
Zakona o sudovima). U prijedlogu za pokretanje postupka Vrhovni sud ¢e predloZiti
priviemenu obustavu radnji koje se poduzimaju na osnovi osporene zakonske odredbe.

COVID - 19

U 2021. godini nastavljena je primjena svih mjera protiv Covid-a, opisanih u lzvjeScu
predsjednika VSRH o stanju sudbene vlasti u 2020., prema preporukama i uputama
HZJZ, sve u cilju osiguranja u€inkovitog obavljanja poslova suda.

Ovisno o razvoju epidemioloSke situacije sudovi su i u 2021. godini odredivali rad od
kuce i sudaca i sudskih sluzbenika i namjestenika, kada god je to bilo moguce.

Kako je u proljetnim i ljetnim mjesecima zabiljezen pad broja oboljelih, i mjere su u tom
razdoblju bile blaze. Dolaskom hladnijih dana i virus se po¢eo ponovno jace S§iriti, te je
Stozer civilne zastite dana 12. studenoga 2021. donio Odluku o uvodenu posebne
sigurnosne mjere obveznog testiranja duznosnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika,
sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama, lokalnoj i podru€¢noj samoupravi te
zaposlenika trgovackih drustava i ustanova (NN 121/2021).

U skladu s navedenom odlukom stoZera predsjednik VSRH je 15. studenoga 2021.
donio Uputu o nacinu provedbe navedene Odluke koja je poslana svim sudovima. U
smjernicama za postupanje pojasnjeno je sudovima postupanje u vezi testiranja
zaposlenika i primjena mjera StoZera civilne zastite, te ujedno dane i generalne
preporuke za postupanje sa strankama koje dolaze na sudove. Preporuceno je da se
zakazana rocCiSta ne odgadaju, te da sudovi koji imaju tehniku za odrzavanje rocista
online tu tehniku koriste. Ovlasteni su predsjednici sudova da ovisno o broju stranaka
na sudu i procjeni sigurnosne situacije u potpunosti zabrane ulaz svim strankama.
Preporucen je rad od kuce i u smjenama tamo gdje za to ima uvjeta.

U vrijeme sastavljanja ovog lzvjeS¢a, zbog povoljne epidemioloSke situacije, Stozer
civilne zastite je ukinuo skoro sve sigurnosne mijere tako da sudovi u ovom trenutku
rade normalno.
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DIO PRVI

REZULTATI RADA SUDOVA ZA 2021. GODINU

1. Uvodne napomene

Prikuplieni podaci, objedinjeni u ovom statistickom pregledu, omogucit ¢e svim
zainteresiranim uvid u rad sudova u Republici Hrvatskoj, prvenstveno u obim njihovog
rada, ukupno te po vrstama predmeta koji su u nadleznosti pojedinih vrsta sudova.
Prikazati ¢e se takoder kretanje pojedinih indikatora koji na jednostavan nacin prate
ucinkovitost sudova u promatranom razdoblju.

Ovaj statistiCki pregled sadrzi opée podatke o pravosudnim tijelima, odnosno brojno stanje
sudova, brojno stanje kadrova u sudovima (sudaca, sudskih sluzbenika i namjestenika),
podatke o radu sudova kao $to su podaci o kretanju broja predmeta u sudovima (podaci o
broju primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta) i podatke o trajanju sudskih postupaka u
pojedinim vrstama predmeta.

Isto tako, u ovom pregledu sadrZani su, po gore navedenim pokazateljima, podaci o radu
opcinskih, trgovackih, zupanijskih sudova i Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske u
starim predmetima u kojima se postupak vodi preko 10 godina.

Podaci u ovom dijelu lzvje$¢a se temelje na statistiCkim podacima Ministarstva pravosuda
i uprave i podataka prikupljenih od strane sudova u Republici Hrvatsko;.

2. Op¢éi podaci o strukturi sudova i kadrovima

2.1. Brojno stanje sudova na dan 31. prosinca 2021. godine

Tablica 1. Sudovi u Republici Hrvatskoj

Prvostupanjska Drzavna pravosudna
Pravosudna tijela 2 Zupanijska tijela Ukupno

Sudovi 47 15 5 67
Ukupno 47 15 5 67
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Tablica 2. Struktura sudova

DrZavna pravosudna
Pravosudna tijela tijela
Opdinski sudovi
Zupanijski sudovi
Visoki kazneni sud RH 1
Trgovacki sudovi
Visoki trgovacki sud RH 1
Upravni sudovi
Visoki upravni sud RH
Vrhovni sud RH

Visoki prekrsajni sud RH

[ B

Ukupno

Stalne Zemljisnoknjizni
sluzbe odjeli
70 108
4
3
77 108
godine

2.2. Brojno stanje kadrova u sudovima na dan 31. prosinca 2021.

Tablica 3. Brojno stanje kadrova u sudovima

Savjetnici i
Pravosudni strucni
duznosnici suradnici Vjezbenici Sluzbenici Namijestenici
Pravosudna
tijela Zena  Ukupno Zena  Ukupno Zena  Ukupno Zena  Ukupno Zena  Ukupno
Sudovi 1.204 1.680 509 635 40 62 4.628 5.115 423 680

Ukupno
2

34
15

g S o B =Y

Ukupno
Zena  Ukupno

6.804 8.172

Na kraju 2021. godine zaposlenih na sudovima je bilo 8.172 Sto je za 1,19% manje u
odnosu na 2021. godinu. Usporedujuéi broj sudaca u 2021. sa stanjem na kraju 2020.
godine uoCava se povecanje za 0,30% (5 sudaca vise).

Struktura kadrova u sudovima

Tablica 4. Struktura kadrova u sudovima

Suci Savjetnici VjeZbenici Sluzbenici

Vrste sudova Zena  Ukupno | Zena Ukupno | Zena Ukupno | Zena  Ukupno
Op¢inski sudovi 763 1.019 313 379 32 51 | 3.510 3.899
Zupanijski sudovi 241 370 92 111 503 535
Visoki kazneni

sud RH 7 11 2 2 15 16
Trgovacki sudovi 93 121 30 47 5 7 412 455
Visoki trgovacki

sud RH 23 31 21 29 22 26

Namijestenici

Zena Ukupno
297 455
68 127

3 4

30 52

2 4

Ukupno
Zena  Ukupno
4915 5.803
904 1.143
27 33
570 682
68 90
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Upravni sudovi 33 49 7 9 3 4 86 90 1 129 153
Visoki upravni sud

RH 18 20 15 23 30 34 8 11 71 88
Vrhovni sud RH 12 37 22 25 32 40 11 19 77 121
Visoki prekrsajni

sud RH 14 22 7 10 18 20 4 7 43 59
Sveukupno 1.204 1.680 | 509 635 40 62 | 4.628 5.115 | 423 680 | 6.804 8.172

Na dan 31. prosinca 2021. godine ukupno je na svim sudovima duznost obnaSalo 1.680
sudaca, od kojih je najvedi broj sudaca opcinskih sudova (1.019) Sto bi €inilo 60,65 % od
ukupnog broja svih sudaca.

Sto se tite spolne strukture pravosudnih duZnosnika, kao i ranijih godina, medu
pravosudnim duznoshicima veci je udio zena (71,66 % od ukupnog broja pravosudnih
duznosnika).

NajviSe sudskih savjetnika i strucnih suradnika zaposleno je u opc¢inskim sudovima (379) i
zupanijskim sudovima (111).

U 2021. godini na svim sudovima je zaposleno je 62 vjezbenika pravne struke, od toga na
opcinskim sudovima 51, a na trgovackim sudovima 7 vjezbenika.

Broj sluzbenika na administrativnim, materijalno-financijskim i stru¢nim poslovima iznosio
je 5.115, od kojih je najveéi broj u opcinskim sudovima (3.899 sluzbenika). Takoder, za
istaknuti je da i medu sluzbenicima veci udio zaposlenih zauzimaju Zene (oko 90% od
ukupnog broja zaposlenih).

Tablica 5. Struktura - sluzbenici i namjestenici

Savjetnici i strucni

suradnici Vjezbenici Sluzbenici Namjestenici

Broj Udio Broj Udio Broj Udio Broj Udio
Pravosudna tijela Ukupno zaposlenih (%) zaposlenih (%) zaposlenih (%) zaposlenih (%)
Opcinski sudovi 4.784 379  4,91% 51 0,66% 3.899 50,54% 455  5,90%
Zupanijski sudovi 773 111 1,44% 0,00% 535 6,94% 127 1,65%
Visoki kazneni sud RH 22 2 0,03% 0,00% 16 0,21% 4 0,05%
Trgovacki sudovi 561 47 0,61% 7 0,09% 455 5,90% 52 0,67%
Visoki trgovacki sud RH 59 29 0,38% 0,00% 26 0,34% 4 0,05%
Upravni sudovi 104 9 0,12% 4 0,05% 90 1,17% 1 0,01%
Visoki upravni sud RH 68 23 0,30% 0,00% 34 0,44% 11 0,14%
Vrhovni sud RH 84 25  0,32% 0,00% 40 0,52% 19 0,25%
Visoki prekrsajni sud RH 37 10 0,13% 0,00% 20 0,26% 7 0,09%
Sveukupno 6.492 635 9,8% 62 1% 5.115 79% 680 10%

U ukupnom broju zaposlenih sluzbenika i namjestenika na sudovima, najveéi udio
zauzimaju sluzbenici koji rade na administrativnim, materijalno-financijskim i struc¢nim
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poslovima (npr. zemljiSnoknijizni i informaticki referenti).
Tablica 6. Struktura sudaca po dobnoj skupini

Dobna skupina

Pravosudna tijela Ukupno <30 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-70
Opcinski sudovi 1.019 7 52 131 164 206 188 203 68
Zupanijski sudovi 370 5 31 78 68 127 61
Visoki kazneni sud RH 11 1 2 3 5

Trgovacki sudovi 121 2 11 29 20 12 18 21 8
Visoki trgovacki sud RH 31 2 6 4 13 6
Upravni sudovi 49 5 15 17 8 1 3

Visoki upravni sud RH 20 3 3 9 5
Vrhovni sud RH 37 1 8 19 9
Visoki prekrsajni sud RH 22 1 4 2 10 5
Sveukupno 1.680 0 9 68 180 236 320 295 410 162

Slika 1. GrafiCki prikaz sudaca po dobnoj skupini

Struktura duinosnika po dobnoj skupini

Dobne skupine
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Gornja tablica i graf prikazuju analizu broja sudaca s aspekta dobnih skupina. Najveci broj
sudaca zaposlen je u opcinskim sudovima (1.019) te je vecina njih u starosnoj dobi
izmedu 50 i 54 godine (206). U Zupanijskim sudovima prevladavaju suci starosti izmedu
60 i 64 godine (127 od njih 370).

Na visokim sudovima (Visoki kazneni sud Republike Hrvatske, Visoki trgovacki sud
Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike Hrvatske te Visoki prekrSajni sud
Republike Hrvatske) i Vrhovnom sudu Republike Hrvatske u ukupnom broju duznosnika
(121) najviSe je njih izmedu 60 i 64 godine starosti (56). Pripadnika najstarije dobne
skupine medu sucima (65 do 70 godina starosti) najviSe je na opcinskim sudovima (68)
zatim na zupanijskim sudovima (61), te na Vrhovnom sudu Republike Hrvatske (9).

U ukupnoj slici zaposlenih sudaca najveci broj njih je u starosnoj dobi izmedu 60 i 64
godine, zatim u dobi izmedu 50 do 54 godina te 55 do 59 godina. Niti jedan sudac koji je
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obna$ao duznost u 2021. godini nije mladi od 30 godina.

Tablica 7. Struktura sluZzbenika i namjestenika po dobnoj skupini

Dobna skupina

Pravosudna tijela Ukupno <30 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+
Opcinski sudovi 4.784 397 449 493 598 824 722 802 485 14
Zupanijski sudovi 773 52 54 86 104 131 117 128 93 8
Visoki kazneni sud RH 22 1 2 5 6 6 1 1

Trgovacki sudovi 561 61 68 67 68 79 79 86 53

Visoki trgovacki sud RH 59 8 14 13 12 5 6 1

Upravni sudovi 104 22 12 16 14 15 14 10 1
Visoki upravni sud RH 68 3 6 8 14 8 10 7 10 2
Vrhovni sud RH 84 6 5 6 19 12 17 8 10 1
Visoki prekrsajni sud RH 37 1 1 7 8 10 8 2

Ukupno: 6.492 543 605 690 842 1.095 980 1.056 655 26

Slika 2. Graficki prikaz sluzbenika i namjestenika po dobnoj skupini

Struktura sluzbenika i namjestenika po dobnoj skupini
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Gornja tablica i graf prikazuju dobnu strukturu sluzbenika i namjestenika zaposlenih u
pravosudnim tijelima. Najveci broj sluzbenika i namjeStenika zaposlen je u opcinskim
sudovima (4.784) te je vecina njih u starosnoj dobi izmedu 45 i 49 godina (824). Slijede
zupanijski sudovi u kojima je najveci broj sluzbenika i namjestenika (od njih 773) u
starosnoj dobi izmedu 45 i 49 godina (131).

Na visokim sudovima (Visoki kazneni sud Republike Hrvatske, Visoki trgovacki sud
Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike Hrvatske i Visoki prekrSajni sud
Republike Hrvatske) i Vrhovnom sudu Republike Hrvatske u ukupnom broju sluzbenika i
namjestenika (270) najviSe je sluzbenika i namjeStenika izmedu 40 i 44 godine starosti
(58).

U ukupnoj slici zaposlenih sluzbenika i namjestenika najveci broj njih je u starosnoj dobi
izmedu 45 do 49 godina, zatim u dobi 55 do 59 godina. te izmedu 50 i 54 godine.
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Poslovi sudske uprave
U poslove sudske uprave sukladno ¢l. 29. Zakona o sudova ulaze slijedeci poslovi:

. 0siguranje uvjeta za pravilan rad i poslovanje suda,
. skrb 0 urednom i pravodobnom obavljanju poslova u sudu,
. poslove pozivanja i rasporedivanja sudaca porotnika,
. poslove osiguranja podrske svjedocima i Zzrtvama u sudskim postupcima,
. postupanje po zahtjevu za zastitu prava na sudenje u razumnom roku,
. poslove ovjere isprava namijenjenih uporabi u inozemstvu,
. poslove u svezi s medunarodnom pravnom pomoci i pravosudnom suradnjom,
. poslove u svezi s predstavkama stranaka na rad suda,
. poslove vezane uz funkcioniranje informatickog sustava,
10. poslove financijsko-materijalnog poslovanja suda,
11. poslove pracenja naplate sudskih pristojbi,

12. stru€ne poslove u svezi s ostvarivanjem prava i duznosti sudaca, sluzbenika i
namjestenika u sudu,

13. skrb o strucnom usavrSavanju sudaca, sudskih savjetnika, sudackih vjezbenika
i drugih sluzbenika i namjestenika u sudu,

14. poslove upravljanja sudskom zgradom i nekretninama koje su dodijeljene sudu
na koristenje,

15. poslove vodenja statistike i analize upravljackih izvjeS¢a o radu sudaca i suda,

16. provodenje nadzora nad obradom osobnih podataka u sudskim postupcima,

17. davanje obavijesti o radu suda i druge poslove propisane zakonom i Sudskim
poslovnikom.

© 0o NO OO DNPE

Prema dostavljenim podacima sudova u sudskoj upravi je u 2021. bilo ukupno
zaprimljeno 69903 predmeta sudske uprave, od Cega je rijeSeno ukupno 66325
predmeta, time da je na dan 31. prosinca 2021. ostalo ukupno 6748 nerijeSenih
predmeta sudske uprave.

Najveci broj predmeta sudske uprave zaprimljen je na opcinskim sudovima (48567), od
Zupanijskih sudova najmanji broj predmeta zaprimljen na Zupanijskom sudu u
Bjelovaru (419), a od ostalih sudova na Visokom prekrSajpom sudu RH (738
predmeta).

Prema dostavljenim podacima sudova ukupno je prekora¢eno 62 roka za okoncanje
postupaka odredeno u predmetima za sudenje u razumnom roku, time da je najveci
broj prekoracenih rokova bilo pred opéinskim sudovima (49). Ukupno je u predmetima
sudenja u razumnom roku odredena isplata naknade u iznosu 60.100,00 kn, time da su
najveci iznos utvrdili Zupanijski sudovi u ukupnom iznosu 42.100,00 kn.

Ukupno je (prema dostavljenim podacima sudova) na sudovima primljeno 5522
predstavki i prituzbi stranaka, od Cega je ukupno rijeSeno 4976 predstavki i prituzbi
stranaka. Najveci broj predstavki i prituzbi zaprimljen je na opéinskim sudovima (3375),
od Zupanijskih sudova najmaniji broj zaprimljen je na Zupanijskom sudu u Vukovaru (1),
a od ostalih sudova na Visokom prekrsajnom sudu RH (42). Najveéi broj prituzbi i
predstavki pojedinacno po sudovima zaprimljeno je na Opcinskom gradanskom sudu u
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Zagrebu (740 — 562 rijeSena), te na Vrhovnom sudu Republike Hrvatske (705 — 631
rijeSeni). Razumljiv je broj predstavki na VSRH jer se predsjedniku VSRH kao najviSem
tijelu sudske uprave stranke obracaju s prituzbama i predstavkama na rad svih sudova
u RH.

Dakle, vodeci racuna o €injenici da se u 2021. pred sudovima vodilo 1.800.465
postupaka, a da su se stranke prituzile sudskoj upravi na rad suda u 5522
slu€ajeva, to zna€i da su se odredene primjedbe stranaka (bilo osnovane bilo
neosnovane) odnosile na 0,30 % svih predmeta u radu, sto je najbolja ilustracija
da javni diskurs generalnog omalovazavanja i potcjenjivanja rada sudaca nije
osnovan jer podaci o prituzbama stranaka, dakle onih osoba koje imaju izravan, a
time i cjelovit uvid u postupanje sudaca ili suda u njihovom predmetu pokazuju
da je taj i takav broj predmeta posve zanemariv.?

Prema dostavljenim podacima sudova ukupno je primljeno 929 zahtjeva za pristup
informacijama, od €ega je rijeSeno 920 tih zahtjeva. Najveci broj zahtjeva je zaprimljen
na opcinskim sudovima (495), od Zupanijskih sudova najmaniji broj zaprimljen je na
Zupanijskom sudu u Vukovaru (1), a od ostalih sudova na Visokom prekr§ajnom sudu
RH (4).

2 Najmanije predstavki stranaka na rad suda pristiglo je na Trgovacki sud u Pazinu (1) i Zupanijski sud u Vukovaru
(1), a najviSe na Opcinski gradanski sud u Zagrebu(740) Sto je i oCekivano s obzirom na veli¢inu suda i broj
sudaca i savjetnika u tom sudu — vidjeti tablicu 8.
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Tablica 8. Predmeti sudske uprave

Spisi sudske uprave Sudenje u razumnom roku Predstavke i prituzbe Pristup informacijama
Sudovi: Ukupno
nerijeseno
Primljeno RijeSeno na dan
2021. 2021. 31.12.2021. Prekoracen rok Naknada Primljeno RijeSeno Primljeno RijeSeno nadzor nad sudovima

nad ZS u Slavonskom
Brodu (suci izvrSenja i

Vrhovni sud Republike Hrvatske 1612 1352 260 0 - kn 705 631 12 12 Gradanski odjel)
nad Os Dubrovnik

Visoki prekrsajni sud RH 738 701 37 0 - kn 42 42 4 4 (Prekrsajni odjel)
svi Ts u vezi unosa e-

Visoki trgovacki sud RH 1048 1068 24 0 - kn 88 88 10 10 Spisa

TS u Bjelovaru 831 825 6 0 - kn 5 5 0 0 ne

TS u Dubrovniku 277 268 9 1 - kn 13 13 13 13 ne

TS u Osijeku 300 289 11 0 - kn 29 28 2 2 ne

TS u Pazinu 236 236 0 0 - kn 1 1 5 5 ne

TS u Rijeka 311 304 7 0 - kn 19 19 18 18 ne

TS u Splitu 517 517 0 0 - kn 10 10 13 13 ne

TS u Varazdinu 522 505 54 0 - kn 10 8 4 4 ne

TS u Zadru 649 620 29 0 - kn 27 26 5 5 ne

TS u Zagrebu 1160 795 365 0 - kn 97 88 9 9 ne
nad Us Zagreb i Us

Visoki upravni sud RH 842 703 139 0 - kn 85 71 15 15 Split

US u Osijeku 404 351 53 2 - kn 5 5 8 8 ne

US u Rijeci 339 330 9 0 - kn 17 16 1 1 ne

US u Splitu 955 655 300 0 - kn 66 57 10 9 ne

US u Zagrebu 247 247 0 0 - kn 35 35 16 16 ne

ZS u Bjelovaru 419 488 44 0 - kn 10 11 10 10 nad OS Bjelovar

OS u Bjelovaru 824 765 109 0 - kn 37 36 20 19 ne

OS u Virovitici 430 430 0 0 - kn 6 6 13 13 ne

ZS u Dubrovniku 597 596 30 0 - kn 46 45 11 11 nad Os Dubrovnik
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OS u Dubrovniku 1644 1530 114 0 - kn 52 49 16 16 ne
0OS u Metkovicu 3669 3677 172 0 - kn 11 11 17 17 ne
nad Os Karlovac i Os
ZS u Karlovcu 663 655 8 0 - kn 31 31 13 13 Gospic
OS u Karlovcu 670 667 3 2 3.000,00 kn 73 75 14 14 ne
OS u Gospicu 685 671 14 7 - kn 45 45 14 14 ne
7S u Osijeku 754 667 87 0 - kn 85 85 32 28 nad Os Dakovo
OS u Osijeku 1026 1044 17 0 - kn 59 57 19 19 ne
OS u bakovu 406 447 10 0 - kn 7 7 15 15 ne
ZS u Puli-Pola 774 759 15 4 10.500,00 kn 59 58 24 24 ne
OS u Puli-Pola 12076 12102 144 4 - kn 187 191 15 14 ne
OS u Pazinu 512 561 195 1 - kn 59 61 4 3 ne
ZS u Rijeci 616 551 65 5 16.600,00 kn 102 88 9 9 ne
OS u Rijeci 1823 1605 218 0 - kn 390 364 20 20 ne
OS u Crikvenici 858 790 68 0 - kn 157 149 22 21 ne
ZS u Sisku 851 764 87 0 - kn 38 34 13 13 ne
OS u Sisku 835 810 25 0 - kn 26 25 g 9 ne
OS u Kutini 321 323 23 0 - kn 19 19 11 11 ne
nad Os Slavonski
ZS u Slavonskom Brodu 387 351 36 0 - kn 40 4 5 5 Brod
OS u PozZegi 539 493 46 0 - kn 17 17 21 21 ne
0S u Slavonskom Brodu 810 783 27 3 - kn 62 62 31 31 ne
nad Os Split i Os
ZS u Splitu 743 833 106 0 - kn 104 122 21 25 Makarska
OS u Splitu 2582 2223 359 1 - kn 238 201 22 19 ne
OS u Makarskoj 534 506 160 0 - kn 65 62 7 8 ne
OS Prekrsajni sud u Splitu 2595 2570 209 0 - kn 13 14 9 9 ne
ZS u Sibeniku 497 502 24 3 15.500,00 kn 19 16 7 7 nad Os Sibenik
0S u Sibeniku 2549 2308 241 10 15.500,00 kn 306 211 0 0 ne
ZS u Varazdinu 406 399 7 0 - kn 84 84 24 24 ne
OS u Varazdinu 624 615 9 0 - kn 29 27 26 25 ne
OS u Koprivnici 465 440 25 0 - kn 18 18 12 12 ne
0S u Cakovcu 598 582 16 0 - kn 65 64 27 27 ne
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nad Os Novi Zagreb i

ZS u Velikoj Gorici 830 792 38 0 - kn 19 19 14 14 Os Velika Gorica

OS u Velikoj Gorici 740 740 0 0 - kn 42 42 8 8 ne

OS u Novom Zagrebu 646 566 80 0 - kn 93 92 10 10 ne
nad Os Vukovar i Os

ZS u Vukovaru 566 624 264 0 - kn 1 1 16 16 Vinkovci

OS u Vukovaru 393 345 48 0 - kn 6 6 24 24 ne

OS u Vinkovcima 613 430 183 4 - kn 24 15 13 13 ne

7S u Zadru 512 430 82 0 - kn 68 64 16 16 nad Os Zadar

OS u Zadru 2138 1881 257 0 - kn 295 285 7 7 ne
nad OGS Zagreb,
ORS Zagreb, OS u
Zlatarui OS u

7S u Zagrebu 1733 1302 431 0 - kn 187 167 74 75 Sesvetama

OGS u Zagrebu 2439 2375 1028 15 - kn 740 562 16 14 ne

OPS u Zagrebu 2484 2456 28 0 - kn 21 21 6 6 ne

ORS u Zagrebu 268 261 7 0 - kn 52 52 8 8 ne

OKS u Zagrebu 323 360 121 0 - kn 33 32 12 12 ne

OS u Sesvetama 909 917 144 2 - kn 76 75 12 12 ne

OS u Zlataru 539 573 21 0 kn 52 51 15 15 ne

UKUPNO: 69903 66325 6748 64 60.100,00 kn 4817 4976 929 920 30

26




Tablica 9. Predmeti sudske uprave - sumarno po sudovima

Predmeti sudske uprave sumarno po sudovima

Pristup
informacijam
Spisi sudske uprave Sudenje u razumnom roku Predstavke i prituzbe a
Vrste sudova Uka?o
nerijeSen
Rijesen | o nadan Rije
Primljen o 31.12.202 | Prekoracen Primljen Primlje | Sen
02020. | 2020. 0. rok Naknada o Rijeseno no o
Vrhovni sud RH 1612 1352 260 0 - kn 705 631 12 12
Visoki prekrsajni sud RH 738 701 37 0 - kn 42 42 4 4
Visoki trgovacki sud RH 1048 1068 24 0 - kn 88 88 10 10
Trgovacki sudovi 4803 4359 481 1 - kn 211 198 69 69
Visoki upravni sud RH 842 703 139 0 - kn 85 71 15 15
Upravni sudovi 1945 1583 362 2 - kn 123 113 35 34
Zupanijski sudovi 10348 9713 1324 10 42.100,00 kn 893 829 289 290
Opdinski sudovi 48567 | 46846 4121 49 18.000,00 kn 3375 3004 495 486
Sveukupno 69903 | 66325 6748 62 60.100,00 kn 5522 4976 929 920
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U 2021. sudovi su , vjerojatno zbog epidemiji bolesti COVID-19 uzrokovane virusom
SARS-CoV-2 proveli neSto maniji broj nadzora nizih sudova od 2020.

Tako su tijekom 2021. prema zaprimljenim podacima sudova, viSi sudovi proveli
ukupno 30 nadzora nad nizim sudovima.

Zupanijski sudovi su izvr$ili ukupno 18 nadzora nad 18 opéinskih sudova, Visoki
prekrsajni sud RH je izvrSio nadzor nad prekrSajnim odjelima 1 opcéinskog suda, a
Visoki upravni sud RH je izvrSio nadzor nad 2 upravna suda. Visoki trgovacki sud RH
proveo je nadzore nad svim trgovackim sudovima u vezi unosa e-Spisa.

Vrhovni sud RH je u 2021. proveo 1 izvanredni nadzor nad radom Zupanijskog suda u
Slavonskom Brodu. Nadzor je proveden 23. prosinca 2021. i to nad radom dijela
sudaca izvrSenja te u Gradanskom odjelu Zupanijskog suda u Slavonskom Brodu.

Po izvrSenim nadzorima viSi sudovi su dostavili nizim sudovima izvjeS¢a o obavljenim
nadzorima ukazujuci na uoCene nedostatke i nacin ispravljanja nedostataka.

Visi sudovi su naveli mjere za otklanjanje nedostataka na nacin da su (primjerice)
odrzali sastanke sa sucima i predsjednicima sudova na kojima su im ukazali na potrebu
da se predmet dobro prouci prije odrzavanja rocista, odredili su rad na rjeSavanju starih
spisa i potrebi koncentracije postupka, predlozili pokretanje stegovnog postupka protiv
sudaca zbog neurednog obnasanja sudacke duzZnosti, dali nalog za poduzimanje mjera
za otklanjanje nepravilnosti u gradanskom i kaznenom odjelu, te sudskoj upravi.

Sudovi koji su provodili nadzor nad urednim i pravodobnim obavljanjem poslova u
sudu, sastavljali su izvje$¢a o obavljenim nadzorima i rezultatima nadzora te poduzetim
mjerama.

Predmet nadzora su primjerice bili kontrola rjeSavanja starih spisa, uvid u rad sudaca,
sudskih savjetnika, sluzbenika i namjeStenika, kontrola postojanja ravnomjerne
optereCenosti sudaca, pracenje azurnog postupanja u predmetima sudenja u
razumnom roku i drugo.

Predsjednici sudova su po izvrSenim nadzorima nad urednim i pravodobnim
obavljanjem poslova u sudovima (po dostavljenim podacima) poduzimali mjere u svrhu
urednog i pravodobnog obavljanja poslova u sudovima.

Tako su poduzimali mjere na nacin da su (primjerice) izdavali naredbe sucima i
savjetnicima za provodenje plana za rieSavanje starih predmeta (predmeta starijih od
10 godina), uz podnosenje izvjeSc¢a o rjeSavanju tih predmeta i razlozima ne rjeSavanja
istih, provodili nadzor nad rjeSavanjem hitnih predmeta, provodili sjednice odjela, davali
naredbe sucima i savjetnicima o rjeSavanju predmeta gdje su podnesene predstavke,
poduzimali mjere pojatanog nadzora i kontrolu unosa u sustav eSpisa, vrSili
preraspodjele spisa/starih spisa radi ujednacavanja opterec¢enosti sudaca i sudskih
savjetnika, poduzimali mjere radi pracenja rjeSavanja kaznenih predmeta i predmeta u
kojima prijeti zastara u kaznenim i prekrSajnim spisima, poduzimali mjere za azurno
postupanje u predmetima sudenja u razumnom roku, poduzimali mjere za provodenje
edukacija, konzultacija i organiziranja pracenja sudske prakse, provodili pracenje
rokova otprema presuda, vrSili mjesecno planiranje i rjieSavanje predmeta i provodili
druge mjere u cilju provodenja plana, provedbom mjera i aktivnosti za unapredenje
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rada i ucinkovitosti suda u rijeSavanju predmeta, sve u svrhu urednog i pravodobnog
obavljanja poslova u sudovima.

Svi predsjednici sudova donjeli su planove za rjeSavanje predmeta starijih od 7 godina
nakon sto je VSRH viSim sudovima i Zupanijskim sudovima dao nalog da se naprave
planovi sa dinamikom rjeSavanja svih vrsta predmeta starijih od 7 godina.

Prema dostavljenim podacima sudova vrSeno je struCno osposobljavanje sudaca,
sudskih savjetnika i drugih zaposlenika sudova, sudovi su provodili sjednice sudaca i
sudskih odjela, a doneseni su godisnji rasporedi poslova u sudovima, te su vrSene i
izmjene godisSnjih rasporeda poslova u sudovima.

3. Sumarni podaci o kretanju predmeta na sudovima i pokazatelji
uspjesnosti rada na predmetima

Obradom podataka o radu sudova u 2021. godini utvrdeno je sljedece:

- priliev predmeta 1.335.695
- ukupno u radu 1.800.465
- rijeSenih predmeta 1.294.014
- nerijeSenih predmeta 508.837

Prilev predmeta u odnosu na 2020. godinu povec¢an je sa 1.178.265 predmeta na
1.335.695 (za 157.430 predmeta ili za 13 %.)

Tablica 10. Podaci o kretanju predmeta na sudovima — petogodisnje razdoblje

Podaci o radu

sudova 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
Na pocetku 508.931 464.124 375.598 481.348 464.770
Primljeno 1.242.300 1.166.130 1.289.716 1.178.265 1.335.695
Ukupno u radu 1.751.231 1.630.254 1.696.778 1.659.613 1.800.465
RijeSeno 1.278.017 1.216.561 1.215.959 1.196.780 1.294.014
NerijeSeno 464.124 407.062 481.348 464.770 508.837

Tablica 11. Indikatori uspjeSnosti rada sudova — petogodisnje razdoblje

Indikatori uspjesSnosti 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
Stopa azurnosti 102,88% 104,32% 94,28% 101,57% 96,88%
Vrijeme trajanja postupka 133 122 144 142 144
Broj sudaca/sudskih savjetnika 2.400 2.352 2.325 2.298 2.269
Primljeno po sucu/sudskom savjetniku 518 496 555 513 589
Rijeseno po sucu/sudskom savjetniku 533 517 523 521 570

NerijeSeno po sucu/sudskom savjetniku 193 173 207 202 224



Slika 3. Graficki prikaz podataka o radu sudova
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Promatrajuci broj nerijeSenih predmeta u proteklom petogodiSnjem razdoblju uoCava se
ponovni porast njihovog broja — 508.837 nerijeSenih predmeta u 2021. u odnosu na
464.770 u 2020. a takoder vedi broj nerijeSenih u odnosu na razdoblje od 2017. — 2019.

Indikatori uspjesdnosti rada sudova za 2021. godinu u usporedbi s ranijim godinama su
loSiji, pri €emu je potrebno uzeti u obzir broj sudaca koji se proteklih godina kontinuirano
smanjuje (29 sudaca manje u odnosu na 2020.. godinu, odnosno 131 sudac manje u
odnosu na 2017. godinu). Epidemioloska situacija vezana uz bolest COVID-19 je takoder
utjecala na rad, posebno prvostupanjskih sudova u 2021. godini.

Promatrajuci stopu aZurnosti u 2021. godini, ona je ispod pozeljne vrijednosti od 100%,
medutim s obzirom na ranije spomenute Cinjenice, stopa od 96,88% rjeSavanja je na
zadovoljavajucoj razini.

Procijenjeno vrileme trajanja sudskih postupaka u 2021. u odnosu na 2020. godinu

povecalo se za 2 dana te biljezi najvecu vrijednost u proteklom petogodiSnjem razdoblju
(144 dana — kao i u 2019.).
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4. Pregled kretanja predmeta i indikatora uspjesnosti po vrstama sudova i vrstama predmeta
4.1. Op¢i pregled kretanja predmeta po vrstama i razinama sudova

Tablica 12. Pregled kretanja predmeta po vrsti sudova

Sudovi

Opcinski sudovi

Zupanijski sudovi

Visoki prekrsajni sud RH

Godina

2017.
2018.
2019.
2020.
2021.

2017.
2018.
2019.
2020.
2021.

2017.
2018.
2019.
2020.
2021.

Na pocetku

289.357
282.579
257.431
375.397
362.672

55.285
49.943
43.124
37.550
31.462

20.673
15.283

9.534
11.311
12.133

Kretanje predmeta

Primljeno

796.602
739.693
983.177
866.134
1.035.174

95.029
91.803
92.282
89.368
94.841

12.372

9.817
13.554
13.274
14.900

RijeSeno

796.182
769.526
897.794
880.382
982.274

99.645
98.232
97.862
95.465
94.220

17.587
15.545
11.743
12.451
12.784

NerijeSeno

282.579
249.740
375.397
362.672
417.817

49.943
43.124
37.550
31.462
32.085

15.283

9.534
11.311
12.133
14.252
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Trgovacki sudovi

Visoki trgovacki sud RH

Upravni sudovi

Visoki upravni sud RH

Visoki kazneni sud RH

2017.
2018.
2019.
2020.
2021.

2017.
2018.
2019.
2020.
2021.

2017.
2018.
2019.
2020.
2021.

2017.
2018.
2019.
2020.
2021.

2017.
2018.
2019.
2020.

38.694
33.237
29.444
24.884
32.040

16.194
12.428
9.663
7.637
4.459

13.693
10.566
8.421
7.278
6.434

1.412
1.907
2.762
3.324
2.847

////////////////////////////////////////////////////////////////

.

168.008
165.742
165.677
177.547
155.469

7.901
7.727
7.489
5.587
6.125

11.816
13.430
13.034
12.255
13.408

5.040
6.026
6.331
5.835
5.455

171.944
167.638
169.968
170.797
166.101

11.676
10.499
9.515
8.766
7.252

14.943
15.571
14.178
13.098
13.645

4.545
5.171
5.770
6.312
6.330

33.237
29.444
24.884
32.040
21.409

12.428
9.663
7.637
4.459
3.336

10.566
8.421
7.278
6.434
6.194

1.907
2.762
3.324
2.847
2.111

////////////////////////////////////////////////////////////////

%
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Vrhovni sud RH

2021.

2017.
2018.
2019.
2020.
2021.

Tablica 13. Pregled pokazatelja uspjesnosti rada po vrsti sudova

Sudovi

Opdinski sudovi

Zupanijski sudovi

Godina

2017.
2018.
2019.
2020.
2021.

2017.

CR

99,95%
104,03%
91,32%
101,65%
94,89%

104,86%

DT

130
118
153
150
155

183

17.104
17.444
14.926
13.967
12.723

Broj sudaca/sudskih

savjetnika

1.111
1.079
1.403
1.392
1.375

492

1.661

8.815
8.762
8.172
8.265
8.662

Broj primljenih
predmeta po
sucu/sudskom
savjetniku

717
686
701
622
753

193

1.389

9.776
11.280
9.129
9.509
10.019

Broj rijesenih
predmeta po
sucu/sudskom
savjetniku

717
713
640
632
714

203

272

17.444
14.926
13.967
12.723
11.361

Broj nerijesenih
predmeta po
sucu/sudskom
savjetniku

254
231
268
261
304

102
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Visoki prekrsajni sud RH

Trgovacki sudovi

Visoki trgovacki sud RH

Upravni sudovi

2018.
2019.
2020.
2021.

2017.
2018.
2019.
2020.
2021.

2017.
2018.
2019.
2020.
2021.

2017.
2018.
20109.
2020.
2021.

2017.
2018.
2019.
2020.

107,00%
106,05%
106,82%

99,35%

142,15%
158,35%
86,64%
93,80%
85,80%

102,34%
101,14%
102,59%

96,20%
106,84%

147,78%
135,87%
127,05%
156,90%
118,40%

126,46%
115,94%
108,78%
106,88%

160
140
120
124

317
224
352
356
407

71
64
53
68
47

389
336
293
186
168

258
197
187
179

479
479
474
462

46
38
37
33
32

168
180
173
170
168

62
59
63
63
59

58
56
60
59

192
193
189
205

269
258
366
402
466

1.000
921
958

1.044
925

127
131
119

89
104

204
240
217
208

205
204
201
204

382
409
317
377
400

1.023
931
982

1.005
989

188
178
151
139
123

258
278
236
222

90
78
66
69

332
251
306
368
445

198
164
144
188
127

200
164
121
71
57

182
150
121
109
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Visoki upravni sud RH

Vrhovn

zneni sud RH

i sud RH

2021.

2017.
2018.
2019.
2020.
2021.

2017.
2018.
20109.
2020.
2021.

2017.
2018.
2019.
2020.
2021.

101,77%

90,18%
85,81%
91,14%
108,17%
116,04%

_

166

153
195
210
165
122

56

39
39
46
45
42

239

129
155
138
130
130

244

117
133
125
140
151

111

49
71
72
63
50

83, 62/

110,90%
128,74%
111,71%
115,05%
115,67%

651
483
558
488
414

47
60
64
62
62

128

188
146
128
133
140

107

208
188
143
153
162

21

371
249
218
205
183
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Slika 4. Graficki prikaz priljeva predmeta po sudovima

142017. 42018, W2019. wW2020. W2021. Priljev predmeta po sudovima

| 796.602
d 739.69

Opéinski sudovi | i 983.177
| 866.134

I 1.035.174

Zupanijski sudovi

Visoki prekr3ajni sud RH || 13.554

e 168.008
b 165.742
Trgovatkisudovi | 165.677

177.547

Visoki trgovacki sud RH

Upravni sudovi

Visoki upravni sud RH

Visoki kazneni sud RH

1.661

| 8.815

| 8762

Vrhownisud RH || 8.172
| 8.265

| 8662

*Napomena: u predmetima opcinskih sudova su i prekrsajni predmeti za koje su ti sudovi
nadlezni od 1. sijeCnja 2019. pa je isto potrebno uzeti u obzir kod usporedbe prethodnih
godina kada opcinski sudovi nisu bili nadlezni za prekrSajne predmete.

Smanjen je priliev predmeta na trgovackim sudovima i to sa 168.008 u 2017. godini na
155.469 predmeta u 2021.

Prillev predmeta ostao je na priblizno istoj razini kao i 2020. godine i na Vrhovnhom sudu
Republike Hrvatske te na Visokom prekrSajnom sudu Republike Hrvatske, Visokom
trgovackom sudu Republike Hrvatske i upravnim sudovima
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Slika 5. Graficki prikaz rijeSenih predmeta po sudovima

142017, 42018, ®2019. 12020. W2021. Rijeseni predmeti po sudovima

| 796.182

| 769.526

Op¢inski sudovi | d 897.794

| 880382
P ———— 982.274

99,645

hesd 98232

Zupanijski sudovi |l 97.862
95.465

B 94.220

i 17587
M 15545
Visoki prekrgajni sud RH | 11.743
i 12451
i 12784

wwwww | 171.944
b 167638
Trgovatki sudovi | 169.962
L] 170797
B 166.101

4 11.676
i 10.499
Visoki trgovatki sudRH || 9.515
| 8.766
| 7.252
4 14943
M 15571
Upravnisudovi f 14.178
i 13.008
¥ 13.645
{ 4545
| 5.171
Visoki upravni sud RH | 5.770
| 6312
| 6.330

Visoki kazneni sud RH

| 1.389

4 9.776
| 11.280
vrhovnisud RH || 9.129
| 9.500
i 10.019

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000

*Napomena: u predmetima opcinskih sudova su i prekrsajni predmeti za koje su ti sudovi
nadlezni od 1. sije€nja 2019. pa je isto potrebno uzeti u obzir kod usporedbe prethodnih
godina kada opcinski sudovi nisu bili nadlezni za prekrsajne predmete.

Promatrajuéi podatke o broju rijeSenih predmeta u odnosu na 2021. godinu uoCava se
povecanje broja rijeSenih predmeta na upravnim sudovima, Visokom prekrSajnom sudu
Republike Hrvatske, Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske i Vrhovnom sudu
Republike Hrvatske, dok su svi ostali sudovi rijesSili manje predmeta nego tijekom 2020..
godina
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Slika 6. Graficki prikaz nerijeSenih predmeta po sudovima

2017. w2018 W2019. w2020, W202L NerijeSeni predmeti po sudovima

i 282.579
| 249.740

Opdinski sudovi  |§

672
417.817

9.53
Visoki prekrSajni sud RH |y 11.311

|
Visoki trgovacki sud RH | 7.637
|

Upravni sudovi

Visoki kazneni sud RH
272
| 17.444
d 14.926
Vrhovni sud RH | 13.967

| 12.723
M 11381

*Napomena: u predmetima opcinskih sudova su i prekrsajni predmeti za koje su ti sudovi
nadlezni od 1. sijeCnja 2019. pa je isto potrebno uzeti u obzir kod usporedbe prethodnih
godina kada opcinski sudovi nisu bili nadlezni za prekrSajne predmete.

Analiza broja nerijeSenih predmeta po sudovima pokazuje kako je na kraju 2021. godine u
odnosu na prethodnu godinu smanjen broj nerijeSenih predmeta upravnih i trgovackih
sudova, zatim Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske, Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske te Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Povecanje broja nerijeSenih
predmeta bilieze opcinski i Zupanijski sudovi te Visoki prekrSajni sud Republike Hrvatske.
Razlozi povecanju broja nerijeSenih predmeta leze prije svega u zaostacima iz 2019.
zbog, kako je ranije navedeno, zaprimlienog znacajnog broja parnicnih predmeta
povodom tuzbi protiv banaka zbog kredita u Svicarskoj valuti (CHF), kolektivnim tuzbama u
radnim sporovima radi isplate koje su u velikom broju pocele pristizati na opc¢inske sudove
u posliednjem tromjesecju 2020. te zakonodavnim izmjenama iz 2019. godine vezane za
opcinske sudove i Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske.
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Slika 7. Graficki prikaz kretanja indikatora Clearance Rate (CR) po sudovima

Clearance Rate (CR)
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RH RH

Promatrajuéi rad sudova kroz stope rieSavanja predmeta (CR) vidljivo je da je ona u
pozitivnim omjeru kod upravnih, trgovackih i Zupanijskih sudova te Visokog trgovackog
suda Republike Hrvatske, Visokog upravnog suda Republike Hrvatske i Vrhovnog suda
Republike Hrvatske. Svi ovi sudovi su u 2021. godini rijeSili vise predmeta nego Sto su
primili.

Nesto nizu stopu rjeSavanja predmeta, koja ukazuje kako sudovi rjeSavaju manje
predmeta nego Sto su primili, imaju opcinski sudovi te Visoki prekrSajni sud Republike
Hrvatske.

Za istaknuti je kako Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske i Visoki upravni sud
Republike Hrvatske i u 2021. godini bilieze najveéu stopu rjeSavanja u proteklom
petogodiSnjem razdoblju uz naglasak kako je Visoki upravni sud Republike Hrvatske u
2020. godini prvi puta nakon 2016. dosegao stopu rieSavanja iznad 100%.

Jedan od razloga dobrih rezultata rada Visokog trgovackog suda i Visokog upravnog suda
i Vrhovnog suda Republike Hrvatske, je dobra organizacija rada i dovoljan broj sudskih
savjetnika u tim sudovima.

Dakle, povecanje azurnosti prvenstveno drugostupanjskih sudova moze se postici jedino

dovoljnim brojem sudaca i sudskih savjetnika koji pomazu sucima u radu na predmetima u
radu.
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Slika 8. GrafiCki prikaz kretanja indikatora Disposition Time (DT) po sudovima

Disposition Time (DT)
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600
500
400
300
~ <
200 = S
) 71
100 ISl < R e 8 M8
- ~ bl o~
M| KK u HEE
0 . L
Op¢inski sud Zupanijski Visoki Trgovacki Visoki ~ Upravnisud  Visoki Visoki  Vrhovni sud
sud prekrajni sud trgovacki upravni sud kazneni sud RH
sud RH sud RH RH

Pokazatelj vremena rjeSavanja predmeta (DT) ukazuje da se Sto se ti¢e prvostupanjskih
sudova smanjuje vrijeme potrebno za rjeSavanje predmeta na upravnim i trgovackim
sudovima, dok se na opc¢inskim sudovima ovaj indikator pove¢ao u odnosu na 2020. te
iznosi 155 dana.

Sto se tie drugostupanjskih sudova i Vrhovnog suda Republike Hrvatske, vrijeme
rieSavanja predmeta se blago povecalo na Zupanijskim sudovima, ali se smanijilo na ,
Visokom trgovackom sudu Republike Hrvatske, Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske te na Vrhovhom sudu Republike Hrvatske dok je na Visokom prekr§ajnom sudu
Republike Hrvatske zabiliezeno produljenje vremena potrebnog za rieSavanje predmeta u
odnosu na 2020. i iznosi 407 dana.

2. Pregled kretanja predmeta po godinama i po vrsti predmeta
Predmeti su grupirani po vrstama:

Kazneni — uklju€uju prvostupanjske kaznene predmete na opcinskim sudovima (upisnici
prvog stupnja izvanraspravnih vijeca, upisnici optuznog vijeca te upisnici prvog stupnja za
kaznene i kaznenomaloljetniCke predmete), prvostupanjske i drugostupanjske predmete
na zupanijskim sudovima (upisnici prvog stupnja kaznenog i kaznenomaloljetni¢kog
sudenja, upisnici drugog stupnja kaznenog i kaznenomaloljetnickog sudenja, upisnici
izvanraspravnog kaznenog vije¢a prvog i drugog stupnja i upishici optuznog vijec¢a) te
kaznene predmete koje u okviru svoje nadleznosti rieSava Vrhovni sud Republike
Hrvatske. U ovu grupu nisu uraCunati predmeti koje takoder rieSavaju zupanijski sudovi, a
odnose se na izvrSenje kazni i provodenje istraznih radniji.
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Gradanski — ukljuCuju prvostupanjske gradanske predmete na opcinskim sudovima
(upisnici za parniCne i izvanparnicne predmete, predmete ostavina, predmete laksih
izvanparni¢nih predmeta, predmeta pravne pomocéi i ovjera te predmete mirenja),
prvostupanjske i drugostupanjske gradanske predmete Zupanijskih sudova te gradanske
predmete koje u okviru svoje nadleznosti rieSava Vrhovni sud Republike Hrvatske.

Upravni — ukljuCuju prvostupanjske predmete koje rjeSavaju upravni sudovi te
drugostupanjske upravne predmete koje rjieSava Visoki upravni sud Republike Hrvatske.

Ovrsni — uklju€uju prvostupanjske ovrdne predmete koji se vode u ovrSnim upisnicima
opcinskih i trgovackih sudova.

Trgovacki — ukljuCuju prvostupanjske predmete koji se vode na trgovackim i Visokom
trgovaCkom sudu Republike Hrvatske, a odnose se na predmete trgovackih parnicnih
sporova, predmete steCaja i predsteCajne nagodbe, izvanparni¢ne predmete upisnika R1,
predmete iz upisnika laksih izvanparni¢nih predmeta i predmeta pravne pomoci (R2 i Pom)
te predmete mirenja. U ovu grupu nisu uracunati predmeti sudskog registra kojeg vode
trgovacki sudovi.

Prekrsajni — ukljuCuju prekrSajne predmete prvog stupnja koje rjeSavaju prekrsajni sudovi,
prekrdajne predmete drugog stupnja za koje su prekrsajni sudovi do 2019. bili nadlezni po
¢l. 94. PrekrSajnog zakona (,Narodne novine“, broj 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17 i
118/18) te prekrSajne predmete koje u okviru svoje nadleznosti rieSava Visoki prekrsajni
sud Republike Hrvatske.

ZemljiSnoknjizni predmeti — predmeti koje rjeSavaju opcinski sudovi u prvom stupnju.
Pracenje rada na ovim predmetima i u€inkovitosti rjeSavanja istih prate se u zasebnom
izvjeScu koje Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske objavljuje na mjesecnoj
razini (https://pravosudje.gov.hr/strategije-planovi-i-izvjesca/6346).

U rijeSenim predmetima nisu iskazani predmeti koji su rijeSeni po ¢l. 11. Zakona o
sudovima (delegacija predmeta).
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Tablica 14. Pregled kretanja predmeta po vrsti predmeta s indikatorima

Sudovi

Kazneni

Gradanski

Upravni

Ovrsni

Trgovacki

Prekrsajni

Zemljisnoknjizni

Godina

2016.
2017.
2018.
2019.
2021.

2017.
2018.
20109.
2020.
2021.

2017.
2018.
20109.
2020.
2021.

2017.
2018.
2019.
2020.
2021.

2017.
2018.
2019.
2020.
2021.

2017.
2018.
20109.
2020.
2021.

2017.
2018.
2019.

Na pocetku

32.188
33.525
35.123
36.259
38.204

207.800
197.760
176.767
196.766
211.242

15.105
12.473
11.183
10.602

9.281

75.715
69.241
45.283
36.179
34.763

51.616
42.524
36.607
30.067
24.005

77.192
56.020
48.982
56.288
77.784

42.009
44.709
46.432

Kretanje predmeta

Primljeno

53.581
53.699
57.151
58.013
60.531

215.381
200.255
222.226
202.119
258.653

16.856
19.456
19.365
18.090
18.863

113.798
69.789
42.221
39.744
61.846

37.569
35.943
31.364
24.202
28.368

149.089
132.947
137.917
139.890
142.809

497.577
495.739
519.274

RijeSeno

52.093
51.891
55.981
56.067
57.192

219.888
217.582
202.804
187.776
227.093

19.488
20.742
19.948
19.410
19.975

119.676
92.760
51.452
41.430
52.555

45.150
39.967
37.634
30.669
30.337

169.306
138.644
130.189
117.676
129.457

494.181
495.865
510.264

NerijeSeno

33.525
35.123
36.259
38.204
41.523

197.760
176.767
196.766
211.242
243.489

12.473
11.183
10.602
9.281
8.305

69.241
45.283
36.179
34.763
44.136

42.524
36.607
30.067
24.005
22.044

56.020
48.982
56.288
77.784
92.117

44.709
46.432
55.990

CR

97,22%
96,63%
97,95%
96,65%
94,48%

102,09%
108,65%
91,26%
92,90%
87,80%

115,61%
106,61%
103,01%
107,30%
105,90%

105,17%
132,91%
121,86%
104,24%

84,98%

120,18%
111,20%
119,99%
126,72%
106,94%

113,56%
104,29%
94,40%
84,12%
90,65%

99,32%
100,03%
98,26%

DT

235
247
236
249
265

328
297
354
411
391

234
197
194
175
152

211
178
257
306
307

344
334
292
286
265

121
129
158
241
260

33

34

40
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2020. 55.990 496.119 516.191 37.766 104,05% 27
2021. 37.766 590.608 589.231 39.660  99,77% 25

U 2021. godini u odnosu na prethodna razdoblja zabiljeZzeno je povecanje broja
nerijeSenih gradanskih, ovrsnih, zemljiSnoknjiznih i prekrSajnih predmeta. Broj nerijeSenih
predmeta na kraju 2021. godine kontinuirano se smanjuje u upravnim, i trgovackim
predmetima..

Nastavljen je negativan trend povecanja broja nerijeSenih kaznenih predmeta od 2014.
godine.
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4.3. Starosna struktura nerijeSenih predmeta na opéinskim, trgovackim,
zupanijskim i Visokom trgovackom sudu Republike Hrvatske

Slika 9. Graficki prikaz starosne strukture nerijeSenih predmeta na kraju godina

500,000 282.694
264.378 e
e - 242.151 +6,93%
250.000 9
55504 51433  53.144
50.000 *——ep—¢
4,25%
20109. 2020. 2021. 20109. 2020. 2021.

Predmeti stari do 3 godine

Predmeti stariod 3 do 7

Tablica 15. Starosna struktura nerijeSenih predmeta na kraju 2021. godine

Svi sudovi

NerijeSeni stari predmeti na kraju godine 2019.
Predmeti stari do 3 godine 264.378
Predmeti stari od 3 do 7 godina 55.504
Predmeti stariji od 7 godina 22.496

UKUPNO 342.378

Promatrajuc¢i starosnu strukturu nerijeSenih predmeta na sudovima, najveéi udio u
ukupnom broju nerijeSenih predmeta na kraju protekle tri godine je starosti do 3 godine od

datuma pocetka postupka, Ciji je broj u odnosu na 2019. godinu povecan za 6,93%. Sve
je manje predmeta starih od 3 do 7 godina, €iji udio je u odnosu na 2019. godini iznosio za
4,25% manje. Smanjuju se i predmeti stariji od 7 godina Ciji udio je u odnosu na 2019.

iznosio 15,26% manije.

Nastavljen je trend povecéanja broja nerijeSenih predmeta starih do 3 godine, Sto je

2020.

242.151
51.433
21.556

315.140

-15,26%
22.496 21.556 19.064
—o— ¢
2019. 2020. 2021
Predmeti stariji od 7 godina
+/-%
2021. 2021.
prema
2019.
282.694 6,93%
53.144 -4,25%
19.064 -15,26%
354.902 3,66%

oCekivano s obzirom da su se sudovi orijentirali na rijeSavanje starijin predmeta.
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Slika 10. Graficki prikaz starosne strukture rijeSenih predmeta

RIESENIH +/- % PREMA 2019,
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Tablica 16. Starosna struktura rijedenih predmeta

Svi sudovi
+/-%
oy . . . . 2021.
RijeSeni predmeti u godini 2019. 2020. 2021.

prema

2019.
Predmeti stari do 3 godine 311.023 304.228 319.370 2,68%
Predmeti od 3 do 7 godina 63.327 54.090 53.805 -15,04%
Predmeti stariji od 7 godina 31.539 27.419 28.794 -8,70%
UKUPNO 405.889 385.737 401.969 -0,97%

Promatrajuci starosnu strukturu predmeta koje su sudovi rijeSili u protekle tri godine,
vidljivo je kako je najveci udio predmeta starih do tri godine od datuma pocetka postupka.
U 2021. godini je udio rijeSenih predmeta starih do tri godine u ukupno rijeSenim
predmetima nesto veci nego prethodne godine, dok je udio predmeta starih 3 do 7 godina i
predmeta starijinh od 7 godina priblizno jednak u odnosu na prethodnu godinu.



5. Podaci o kretanju predmeta opéinskih sudova®

5.1. Op¢i pregled kretanja predmeta

Tablica 17. Opdi pregled kretanja predmeta opcinskih sudova — bez prekrsajnih predmeta

. Kretanje predmeta
Vrsta suda Godina ep

Na pocetku Primljeno RijeSeno NerijeSeno

2017. 289.357 796.602 796.182 282.579

2018. 282.579 739.693 769.526 249.740

2%;'23':' 2019. 249740  858.814  779.348  330.420
2020. 330.420 739.518 775.157 297.021

2021. 297.021 907.265 865.601 339.952

Tablica 18. Opdi pregled kretanja svih predmeta na opcinskim sudovima

Kretanje predmeta

Sudovi Godina iiad
Na pocetku Primljeno RijeSeno Nerijesen

o
Prekriajni 2017. 56.519 136.717 151.719 40.737
sudovi 2018. 40.737 123.130 123.099 39.448
prekréajni 2019. 39.155 124.363 118.446 44.977

predmeti na
opcinskim 2020. 44.977 126.616 105.225 65.651

sudovima

2021. 65.651 127.909 116.673 77.865

Tablica 19. Opdi pregled pokazatelja uspjeSnosti rada opcinskih sudova

Broj Kretanje predmeta
Vrsta suda Godina  sudaca/sudskih =
savjetnika . a Primljeno RijeSeno NerijeSeno
pocetku

2017. 1.111 289.357 796.602 796.182 282.579

2018. 1.079 282.579 739.693 769.526 249.740

OSZCJZ\S/';' 2019. 1.403  288.895  983.177  897.794 375.397
2020. 1.392 375.397 866.134 880.382 362.672

2021. 1.375 362.672 1.035.174 982.274 417.817

Tijekom 2021. godine svi opcinski sudovi zaprimili su ukupno 1.035.174, rijeSili 982.274
predmeta te je na kraju 2021.. godine ostalo sveukupno 417.817 nerijeSenih predmeta.
Tijekom 2021. godine svi opcinski sudovi zaprimili su ukupno 127.909, rijeSili 116.673
predmeta te je na kraju 2021. godine ostalo 77.865 nerijeSenih predmeta Sto predstavija
povecanije broja nerijeSenih predmeta u odnosu na 2020. godinu za 16%.

Kljuéni pokazatelji uspjeSnosti rada na predmetima ukazuju na nesto loSije rezultate rada u

% Zakonom o podruc¢jima i sjediStima sudova (NN 67/18) koji je stupio na snagu 1.1.2019. provedeno je spajanje
op¢inskih i prekr§ajnih sudova
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usporedbi s godinom prije, medutim potrebno je u interpretaciji rezultata rada uzeti u obzir
Cinjenicu da su opcinski sudovi i po isteku 2020., kada je doSlo do znacajnog priljeva
parnicnih predmeta povodom tuzbi, duznika protiv banaka zbog ostvarivanja prava na
povrat uplacenih iznosa banci proizaslih iz kredita obraCunatih na temelju CHF, nastavili
zaprimati predmete ove vrste, a pred kraj 2020. godine pristigao je znacCajan broj
kolektivnih tuzbi u radnim sporovima zbog isplate. Ne treba zanemariti ni €injenicu da je
epidemioloSka situacija povezana s boleS¢éu COVID-19 zbog koje se neko vrijeme nisu
mogla odrzavati roCista niti redovan rad, zna€ajno usporila rad sudova.

Radi jednostavnije usporedbe kretanja predmeta opcinskih sudova po godinama, u Tablici

17. su iz prikaza izuzeti predmeti opcCinskih prekrSajnih sudova,, koji su zasebno prikazani
u Tablici 18. iz koje je vidljiv porast broj primljeniih i nerijeSenih predmeta odnosu na 2020..

5.2. Pregled kretanja predmeta za 2021. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

Tablica 20. Pregled kretanja predmeta opcinskih sudova po vrstama predmeta s indikatorima

Kretanje predmeta u 2021. godini Indikatori
Vrsta predmeta
Primljeno RijeSeno Nerijeseno CR DT

Kazneni predmeti
Predmeti izvanraspravnog vijeca 9.970 9.462 2.442 94,90% 94
Predmeti optuznog vijeca (KOV) 12.236 11.709 3.561 95,69% 111
Kazneni I. stupanj 17.721 15.901 30.038 89,73% 690
Ukupno kazneni: 39.927 37.072 36.041 92,85% 355

Gradanski predmeti
Gradanski - parni¢ni predmeti 142.844  110.045 182.289 77,04% 605
Ovrdni predmeti 60.740 51.513 43.655 84,81% 309
Izvanparni¢ni (R1 predmeti) 21.959 21.927 17.030 99,85% 283
Ostavinski predmeti 8.654 8.771 7.186 101,35% 299
R2, Pom, Ovjere 24.208 24.275 3.575 100,28% 54
Mirenje 360 359 173 99,72% 176
Stelaj potroSaca 17.965 22.408 10.343  124,73% 168
Jednostavni postupak stecaja potrosaca 17.842 22.295 10.196  124,96% 167
Redovni postupak 123 113 147 91,87% 475
ZemljiSnoknjizni predmeti 590.608 589.231 39.660 99,77% 25
Ukupno gradanski: 867.338 828.529 303.911 95,53% 134

Prekrsajni predmeti
Prekrsajni predmeti I. stupanj 127909 116.673 77.865 91,22% 244
Sveukupno: 1.035.174 982.274 417.817 94,89% 155
Sveukupno bez JPSP* i zemljiSnoknjiznih predmeta 426.724  370.748 367.961 86,88% 362

Gornja tablica prikazuje predmete opcinskih sudova po njihovim vrstama. |z analize su
isklju€eni predmeti iz upisnika Kr (u koji se upisuju podnesci kojima se traZi izdavanje
uvjerenja o nekaznjavanju, zatim razne zamolnice i drugi predmeti koje u pravilu ne
rieSavaju suci), zatim predmeti upisnika koji se odnose na pracenje izvrSavanja kaznenih
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sankcija izreCenih punoljetnim osobama u kaznenom postupku (uvjetne osude, rad za
opce dobro, zastitni nadzor i ostale sankcije osim kazne zatvora), a koji se rjieSavaju u
sklopu sudske uprave. Takoder su iz prikaza iskljuceni predmeti upisnika OV-H i OV-I (u
koje se upisuju podnesci u kojima se traze ovjere isprava namijenjenih inozemstvu).

Najve¢i dio u ukupnom broju primljenih predmeta u 2021. godini odnosi se na
zemljiSnoknjizne predmete (57%), slijede gradanski parni¢ni predmeti, prekrSajni predmeti,
ovrni predmeti i ostali, a najmanji udio u ukupnom broju primljenih predmeta odnosi se na
predmete redovnog postupka ste€aja potroSaca.

Struktura nerijeSenih predmeta pokazuje da je na opcinskim sudovima, na kraju 2021.
godine u ukupnom broju nerijeSenih predmeta najveci udio gradanskih parni¢nih predmeta
(73%).

Indikator CR (stopa rjeSavanja) pokazuje kako postoji tendencija smanjenja broja
nerijeSenih starijih predmeta na sudu u podrucju ovrsnih, ostavinskih, izvanparni¢nih laksih
postupaka, zemljiSnoknjiznih postupaka te postupaka redovnog postupka stecCaja
potroSacCa i izvanraspravnog vijeca. Naime kod svih ovih vrsta predmeta biljezi se stopa
rieSavanja iznad 100%, Sto znaci da su opcinski sudovi bili u stanju rijesiti priliev predmeta
i "zahvatiti" predmete koji su u sudu zaprimljeni ranijih godina. Kod gradanskih parni¢nih,
prekrSajnih, kaznenih te izvanparniCnih tezih postupaka taj indikator je u 2021. godini
nesto nizi te ukazuje na Cinjenicu kako se rjieSava manje takvih predmeta nego sto ih je
zaprimljeno pa se zbog toga u tim vrstama povecava broj nerijeSenih predmeta (kada sud
ne uspijeva rijesiti priliev, akumulira zaostatke).

Istovremeno, indikator DT (pokazatelj vremena rjeSavanja predmeta) ukazuje kako je
opc¢inskim sudovima potrebno najviSe dana za rjeSavanje kaznenih prvostupanjskin
predmeta za koje je potrebno prosje¢no 690 dana, dok je najmanje dana potrebno za
rieSavanje zemljiSnoknjiznih predmeta (25 dana). S druge strane, u odnosu na 2020.
godinu smanjena je stopa rieSavanja u gradanskim parni¢nim predmetima sa 739 na 605
dana (za 18%).

Osim ve¢ spomenutih gradanskih parni¢nih predmeta, opcinski sudovi nadlezni su i za
rieSavanje kaznenih predmeta koji u odnosu na prethodnu godinu bilieze povecanje
vremena potrebnog za rjeSavanje sa 330 na 355 dana (skoro 1 godina). Ako se u
razmatranje uzmu samo tzv. osnovni kazneni predmeti, prosje¢no vrijeme potrebno za
rieSavanje istih u 2021. godini je 690 dana (1 godina i 11 mjeseci). Naime, predmeti
izvanraspravnog i optuznog vije¢a su predmeti vezani na osnovni kazneni predmet, a u
njima se odluCuje o potvrdivanju optuznice te drugim stvarima iz nadleznosti optuznih
vijec¢a. U predmetima izvanraspravnog vije¢a odluCuje se 0 mjerama opreza, prigovorima,
odredivanju, produljenju, ukidanju pritvora te drugim stvarima iz nadleznosti
izvanraspravnih vijeca.

5.3. Pregled kretanja predmeta op¢inskih sudova — pojedinaéno
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Tablica 21. Pregled kretanja predmeta opcinskih sudova pojedinaéno po sudovima

Sud

Op¢inski gradanski sud u Zagrebu
Opcinski kazneni sud u Zagrebu
Opcinski prekrsajni sud u Splitu
Opcinski prekrsajni sud u Zagrebu
Opdinski radni sud u Zagrebu
Op¢inski sud u Bjelovaru
Opdinski sud u Crikvenici
Opéinski sud u Cakovcu
Op¢inski sud u Dubrovniku
Opdinski sud u Dakovu
Op¢inski sud u Gospicu
Opdinski sud u Karlovcu
Opdinski sud u Koprivnici
Opdinski sud u Kutini
Opdinski sud u Makarskoj
Opdinski sud u Metkovicu
Opdinski sud u Novom Zagrebu
Opdinski sud u Osijeku
Opdinski sud u Pazinu
Op¢inski sud u PozZegi
Opdinski sud u Puli - Pola
Opdinski sud u Rijeci
Opdinski sud u Sesvetama
Opdinski sud u Sisku
Op¢inski sud u Slavonskom Brodu
Opdinski sud u Splitu
Op¢inski sud u Sibeniku
Opdinski sud u Varazdinu
Opdinski sud u Velikoj Gorici
Op¢inski sud u Vinkovcima
Opdinski sud u Virovitici
Opdinski sud u Vukovaru
Opdinski sud u Zadru
Opdinski sud u Zlataru

Ukupno op¢inski sudovi

Prosjek

Ukupno
nerijeSeno
na
31.12.2020.

51.679
4.046
8.951
5.400

13.774
8.391
7.093
3.714
9.256
1.728
4.565

11.585
3.951
2.336
5.334
2.742

11.730

11.004
6.910
2.330

10.669

26.004
7.540
5.816
6.780

32.508

11.564
7.145
4.677
7.433
2.426
4.040

18.054
3.731

324.906
7.002

Ukupno
primljeno

53.315
7.062
15.090
21.404
17.243
15.941
5.841
8.538
9.328
5.602
4.760
12.812
7.630
4.602
6.685
3.840
17.288
20.981
10.653
5.306
13.507
25.252
9.522
10.927
12.481
32.403
12.652
12.645
7.035
10.045
7.436
5.254
21.900
9.586
444.566
10.349

Ukupno
rijeSeno

49.088
6.037
13.504
23.018
5.926
14.482
5.332
8.181
9.087
5.265
4.040
11.108
7.337
4.127
6.222
3.270
17.092
17.910
10.668
4.489
11.666
19.213
9.997
8.405
11.252
28.672
9.930
11.992
6.747
9.305
7.353
5.054
18.119
9.155
393.043
9.230

Ukupno
nerijeSeno
na
31.12.2021.

56.059
4.923
10.654
3.811
25.169
9.749
7.660
4.084
9.529
2.079
5.288
13.366
4.284
2.832
5.823
3.316
12.007
14.146
7.240
3.157
12.549
32.172
7.074
8.345
8.044
36.348
14.340
7.830
5.003
8.195
2.682
4.252
21.893
4.254
378.157
7.745
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Tablica 22. Pregled pokazatelja uspjesnosti rada opcinskih sudova pojedinacno po sudovima®

Sud

Opdinski prekrsajni sud u Zagrebu
Opcinski sud u Karlovcu
Opdinski sud u Bjelovaru
Opdinski sud u Vinkovcima
Opdinski prekrsajni sud u Splitu
Opdinski sud u Varazdinu
Opdinski sud u Koprivnici
Opdinski sud u Slavonskom Brodu
Opdinski sud u Makarskoj
Opdinski sud u Kutini

Opdinski sud u Sesvetama
Opdinski sud u Gospicu
Opdinski sud u Pazinu

Opéinski sud u Cakovcu
Opdinski sud u Zlataru

Op¢cinski sud u Osijeku
Opdinski sud u Dakovu
Opdinski sud u Puli - Pola
Opdinski sud u Sisku

Op¢inski sud u PozZegi

Op¢inski sud u Vukovaru
Opdinski sud u Metkovicu
Opdinski sud u Novom Zagrebu
Opdinski sud u Virovitici
Opdinski gradanski sud u Zagrebu
Opdinski sud u Zadru

Opdinski sud u Dubrovniku
Opdinski sud u Velikoj Gorici
Opéinski sud u Sibeniku
Opdinski sud u Splitu

Opdinski radni sud u Zagrebu
Opdinski sud u Rijeci

Opcinski sud u Crikvenici
Opcinski kazneni sud u Zagrebu

Ukupno op¢inski sudovi

Broj sudaca
i sudskih
savjetnika
u sudu

57
28
37
24
35
34
21
33
18
12
30
12
33
25
30
56
17
40
28
15
17
11
62
26

196
72
36
29
42

126
27
90
25
31

1.375

Stvarna
prisutnost
rjeSavatelja

48,5
27
36
24
35
32
20
32
18
12

29,5
12
32
25

28,5
56
17
38
28
15
17
11

57,5
26

180

69,5
35
27
40

119,5
26
88
25
29

1.316

RijeSeno po
sucu/sudskom
savjetniku -
stvarna
prisutnost

475
411
402
388
386
375
367
352
346
344
339
337
333
327
321
320
310
307
300
299
297
297
297
283
273
261
260
250
248
240
228
218
213
208
299

NerijeSeno po
sucu/sudskom
savjetniku na
31.12.2021. -
stvarna
prisutnost

79
495
271
341
304
245
214
251
324
236
240
441
226
163
149
253
122
330
298
210
250
301
209
103
311
315
272
185
359
304
968
366
306
170
287

* Jzvor podataka: Kadrovska evidencija Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske

CR

107,54%
86,70%
90,85%
92,63%
89,49%
94,84%
96,16%
90,15%
93,07%
89,68%

104,99%
84,87%

100,14%
95,82%
95,50%
85,36%
93,98%
86,37%
76,92%
84,60%
96,19%
85,16%
98,87%
98,88%
92,07%
82,74%
97,42%
95,91%
78,49%
88,49%
34,37%
76,09%
91,29%
85,49%
88,41%

50

DT

60
439
246
321
288
238
213
261
342
250
258
478
248
182
170
288
144
393
362
257
307
370
256
133
417
441
383
271
527
463

1.550
611
524
298
351



Prosjek 30 29

*Napomena - predmeti su iskazani bez zemljiSnoknjiznih predmeta

Gornje tablice prikazuju pojedinane rezultate rada opcinskih sudova za 2021. godinu u
svim vrstama predmeta, osim zemljiSnoknjiznih, koji se zbog specificnosti postupka, u
pojedinatnom radu sudova prate odvojeno u mjesecnim izvjeS¢ima koje objavljuje
Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske. Sudovi su u tablici 22. rangirani
prema stupcu koji prikazuje prosjecan broj rijeSenih predmeta po sucu/sudskom savjetniku
i to od suda koji je prema ovom indikatoru najuspjesniji (Opcinski prekrSajni sud u
Zagrebu) do suda koji je prema ovom indikatoru na posljednjem mjestu (Opcinski radni
sud u Zagrebu). Za izraCun ovog indikatora uzet je u obzir onaj broj sudaca koji su na dan
31.12.2021. godine stvarno obnasali sudacku duznost. I1zuzeti su oni koji su u 2021. godini
bili odsutni (dugotrajno bolovanje, rodiljni dopust, upucivanje u drugi sud ili Ministarstvo
pravosuda i uprave RH itd.). Pet opcinskih sudova su sudovi suzene nadleznosti
(rjeSavaju samo jednu vrstu predmeta — Opcinski prekrSajni sud u Zagrebu, Opcinski
prekrdajni sud u Splitu, Opcinski gradanski sud u Zagrebu, Opcinski kazneni sud u
Zagrebu i Opcéinski radni sud u Zagrebu). Ako izuzmemo ove sudove iz usporedbe sa
sudovima opc¢e nadleznosti, prema indikatoru prosje¢nog broja rijeSenih predmeta po sucu
najuspjesniji je u 2021. godini bio Opcinski sud u Karlovcu a nakon njega Opcinski sud u
Bjelovaru. Na posljednjem mjestu prema ovom indikatoru je Op¢inski sud u Crikvenici.

Svaki indikator sam za sebe ne daje objektivnu sliku o uspjeSnosti rada pojedinog suda u
promatranom razdoblju. Priljev predmeta na odredeni sud je varijabla na koju sudovi ne
mogu utjecati. Naime, nije izgledno da sud uz znacajno povecan priljev predmeta dostigne
u istoj izvjestajnoj godini broj rijeSenih predmeta u istom ili ve¢em omjeru prema broju
primljenih. Stoga je za objektivhu ocjenu rada nekog suda, nuzno promatrati sve okolnosti
i indikatore zajedno.

Zaposljavanje osoba s invaliditetom

Prema odredbama Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju osoba s
invaliditetom (,Narodne novine” broj 157/13., 152/14., 39/18. i 32/20.) te Pravilnika o
utvrdivanju kvote za zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom (,Narodne novine” broj 75/18.,
120/18., 37/20. i 145/20.0) poslodavci koji zapoSljavaju najmanje 20 radnika (osim
poslodavaca navedenih u ¢lanku 8. Zakona i ¢lanku 4. Pravilnika) duzni su zaposliti, na
primjerenom radnom mjestu prema vlastitom odabiru, u primjerenim radnim uvjetima,
odredeni broj osoba s invaliditetom, ovisno o ukupnom broju zaposlenih radnika i
djelatnosti koju obavljaju, time da se kvota odreduje u visini od 3% odnosu na ukupan
broj zaposlenih kod poslodavca, neovisno o djelatnosti koju poslodavac obavlja.

U kvotu se ubrajaju isklju€ivo osobe s invaliditetom koje su zaposlene na najmanje 20
sati tjedno i koje su upisane u oCevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom pri Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje sukladno Pravilniku o sadrZaju i naCinu vodenja
oCevidnika zaposlenih osoba s invaliditetom.

Poslodavci (obveznici kvotnog zapoSljavanja osoba s invaliditetom) koji ne ispune
kvotu zaposljavanjem osoba s invaliditetom ili zamjenskom kvotom, duzni su mjesec¢no,
prilikom obraCuna placa, obraCunati i uplatiti nov€anu naknadu (zbog neispunjenja
obveze kvotnog zapoS$ljavanja osoba s invaliditetom) u iznosu 30% minimalne place za
svaku osobu s invaliditetom koju su bili duzni zaposliti kako bi ispunili propisanu kvotu.
Pracenje ispunjenja te obveze je obvezan vrSiti Hrvatski zavod za mirovinsko
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osiguranje dostavljajuc¢i podatke Zavodu za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom.

Osnovica za obracun nov€ane naknade jest umnoZak broja osoba s invaliditetom koje
je obveznik bio duzan zaposiliti i iznosa minimalne place za razdoblje na koje se obveza
odnosi, a visina naknade obraCunava se po stopi od 30%, time da se novCana
naknada obraCunava i i dospijeva na naplatu do zadnjeg dana u mjesecu za prethodni
mjesec.

Obveznicima nov€ane naknade, koji obvezu nov€ane naknade nisu utvrdili i/ili ispunili
na nacin i u rokovima kako je to propisano navedenim Zakonom i provedbenim
propisima donesenim na temelju tog Zakona, obvezu nov€ane naknade utvrduje i iznos
novCane naknade obraCunava Zavod za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposSljavanje osobe s invaliditetom rjeSenjem.

U ukupan broj zaposlenih na temelju kojeg se utvrduje kvota za zapoSljavanje osoba s
invaliditetom ubrajaju se radnici koji su u radnom odnosu kod poslodavca i koje je
poslodavac s te osnove prijavio na obvezno mirovinsko osiguranje (Sifra osiguranja 01-
radni odnos).

Sto se ti¢e ukupnog broja zaposlenih u pravosudnim tijelima u kvotu zapo$ljavanja
osoba s invaliditetom u ukupan broj zaposlenih ubrajaju se sluzbenici i namjestenici,
kao i pravosudni duznosnici (suci) koji su prijavljeni na obvezno mirovinsko osiguranje
pod Sifrom osiguranja 01-radni odnos, a pravosudni duznosnici koji su prijavljeni na
obvezno mirovinsko osiguranje po osnovu osiguranja pod Sifrom 02-osoba izabrana ili
imenovana na duznost u tijelima javne vlasti, jedinicama lokalne i podru¢ne samoupave
se ne ubrajaju u ukupan broj zaposlenika na temelju kojeg se utvrduje kvota
zaposljavanja osoba s invaliditetom.

Tablica 23. Broj zaposlenih osoba sa invaliditetom

UKUPNI BROJ POSTOTAK NOVCANA
PRAVOSUDNA TIJELA BROJ
ZAPOSLENIH INVALIDA INVALIDA NAKNADA
Vrhovni sud Republike Hrvatske 118 5 4,24% 0,00 kn
Visoki prekrSajni sud RH 37 3 8,11% 0,00 kn
Visoki trgovacki sud RH 59 1 1,69% 10.162,50 kn
TS u Bjelovaru 21 0 0,00% 10.162,00 kn
TS u Dubrovniku 20 0 0,00% 0,00 kn
TS u Osijeku 60 1 1,67% 16.150,00 kn
TS u Pazinu 29 1 3,45% 0,00 kn
TS u Rijeci 48 2 4,17% 0,00 kn
TS u Splitu 65 2 3,08% 0,00 kn
TS u Varazdinu 37 2 5,41% 0,00 kn
TS u Zadru 40 0 0,00% 10.200,00 kn
TS u Zagrebu 248 4 1,61% 2.812,50 kn
Visoki upravni sud RH 66 2 3,03% 0,00 kn
US u Osijeku 15 1 6,67% 0,00 kn
US u Rijeci 24 0 0,00% 10.200,00 kn
US u Splitu 29 0 0,00% 11.012,50 kn
US u Zagrebu 35 1 2,86% 0,00 kn
ZS u Bjelovaru 36 0 0,00% 9.750,00 kn
OS u Bjelovaru 170 3 1,76% 58.000,00 kn
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OS u Virovitici 90 1 1,11% 26.807,00 kn
ZS u Dubrovniku 14 0 0,00% 0,00 kn
OS u Dubrovniku 118 1 0,85% 30.600,00 kn
OS u Metkovicu 54 5 9,26% 0,00 kn
ZS u Karlovcu 27 3 11,11% 0,00 kn
OS u Karlovcu 116 4 3,45% 1.299,33 kn
OS u Gospicu 55 2 3,64% 812,50 kn
ZS u Osijeku 64 2 3,13% 5.100,00 kn
OS u Osijeku 215 2 0,93% 43.350,00 kn
OS u Dakovu 67 0 0,00% 20.400,00 kn
ZS u Puli - Pula 35 0 0,00% 10.162,50 kn
OS u Puli - Pula 141 3 2,13% 8.462,50 kn
OS u Pazinu 131 1 0,76% 2.812,50 kn
ZS u Rijeci 46 1 2,17% 0,00 kn
OS u Rijeci 223 7 3,14% 20.400,00 kn
OS u Crikvenici 116 0 0,00% 30.600,00 kn
ZS u Sisku 38 3 7,89% 0,00 kn
OS u Sisku 110 1 0,91% 16.314,59 kn
OS u Kutini 49 8 16,33% 0,00 kn
ZS u Slavonskom Brodu 31 8 25,81% 0,00 kn
OS u Slavonskom Brodu

101 14 13,86% 40.650,00 kn
ZS u Splitu 86 9 10,47% 0,00 kn
OS u Splitu 413 8 1,94% 40.805,24 kn
OS u Splitu, PREKRSAJINI 95 0 0,00% 189.333,38 kn
OS u Makarskoj 60 4 6,67% 0,00 kn
ZS u Sibeniku 31 0 0,00% 6.800,00 kn
OS u Sibeniku 141 2 1,42% 27.900,00 kn
7S u Varazdinu 58 0 0,00% 18.625,00 kn
OS u Varazdinu 131 4 3,05% 0,00 kn
OS u Koprivnici 92 2 2,17% 10.200,00 kn
0S u Cakovecu 84 1 1,19% 10.200,00 kn
ZS u Velikoj Gorici 35 1 2,86% 0,00 kn
OS u Velikoj Gorici 102 1 0,98% 21.605,00 kn
OS u Novom Zagrebu 215 4 1,86% 37.212,51 kn
ZS u Vukovaru 49 2 4,08% 0,00 kn
OS u Vukovaru 75 3 4,00% 0,00 kn
OS u Vinkovcima 101 5 4,95% 18.700,00 kn
ZS u Zadru 37 0 0,00% 10.200,00 kn
OS u Zadru 238 2 0,84% 59.500,00 kn
ZS u Zagrebu 186 5 2,69% 10.200,00 kn
OGS u Zagrebu 632 14 2,22% 51.850,00 kn
OKS u Zagrebu 115 0 0,00% 30.375,00 kn
OPS u Zagrebu 148 6 4,05% 0,00 kn
ORS u Zagrebu 50 0 0,00% 10.162,50 kn
OS u Sesvetama 130 2 1,54% 18.700,00 kn
OS u Zlataru 124 2 1,61% 27.087,50 kn
Visoki kazneni sud 22 0,00% 10.200,00 kn

ukupno uplaéeno:

1.005.876,55 kn
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U pravosudnim tijelima su u 2021. u 49 sudova bili zaposleni invalidi, dok u 16 sudova
nije bilo zaposlenih invalida, s time da je u Zupanijskom sudu u Slavonskom Brodu
utvrden najveci postotak zaposlenih invalida 25,81 % (zaposleno je 8 invalida od
ukupno 31 zaposlenika toga suda).

Na ime nov€ane naknade zbog neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s
invaliditetom pravosudna tijela su u 2021. platili ukupno iznos 995.676,55 kn. Najveci
iznos te naknade su platili opéinski sudovi u iznosu 854.139,55 kn, time da je
pojedinacno najveci iznos platio Opcinski prekrsajni sud u Splitu u iznosu 188.333,38
kn.

Tablica 24. Zaposljavanje osoba sa invaliditetom

Pravosudna tijela UKUPNI BROJ POSTOTAK IZNOS
EIXOl INVALIDA INVALIDA ORI

ZAPOSLENIH KAZNE
Vrhovni sud RH 118 5 4% 0,00 kn
Visoki prekrsajni sud RH 37 3 8% 0,00 kn
Visoki trgovacki sud RH 59 1 2% 10.162,50 kn
Trgovacki sudovi 568 12 2% 39.324,50 kn
Visoki upravni sud RH 66 2 3% 0,00 kn
Upravni sudovi 103 2 2% 21.212,50 kn
Zupanijski sudovi 773 34 4% 70.837,50 kn
Opéinski sudovi 4702 112 2% 854.139,55 kn
Visoki kazneni sud 22 0 0,00% 10.200,00 kn
UKUPNO : 1.005.876,55 kn

5.4. Jednostavni postupak steCaja potroSaca

Stupanjem na snagu odredaba Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju
potrosaca (,Narodne novine®, broj: 67/18) 01. sijeCnja 2019. godine sudovi su primili
izrazito veliki broj predmeta jednostavnog postupka steCaja potrosaca. Samo tijekom
veljace 2019. godine pristiglo je 10.718 predmeta dok je najveci broj predmeta zaprimljen
u ozujku (31.830) i travnju (34.198). Nakon toga sudovi su nastavili zaprimati predmete
smanjenom dinamikom Sto se nastavilo i kroz 2020. godinu kada je priljev ove vrste
predmeta pao za 81%, odnosno sa 96.041 na 18.463 predmeta. Nastavljen je pad priljeva
ove vrste predmeta, te je u 2021. zaprimljen 14.651 predmet (cca 20% manje primljenih
predmeta).

Tablica 25. Pregled kretanja predmeta jednostavnog postupka stecaja potrosaca —
pojedinacno

Ukupno Ukupno
ey Ukupno . ey
Sud nerijeSeno na rimlieno Ukupno rijeseno nerijeSeno na
31.12.2020. A 31.12.2021.

Opcinski gradanski sud u 340 5589 5 819 610
Zagrebu
Opdinski sud u Bjelovaru 401 726 706 422
Opcinski sud u Crikvenici 267 214 321 160
Op¢inski sud u Cakovcu 132 480 422 186
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Opcinski sud u Dubrovniku 419 239 378 280

Opcinski sud u Bakovu 72 333 331 74
Opdinski sud u Gospicu 245 161 280 126
Op¢inski sud u Karlovcu 868 514 581 801
Opcinski sud u Koprivnici 79 313 265 127
Opéinski sud u Kutini 133 319 250 202
Opdinski sud u Makarskoj 426 200 464 162
Opdinski sud u Metkovicu 31 182 193 20
Opdinski sud u Novom Zagrebu 908 1.246 1.714 440
Opdinski sud u Osijeku 223 1.030 898 355
Opcinski sud u Pazinu 299 329 297 331
Opdinski sud u Pozegi 78 201 233 47
Opdinski sud u Puli - Pola 885 428 898 415
Opdinski sud u Rijeci 501 988 852 637
Opdinski sud u Sesvetama 1.623 791 1.731 683
Opdinski sud u Sisku 151 773 633 291
grp;é(;zski sud u Slavonskom 387 680 841 997
Opdinski sud u Splitu 1.550 1.345 2.152 743
Opéinski sud u Sibeniku 466 369 509 326
Opdinski sud u Varazdinu 244 655 637 261
Opdinski sud u Velikoj Gorici 734 446 859 321
Op¢inski sud u Vinkovcima 1.550 534 1.102 982
Opdinski sud u Virovitici 55 403 321 137
Opdinski sud u Vukovaru 344 211 309 246
Opdinski sud u Zadru 592 680 884 388
Opdinski sud u Zlataru 148 463 415 196
Ukupno opcinski sudovi 14.651 17.842 22.295 10.196
Prosjek 366 455 545 286

Gornja tablica prikazuje kretanje predmeta jednostavnog postupka steCaja potroSaca te
stopu rjeSavanja i oCekivano vrijeme trajanja postupka. Vidljivo je kako su sudovi u 2021. ,
jednako kao i u 2020. ukupno zaprimili relativno mali broj predmeta u usporedbi s 2019.
godinom, a najviSe njih je oekivano zaprimio Opcinski gradanski sud u Zagrebu (14% od
ukupnog prilieva ovih predmeta u Republici Hrvatskoj), zatim Opcinski sud u Splitu,
Opc¢inski sud u Novom Zagrebu i Opc¢inski sud u Osijeku.

Tablica 26. Pregled kretanja zemljiSnoknjiznih predmeta — pojedinac¢no

l.J.kl.fpno Ukupno Ukupno l.J.ktvxpno
Sud nerijeSeno na rimlieno riiegeno nerijeSeno na
31.12.2020. i ! 31.12.2021.
Opcinski gradanski sud u Zagrebu 3.156 68.976 68.010 4.044
Opdinski sud u Bjelovaru 233 22.568 22.607 108
Opdinski sud u Crikvenici 1.059 20.573 19.476 1.760
Opéinski sud u Cakovcu 91 13.905 14.003 41

Opcinski sud u Dubrovniku 1.579 13.759 13.558 2.507



Opcinski sud u Bakovu 38 10.315 10.242 73

Opcinski sud u Gospiéu 1.090 6.951 7.194 817
Opdinski sud u Karlovcu 1.965 16.663 16.829 2.776
Opdinski sud u Koprivnici 76 12.421 12.113 140
Opdinski sud u Kutini 37 7.228 7.162 46
Opdinski sud u Makarskoj 3.968 7.503 9.858 1.396
Opcinski sud u Metkoviéu 95 4.077 4.041 118
Opcinski sud u Novom Zagrebu 470 34.010 33.777 608
Opdinski sud u Osijeku 61 22.840 22.777 90
Opcinski sud u Pazinu 1.265 23.354 21.721 2.765
Opdinski sud u PoZegi 190 6.094 6.147 103
Opdinski sud u Puli - Pola 16 24.310 24.241 13
Op¢inski sud u Rijeci 943 41.199 40.225 2.007
Opdinski sud u Sesvetama 134 16.388 15.124 1.502
Opcinski sud u Sisku 173 14.295 13.884 419
Op¢inski sud u Slavonskom Brodu 1.037 16.014 16.706 282
Opéinski sud u Splitu 12.830 51.895 53.861 11.455
Opéinski sud u Sibeniku 654 21.829 21.167 1.259
Opdinski sud u Varazdinu 922 20.565 21.113 416
Opdinski sud u Velikoj Gorici 848 10.334 10.822 321
Op¢inski sud u Vinkovcima 549 10.776 9.416 1.948
Opdinski sud u Virovitici 18 13.450 13.459 11
Opdinski sud u Vukovaru 90 6.206 6.231 93
Opdinski sud u Zadru 3.665 36.760 38.665 1.595
Opdinski sud u Zlataru 514 15.350 14.802 947
Ukupno opcinski sudovi 37.766 590.608 589.231 39.660

Prosjek 532 15.682 14.963 514

Iz predocenih podataka vidlivo je da je jedino na Opc¢inskom sudu u Splitu
nezadovoljavajuce trajanje rieSavanja zemljiSnoknjiznih predmeta ¢emu razlozi uglavhom
leze u sloZzenim i neazurnim podacima iz zemljiSnih knjiga, nedovoljnom broju
zk.referenata, velikom broju stalnih sluzbi na otocima s nedovoljnim brojem ovlastenih
sluzbenika te ¢e biti potrebno u budu¢em razdoblju zaposliti dovoljan broj zk.referenata jer
dosada poduzete interventne mjere slanjem ispomoc¢i sa drugih sudova i preuzimanje
zk.predmeta na druge sudove nisu urodile Zeljenim retultatima.
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5.5. Starosna struktura predmeta opc¢inskih sudova

Slika 11. Graficki prikaz starosne strukture nerijeSenih predmeta opcinskih sudova
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. Starosna struktura nerifjeSenih predmeta opcinskih sudova

Op¢inski sudovi

2019. 2020.

godine
Predmeti stari do 3 godine 224.878 207.802
Predmeti stari od 3 do 7 godina 34.511 36.319
Predmeti stariji od 7 godina 15.041 15.134
UKUPNO 274.430 259.255

Promatrajuci starosnu strukturu nerijeSenih predmeta na opcinskim sudovima, najveci udio
u ukupnom broju nerijeSenih predmeta na kraju protekle tri godine je starosti do 3 godine
od datuma pocetka postupka. U starosnoj strukturi nerijeSenih predmeta, u odnosu na
2019. broj predmeta starih od 3 do 7 godina povecan za 6,28&, dok je broj predmeta stariji

od 7 godina smanjen za 7,46%.

Kod predmeta starosti do 3 godine u odnosu na 2019. biljezi se porast udjela u ukupnom

broju nerijeSenih predmeta za 11,03%.

2021.

249.693
36.680
13.919

300.292

+/-%
2021.
prema
2019.

11,03%
6,28%
-7,46%
9,42%
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Slika 12. Graficki prikaz starosne strukture rijeSenih predmeta opcinskih sudova
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Tablica 28. Starosna struktura rijeSenih predmeta opcinskih sudova

Opcinski sudovi

+/-%
. . - 2021.
RijeSeni predmeti u godini 2019. 2020. 2021.

prema

2019.
Predmeti stari do 3 godine 223.746 222.305 236.262 5,59%
Predmeti od 3 do 7 godina 30.487 23.966 26.328 -13,64%
Predmeti stariji od 7 godina 14.851 12.695 13.780 -7,21%
UKUPNO 269.084 258.966 276.370 2,71%

Promatrajuci starosnu strukturu predmeta koje su opcinski sudovi rijeSili u protekle tri
godine, vidljivo je kako je najveci udio predmeta starih do tri godine od datuma pocetka
postupka. U 2021. godini je udio rijeSenih predmeta starih do tri godine nesto veéi nego
prethodne dvije godine, dok se broj rijeSenih predmeta starih 3 do 7 smanijio za 13,64%, a
predmeta starijih od 7 godina smanijio za 7,21% u odnosu na 2019. godinu.
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6. Podaci o kretanju predmeta zupanijskih sudova

6.1. Op¢i pregled kretanja predmeta

Tablica 29. Opdi pregled kretanja predmeta Zupanijskih sudova

Broj Kretanje predmeta
Vrsta suda Godina  sudaca/sudskih
savjetnika Na
. Primljeno  RijeSeno  NerijeSeno
pocetku
2017. 492 55.285 95.029 99.645 49.943
. 2018. 479 49.943 91.803 98.232 43.124
Zupanijski— g 479  43.124 92.282 97.862 37.550
sudovi

2020. 474 37.550 89.368 95.465 31.462
2021. 462 31.462 94.841 94.220 32.085

Tablica 30. Opdi pregled pokazatelja uspjesnosti rada Zupanijskih sudova

Broj . e v . Broj
. L Broj rijesenih ey
Broj primljenih redmeta bo nerijeSenih
Vrstasuda Godina CR DT sudaca/sudski  predmeta po P P predmeta po
N sucu/sudsko
h savjetnika sucu/sudsko sucu/sudsko

m savjetniku

m savjetniku m savjetniku

2017.  104,86% 183 492 193 203 102

) 2018.  107,00% 160 479 192 205 90

zupanijski— 5019 106,05% 140 479 193 204 78
sudovi

2020.  106,82% 120 474 189 201 66

2021.  99,35% 124 462 205 204 69

Tijekom 2021. godine svi Zupanijski sudovi zaprimili su ukupno 94.841 predmet, rijesili
ukupno 94.220 predmeta te je na kraju 2021. godine ostalo 32.085 nerijeSenih predmeta
Sto je priblizno proslogodiSnjem najmanje zabiljieZzenom broju nerijeSenih predmeta u
proteklom petogodiSnjem razdoblju.

Klju€ni pokazatelji uspjeSnosti rada na predmetima prikazani u Tablici 27. ukazuju na
pozitivan trend rezultata rada Zupanijskih sudova u proteklom petogodiSnjem razdoblju.
Stopa azurnosti zabiljeZzena u 2021. godini iznosi 99,35% i na zadovoljavajucoj je razini.
Indikator vremena rjeSavanja ukazuje na Cinjenicu kako se vrijeme potrebno za rieSavanje
predmeta Zupanijskih sudova kontinuirano skracuje. Takoder, za istaknuti je kako je
prosjeCan broj nerijeSenih predmeta po sucu/sudskom savjetniku priblizno jednak
proSlogodiSnjem najmanje zabiliezenom u proteklom petogodiSnjem razdoblju (69
nerijeSena predmeta po sucu/sudskom savjetniku $to je za 33 predmeta manje nego $to je
ostalo u radu na kraju 2017. godine).
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6.2. Pregled kretanja predmeta za 2021. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

Tablica 31. Pregled kretanja predmeta Zupanijskih sudova po vrstama predmeta s indikatorima

Kretanje predmeta u 2021. godini Indikatori
Vrsta predmeta
Primljeno RijeSeno  NerijeSeno CR DT

Kazneni predmeti
Kazneni I. stupanj 811 826 792 101,85% 350
Kazneni Il. stupanj 9.119 8.563 2.806 93,90% 120
Izvanraspravno vijece 7.463 7.397 825 99,12% 41
Optuzno vijece 738 730 179 98,92% 90
USKOK (I. stupanj) 94 66 232 70,21% 1.283
Ratni zlo¢in 14 16 102 114,29% 2.327
Ukupno kazneni: 18.239 17.598 4.936 96,49% 102

Gradanski predmeti

Gradanski predmeti I. stupanj 1.980 1.976 104 99,80% 19
Gradanski predmeti Il. stupanj 50.690 50.854 22.045 100,32% 158
Ukupno gradanski: 52.670 52.830 22.149 100,30% 153
IzvrSenje kazne zatvora I. stupanj 7.867 7.928 3.390 100,78% 156
StJ:‘;r:je"je kazne zatvora Il 1195 1198 60 100,25% 18
Predmeti istraznih radnji 14.870 14.666 1.550 98,63% 39
Sveukupno: 94.841 94.220 32.085 99,35% 124

Gornja tablica prikazuje predmete Zupanijskih sudova po njihovim vrstama. Iz analize su
isklju€eni predmeti iz upisnika: Kir 1, Kr-Il, Kzp, Gzp, Rev, Kr, Kzr, Ikr, KR2, Kr-Rz (razni
kazneni predmeti u koje se upisuju podnesci kojima se traze potvrde, zatim razne
zamolnice i sl. te predmeti vezani za pohranu audio snimki tijekom provodenja istraznih
radnji). Takoder su iz analize iskljueni predmeti suca istrage s posebnom oznakom
tajnosti koji se ne unose u informacijski sustav za praéenje sudskih predmeta (Kir-t-Rz, Kir-
t-Us, Kir-t, Kv-t, Kv-t-Us, Kv-t-Rz).

Najveci dio u ukupnom broju primljenih predmeta odnosi se na gradanske predmete i to
gradanske predmete koje Zupanijski sudovi rieSavaju po Zalbama na odluke opcinskih
sudova, slijede kazneni predmeti prvog i drugog stupnja (ukljuCujuéi i predmete
izvanraspravnog i optuznog vije¢a) te predmeti istraznih radniji.

Struktura nerijeSenih predmeta pokazuje da je na Zzupanijskim sudovima na kraju 2021.
godine u ukupnom broju nerijeSenih predmeta takoder najveci udio gradanskih parni¢nih
predmeta i to onih drugostupanjskih.

Indikator CR (stopa rjeSavanja) pokazuje kako su Zupanijski sudovi u 2021. godini iznad
100% u gradanskim predmetima drugog stupnja i kaznenim predmetima prvog stupnja te
predmetima ratnih zlogina i izvréenja kazni zatvora u I. i Il. stupnju. Zupanijski sudovi u
ovim vrstama predmeta rjeSavaju priliev predmeta i dodatno zaostatke, koji trend je
potrebno nastaviti i u narednom razdoblju.

Nasuprot tome, stopu rieSavanja manju od 100% biljeZe kazneni predmeti drugog stupnja,
predmeti izvanraspravnog vije¢a i predmeti iz nadleznosti USKOK-a (l.stupanj), te
predmeti istraznih radnji. To znaci da Zupanijski sudovi u ovim vrstama predmeta nisu
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rijeSili priljiev predmeta i "zahvatili* predmete ove vrste koji su u sudu zaprimljeni u
prethodnom razdoblju.

Istovremeno, indikator DT (pokazatelj vremena rjeSavanja predmeta) ukazuje kako je
Zupanijskim sudovima najviSe dana potrebno za rieSavanje kaznenih predmeta u prvom
stupnju, te posebno predmeta ratnih zloCina i predmeta iz nadleznosti USKOK-a.
Najmanje dana potrebno je za rjeSavanje gradanskih predmeta za koje su Zupanijski
sudovi nadlezni u prvom stupnju te predmeta istraznih radnji i izvrSenja kazni zatvora u
drugom stupnju.

Za dvije osnovne vrste predmeta koje rjeSavaju Zupanijski sudovi u okviru svoje
nadleznosti — gradanske i kaznene, u odnosu na prethodnu godinu biljeZi se blago
povecanje vremena potrebnog za rjeSavanje gradanskih predmeta sa 148 dana na 153
dana, dok je kod kaznenih predmeta (svih kaznenih) broj dana potrebnih za rieSavanje
takoder blago povec¢an — 102 u odnosu na 91 dan proSle godine.

Ako se u razmatranje uzmu samo tzv. osnovni kazneni predmeti, prosje€no vrijeme
potrebno za rjeSavanje onih o kojima zupanijski sudovi odlu€uju u prvom stupnju u 2021.
godini je 350 dana. Vrijeme potrebno za rieSavanje kaznenih predmeta o kojima Zupanijski
sudovi odluCuju povodom zalbi na odluke opcinskih sudova je 120 dana. Razmatrajuci
detaljnije strukturu kaznenih predmeta, Zupanijski sudovi biljeze visok indikator DT u
predmetima ratnih zloCina te predmeta iz nadleznosti USKOK-a.

Predmeti izvanraspravnog i optuznog vijeCa su predmeti vezani na osnhovni kazneni
predmet, a u njima se odlu€uje o potvrdivanju optuznice te drugim stvarima iz nadleznosti
optuznih vijeca zupanijskih sudova. U predmetima izvanraspravnog vijeca odlucuje se o
mjerama opreza, prigovorima, produljenju, odredivanju i ukidanju pritvora, predmetima
europskog uhidbenog naloga, Zalbama na istragu, pritvor, troSkove te drugim stvarima iz
nadleznosti izvanraspravnih vije¢a Zupanijskih sudova.

6.3. Nacin na koji su rijeSeni gradanski i kazneni predmeti Il. stupnja u 2021.
godini

Tablica 32. Nacin rjeSavanja gradanskih predmeta po Zalbama u 2021. godini

Broj rijeSenih predmeta i nacin rjeSavanja

Vrsta Na Primljeno Rijejeng NerijeSeno
predmeta pocetku Potvrdeno  Preinaceno n:aé;:?l Ukinuto Remisorno  hakraju
odbijajuce
Gradanski
predmeti Il. 22.208 50.690 31.495 5.700 4.555 8.335 769 22.045

stupanj



Tablica 33. Nacin rjeSavanja kaznenih predmeta po Zalbama u 2021. godini

Broj rijeSenih predmeta i nacin rjeSavanja

Vrsta predmeta ,Na Primljeno RijeSeno na —_— Neruesc-'fno
pocetku Potvrdeno Preinaceno  drugi nacin i Ukinuto ~ hakraju
odbijajuce
Kazneni
predmeti Il. 2.250 9.119 5.769 794 489 0 1.511 2.806
stupanj

Promatrajuci naCine na koji su Zupanijski sudovi rieSavali predmete pristigle po Zalbama s
opcinskih sudova, vidljivo je kako su zupanijski sudovi i u gradanskoj i kaznenoj grani
sudovanja u najvecem broju predmeta potvrdili prvostupanjsku odluku Sto ukazuje na
kvalitetu rada opcinskih sudova.

U gradanskoj grani sudovanja potvrdeno je 63%, ukinuto 16% prvostupanjskih odluka,
preinateno je 11% dok je na ostale nacine rijeSeno 10% predmeta (detaljnije u Tablici
32.), dakle 74 % predmeta se ne vraca na prvostupanjske sudove.

U kaznenoj grani sudovanja potvrdeno je 67%, ukinuto 16% prvostupanjskih odluka,
preinateno 8% dok je preostali broj (9%) predmeta rijeSen na ostale nacine (detaljnije u
Tablici 33.), dakle 75% predmeta se ne vraca na prvostupanjske sudove.

6.4. Pregled kretanja predmeta zupanijskih sudova — pojedinaéno

Tablica 34. Pregled kretanja predmeta Zupanijskih sudova pojedinacno po sudovima

Sud nerliJjI;:ep:g na U.ku;.mo l{kl{pno nerl:jljlt(el;::: na

31.12.2020. primljeno A 31.12.2021.
Zupanijski sud u Bjelovaru 983 4.153 4.265 898
Zupanijski sud u Dubrovniku 1.520 3.255 3.093 1.698
Zupanijski sud u Karlovcu 933 3.392 3.493 897
Zupanijski sud u Osijeku 3.862 7.818 7.922 3.774
Zupanijski sud u Puli - Pola 715 5.188 5.169 752
Zupanijski sud u Rijeci 5.160 8.155 7.893 5.441
Zupanijski sud u Sisku 1.491 4.707 4.321 1.647
Zupanijski sud u Slavonskom Brodu 810 3.689 3.634 895
Zupanijski sud u Splitu 2.626 9.187 9.543 2.188
Zupanijski sud u Sibeniku 1.252 3.070 3.108 1.231
Zupanijski sud u Varazdinu 1.839 7.272 7.703 1.435
Zupanijski sud u Velikoj Gorici 1.625 5.478 5.734 1.385
Zupanijski sud u Vukovaru 1.082 3.262 3.125 1.234
Zupanijski sud u Zadru 1.262 4.329 4.457 1.152
Zupanijski sud u Zagrebu 6.302 21.886 20.760 7.458
Ukupno Zupanijski sudovi 31.462 94.841 94.220 32.085
Prosjek 1.491 4.707 4.457 1.385
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Tablica 35. Pregled pokazatelja uspjeSnosti rada Zupanijskih sudova pojedinacno po

sudovima®

Sud

Zupanijski sud u Sisku

Zupanijski sud u

Vukovaru

Zupanijski sud u

Velikoj Gorici

Zupanijski sud u Puli -

Pola

Zupanijski sud u

Varaidinu

Zupanijski sud u

Karlovcu

Zupanijski sud u

Dubrovniku

Zupanijski sud u

Osijeku

Zupanijski sud u

Zadru

Zupanijski sud u Rijeci

Zupanijski sud u

Slavonskom Brodu

Zupanijski sud u

Sibeniku

Zupanijski sud u

Zagrebu

Zupanijski sud u

Bjelovaru

Zupanijski sud u Splitu
Ukupno Zupanijski

sudovi

Prosjek

Broj
sudacai Stvarna
sudskih prisutnost
savjetnika rjesavatelja
u sudu

16 15

11 11

26 24

22 22

33 33

15 15

15 13,5

41 36,5

22 22

40 39

18 18

16 16

112 107

22 22

53 53,5

462 447,5

22 22

RijeSeno po
sucu/sudskom
savjetniku -
stvarna
prisutnost

288

284
239
235
233
233
229
217

203
202

202
194
194

194
178

211

Nerijeseno po
sucu/sudskom
savjetniku na
31.12.2021. -
stvarna
prisutnost

110

112
58
34
43
60

126

103

52
140

50
77
70

41
41

72

CR

91,80%

95,80%

104,67%

99,63%

105,93%

102,98%

95,02%

101,33%

102,96%

96,79%

98,51%

101,24%

94,86%

102,70%

103,88%

99,35%

DT

139

144

88

53

68

94

200

174

94

252

90

145

131

77

84

124

Gornja tablica prikazuje rezultate rada pojedinih Zupanijskih sudova u 2021. godini. Sudovi
su poredani prema prosje¢nom broju rijeSenih predmeta po sucu/sudskom savjetniku i to
od suda s najviSe rijeSenih predmeta po sucu do suda s najmanjim prosjecnim brojem
rijeSenih predmeta po sucu. Za izraCun ovog indikatora uzet je u obzir onaj broj
sudaca/sudskih savjetnika koji su na dan 31.12.2021. godine evidentirani kao rjeSavatelji
na pojedinom sudu. Izuzeti su oni koji su u 2021. godini bili odsutni (dugotrajno bolovanje,

rodiljni dopust, upucivanje u drugi sud ili Ministarstvo pravosuda i uprave RH itd.).

> Izvor podataka: Kadrovska evidencija Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske
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Za istaknuti je kako svaki indikator sam za sebe ne daje objektivnu sliku o uspjeSnosti rada
pojedinog suda u promatranom razdoblju. Primjer toga je Zupanijski sud u Splitu koji je na
posliednjem mjestu prema indikatoru prosjeCnog broja rijeSenih predmeta po
sucu/sudskom savjetniku, ali ima visoku stopu rjeSavanja prema indikatoru CR i jedan je
od sudova koiji biljezi najkrace vrijeme rieSavanja predmeta.

6.5. Starosna struktura predmeta zupanijskih sudova

Slika 13. Graficki prikaz starosne strukture nerijeSenih predmeta Zupanijskih sudova

+ PREMA 2019
19.356
,,,,,, = 18.000 18.724
. -
-32,27%
15.000 13.148
0951 9.677
- 26,40% 5.046

uuuuu g e
- 26,00%

2019. 2020. 2021. 2019. 2020. 2021. 2019. 2020. 2021.

Predmeti stari do 3 godine Predmeti stari od 3 do ¥ godina Predmeti stariji od 7 godina

Tablica 36. Starosna struktura nerijeSenih predmeta Zzupanijskih sudova

Zupanijski sudovi

+/-%

NerijesSeni stari pr:edmetl na kraju 2019.  2020. 2021 2021.

godine prema

2019.
Predmeti stari do 3 godine 19.356 18.000 18.724 -3,27%
Predmeti stari od 3 do 7 godina 13.148 9.251 9.677 -26,40%
Predmeti stariji od 7 godina 5.046 4.211 3.684 -26,99%
UKUPNO 37.550 31.462 32.085 -14,55%

Promatrajuéi starosnu strukturu svih nerijeSenih predmeta na Zupanijskim sudovima,
najveci udio u ukupnom broju nerijeSenih predmeta na kraju protekle tri godine je starosti
do 3 godine od inicijalnog datuma pocetka postupka. U proteklom trogodisnjem razdoblju
u strukturi nerijeSenih predmeta zupanijskih sudova sve je manje onih koji su stari 3 do 7
godina (u odnosu na 2019. godinu udio predmeta starih 3 do 7 godina maniji je za 26,40%,
dok je udio nerijeSenih predmeta starijih od 7 godina u odnosu na 2019. godinu maniji za
26,99%. Smanjen je i broj nerijeSenih predmeta starih do 3 godine u odnosu na 2019.
godinu za 3,27%.

Vedi udio predmeta starih do 3 godine jasno pokazuje da su sudovi posvetili vecu paznju
starim predmetima do 7 godina i preko 7 godina trajanja od pocetka postupka.
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Slika 14. Graficki prikaz starosne strukture rijeSenih predmeta zupanijskih sudova
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Tablica 37. Starosna struktura rijeSenih predmeta Zupanijskih sudova

RijeSeni predmeti u godini

Predmeti stari do 3 godine
Predmeti od 3 do 7 godina
Predmeti stariji od 7 godina

UKUPNO

Promatrajuci starosnu strukturu predmeta koje su Zupanijski sudovi rijeSili u protekle tri
godine, vidljivo je kako je najveci udio predmeta starih do tri godine od datuma pocetka
postupka. U 2021. godini je udio rijeSenih predmeta starih do tri godine nesto veci nego
prethodne dvije godine (za 7,36%), dok se udio rijeSenih predmeta starosti 3 do 7 godina i
predmeta starijih od 7 godina znatno smanjio u odnosu na prethodne dvije godine (
25,19% manije rijeSenih predmeta starih 3-7 godina, te 15,86% manije rijeSenih predmeta

starijih od 7 godina.

Zupanijski sudovi

2019.

60.654
23.668
13.540
97.862

2020.

62.282
22.031
11.153
95.466

2021.

65.121
17.707
11.392
94.220

+/-%
2021.
prema
2019.

7,36%
-25,19%
-15,86%

-3,72%

11.392
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7. Podaci o kretanju prekrsajnih predmeta na op¢inskim sudovima i

Visokom prekrsajnom sudu Republike Hrvatske

7.1. Op¢i pregled kretanja prekrsajnih predmeta na op¢éinskim sudovima

Tablica 38. OpcCi pregled kretanja predmeta prekrSajnih sudova do 31.12.2018. i
prekrsajnih predmeta na opc¢inskim sudovima u 2019., 2020. i 2021. godini

Kretanje predmeta

Sl e Na pocetku Primljeno RijeSeno
2016. 69.547 151.350 164.761

Prekr3ajni sudovi 2017. 56.519 136.717 151.719
2018. 40.737 123.130 123.099

Prekr3ajni predmeti 20109. 39.155 124.363 118.446
”2&%%?;2(5“ 2020. 44977  126.616  105.225
2021. 65.651 127.909 116.673

NerijeSeno
56.519
40.737
39.448
44.977

65.651
77.865

7.2. Pregled kretanja prekrsajnih predmeta na opéinskim sudovima —

pojedinaéno

Tablica 39. Pregled kretanja prekrdajnih predmeta na opéinskim sudovima u 2021

Sud nerliJjI:a:grr\‘: na U.ku;.mo
31.12.2020. primljeno
Opdinski prekrsajni sud u Splitu 8.951 15.090
Opcinski prekrsajni sud u Zagrebu 5.400 21.404
Op¢inski sud u Bjelovaru 2.834 4.886
Opdinski sud u Crikvenici 2.878 1.964
Op¢inski sud u Cakovcu 678 2.278
Opdinski sud u Dubrovniku 2.773 3.431
Op¢inski sud u Dakovu 414 1.426
Opdinski sud u Gospicu 1.122 1.930
Opdinski sud u Karlovcu 2.797 4.198
Opdinski sud u Koprivnici 1.420 2.813
Opdinski sud u Kutini 686 1.571
Op¢inski sud u Makarskoj 809 2.362
Opdinski sud u Metkovicu 1.063 1.662
Opdinski sud u Novom Zagrebu 2.295 5.693
Opdinski sud u Osijeku 1.488 3.830
Op¢inski sud u Pazinu 1.682 3.373
Opdinski sud u Pozegi 643 1.792
Opdinski sud u Puli - Pola 2.344 3.340
Opcinski sud u Rijeci 6.999 7.141

Ukupno rijeSeno

13.503
23.018
4.460
2.142
2.273
3.069
1.564
1.443
3.386
2.923
1.434
1.767
1.297
5.970
3.977
3.615
1321
2.555
5.693

Ukupno
nerijeSeno na
31.12.2021.

10.654
3.810
3.300
2.743

690
3.147

285
1.610
3.627
1.343

839
1.408
1.432
2.055
1.368
1.773
1.116
3.149
8.511

® Broj nerijedenih prekrajnih predmeta na kraju 2018. i na podetku 2019. se razlikuje, a razlog je konsolidacija
podataka zbog migracije nerijeSenih prekrsajnih predmeta u upisnike opcinskih sudova.
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Opcinski sud u Sesvetama 1.526 3.084 2.952 1.662

Opcinski sud u Sisku 1.796 3.770 3.009 2.557
Opdinski sud u Slavonskom Brodu 711 3.519 3.489 763
Opéinski sud u Sibeniku 2.280 3.488 2.405 3.386
Opdinski sud u Varazdinu 1.383 3.657 2.954 2.112
Opdinski sud u Velikoj Gorici 787 1.868 1.825 833
Opcinski sud u Vinkovcima 1.215 2.664 2.010 1.878
Opcinski sud u Virovitici 550 2.680 2.609 644
Op¢inski sud u Vukovaru 748 1.256 1.132 885
Opcinski sud u Zadru 6.501 8.857 6.388 8.986
Opcinski sud u Zlataru 878 2.882 2.490 1.299
Ukupno prekrsajni predmeti 65.651 127.909 116.673 77.865
Prosjek 1.454 3.212 2.766 1.718

Tijekom 2021. godine svi opcCinski sudovi zaprimili su ukupno 127.909, rijesSili 116.673
predmeta te je na kraju 2021. godine ostalo 77.865 nerijeSenih predmeta Sto predstavija
povecéanije broja nerijeSenih predmeta u odnosu na 2020. godinu za 16%.

Kljuni pokazatelji uspjesSnosti rada na predmetima ukazuju na loSije rezultate opcinskih
sudova u rjeSavanju prekrsajnih predmeta. Stopa rjeSavanja predmeta pala je znacajno
ispod 100%, na svim sudovima osim Opcinskom prekrSajnom sudu u Zagrebu, a na
ukupnoj razini iznosi 83% S$to je na koncu rezultiralo povec¢anjem nerijeSenih predmeta na
kraju godine kada je zabilezen najve¢i broj nerijeSenih predmeta u proteklom
petogodiSnjem razdoblju. Vremenski indikator rjeSavanja takoder biljeZzi znacajno
povecanje u odnosu na prethodne godine pa tako u 2020. godini iznosi 228 dana Sto je 89
dana viSe nego u 2019. godini. Svi ovi pokazatelji upucuju na to da je potrebno u
narednom razdoblju uloziti napore kako bi se povecala ucinkovitost u rjeSavanju
prekrdajnih predmeta.

Jedan od objektivnih razloga loSijih pokazatelja rezultata rada na prekrsajnim predmetima
je prebacivanje sudaca bivsih prekrSajnih sudova na druge grane sudovanja (uglavnom
kaznenu granu).

U odnosu na rad opcéinskih prekrsajnih sudova i opéinskih sudaca koji rade u
prvom stupnju na prekrsajnim predmetima Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske
(dalje VPSRH), nema ovlasti i ulogu viSeg tijela sudske uprave VPSRH, vec je to
nadleznost Zupanijskih sudova. VPSRH uvid u organizaciju rada prvostupanjskih
sudova i sudaca koji rade na prekrSajnim predmetima uglavnom ima kroz godiSnje
rasporede poslova, koje su opcinski sudovi duzni dostavljati VPSRH, $to je propisano
¢lankom 10. Zakona o sudovima, ali ne moze formalno utjecati na organizaciju rada
(npr. na broj rijeSavatelja, na specijalizaciju rijeSavatelja, raspored rjeSavatelja u stalnim
sluzbama, broj sluzbenika koji rade na prekrdajnim predmetima itd.), i kvantitetu rada
sudaca koji rade na prekrsajnim predmetima.

U odnosu na prekrsajne predmete pred opcinskim sudovima, nakon analize sumarnih
brojéanih pokazatelja koji su nam dostavljeni za opcinske sudove, VPSRH je
organizirao tri on-line konferencije (2. ozujka 2021. , 30. oZujka 2021. godine i 13.
travnja 2021.), s predsjednicima opcinskih sudova i predsjednicima odjela za prekr3aje
opcinskih sudova. Svrha ovih sastanaka je ukazati na organizaciju rada na opcinskim
sudovima na nacin da se u odnosu na prekrSajne predmete u sudovima osigura
dovoljan broj rjesavatelja kako bi se rjeSavao priljev predmeta, odnosno



smanjivao broj nerijeSenih predmeta. Takoder u tom smislu je ukazano kako rezultat
rada prekrsajnih referada znatno utjeCe na ukupan rezultat rada opcinskog suda.

7.3. Op¢i pregled kretanja predmeta Visokog prekrsajnog suda Republike
Hrvatske

Tablica 40. Opci pregled kretanja predmeta Visokog prekrsajnog suda Republike Hrvatske

Kretanje predmeta

Broj
Vrsta suda Godina sudaca/sudskih
savjetnika Na pocetku Primljeno RijeSeno NerijeSeno
2017. 46 20.673 12.372 17.587 15.283
Visoki 2018. 38 15.283 9.817 15.545 9.534
prekrsajni sud 2019. 37 9.534 13.554 11.743 11.311
RH 2020. 33 11.311 13.274 12.451 12.133
2021. 32 12.133 14.900 12.784 14.252

Tablica 41. Opdi pregled uspjesnosti rada Visokog prekriajnog suda Republike Hrvatske’

Primljeno  RijeSeno  NerijeSeno

Broj po sucu/ po sucu/ po sucu/
Stvarna
. sudaca/ . sudskom  sudskom sudskom
Vrsta suda Godina CR DT . prisutnost . .. s
sudskih e . savjetniku savjetniku savjetniku
. L. rjeSavatelja
savjetnika - stvarna - stvarna - stvarna
prisutnost prisutnost prisutnost
2017. 142,15% 317 46 55 225 320 278
Visoki 2018. 158,35% 224 38 46 213 338 207
prekrsajni 2019. 86,64% 352 37 42 323 280 269
sudRH 5020, 93,80% 356 33 40 332 311 303
2021. 85,80% 407 32 39 382 328 365

Tijekom 2021. godine Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske zaprimio je ukupno 14.900
predmeta, rijeSio 12.784 predmeta te je na kraju 2021. godine ostalo sveukupno 14.252
nerijeSena predmeta Sto predstavlja poveéanje od 17% u odnosu na 2020. godinu.

Kljuéni pokazatelji uspjesnosti rada na predmetima prikazani u Tablici 38. ukazuju na losiji
trend rezultata rada ovog suda nakon 2018. godine. Stopa rieSavanja u 2021. godini je tek
85%, Sto je loS rezultat kao i u 2019. kada je ujedno zabiljeZena i najniza stopa rieSavanja
u proteklom petogodiSnjem razdoblju. Takoder, je povecan i indikator vremena rjeSavanja
predmeta te se vrileme potrebno za rjeSavanje predmeta ovog suda u 2021. godini
povecalo i iznosi 407 dana Sto je takoder najvisi broj u proteklom petogodiSnjem razdoblju.

ProsjeCan broj rijeSenih predmeta po sucu/sudskom savjetniku povec¢ao se u odnosu na
2020. godinu, sa 303 na 365 predmeta. Za izracun ovog indikatora uzet je u obzir onaj broj

"Ilzvor podataka: Kadrovska evidencija Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske
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rieSavatelja koji su na kraju 2017., 2018., 2019., 2020. i 2021. godine evidentirani u
Visokom prekrSajnom sudu Republike Hrvatske, dok su izuzeti oni koji su u istim
godinama bili odsutni (dugotrajno bolovanje, rodilini dopust, upucivanje u drugi sud ili
Ministarstvo pravosuda i uprave RH itd.).

U cilju objektivhog sagledavanja ostvarenih rezultata rada Visokog prekr$ajnog suda
Republike Hrvatske u 2021. potrebno je dodatno obrazloziti klju¢ne pokazatelje
uspjesnosti (broj rijeSenih premeta po rjeSavatelju, broj ukupno rijeSenih i nerijeSenih
predmeta, vrijeme rjeSavanja i stopa rjeSavanja), posebice razloge povecanja broja
nerijeSenih predmeta (2.119 predmeta) i razloge pogor$anja indikatora vremena
rieSavanja predmeta- DT indikator (prosje¢no 51 dan viSe po jednom predmetu).

Ostvarenu kvanitetu i kvalitetu rada ovog suda u 2021. u odnosu na proteklo
promatrano razdoblje prvenstveno treba sagledavati i analizirati u odnosu izmedu
broja predmeta u radu i broja rjesavatelja (suci i sudski savjetnici), odnosno
optereCenosti svakog rjeSavatelja brojem predmeta, bitno promjenjene strukture
predmeta u radu i bitno promjenjene strukture rjeSenih predmeta, uzimajuci u postupku
analize u obzir i druge parametre koji bitno utjeCu na rezultate rada svakog suda i
stanje azurnosti, osobito povecanje ili smanjenje priljeva predmeta u promatranom
vremenu.

Naime, nakon stalnog smanjena priljeva predmeta u 2016., 2017., 2018. i 2019. godini,
u 2020. i 2021. godini zabiljeZzeno je povecéanje prilieva novih predmeta u 2021. godini
od 27% u odnosu na 2019. godinu.

Veliko povecanje prilieva novih predmeta u 2019. godini i 2020. godini, Sto je
nastavljeno i u 2021., uz istodobno i sukcesivho smanjenje broja sudaca, stvorilo je
neproporcionalni omjer izmedu broja predmeta u radu i broja sudaca, koje stanje je
rezultiralo smanjenjem broja rijeSenih predmeta u odnosu na ranije godine odnosno
pogorSanjem azurnosti i smanjenjem stope rjeSavanja - CR indikator, bez obzira na
ostvarene norme svih sudaca odnosno unato€ pojedinacno veéem broju i boljoj
strukturi rijeSenih predmeta.

Isto tako, pokazatelj o broju rijeSenih odnosno nerijeSenih predmeta ne oslikava
stvarno stanje uspjeSnosti rada suda u postoje¢im uvjetima odnosno vecéi broj
nerijeSenih predmeta logiCna je i neizbjezna posljedica dugogodiSnjeg nesrazmjera
izmedu broja rjeSavatelja i broja predmeta u radu. U potvrdu ovog navoda ukazuje
¢injenica da je u 2021. godini ostalo 2119 nerijeSena predmeta vise nego u 2020.
godini (prosjecno 365 predmeta po sucu/sudskom savjetniku odnosno 62 predmet vise
po rjeSavatelju nego u 2020. godini), unato¢ ve¢em broju rijeSenih predmeta i ispunjenu
norme svih sudaca i drugih rieSavatelja. Imajuéi u vidu daljnje neizbjezno povecanje
prilleva novih predmeta, bitno promjenjenu strukturu predmeta u radu i propisane
rokove zastare prekr§ajnog progona, trenutno stanje aZzurnosti dugoro€no nije odrzZivo s
postojeéim brojem rjeSavatelja. U cilju zaustavljanja ovih negativnih trendova, veci broj
sudaca Opcinskog prekrSajnog suda u Zagrebu i drugih sudova bilo je u proteklim
godinama priviemeno premjeSteno na rad u statusu viSih sudskih savjetnika u
predmetima sudenja.
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7.4. Nacin na koji su rijeSeni prekrsajni predmeti po zalbi u 2021. godini

Tablica 42. Nacin rjeSavanja prekriajnih predmeta po Zalbama u 2021. godini

Broj rijeSenih predmeta i nacin rjeSavanja

©
=1 o s v c
< o . a () Rijeseno
- c Rijeseno o = T Q
08 ) 28y 38 (upisnik 1U) 85
o £ o ) o 0 = Ve ED K O @ c o T
© & 88 E S f£o08;228% 3w © = - | =
2 ® Z82 32 E §5 288837 88 28 5° £ 3
N 5 2 =) a 3 = 2 NOa o o
12.133 14.900 258 5,535 2.088 3.137 1.514 6 223 1 15 7 14.252

Odlu€uju¢i o Zalbama protiv odluka prvostupanjskih sudova (Visoki prekrsajni sud
Republike Hrvatske rjeSava predmete povodom zalbi na odluke opcinskih sudova u
prekrdajnim predmetima), Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske je u najve¢em broju
predmeta potvrdio prvostupanjsku odluku u 5.535 predmeta (37%), a ukinuto je 2.088
prvostupanjskin odluka (14%). Od ukupnog broja rijeSenih predmeta njih 223 (1,5%)
rijeSeno je obustavom zbog nastupanja zastare, dok je na drugi nacin (odbacajem Zalbe,
preinaCajem prvostupanjske odluke i ostalim nacinima rjeSavanja rijeSen preostali broj
predmeta (10%).

U gornjoj tablici su zasebno iskazani predmeti upisnika IU (upisnik za izvanredne pravne
lijekove).
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8. Podaci o kretanju predmeta trgovackih sudova

8.1. Opéi pregled kretanja predmeta
Tablica 43. Opci pregled kretanja predmeta trgovackih sudova

Vrsta Broj Kretanje predmeta
Godina sudaca/sudskih
suda e
savjetnika Na
. Primljeno  RijeSeno  NerijeSeno
pocetku
2017. 168 38.694 168.008 171.944 33.237
2018. 180 33.237 165.742  167.638 29.444
T;%%‘fvﬁk’ 2019. 173 29.444  165.677 169.968 24.884
2020. 170 24.884  177.547  170.797 32.040
2021. 168 32.040 155.469  166.101 21.409

Tablica 44. Opci pregled pokazatelja uspjesSnosti rada trgovackih sudova

Broj s e v s Broj
. o Broj rijesenih B
Broj primljenih - nerijesenih
Vrstasuda Godina CR DT sudaca/sudskih  predmeta po P P predmeta po
L. sucu/sudskom
savjetnika sucu/sudskom . sucu/sudskom
.. savjetniku .
savjetniku savjetniku
2017. 102,34% 71 168 1.000 1.023 198
2018. 101,14% 64 180 921 931 164
Treovacki 5516 102,50% 53 173 958 982 144
sudovi
2020. 96,20% 68 170 1.044 1.005 188
2021. 106,84% 47 168 925 989 127

Tijekom 2021. godine svi trgovacki sudovi zaprimili su ukupno 155.569 predmeta, rijesili
166.101 predmeta te je na kraju 2021. godine ostalo 21.409 nerijeSenih predmeta Sto
predstavija smanjenje broja nerijeSenih predmeta u odnosu na 2020. godinu.

Kljuéni pokazatelji uspjeSnosti rada na predmetima prikazani u Tablici 44. ukazuju na
zadovoljavajuéi trend rezultata trgovackih sudova u proteklom petogodiSnjem
razdoblju s izuzetkom u 2020. godini u kojoj su ostvareni loSiji rezultati rada sto je bilo i
oCekivano s obzirom da je u 2020. zabiljezen znacajan priljev predmeta (vecina tog
prilleva se odnosi na predmete sudskog registra u rujnu 2020.). Nastavno na smanjen
vecan priliev predmeta u 2021. godini, stopa rieSavanja je veca za 10,64% u odnosu na
2020.

Vremenski indikator rjeSavanja u 2021. biljezi znatno smanjenje u odnosu na prethodne
godine (47 dana).

Na temelju pokazatelja uspjeSnosti u odnosu na primliene i rijeSene predmete po
sucu/sudskom savjetniku, broj nerijeSenih predmeta na kraju godine po sucu/sudskom
savjetniku ukazuje na znatno smanjenje zaostataka u rieSavanju predmeta.
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8.2. Pregled kretanja predmeta za 2021. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

Tablica 45. Pregled kretanja predmeta trgovackih sudova po vrstama predmeta s
indikatorima

Kretanje predmeta u 2021.

Vrsta predmeta godini Indikatori
Primljeno  RijeSeno  NerijeSeno CR DT

Parni¢ni predmeti 10.698 12.280 11.287 114,79% 335
Ovrsni predmeti 1.106 1.042 481 94,21% 168
- l'z)"a”pamié"i predmeti 940 952 291 101,28% 112
Stecajni predmeti 8.815 8.138 6.778 92,32% 304
Predstecajna nagodba 1 3 2 300,00% 243
R2, Pom 1.664 1.556 298 93,51% 70
Mirenje 125 156 52  124,80% 122
Sudski registar 132.120 141.974 2.220 107,46% 6
Sveukupno: 155.469 166.101 21.409 106,84% 47

Gornja tablica prikazuje predmete trgovackih sudova po njihovim vrstama. Najveéi dio u
ukupnom broju primljenih predmeta odnosi se na predmete sudskog registra (85%), slijede
parnic¢ni predmeti, steCajni predmeti, R2 i Pom predmeti, izvanparni¢ni (R1), ovrsni i ostali
predmeti, a najmanji udio u ukupnom broju primljenih predmeta odnosi se na predmete
predsteCajne nagodbe po ranije vazeéem SteCajnom zakonu te predmete mirenja.
Struktura nerijeSenih predmeta pokazuje da je na trgovackim sudovima, na kraju 2021.
godine u ukupnom broju nerijeSenih predmeta najvec¢i udio parni¢nih predmeta (52%) i
steCajnih (31%).

Stopa rjeSavanja preko 100% se biljezi kod paricnih, izvanparni¢nih, predmeta
predsteCajne nagodbe, predmeta mirenja i sudskog registra, dok sve ostale vrste imaju
stopu rieSavanja ispod 100%.

Istovremeno, indikator DT (pokazatelj vremena rjeSavanja predmeta) ukazuje kako je
trgovackim sudovima najviSe dana potrebno za rjeSavanje parnic¢nih predmeta, za koje je
potrebno prosjecno 335 dana, dok je najmanje dana potrebno za rjeSavanje predmeta
sudskog registra (6 dana).

Za dvije osnovne vrste predmeta koje rjeSavaju trgovacki sudovi u okviru svoje nadleznosti
— parnicne i steCajne, u odnosu na prethodnu godinu biljeZi se smanjenje vremena
potrebnog za rieSavanje parni¢nih predmeta sa 358 na 335 dana, a ste€ajnih sa 360 na
304 dana.

Sto se tie predmeta predstedajne nagodbe, koji se odnose na predstedajne nagodbe
pokrenute po ranije vazecem SteCajnom zakonu prema gore navedenoj tablici njihov
indikator vremena rjeSavanja prikazuje potrebno manje vrijeme za rieSavanje (sa 365 na
243 dana). Takav prikaz vremena rjeSavanja je zbog malog broja preostalih nerijeSenih
predmeta za koje se moze oCekivati da bi u narednom razdoblju mogli potpuno nestati.

Simboli¢ni pokazatelji rezultata dovrSenja postupka mirenjem ukazuju da stranke nisu
dovoljno motivirane da sporove okoncavaju na taj nacin.
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Razlog tome lezi u nekoliko €injenica:

1) mentalitet stranaka — stranke Cesto ne dolaze na sud po pravdu nego s ciliem da
spreveslaju” protivhu stranku, nadajuci se da ¢e uspjeti obmanuti i parni¢nog suca,
Cime takav naum ima obiljezje zakonitosti, tim viSe

2)

brojna tijela javne vlasti se parniCe besplatno, a

3)

Sto su za mnoge stranke, prvenstveno trgovacka drustva, sudske pristojbe niske, a

kazne za zlouporabu procesnih prava se u postojecoj sudskoj praksi rijetko izricu, i

stoga pojedine parnicne stranke ne pokazuju niti minimun postovanja prema sudu.

8.3. Pregled kretanja predmeta trgovackih sudova — pojedina¢no

Tablica 46. Pregled kretanja predmeta trgovackih sudova pojedinacno po sudovima

Ukupno Ukupno

sud nerijeSeno Ukupno Ukupno nerijeSeno
na primljeno rijeSeno na

31.12.2020. 31.12.2021.
Trgovacki sud u Bjelovaru 581 852 1.020 475
Trgovacki sud u Dubrovniku 529 730 791 468
Trgovacki sud u Osijeku 1.579 2.173 2.770 1.042
Trgovacki sud u Pazinu 917 1.382 1.632 727
Trgovacki sud u Rijeci 1.310 2.006 2.065 1.249
Trgovacki sud u Splitu 1.953 2.936 2.653 2.240
Trgovacki sud u Varazdinu 925 1.069 1.266 788
Trgovacki sud u Zadru 1.065 1.563 1.639 1.050
Trgovacki sud u Zagrebu 11.105 10.638 10.291 11.150
Ukupno trgovacki sudovi 19.964 23.349 24.127 19.189
Prosjek 1.065 1.563 1.639 1.042

*Napomena - predmeti su iskazani bez predmeta sudskog registra

Tablica 47. Pregled pokazatelja uspje$nosti rada trgovackih sudova pojedinaéno po sudovima®

Broj
sudacai Stvarna
Sud sudskih prisutnost
savjetnika rjesavatelja
u sudu
Trgovack.l sud u 4 4
Dubrovniku
Trg9vack| sudu 10 9
Pazinu
T o
rgovackl sudu 6 6
Bjelovaru

RijesSeno po
sucu/sudskom
savjetniku -
stvarna
prisutnost

198
181

170

NerijeSeno po
sucu/sudskom
savjetniku na
31.12.2021. -
stvarna
prisutnost

117
81

79

CR

108,36%

118,09%

119,72%

81zvor podataka: Kadrovska evidencija Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske

DT

216

163

170
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Trgovacki sud u

i 10 10 164 105  104,86% 234
Trgovacki sud u 18 17 163 61 127,47% 137
Osijeku
Trgovacki sud u 18 17 156 132 90,36% 308
Splitu
Trgovacki sud u 14 14 148 89 102,94% 221
Rijeci
UERMEEN el 78 72,5 142 154  96,74% 395
Zagrebu
Trgovacki sud u
vac 10 10 127 79 118,43% 227
Varazdinu
Ukupno trgovacki 168 159,5 151 120 103,33% 290
sudovi
Prosjek 10 10

Gornja tablica prikazuje pojedinacne rezultate rada trgovackih sudova u 2021. godini u
svim vrstama predmeta osim predmeta sudskog registra. Isti su rangirani prema stupcu
koji prikazuje prosje€an broj rijeSenih predmeta po sucu/sudskom savjetniku, i to od suda
koji je prema ovom indikatoru najuspjesniji (Trgovacki sud u Dubrovniku) do suda koji je
prema ovom indikatoru na posliednjem mjestu (Trgovacki sud u Varazdinu). Za izraCun
ovog indikatora uzet je u obzir onaj broj sudaca/sudskih savjetnika koji su na dan
31.12.2021. godine evidentirani kao rjeSavatelji na pojedinom sudu. Izuzeti su oni koji su u
2021. godini bili odsutni (dugotrajno bolovanje, rodiljni dopust, upucivanje u drugi sud ili
Ministarstvo pravosuda i uprave RH itd.).

Iz gornje tablice proizlazi da su Trgovacki sud u Dubrovniku, Trgovacki sud u Pazinu i
Trgovacki sud u Bjelovaru ostvarili dobre rezultate po svim pokazateljima, dok je
Trgovacki sud u Varazdinu ostvario loSije rezultate po pokazatelju broja rijeSenih predmeta
po sucu/sudskom savjetniku (rijesio je najmanje predmeta).

Trgovacki sud u Zagrebu je i u 2021. godini imao najvedci priljev predmeta u odnosu
na ostale trgovacke sudove (45% od ukupnog priljeva svih trgovackih sudova), te je
unato€ tome ostvario zadovoljavajuéu stopu azurnosti (96,74%).

ZabiljeZen znacajni priliev predmeta koji se preteZito odnosi na predmete sudskog registra
predstavlja posljedicu pojaCanih gospodarskih aktivhosti i statusnih promjena unutar
trgovackih drustava a koja je dijelom posljedica pandemije COVID-19.

Za napomenuti je da je Zakon o interventnim mjerama u ovrdnim i steCajnim postupcima
za vrijeme trajanja posebnih okolnosti bio na snazi od 1. svibnja 2020. pa do 18. listopada
2020. godine.

Sukladno odredbi €l. 6. navedenog Zakona, ste€ajni razlozi nastali za vrijeme trajanja
posebnih okolnosti u smislu tog Zakona nisu bili pretpostavka za podnosenje prijedloga za
otvaranje steCajnog postupka.

Kako je navedeni propis prestao vaziti a problemi u gospodarstvu kao posljedica
pandemije u odredenoj mijeri jo$ traju, tijekom 2021. godine doslo je do odredenog
povecanja broja steCajnih odnosno predstec€ajnih postupaka.

U odnosu na smanjenje broja nerijeSenih predmeta posebice onih starijih od 7 godina, na
sastanku predsjednika trgovackih sudova s predsjednikom Visokog trgovackog suda RH
odrzanog 4. ozujka 2021., izmedu ostalog donesen je zaklju€ak o izradi plana rjeSavanja
nerijeSenih predmeta starijin od 7 godina Cija implementacija je u tijeku i koja se prati.



8.4. Starosna struktura predmeta trgovackih sudova

Slika 15.Graficki prikaz starosne strukutre nerijeSenih predmeta trgovackih sudova
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Tablica 48. Starosna strukutra nerijeSenih predmeta trgovackih sudova

Trgovacki sudovi

NerijeSeni stari predmeti na kraju godine 2019.
Predmeti stari do 3 godine 17.067
Predmeti stari od 3 do 7 godina 4.492
Predmeti stariji od 7 godina 1.202

UKUPNO 22.761

2020.

14.408
4.109
1.447

19.964

+/- % PREMA 2019
+6,66%
1.202 1.447 1.282
o —
2019. 2020. 2021.
Predmeti stariji od 7 godina
+/- % 2021.
2021.

0 prema 2019.
14.311 -16,15%
3.596 -19,95%
1.282 6,66%
19.189 -15,69%

U gornjem prikazu su iz podataka o nerijeSenim predmetima trgovackih sudova i njihovoj

starosnoj strukturi izuzeti predmeti sudskog registra.

Promatrajuci starosnu strukturu ostalih nerijeSenih predmeta na trgovackim sudovima,
najveci udio u ukupnom broju nerijeSenih predmeta na kraju protekle tri godine je starosti
do 3 godine od datuma pocetka postupka. U proteklom trogodiSnjem razdoblju u strukturi
nerijeSenih predmeta trgovackih sudova broj predmeta koji su stariji od 3 godine i onih
izmedu 3 i 7 godina se smanjuje dok se broj predmeta starijin od sedam godina u 2021.

takoder blago smanjio u odnosu na 2020.
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Slika 16. Grafi¢ki prikaz starosne strukture rijeSenih predmeta trgovackih sudova
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Tablica 49. Starosna struktura rijeSenih predmeta trgovackih sudova

Trgovacki sudovi

+/-%
oy . . . . 2021.
RijeSeni predmeti u godini 2019. 2020. 2021.

prema

2019.
Predmeti stari do 3 godine 23.562 16.919 18.755 -20,40%
Predmeti od 3 do 7 godina 4.624 3.890 3.564 -22,92%
Predmeti stariji od 7 godina 1.242 1.731 1.808 45,57%
UKUPNO 29.428 22.540 24.127 -18,01%

Promatrajuci starosnu strukturu predmeta koje su trgovacki sudovi rijeSili u protekle tri
godine, vidljivo je kako je najveci udio predmeta starih do tri godine od datuma pocetka
postupka. U proteklom trogodiSnjem razdoblju smanjenje broja rijeSenih predmeta
zabiliezeno je kod predmeta starih od 3 do 7 godina, ali je poveéan broj rijeSenih predmeta
starijin od 7 godina.

9. Podaci o kretanju predmeta Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske
9.1. Op¢i pregled kretanja predmeta

Tablica 50. Op¢i pregled kretanja predmeta Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske

Broj Kretanje predmeta
Vrsta suda Godina sudac.:;\/ N
sudskih na Primljeno  Rijeseno Nerijeseno
savjetnika  Pocetku
2017. 62 16.194 7.901 11.676 12.428
2018. 59 12.428 7.727 10.499 9.663
Visoki trgovacki RH 2019. 63 9.663 7.489 9.515 7.637
2020. 63 7.637 5.587 8.766 4.459
2021. 59 4.459 6.125 7.252 3.336
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Tablica 591. Opc¢i pregled pokazatelja uspjeSnosti rada Visokog trgovackog suda Republike
Hrvatske

Primljeno  RijeSeno  NerijeSeno

Broj posucu/  po sucu/ po sucu/
Stvarna
. sudaca/ . sudskom  sudskom sudskom
Vrsta suda Godina CR DT . prisutnost . . L
sudskih . . savjetniku savjetniku savjetniku
. rjeSavatelja

savjetnika —stvarna —stvarna  -stvarna

prisutnost prisutnost prisutnost
2017. 147,78% 389 62 61 130 191 204
2018. 135,87% 336 59 65 119 162 149
V'”';L:i:"“k' 2019. 127,05% 293 63 62 121 153 123
2020. 156,90% 186 63 64 87 137 70
2021. 118,40% 168 59 59,5 103 122 56

Tijekom 2021. godine Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske zaprimio je ukupno 6.125
predmeta, rijeSio 7.252 predmeta te je na kraju 2021. godine ostalo 3.336 nerijeSenih
predmeta Sto predstavlja smanjenje od 25% u odnosu na 2020. godinu i predstavija
najmaniji broj nerijeSenih predmeta u proteklom petogodisnjem razdoblju.

Kljuéni pokazatelji uspjesnosti rada na predmetima prikazani u Tablici 48. ukazuju opet
na izniman napredak i kontinuitet u ucinkovitosti rada ovog suda. Stopa azurnosti
zabiliezena u 2021. godini je najvisa u proteklom petogodiSnjem razdoblju. Indikator
vremena rjeSavanja ukazuje na Cinjenicu kako se vrijeme potrebno za rjeSavanje
predmeta ovog suda kontinuirano skracuje.

9.2. Nacin na koji su rijeSeni trgovacki predmeti u 2021. godini

Tablica 52. Nacin rjeSavanja trgovackih predmeta po Zalbama u 2021. godini

Broj rijeSenih predmeta i nacin rjeSavanja

s @©
=
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=
- o o o 29 o E=a £
3 o ] c c &= c 45' c = S € 3
B £ K > S 2 S i g 9LH @
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9 = o o S S22 ozg 5 c o 255 8 o
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o £ c o 9] e} o £ 0,8 6 o ‘B = 99w 5
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a a =
4.459 6.125 185 4.113 350 1.031 170 844 25 42 492 7.252 785 3.336

Odlucujuc¢i o zalbama protiv odluka prvostupanjskih trgovackih sudova, Visoki trgovacki
sud Republike Hrvatske je u najvecem broju predmeta potvrdio prvostupanjsku odluku
(56%), a ukinuto je 14% prvostupanjskin odluka. Ostali nacini rieSavanja trgovackih
predmeta po Zalbama su detaljnije prikazani u Tablici 52.

® |zvor podataka: Kadrovska evidencija Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske
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9.3. Starosna struktura predmeta Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske

Slika 17. Grafi¢ki prikaz starosne strukture nerijeSenih predmeta Visokog trgovackog suda
RH
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Tablica 53. Starosna struktura nerijeSenih predmeta na kraju 2020. godine
Visoki trgovacki sud RH

+/-%
oy . . . . 2021.
NerijeSeni stari predmeti na kraju godine 2019. 2020. 2021. e
2019.
Predmeti stari do 3 godine 3.077 1941 1.601 -47,97%
Predmeti stari od 3 do 7 godina 3353 1.754 1.556 -53,59%
Predmeti stariji od 7 godina 1.207 764 179 -85,17%
UKUPNO 7.637 4.459 3.336 -56,32%

Promatrajuéi starosnu strukturu svih nerijeSenih predmeta na Visokom trgovackom sudu
RH, najveci udio u ukupnom broju nerijeSenih predmeta na kraju protekle tri godine je
starosti do 3 godine od inicijalnog datuma pocetka postupka na jednom od devet
prvostupanjskih sudova.

U odnosu na rad Visokog trgovackog suda RH usporedujuéi rezultate rada 2021. u
odnosu na 2019. godinu istiCe se da ima 47,97% manje nerijeSenih predmeta, te da se
znatno skracuje oCekivano vrijeme rjeSavanja predmeta.



Slika 18. GrafiCki prikaz starosne strukture rijeSenih predmeta Visokog trgovackog suda
RH
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Tablica 54. Starosna struktura rijeSenih predmeta Visokog trgovackog suda RH

Visoki trgovacki sud RH

+/-%
et . - 2021.
RijeSeni predmeti u godini 2019. 2020. 2021.

prema

2019.
Predmeti stari do 3 godine 3.061 2.723 2671 -12,74%
Predmeti od 3 do 7 godina 4.548 4.203 2.773 -39,03%
Predmeti stariji od 7 godina 1.906 1.840 1.808 -5,14%
UKUPNO 9.515 8.766 7.252 -23,78%

Promatrajuéi starosnu strukturu predmeta koje je Visoki trgovacki sud RH rijeSio u protekle
tri godine, vidljivo je kako je najveci udio rijepredmeta starih od tri do sedam godina od
inicijalnog datuma pocetka postupka na jednom od devet prvostupanjskih trgovackih
sudova.

U odnosu na rad Visokog trgovackog suda RH usporedujuci rezultate rada 2021. u
odnosu na 2019. godinu istie se da ima sveukupno ima 23,78% viSe rijeSenih predmeta,
te da se znatno skracuje oCekivano vrijeme rjeSavanja predmeta.
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10. Podaci o kretanju predmeta upravnih sudova
10.1. Opéi pregled kretanja predmeta

Tablica 55. Opci pregled kretanja predmeta upravnih sudova

Broj Kretanj d
je predmeta
Vrsta Godina  sudaca/sudskih
suda L
savjetnika
Na pocetku Primljeno Rijeseno NerijeSeno
2017. 58 13.693 11.816 14.943 10.566
2018. 56 10.566 13.430 15.571 8.421
Upravr?l 2019. 60 8.421 13.034 14.178 7.278
sudovi
2020. 59 7.278 12.255 13.098 6.434
2021. 56 6.434 13.408 13.645 6.194

Tablica 56. Opci pregled pokazatelja uspjeSnosti rada upravnih sudova

Broj Broj Broj

Vrsta Broj primljenih rijeSenih nerijeSenih
suda Godina CR DT sudaca/sudskih predmetapo predmetapo predmetapo
savjetnika sucu/sudskih sucu/sudskih sucu/sudskih

savjetnika savjetnika savjetnika
2017. 126,46% 258 58 204 258 182
2018. 115,94% 197 56 240 278 150
iz;ao"v"i' 2019. 108,78% 187 60 217 236 121
2020. 106,88% 179 59 208 222 109
2021. 101,77% 166 56 239 244 111

Tijekom 2021. godine svi upravni sudovi zaprimili su ukupno 13.408 predmeta, rijesili
13.645 predmeta te je na kraju 2021. godine ostalo 6.194 nerijeSenih predmeta.

Kljuéni pokazatelji uspjesnosti rada na predmetima prikazani u Tablici 55. ukazuju na
pozitivan trend rezultata upravnih sudova u proteklom petogodiSnjem razdoblju.
lako se od 2017. godine, kada je zabiljeZzena najveca stopa rjeSavanja predmeta, ovaj
indikator smanjuje i dalje je na zadovoljavajucoj razini (u 2021. godini stopa rieSavanja
predmeta iznosila je 102%).

Indikator vremena rjeSavanja predmeta ukazuje na Cinjenicu kako se vrijeme potrebno
za rjeSavanje predmeta upravnih sudova od 2016. godine kontinuirano skraéuje, a
najkrace vrijeme trajanja postupaka zabiljeZzeno je na kraju 2021. godine. ProsjeCan broj
rijeSenih predmeta po sucu je ostao na zadovoljavajuéoj razini (244 rijeSenih predmeta po
sucu/sudskom savjetniku u 2021. godini), dok je broj nerijeSenih predmeta po rjeSavatelju
u 2021. godini skoro najmaniji zabiliezen u proteklom petogodiSnjem razdoblju (111 u
odnosu na najmanje zabiljezen 2020. -109)
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10.2. Pregled kretanja predmeta upravnih sudova - pojedinaéno

Tablica 57. Pregled kretanja predmeta upravnih sudova pojedinac¢no po sudovima

Ukupno Ukupno
sud nerijeseno Ukupno Ukupno nerijeSeno
na primljeno rijeSeno na

31.12.2020. 31.12.2021.
Upravni sud u Osijeku 518 1.775 1.776 517
Upravni sud u Rijeci 770 1.920 1.998 692
Upravni sud u Splitu 1.399 5.190 5.079 1.508
Upravni sud u Zagrebu 3.747 4.523 4.792 3.477
Ukupno upravni sudovi 6.434 13.408 13.645 6.194
Prosjek 1.085 3.222 3.395 1.100

Tablica 58. Pregled pokazatelja uspjeSnosti rada upravnih sudova pojedinatno po
sudovima'®

NerijeSeno po

Broj RijeSeno po
. sucu/sudskom
sudaca i Stvarna sucu/sudskom savietniku na
Sud sudskih prisutnost savjetniku - ] CR DT
. e . 31.12.2021. -
savjetnika rjesSavatelja stvarna
. stvarna
u sudu prisutnost .
prisutnost
Upravni sud u
. 17 17 299 89 97,86% 108
Splitu
Upravni sud u 7 6 296 86 100,06% 106
Osijeku
Upravnisud u 21 19,5 246 178 105,95% 265
Zagrebu
Upravni sud u Rijeci 11 10 200 69 104,06% 126
Ukupno upravni 56 52,5 260 118 101,77% 166

sudovi

Gornja tablica prikazuje pojedinacne rezultate rada upravnih sudova za 2021. godinu. Isti
su rangirani prema stupcu koji prikazuje prosje€an broj rijeSenih predmeta po
sucu/sudskom savjetniku i to od suda koji je prema ovom indikatoru najuspjesniji (Upravni
sud u Splitu) do suda koji je prema ovom indikatoru na posljednjem mjestu (Upravni sud u
Rijeci). Za izraCun ovog indikatora uzet je u obzir onaj broj sudaca/sudskih savjetnika koji
su na dan 31.12.2021. godine evidentirani kao rieSavatelji na pojedinom sudu. Izuzeti su
oni koji su tijekom navedenih godina bili odsutni (dugotrajno bolovanije, rodiljni dopust,
upucivanje u drugi sud ili Ministarstvo pravosuda i uprave RH itd.).

Promatrajuci ostale indikatore, Upravni sud u Splitu je u 2021. imao stopu rjeSavanja ispod
100%, ali je joS uvijek u kombinaciji s ostalim pokazateljima ucinkovitost ovog suda na
zadovoljavajucoj razini. Ostali upravni sudovi imaju stopu azurnosti rjeSavanja predmeta
iznad 100% (rijesSili su viSe predmeta nego Sto su zaprimili $to znaci da se rjeSavaju
zaostaci). Vrijeme trajanja postupka najkrace je na Upravnom sudu u Osijeku (106 dana).
Takoder, broj nerijeSenih predmeta po sucu/sudskom savjetniku na kraju 2021. godine
znacajno je manji na Upravnom sudu u Rijeci u odnosu na ostale upravne sudove.
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11. Podaci o kretanju predmeta Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske

11.1. Opéi pregled kretanja predmeta

Tablica 59. Opci pregled kretanja predmeta Visokog upravnog suda Republike Hrvatske
Kretanje predmeta

Vrsta - Eie .
Godina sudaca/sudskih Na
suda savjetnika . Primljeno RijeSeno NerijeSeno
pocetku

2017. 39 1.412 5.040 4.545 1.907
Visoki 2018. 39 1.907 6.026 5.171 2.762
upravni 2019. 46 2.762 6.331 5.770 3.324
sud RH 2020. 45 3.324 5.835 6.312 2.847
2021. 42 2.847 5.455 6.330 2.111

Tablica 60. Opc¢i pregled pokazatelja uspjeSnosti rada Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske'!

Primljeno  RijeSeno  NerijeSeno

Broj posucu/  posucu/ po sucu/
Stvarna
Vrsta : sudaca/ R sudskom sudskom sudskom
Godina CR DT . prisutnost . . B B
suda sudskih . . savjetniku savjetniku savjetniku
. rjeSavatelja

savjetnika —stvarna —stvarna  -stvarna

prisutnost prisutnost prisutnost
2017. 90,18% 153 39 36 140 126 53
Visoki 2018. 85,81% 195 39 38 159 136 73
upravni  2019. 91,14% 210 46 44,5 142 130 75
sudRH  2020. 108,17% 165 45 43,5 134 145 65
2021. 116,04% 122 42 42,5 128 149 50

Visoki upravni sud Republike Hrvatske tijekom 2021. godine zaprimio je 5.455 predmeta, a
rijesio je 6.330 predmeta, priblizno isto kao i u 2020.

Takoder, smanijen je broj nerijeSenih predmeta sa 2.847 predmeta u 2020. godini na 2.111
u 2021. godini. Valja naglasiti kako se do 2019. godine broj nerijeSenih predmeta na
Visokom upravnom sudu RH kontinuirano povecavao zbog zakonodavnih izmjena s kraja
2015., medutim na kraju 2021. godine ovaj je sud uspio smanijiti broj nerijeSenih predmeta
za 11% u odnosu na kraj prethodne godine.

Kljuéni pokazatelji uspjeSnosti rada na predmetima prikazani u Tablici 57. takoder su se u
2021. godini znatno poboljsali u odnosu na nepovoljan trend rezultata rada ovog suda u
prethodnim godinama zbog ranije spomenutih zakonodavnih izmjena. Stopa azurnosti je u
2021. godini na najvisoj razini u proteklom petogodiSnjem razdoblju — 116,04%, dok se
vrijeme trajanja postupaka takoder ponovno smanijilo i to na 122 dana. Visoki upravni
sud na kraju 2021. godine ima prosje¢no 50 nerijeSenih predmeta po sucu/sudskom
savjetniku, $to je smanjenje u odnosu na kraj 2019. (75). Za izraCun ovog indikatora
uzet je u obzir onaj broj rieSavatelja koji su na kraju 2017., 2018., 2019., 2020. i 2021.
godine evidentirani u Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske, dok su izuzeti oni koji
Su u istim godinama bili odsutni (dugotrajno bolovanije, rodiljni dopust, upucivanje u drugi
sud ili Ministarstvo pravosuda i uprave RH itd.).
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S obzirom na trenutacni priliev predmeta na Visoki upravni sud Republike Hrvatske,
dinamiku rjeSavanja predmeta na sudu, kao i dinamiku odlazaka sudaca u mirovinu (u
prethodne tri godine u mirovinu je otiSlo 3 suca), potrebno je razmotriti mogucnost
popunjavanja upraznjenih sudackih mjesta.

Nadalje za napomenuti je da je Visoki upravni sud Republike Hrvatske kao i ostali
upravni sudovi u srpnju 2021. u$ao u sustav e-Spisa €ime ¢e se unaprijediti rad
sudova. Vodenje spisa u elektronickom obliku, izmedu ostaloga, osigurava
ravnomjernu dodjelu predmeta sucima u rad, jer prilikom dodjele predmeta u obzir se
uzimaju svi relevantni faktori, poput broja predmeta s kojima je sudac trenutno
zaduzen, koriStenje bolovanja, godiSnjeg odmora i sl. Uz to, spisi se dodjeljuju po
vrstama predmeta, ovisno o predmetima koje prema godiSnjem rasporedu konkretni
sudac radi, Sto omogucuje da suci koji rade istu grupu predmeta ravnomjerno dobivaju
u rad predmete svih vrsta unutar grupe. Naime, poznato je da su pojedina pravna
podruc¢ja unutar konkretne grupe predmeta sloZenija od drugih, bilo sadrzajno bilo po
broju stranaka, Sto zahtijeva ravnomjernu raspodjelu predmeta kako bi svi suci bili
jednako optereceni. Nadalje, ovaj sustav osigurava i da se hitni predmeti rjieSavaju u
zakonom propisanim rokovima te da se i oni sucima ravnomjerno rasporeduju. Takvi
predmeti se dodjeljuju drukcije od ostalih, tj. koristi se sustav ,kruZzne dodjele*, Sto znaci
da se hitni predmeti dodjeljuju po abecednom redu sudaca. Sustav je maksimalno
transparentan, jer se sve radnje koje se obavljaju u pojedinom predmetu odmah unose
u njega te je u svakom trenutku vidljivo gdje se predmet nalazi u sudu, je li npr. u
referadi, pisarnici, sluzbi prijepisa, otpreme i sl. Svi ovi podaci ujedno su dostupni i
strankama u sporu.

Navedena tehniCka izmjena jasno mora biti popra¢ena i adekvatnim zakonodavnim
izmjenama, prvenstveno se to odnosi na Zakon o upravnim sporovima.

12. Podaci o kretanju predmeta Vrhovnog suda Republike Hrvatske
12.1. Opé¢i pregled kretanja predmeta

Tablica 61. Opci pregled kretanja predmeta Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Vrsta Broj Kretanje predmeta
Godina sudaca/sudskih
suda S
savjetnika . L . .
Na pocetku Primljeno Rijeseno Nerijeseno
2017. 47 17.104 8.815 9.776 17.444
Vi . 2018. 60 17.444 8.762 11.280 14.926
SL d°;:|' 2019. 64 14.926 8.172 9.129 13.967
2020. 62 13.967 8.265 9.509 12.723
2021. 62 12.723 8.662 10.019 11.361
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Tablica 62. Opéi pregled uspje$nosti rada Vrhovnog suda Republike Hrvatske?

Primljeno  RijeSeno NerijeSeno
Broj po sucu/ po sucu/ po sucu/
Stvarna
Vrsta . sudaca/ . sudskom  sudskom  sudskom
Godina CR DT . prisutnost o o O
suda sudskih s . savjetniku savjetniku savjetniku
o rjeSavatelja
savjetnika - stvarna - stvarna - stvarna
prisutnost prisutnost prisutnost
2017. 110,90% 651 47 71 124 138 246
2018. 128,74% 483 60 86 102 131 174
vrhowni 5010, 111,71% 58 64 80 102 114 175
sud RH
2020. 115,05% 488 62 78 106 122 163
2021. 115,67% 414 62 74 117 135 154

Vrhovni sud Republike Hrvatske je tijekom 2021. zaprimio ukupno 8.662 predmeta, rijeSio
10.019 predmeta te je na kraju 2021. godine ostalo 11.361 nerijeSena predmeta $to
predstavija smanjenje od 11% u odnosu na 2021.. godinu, a valja istaknuti i kako je to
najmaniji broj nerijeSenih predmeta od 2017. godine.

Kljuéni pokazatelji uspjeSnosti rada na predmetima prikazani u Tablici 59. ukazuju na
pozitivan trend rezultata Vrhovnog suda u proteklom petogodiSnjem razdoblju. Stopa
azurnosti u 2021. godini je i dalje, kao i u 2020. na visokih 115% dok je indikator vremena
rieSavanja predmeta u 2021. godini kraéi za 72 dana u odnosu na 2020. godinu. Sto se
tiCe kretanja prosje¢nog broja rijeSenih predmeta po sucu/sudskom savjetniku u proteklom
petogodiSnjem razdoblju, 2021.. godine zabilezeno je 135 rijeSenih predmeta po
rieSavatelju Sto predstavija poveéanje u odnosu na 2020. Broj nerijeSenih predmeta po
rieSavatelju je najmanji zabiljezen od 2017. godine. Za izradun ovog indikatora uzet je u
obzir onaj broj sudaca i sudskih savjetnika koji su na kraju 2017., 2018., 2019., 2020. i
2021. godine evidentirani kao rjeSavatelji na Vrhovnom sudu Republike Hrvatske, dok su
izuzeti oni koji su u istim godinama bili odsutni.

12.2. Pregled kretanja predmeta za 2021. godinu s pokazateljima po vrstama

Tablica 63. Pregled kretanja predmeta po vrstama s indikatorima

Kretanje predmeta u 2021. godini Indikatori
Vrsta predmeta
Primljeno RijeSeno NerijeSeno CR DT
Gradanski 7.958 8.886 11.087 111,66% 455
Kazneni 704 1.133 274 160,94% 88
Ukupno: 8.662 10.019 11.361 115,67% 414

Promatrajuci dublje strukturu predmeta, u gradanskoj grani sudovanja stopa azurnosti
iznosi vrlo zadovoljavajuc¢ih 112%, a DT se smanjio na 455 dana (za 139 dana manje u
odnosu na 2020.). U kaznenoj grani sudovanja je u 2021.. godini takoder povoljnija
situacija nego prethodnih godina.
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Vrsta upisnika oznaka

Rev

Indikator CR je na viSe nego zadovoljavajuéih 160,94% te se istovremeno indikator

vremena rjeSavanja predmeta skratio sa 121 dan u 2020. na 88 dana u 2021. godini.

Narocit napredak u rezultatima rada Vrhovnog suda Republike Hrvatske vidljiv je i dalje u
gradanskoj grani sudovanja gdje se iz godine u godinu broj nerijeSenih predmeta na kraju
godine smanjuje uz relativno stabilan i vrlo velik prijlev novih predmeta. Razlog tome pored
veceg zlaganja sudaca je i Cinjenica da svaki sudac ima dodjeljenog mu jednog savjetnika
koji pomaze sucu u radu i izraduje nacrte odluka u jednostavnijim predmetima tako da se

na mjesecnoj i godiSnjoj razini rieSava viSe predmeta.

Poseban polozaj VSRH u ostvarivanju njegove ustavne uloge ostvaren je novim
uredenjem revizije kao izvanrednog pravnog lijeka u gradanskim stvarima.

Tablica 64. Revizije u gradanskim predmetima

Vrsta upisnika oznaka

Rev

Rev-x

Revr

Revt

UKUPNO

Tablica 65. Revizije po vrsti spora

Grupa vrsta spora

opcée

radno

trgovacko

opcée

radno

trgovacko

Grupa vrsta spora

opce

Vrsta
revizije

po
dopustenju

Vrsta revizije

izravna - ¢l.
382 a) ZPP
izvanredna

NEPOZNAT
po dopustenju
redovna

izravna - ¢l.
382 a) ZPP
izvanredna

po dopustenju
redovna
izvanredna

po dopustenju
redovna
izvanredna
NEPOZNAT
redovna
izvanredna
NEPOZNAT
redovna
izvanredna
NEPOZNAT

redovna

NerijeSeno
na
pocetku

NerijeSeno | Primljeno RijeSeno NerijeSeno
na pocetku | (1.1.2021.- (1.1.2021.- na kraju
(1.1.2021.) | 31.12.2021.) | 31.12.2021.) | (31.12.2021.)
9 11 8 12
2.772 187 503 2.456
1.993 1.362 631
43 357 44 356
1.709 97 338 1.468
265 247 75 437
276 30 79 227
26 361 88 299
512 32 86 458
216 7 18 205
15 110 15 110
331 16 46 301
108 35 73
534 248 286
155 54 101
33 16 17
167 73 94
82 42 40
89 14 75
438 270 168
98 17 81
9.871 1.455 3.431 7.895
Primljeno (1.9.2019.- Rijeseno NerijeSeno
31.12.2021.) (1.9.2019.- na kraju

31.12.2021.) | (31.12.2021.)

404 48

356
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radno

trgovacko

UKUPNO

po
dopustenju
po

dopustenju

388 89
125 15
917 152

Nacin rjesavanja:

299

110

765

na ini nacin

1,97%

odbijeno 18 11,84%
preinac¢eno 34 22,37%
ukinuto 97 63,82%

Ukupno:

152

100%

Tablica 66.Broj dopustenih revizija od 2019. i u 2021.

Sud Vrsta Vrsta Primljeno Rijeseno Nerije$eno CR CR bez
postupka upisnika (1.9.2019.- (1.9.2019.- na kraju priljeva
oznaka 31.12.2021.) 31.12.2021.) (31.12.2021.) ustupom
Vrhovni Postupak o Revd 9.869 7.023 2.846 71,16% 71,16%
sud dopustenosti
Republike revizije
Hrvatske Postupak o dopustenosti 9.869 7.023 2.846 71,16% 71,16%
revizije Ukupno
Vrhovni sud Republike Hrvatske Ukupno 9.869 7.023 2.846 71,16% 71,16%
UKUPNO 9.869 7.023 2.846 71,16% 71,16%
Nadin rje3avanja:
dopusteno 1250 17,80%
na ini nacin 59 0,84%
odbaceno 5714 81,36%
Ukupno: 7023 100%

Revizije u 2021.

Vrsta upisnika oznaka

Rev

Grupa vrsta spora

DT Prosje¢na Prosje¢na Prosje¢no Prosje¢no Omijer
starost starost trajanje trajanje starost
nerijeSenih nerijeSenih rjesavanja rjesavanja rijeSenih /
od poé. od datuma od od starost
Procesa osnivanja datuma datuma nerijedeni

pocetka osnivanja od

procesa datuma
pok.
procesa

346 2.515 230 2.188 112 0,87

346 IG5} 230 2.188 112 0,87

346 IG5} 230 2.188 112 0,87

346 2IC15) 230 2.188 112 0,87

Vrsta NerijeSeno | Primljeno | RijeSeno

revizije na

pocetku

po 43 357 44

dopustenju

po 26 361 88

dopustenju

Omjer
starost
rijesenih /
starost
nerijeseni
od
datuma
osnivanja

NerijeSeno
na kraju

356

299
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trgovacko po 15 110 15 110
dopustenju
UKUPNO 84 828 147 765

Prema dostupnim statistickim podacima u vremenu od 1.rujna 2019.*® do 31.prosinca
2021. VSRH je zaprimio 9869 prijedloga za dopustenje revizije a dopustio je izjavljivanje
revizije zbog vaznog pravnog pitanja u 1250 predmeta, te se dakle moze ocCekivati da ¢Ce
VSRH u 1250 predmeta donijeti nacelno pravno shvacenje koje nece biti samo vazno za
rjieSavanje konkretnog spora iz kojeg je poteklo vec€ i za sve iste buduce sporove.

B Izmjene Zakona o parnicnom postupku stupile na snagu
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Sud Vrsta Vrsta

postupka upisnika
oznaka
Vrhovni Postupak o Revd
sud dopustenosti

Republike | revizije
Hrvatske Postupak o
dopustenosti revizije

Ukupno
Vrhovni sud Republike Hrvatske
Ukupno
UKUPNO

NerijeSeno
na pocetku
(1.1.2021.)

1.879

1.879

1.879

1.879

Primljeno
(1.1.2021.-
31.12.2021.)

5.593

5.593

5.593

5.593

RijeSeno NerijeSeno CR CR bez
(1.1.2021.- na kraju priljeva
31.12.2021.) (31.12.2021.) ustupom
4.626 2.846 82,71% 82,71%
4.626 2.846 82,71% 82,71%
4.626 2.846 82,71% 82,71%
4.626 2.846 82,71% 82,71%
Nacin rjeSavanja:
dopusteno 973 21,03%
na ini nacin 39 0,84%
odbaceno 3614 78,13%
Ukupno: 4626 100%

DT

225

225

225

225

Prosjecna
starost
nerijeSenih
od poc¢.
Procesa

2.515

2.515

2.515

2.515

Prosjec¢na
starost
nerijesenih
od datuma
osnivanja

230

230

230

230

Prosjecno
trajanje
rjeSavanja
od
datuma
pocetka
procesa

2.187

2.187

2.187

2.187

Prosjecno
trajanje
rjeSavanja
od
datuma
osnivanja

126

126

126

126

Omijer Omjer
starost starost
rijesenih / | rijesenih /
starost starost
nerijeSeni | nerijeseni
od od
datuma datuma
poc. osnhivanja
procesa
0,87 0,55
0,87 0,55
0,87 0,55
0,87 0,55
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Tablica 67.Revizije u kaznenim predmetima

Mjesec 1Kz | IKZ 1 K2 | 1l H-1 - -1 m | Kzz | Kz- | Kz- Kz- | Kim | Kizd | UKUPNO
HOK | SODO | Ki- Kz | 3 4 8 Kr | Kz eu | eun | rz
Us Kr | Kr | Kr
NerijeSeno 385 104 | 24 2 | 14 62 4 31 0 0| 26 18 33 703
na pocetku
Primljeno 50 9|36 27|15 11 1 3 4 5 0 2 3 166
AR Rijeseno 53 7 45 | 29 9 20 0 13 0 3 2 6 4 191
NerijeSeno 106 5 4 2 678
na kraju
NerijeSeno 382 106 | 15 0 20 53 5 21 4 2 24 14 32 678
na pocetku
Primljeno 35 6 7|26 2 12| 0 7 1 0 4 4 2 106
22l Rijeseno 50 15 | 21 | 26 | 13 13 1 4 1 1 2 3 2 152
NerijeSeno 24 4 26 15 32 632
na kraju
NerijeSeno 367 0 97 1 0 9 52 4 24 4 1| 26 15 32 632
na pocetku
Primljeno 16 1 5 122 3 21 1 5 2 0 3 1 0 81
Zu2lis Rijeseno 47 0 8 2| 22 9 21 1 7 3 1 3 4 8 136
NerijeSeno 1 0 52 4 26 577
na kraju
NerijeSeno | 336 1 94 0 3/ 0|52 4 22 3 26 12 24 577
na pocetku
Primljeno 12 1 5 16 3 2 | 12 0 7 0 0 1 1 60
2021/04 Rijeseno 37 2 14 15 2 0| 12 1 2 3 2 1 3 94
NerijeSeno 1 4 2 | 52 12 543
na kraju
NerijeSeno 311 0 85 0 1 4 2 | 52 3 27 0 24 12 22 543
na pocetku
Primljeno 4 2 2 1 8 0 0 7 0 5 2 0 0 0 31
2021/05 Rijeseno 35 0 2 0 9 4 0 11 0 8 0 1 0 2 72
NerijeSeno 2 85 1 2 3 2 12 502
na kraju
NerijeSeno 280 2 85 1 0 0 2 | 48 3 24 2 23 12 20 502
na pocetku
Primljeno 3 0 0 17 1 1|15 0 5 1 1 0 0 47
2021/06
/ Rijeseno 19 0 6 2 15 0 1|18 0 6 1 1 3 1 73
NerijeSeno 2 2 2 1 2 3 2 23 476
na kraju
NerijeSeno 264 2 79 2 2 1 2 | 45 3 23 2 23 9 19 476
na pocetku
Primljeno 3 0 0 1] 10 1 1|12 1 2 1 0 0 0 32
AR Rijeseno 18 2 3 3 7 1 2 9 1 6 2 1 2 0 57
NerijeSeno 5 1 48 3 19 451
na kraju
NerijeSeno 249 0 76 5 1 1 | 48 3 19 1 22 7 19 451
na pocetku
Primljeno 4 1 0 13 1 2 | 12 1 2 0 0 0 0 36
ATYTS Rijeseno 2 0 1 18 1 1 2 0 0 0 0 0 1 26
NerijeSeno 251 1 1 2 4 21 1 22 7 461
na kraju
NerijeSeno 251 0 1 75 0 0 1 2 | 58 4 21 1 22 7 18 461
na pocetku
Primljeno 3 1 1 0 2|12 0 0| 16 1 1 0 0 0 0 37
AT RijeSeno 25 0 2 4 112 1 2|23 0 3 1 0 1 3 78
Nerijeseno 1 1 0 5 22 420
na kraju
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NerijeSeno 229 1 0 71 1 0 0 51 5 19 0 22 6 15 420

na pocetku

Primljeno 2 0 1 0 111 2 9 0 1 4 0 0 1 32
ZR2LAte Rijeseno 18 0 1 5 2 |10 1|25 0 4 1 3 0 4 74

NerijeSeno | 213 1 0 66 0 1 1 35 5 16 3 19 6 12 378

na kraju

NerijeSeno 213 1 66 0 1 1| 35 5 16 3 19 6 12 378

na pocetku

Primljeno 2 0 0 2| 14 5| 12 2 1 0 0 0 0 38
22 Rijeseno 27 1 7 1|15 3|17 0 3 1 3 1 5 84

NerijeSeno | 188 0 59 1 0 3 30 7 14 2 16 5 7 332

na kraju

NerijeSeno 188 59 1 0 0 3|30 7 14 2 16 5 7 332

na pocetku

Primljeno 2 0 0| 16 1 113 0 5 0 0 0 0 38
22T Rijeseno 27 8 1| 16 0 4 | 22 1 9 1 2 3 2 96

NerijeSeno | 163 51 0 0 1 0 21 6 10 1 14 2 5 274

na kraju

U 2021. godini VSRH je zaprimio 5593 revizija po dopustenju, a nakon $to je njeno
izjavljivanje dopusteno i rijeSio je meritorno 973 predmeta Sto se s obzirom na vaznost
ovog instituta ukazuje premalo, ali valja pri tome uzeti u obzir da je VSRH opterecen i
velikom brojem predmeta pristiglih iz ranijeg razdoblja kada je pristup najviSem sudu bio
liberalan i kada je reviziju bilo moguée ulagati po drugim, tada po odredbama Zakona o
parniénom postupku, vazec¢im kriterijima.

U kaznenoj grani sudovanja takoder VSRH ne biliezi pad azurnosti, a azurnost bi bila i
veca to jest pokazatelji uspjesnosti rada suda bili bi i bolji da se uspjelo dobiti dovoljan broj
savjetnika ili sudaca nizih sudova na ispomoc $to se nazalost nije ispunilo prije svega zbog
nepostojanja financijskog motiva tim osobama da dodu raditi na teze, odgovornije i
slozenije poslove.

1. sijeCnja 2021. zapoceo je s radom Visoki kazneni sud Republike Hrvatske. On je u
bithome preuzeo odlucivanje u drugom stupnju o Zalbama protiv odluka Zupanijskih
sudova i u tom dijelu je rastererio Vrhovni sud Republike Hrvatske. Medutim, oCekuje se
za godinu ili dvije dana prilev na Vrhovni sud Republike Hrvatske, spisa povodom
izvanrednih pravnih lijekova protiv presuda Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske,
kojeg do tada nije bilo.

Tablica 68. Revizija kazneno-skupno

11-3 - - 1 11 I} 1 KZ 1 KZ | KZ | Kzz | Ki- Kz- Kz- Kim | Kzzd
Kr 4 8 Kr Kz | Kz HOK | SODO | Kz- eu eun | rz
Kr | Kr Us

NerijeSeno 2 | 14 62 4 | 24 | 385 104 31 0 0 26 18 33
na
pocetku
Primljeno 192 | 27 | 14 152 7 | 54 | 136 3 5 27 44 15 5 8 8 7
RijeSeno 194 | 40 | 14 193 5 78 | 358 3 5 80 65 14 5 20 24 35
Nerijeseno 0 1 0 21 6 0 163 51 10 1 14 2 5
na kraju

Napominje se da su u 2020. godini odrzane Cetiri sjednice Gradanskog odjela Vrhovnog
suda RH, na kojima je zauzeto 9 pravnih shvacanja, te dvije sjednice Kaznenog odjela
Vrhovnog suda RH, na kojima su zauzeta 4 pravna shvacanja. Takoder je u Vrhovnom
sudu RH u 2020. godini Gradanski odjel odrZzao jedan sastanak s predsjednicima
gradanskih odjela Zupanijskih sudova, na kojem je doneseno 11 zakljuCaka, te je Kazneni
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odjel odrzao jedan sastanak s predsjednicima kaznenih odjela Zupanijskih sudova na
kojem je doneseno 7 zakljuCaka.

Valja napomenuti da su vec¢ u 2020. godini sabrana sva pravna shvacanja Gradanskog i
Kaznenog odjela i objavljeno 131 pravno shvacéanje Gradanskog odjela i 75 zaklju€aka sa
sastanaka Gradanskog odjela VSRH s predsjednicima gradanskih odjela Zupanijskih
sudova, kao i 94 pravna shvacanja Kaznenog odjela i 53 zaklju¢ka sa sastanka Kaznenog
odjela Vrhovnog suda RH s predsjednicima kaznenih odjela Zupanijskih sudova.

U 2021. nastavljeno je objavljivanje pravnih shvac¢anja Gradanskog i Kaznenog odjela
Vrhovnog suda RH http://mww.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=2149 te je tako u 2021. godini
objavljeno 7 pravnih shvacanja Gradanskog odjela VSRH u gradanskoj grani sudovanja i
2 zakljuCka sa sastanaka Gradanskog odjela Vrhovnog suda RH s predsjednicima
gradanskih odjela Zupanijskih sudova, kao i 1 pravno shvacanje Kaznenog odjela VSRH u
kaznenoj grani sudovanja i 1 zaklju€ak sa sastanka Kaznenog odjela Vrhovnog suda RH s
predsjednicima kaznenih odjela Zupanijskih sudova. U kaznenoj grani sudovanja treba
uzeti u obzir osnivanje Visokog kaznenog suda RH koji je preuzeo dio nadleznosti VS
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DIO DRUGI

REZULTATI RADA SUDOVA U RJESAVANJU STARIH
PREDMETA KOJI SE VODE PREKO 10 GODINA ZA 2021.
GODINU

1. Uvodne napomene

U svrhu pojednostavljenja, lakSe preglednosti i razumijevanja specificnog opsega
odredenih pojmova u ovom dijelu izvjeS¢a, izdvojeni su pojedini pojmovi uz objasnjenje:

A) Sudovi

U ovom dijelu izvjeS¢a daje se prikaz rada i rezultata opcinskih, trgovackih, Zupanijskih
sudova i Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske u rjeSavanju starin predmeta koji
se na tim sudovima vode preko 10 godina. Stoga se termin "sudovi" u ovom dijelu izvjeS¢a
odnosi na navedene vrste sudova.

B) Stari predmeti

Pojam "stari predmeti" u ovom dijelu izvjeS¢a oznaCava predmete koji se na opcinskim,
trgovackim, Zupanijskim sudovima i Visokom trgovackom sudu Republike Hrvatske vode
preko 10 godina.

2. Sumarni podaci o kretanju predmeta starijih od 10 godina

Tablica 69. Pregled kretanja starih predmeta u 2021. godini

Nerijeseni NerijeSeni
Vrsta suda stari na Primljeno RijeSeno stari na

31.12.2020. 31.12.2021.

Ukupno opcinski sudovi
6.215 6.428 6.731 6.092
Ukupno trgovacki sudovi 390 828 757 467
Visoki trgovacki sud RH 181 558 679 62
Ukupno Zupanijski sudovi 1.640 5.855 5.638 1.863
UKUPNO 8.426 13.669 13.805 8.484

*Napomena - predmeti su iskazani bez zemljiSnoknjiznih predmeta i predmeta sudskog registra

Tijekom 2021. godine bilo je u radu ukupno 22.095 starih predmeta od kojih je 8.426 starih
predmeta (38%) preneseno iz prethodnog razdoblja dok je 13.669 predmeta (62%) uslo u
tu kategoriju tijekom 2021. godine.
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Od ukupnog broja starih predmeta u radu tijekom 2021. godine (22.095), sudovi su rijesili
13.805 predmeta, Sto iznosi 62% svih starih predmeta u radu te godine dok je ostalo
nerijeSeno 8.484 predmeta (38% od ukupnog broja starih predmeta u radu u 2021. godini).

Na 31.12.2020.. godine u svim sudovima bilo je nerijeSeno ukupno 8.426 starih predmeta
dok je na 31.12.2021. godine u radu sudova ostalo nerijeSeno 8.484 starih predmeta, Sto
znaCi da se broj starih nerijeSenih predmeta pove¢ao za svega 58 predmeta ili 0,7%.
Tijekom 2021.. godine najveci broj starih predmeta imali su u radu opc¢inski sudovi (57%
od svih starih predmeta u radu).

Dana 27. sijeCnja 2021. odrzan je sastanak predsjednika Vrhovnog suda Republike
Hrvatske sa svim predsjednicima Zupanijskin sudova te su svi predsjednici sudova
napravili plan rjeSavanja predmeta starijih od 7 godina vode¢i raCuna o specificnim
prilikama na svojim sudovima i niZestupanjskim sudovima iz njihove nadleznosti (spis Su-
IV-17/2021

Tablica 70. Usporedni prikaz nerijeSenih starih predmeta

2020. 2021.
Broj starih o Kretanje N Kretanje
nerijeSenih BrO.J. S:[an.h broja starih BI”O.j. Sfal’l.h broja starih
Vrsta suda predmeta il nerijesenih nerijesenih nerijesenih
predmeta predmeta
na na predmeta u na predmeta u
31.12.2019.
31122019, °0NOSUMa g 15 ogpg, OdnOsUNa
31.12.2019. 31.12.2020.
Opcinski sudovi 6.082 6.215 2,19% 6.092 -1,98%
Trgovacki sudovi 318 390 22,64% 467 19,74%
Visoki trgovacki sud 199 181 -9,05% 62 -65,75%
Zupanijski sudovi 1.577 1.640 3,99% 1.863 13,60%
UKUPNO 8.176 8.426 3,06% 8.484 0,69%

*Napomena - predmeti su iskazani bez zemljiSnoknjiznih predmeta i predmeta sudskog registra

Gornja tablica prikazuje kretanje starih nerijeSenih predmeta u proteklom trogodiSnjem
razdoblju po vrstama sudova.

Opcinski sudovi i Visoki trgovacki sud RH u 2021. godini bilieZe smanjenje broja starih
nerijeSenih predmeta u odnosu na kraju 2020. godine. Opc¢inski sudovi bilieze smanjenje
za 1,98% a Visoki trgovacki sud RH za 65,75%.

Trgovacki sudovi na kraju 2021. bilieZze povecéanje broja starih nerijeSenih predmeta za
19,74% u odnosu na kraj 2020. dok zupanijski sudovi biljeZze povecanje broja nerijeSenih
starih predmeta za 13,60%.
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3. Rezultati rada opéinskih sudova u rjeSavanju starih predmeta pojedinacno

Tablica 71. Prikaz kretanja starih predmeta opcinskih sudova pojedinacno

Sud

Opcinski gradanski sud u Zagrebu
Op¢inski kazneni sud u Zagrebu
Opdinski radni sud u Zagrebu
Op¢inski sud u Bjelovaru
Opcinski sud u Crikvenici
Opéinski sud u Cakovcu
Op¢inski sud u Dubrovniku
Op¢inski sud u Dakovu
Opcinski sud u Gospicu
Opdinski sud u Karlovcu
Opdinski sud u Koprivnici
Opdinski sud u Kutini

Opdinski sud u Makarskoj
Opdinski sud u Metkovicu
Opdinski sud u Novom Zagrebu
Opdinski sud u Osijeku
Op¢inski sud u Pazinu

Op¢inski sud u PozZegi

Opdinski sud u Puli - Pola
Opdinski sud u Rijeci

Opdinski sud u Sesvetama
Opdinski sud u Sisku

Op¢inski sud u Slavonskom Brodu
Opdinski sud u Splitu

Op¢inski sud u Sibeniku
Opdinski sud u Varazdinu
Opdinski sud u Velikoj Gorici
Op¢inski sud u Vinkovcima
Opdinski sud u Virovitici
Opdinski sud u Vukovaru
Opdinski sud u Zadru

Opdinski sud u Zlataru

UKUPNO

Predmeti stariji od 10 godina

NerijeSeno
na kraju
2020.

2.452
36

69

16
170
21
266

119
62
15
18

193
29

283
71
61

107
293
96

10
100
1.104
133
19

35

35

23
331
33
6.215

Primljeno

2.180
46
63
47
147
44
236
15
68
107
23
41
153
41
354
61
140
25
148
588
87
25
150
740
243
58
52
69
18
31
317
111

6.428

Rijeseno

2.411
46
67
41
127
36
266
13
87
142
12
41
189
55
368
63
116
25
112
480
89
14
166
880
230
55
51
60
17
21
351
100

6.731

Nerijeseno
na kraju
2021.

2.277
36

65

22
187
29
237

101
43
26
18

175
16

268
69
85

149
412
92
21
83
997
155
22
60
43

34
307
44
6.092

31.12.2021.
+/- % prema
31.12.2020.

-7,14%
0,00%
-5,80%
37,50%
10,00%
38,10%
-10,90%
100,00%
-15,13%
-30,65%
73,33%
0,00%
-9,33%
-44,83%
-5,30%
-2,82%
39,34%
14,29%
39,25%
40,61%
-4,17%
110,00%
-17,00%
-9,69%
16,54%
15,79%
71,43%
22,86%
16,67%
47,83%
-7,25%
33,33%
-1,98%

Gornja tablica prikazuje kretanje broja starih predmeta pojedinih opcinskih sudova. Za
napomenuti je kako Opcinski gradanski sud u Zagrebu ima najveci udio starih nerijeSenih
predmeta u ukupnom broju starih nerijeSenih predmeta svih opcinskih sudova (39,45%).



Promatrajué¢i sumarne podatke o starim predmetima opcinskih sudova proizlazi da je
tjekom 2021. godine ukupno u radu bilo 12.643 starih predmeta od kojih je 6.215
predmeta (49%) preneseno iz prethodnog razdoblja, dok je 6.428 predmeta (51%) uslo u
tu kategoriju tijekom 2021. godine.

Od ukupnog broja starih predmeta u radu tijekom 2021. godine opcinski sudovi su rijesili
6.731 starih predmeta, Sto €ini 53% svih starih predmeta u radu opcinskih sudova te
godine, dok je ostalo nerijeSeno 6.092 predmeta, Sto iznosi 47% od ukupnog broja starih
predmeta u radu opcinskih sudova u 2021. godini.

Na 31.12.2021. u svim opcinskim sudovima ostalo je nerijeSeno ukupno 6.092 starih

predmeta Sto znaci da je broj starih nerijeSenih predmeta smanjen za 2% tj. za 123
predmeta u odnosu na kraj 2020. godine.

Tablica 72. Opterecenost sudaca i sudskh savjetnika starim predmetima u opéinskim
sudovima®*

Predmeti stariji od 10 godina

e S.tvarna I.Rijves"»eno Po N.ervijes"»eno. po
Sud sudaca/sudskih prisutnost . rjeSavatelju - rjeSavatelju -
e sudac?/su.dsklh s.tvarna s.tvarna
savjetnika prisutnost prisutnost

Opcinski gradanski sud u Zagrebu 196 180 13 13
Opdinski sud u Makarskoj 18 18 11 10
Opdinski sud u Dubrovniku 36 35 8 7
Opdinski sud u Splitu 126 119,5 7 8
Opdinski sud u Gospicu 12 12 7 8
Opdinski sud u Novom Zagrebu 62 57,5 6 5
Op¢inski sud u Sibeniku 42 40 6 4
Opdinski sud u Rijeci 90 88 5 5
Opdinski sud u Karlovcu 28 27 5 2
Op¢inski sud u Slavonskom Brodu 33 32 5 3
Opdinski sud u Crikvenici 25 25 5 7
Opdinski sud u Zadru 72 69,5 5 4
Opdinski sud u Metkovicu 11 11 5 1
Op¢inski sud u Pazinu 33 32 4 3
Opdinski sud u Zlataru 30 28,5 4 2
Opdinski sud u Kutini 12 12 3 2
Opdinski sud u Sesvetama 30 29,5 3 3
Opdinski sud u Puli - Pola 40 38 3 4
Opdinski radni sud u Zagrebu 27 26 3 3
Op¢inski sud u Vinkovcima 24 24 3 2
Opdinski sud u Velikoj Gorici 29 27 2 2
Opcinski sud u Varazdinu 34 32 2 1
Opdinski sud u Pozegi 15 15 2 1

1zvor podataka: Kadrovska evidencija Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatskea
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Opcinski kazneni sud u Zagrebu 31 29 2 1
Op¢inski sud u Cakovcu 25 25 1 1
Opdinski sud u Vukovaru 17 17 1 2
Opdinski sud u Bjelovaru 37 36 1 1
Opdinski sud u Osijeku 56 56 1 1
Opcinski sud u Bakovu 17 17 1 0
Opcinski sud u Virovitici 26 26 1 0
Opcinski sud u Koprivnici 21 20 1 1
Opdinski sud u Sisku 28 28 1 1
UKUPNO 1.283 1.233 5 5

Gornja tablica prikazuje rezultate rada sudaca/sudskih savjetnika na starim predmetima po
pojedinom opc¢inskom sudu.

Sudovi su poredani prema prosje¢nom broju rijeSenih starih predmeta po rieSavatelju u
2021. godini i to od suda koji ima najveci prosjecan broj rijeSenih starih predmeta (Opcinski
gradanski sud u Zagrebu) do sudova koji ima najmanji prosje€an broj rijeSenih starih
predmeta. Za izraCun ovog indikatora uzet je u obzir onaj broj sudaca/sudskih savjetnika
koji su na dan 31.12.2021. godine evidentirani kao rieSavatelji na pojedinom sudu. lzuzeti
su oni koji su u 2021. godini bili odsutni (dugotrajno bolovanje, rodiljni dopust, upucivanje u
drugi sud ili Ministarstvo pravosuda i uprave RH itd.).

Prilikom usporedbe rezultata rada sudova prikazanih u gornjoj tablici potrebno je uzeti u
obzir veli¢inu suda te ukupan broj starih nerijeSenih predmeta. Naime, iako Opdcinski
gradanski sud u Zagrebu biljezi najveli prosjeCan broj rijeSenih starih predmeta po
rieSavatelju, istovremeno taj sud ima i najveci prosjeCan broj nerijeSenih starih predmeta
po sucu. Takoder, vazno je napomenuti kako je ovaj pokazatelj kod nekih sudova izrazito
nizak (npr. OS Virovitica), medutim vecina tih sudova ima zanemariv broj starih predmeta
za koje nije potrebno angazirati sve suce (OS Virovitica npr. ima veci broj sudaca nego
starih predmeta.

4. Rezultati rada trgovac€kih sudova u rjeSavanju starih predmeta
pojedinaéno

Tablica 73. Prikaz kretanja starih predmeta trgovackih sudova

Predmeti stariji od 10 godina

I A 31.12.2021.

Sud N:::j?:g:ona Primljeno RijeSeno Nf::,-?:g; 1na +/- % prema

) ’ 31.12.2020.
Trgovacki sud u Bjelovaru 6 17 16 7 16,67%
Trgovacki sud u Dubrovniku 9 116 106 19 111,11%
Trgovacki sud u Osijeku 2 47 43 6 200,00%
Trgovacki sud u Pazinu 8 68 68 8 0,00%
Trgovacki sud u Rijeci 14 39 36 15 7,14%
Trgovacki sud u Splitu 72 163 169 69 -4,17%
Trgovacki sud u Varazdinu 2 8 7 3 50,00%
Trgovacki sud u Zadru 9 78 77 13 44,44%

Trgovacki sud u Zagrebu 268 292 235 327 22,01%



Ukupno trgovacki sudovi 390 828 757 467 19,74%

Promatrajuci podatke o starim predmetima u trgovackim sudovima proizlazi da je tijekom
2021. godine ukupno u radu bilo 1.218 starih predmeta od kojih je 390 predmeta (32%)
preneseno iz prethodnog razdoblja, dok je 828 predmeta (68%) uslo u tu kategoriju
tijekom 2021. godine.

Od ukupnog broja starih predmeta u radu tijekom 2021. godine, trgovacki sudovi rijesili su
757 starih predmeta, Sto Cini 62% svih starih predmeta u radu te godine dok je ostalo
nerijeSeno 467 predmeta (38% od ukupnog broja starih predmeta u radu u 2021. godini).

Na 31.12.2020. godine u svim trgovackim sudovima bio je nerijeSen ukupno 390 stari
predmet dok je na 31.12.2021. godine u radu trgovackih sudova ostalo nerijeSeno 467
starih predmeta (broj starih nerijeSenih predmeta se poveéao se za 19,74% ili 77
predmeta), pa je u narednom razdoblju potrebno obratiti posebnu pozornost na te
predmete.

Tablica 74. Optereéenost sudaca starim predmetima u trgovackim sudovima®

Predmeti stariji od 10 godina

Ukupan broj Stvarna prisutnost I.Rijves";eno Po N.e rvijeéeno. po
Sud sudaca/sudskih sudaca/sudskih ”ez:‘ll::::u i rjes:‘\,/:rt:gu i
savjetnika savjetnika - prisutnost

Trgovacki sud u Dubrovniku 4 4 27 5
Trgovacki sud u Splitu 18 17 10 4
Trgovacki sud u Zadru 10 10 8 1
Trgovacki sud u Pazinu 10 9 8 1
Trgovacki sud u Zagrebu 78 72,5 3 5
Trgovacki sud u Bjelovaru 6 6 3 1
Trgovacki sud u Rijeci 14 14 3 1
Trgovacki sud u Osijeku 18 17 3 0
Trgovacki sud u Varazdinu 10 10 1 0
Ukupno trgovacki sudovi 168 159,5 5 3

Gornja tablica prikazuje rezultate rada sudaca na starim predmetima po pojedinom
trgovackom sudu.

Sudovi su poredani prema prosjecnom broju rijeSenih starih predmeta po sucu u 2021.
godini i to od suda koji ima najveci prosje€an broj rijeSenih predmeta (Trgovacki sud u
Dubrovniku) do suda koji ima najmanji prosje€an broj rijeSenih predmeta (Trgovacki sud u
Varazdinu). Za izraCun ovog indikatora uzet je u obzir onaj broj sudaca/sudskih savjetnika
koji su na dan 31.12.2021. godine evidentirani kao rjeSavatelji na pojedinom sudu. lzuzeti
su oni koji su u 2021. godini bili odsutni (dugotrajno bolovanje, rodiljni dopust, upucivanje u
drugi sud ili Ministarstvo pravosuda i uprave RH itd

B1zvor podataka: Kadrovska evidencija Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske
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5. Rezultati rada Visokog trgovaékog suda Republike Hrvatske u
rjeSavanju starih predmeta

Tablica 75. Prikaz kretanja starih predmeta Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske

Nerijeseno NerijeSeno 31.12.2021.
Sud na kraju Primljeno Rijeseno na kraju +/- % prema
2020. 2021. 31.12.2020.
Visoki trgovacki sud RH 181 558 679 62 -65,75%

Promatraju¢i podatke o starim predmetima na Visokom trgovackom sudu Republike
Hrvatske proizlazi da je tijekom 2021. godine ukupno u radu bilo 739 starih predmeta od
kojih je 181 predmet (25%) prenesen iz prethodnog razdoblja dok je 679 predmeta (75%)
uslo u tu kategoriju tijekom 2021. godine.

Od ukupnog broja starih predmeta u radu tijekom 2021. godine, Visoki trgovacki sud je
rijeSio 679 predmeta, $to Cini 91% svih starih predmeta u radu tog suda te godine dok je
nerijeSeno na kraju godine ostalo 62 predmeta (9% od ukupnog broja starih predmeta u
radu Visokog trgovackog suda u 2021. godini).

Tablica 76. Opterecenost sudaca starim predmetima u Visokom trgovackom sudu Republike
Hrvatske'®

Predmeti stariji od 10 godina

RijeSeno po NerijeSeno po

Ukupan broj Stvarna prisutnost rietavateliu rietavateliu
Sud sudaca/sudskih sudaca/sudskih ) ) ) )
L .. stvarna stvarna
savjetnika savjetnika . .
prisutnost prisutnost
Visoki trgovacki sud RH 59 59,5 11 1

Gornja tablica prikazuje rezultate rada sudaca na starim predmetima na Visokom
trgovackom sudu.

Za prikaz broja rjeSavatelja uzet je u obzir onaj broj sudaca/sudskih savjetnika koji su na
dan 31.12.2021. godine evidentirani kao rjeSavatelji na Visokom trgovackom sudu RH.
Izuzeti su oni koji su u 2021. godini bili odsutni (dugotrajno bolovanje, rodiljni dopust,
upucivanje u drugi sud ili Ministarstvo pravosuda i uprave RH itd.).

6. Rezultati rada zupanijskih sudova u rjeSavanju starih predmeta
pojedina¢no

Nadleznost Zupanijskih sudova odredena je kako u prvostupanjskim tako i u
drugostupanjskim predmetima. U nastavku je prikazan rad ovih sudova u odnosu na stare
predmete prema datumu pocetka postupka, dakle od datuma zaprimanja inicijalnog akta
kojim je postupak pokrenut, za prvostupanjske i drugostupanjske predmete.

8 1zvor podataka: Kadrovska evidencija Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske
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Tablica 77. Sumarni prikaz kretanja starih predmeta Zupanijskih sudova — prvostupanjski i
drugostupanijski predmeti

Predmeti stariji od 10 godina

NerijeSeno ey 31.12.2021.
Nerijeseno na

Sud n;(:(zrgfu Primljeno Rijeseno kraju 2021. ;/].-:/ozpzrg;a
Zupanijski sud u Bjelovaru 18 246 255 10 -44,44%
Zupanijski sud u Dubrovniku 23 248 188 85 269,57%
Zupanijski sud u Karlovcu 32 242 209 64 100,00%
Zupanijski sud u Osijeku 162 394 380 178 9,88%
Zupanijski sud u Puli - Pola 38 254 267 26 -31,58%
Zupanijski sud u Rijeci 239 511 532 220 -7,95%
Zupanijski sud u Sisku 81 307 303 73 -9,88%
Zupanijski sud u Slavonskom Brodu 9 217 202 26 188,89%
Zupanijski sud u Splitu 210 587 617 180 -14,29%
Zupanijski sud u Sibeniku 61 190 185 68 11,48%
Zupanijski sud u Varazdinu 47 316 336 28 -40,43%
Zupanijski sud u Velikoj Gorici 38 242 238 45 18,42%
Zupanijski sud u Vukovaru 77 142 117 103 33,77%
Zupanijski sud u Zadru 74 322 323 73 -1,35%
Zupanijski sud u Zagrebu 531 1.637 1.486 684 28,81%
Ukupno zZupanijski sudovi 1.640 5.855 5.638 1.863 13,60%

Promatraju¢i podatke o starim predmetima na Zupanijskim sudovima, proizlazi da je
tijekom 2021. godine ukupno u radu bilo 7.495 starih predmeta od kojih 1.640 predmeta
(22%) preneseno iz prethodnog razdoblja dok je 5.855 predmeta (78%) usSlo u tu
kategoriju tijekom 2021. godine.

Od ukupnog broja starih predmeta u radu tijekom 2021. godine, Zupanijski sudovi su rijesili
5.638 predmeta, Sto €ini 75% svih starih predmeta u radu u Zupanijskim sudovima te
godine dok je ostalo nerijeSeno 1.863 starih predmeta (25% od ukupnog broja starih
predmeta u radu u 2021. godini). U Zupanijskim sudovima se broj nerijeSenih starih
predmeta na kraju 2021. godine povecao za 13,60% (223 predmeta) u odnosu na kraj
2020.

Tablica 78. Prikaz kretanja starih predmeta Zupanijskih sudova — prvostupanjski predmeti

Predmeti stariji od 10 godina

NerijeSeno NerijeSeno  31.12.2021. +/-
Sud na pocetku Primljeno RijeSeno na kraju % prema
2020. 2021. 31.12.2020.

Zupanijski sud u Bjelovaru 3 1 4 0 -100,00%
Zupanijski sud u Dubrovniku 5 1 2 4 -20,00%
Zupanijski sud u Karlovcu 4 10 10 4 0,00%
Zupanijski sud u Osijeku 43 9 17 36 -16,28%
Zupanijski sud u Puli - Pola 3 2 2 3 0,00%
Zupanijski sud u Rijeci 17 18 20 15 -11,76%
Zupanijski sud u Sisku 5 77 79 3 -40,00%
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Zupanijski sud u Slavonskom Brodu 3 0 0 3 0,00%

Zupanijski sud u Splitu 92 14 28 78 -15,22%
Zupanijski sud u Sibeniku 31 4 3 32 3,23%
Zupanijski sud u Varazdinu 4 4 8 100,00%
Zupanijski sud u Velikoj Gorici 2 1 1 2 0,00%
Zupanijski sud u Vukovaru 58 12 7 63 8,62%
Zupanijski sud u Zadru 8 12 9 11 37,50%
Zupanijski sud u Zagrebu 28 41 34 35 25,00%
Ukupno Zupanijski sudovi 306 210 220 297 -2,94%

Gornja tablica prikazuje kretanje starih nerijeSenih prvostupanjskin predmeta prema
datumu pocetka postupka (predmeti u kojima su Zupanijski sudovi nadlezni u prvom
stupnju).

Sto se tie prvostupanjskih predmeta Zupanijskih sudova u kojima postupak traje preko 10
godina, radi se uglavhom o predmetima izvrSenja kazne zatvora u kojima su izdane
tjeralice za pociniteljima kaznenih djela koji su nedostupni dulje vrijeme te slozenim
kaznenim predmetima (predmeti ratnog zloCina i sloZzeni predmeti gospodarskog
kriminaliteta).

Za naglasiti je kako prvostupanjski kazneni predmeti ratnog zloCina koji se vode na
specijaliziranim odjelima &etiriju Zupanijskih sudova (Zupanijski sud u Zagrebu, Zupanijski
sud u Splitu, Zupanijski sud u Rijeci te Zupanijski sud u Osijeku) nisu nuzno zapoceli u
sudu u kojem se trenutno nalaze. Naime, 2012. godine osnovani su posebni specijalizirani
odjeli za ove predmete na Cetiri navedena suda, pri ¢emu su predmeti zapoceti na bilo
kojem zupanijskom sudu u Republici Hrvatskoj tada delegirani specijaliziranim odjelima

Zupanijskih sudova u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku.

Tablica 79. Prikaz kretanja starih predmeta Zupanijskih sudova— drugostupanjski

predmeti

Predmeti stariji od 10 godina

NerijeSeno na NerijeSeno 31.12.2021. +/-
Sud pocetku Primljeno  RijeSeno na kraju % prema
2020. 2021. 31.12.2020.
Zupanijski sud u Bjelovaru 15 245 251 10 -33,33%
Zupanijski sud u Dubrovniku 18 247 186 81 350,00%
Zupanijski sud u Karlovcu 28 232 199 60 114,29%
Zupanijski sud u Osijeku 119 385 363 142 19,33%
Zupanijski sud u Puli - Pola 35 252 265 23 -34,29%
Zupanijski sud u Rijeci 222 493 512 205 -7,66%
Zupanijski sud u Sisku 76 230 224 70 -7,89%
Zupanijski sud u Slavonskom Brodu 6 217 202 23 283,33%
Zupanijski sud u Splitu 118 573 589 102 -13,56%
Zupanijski sud u Sibeniku 30 186 182 36 20,00%
Zupanijski sud u Varazdinu 43 308 332 20 -53,49%
Zupanijski sud u Velikoj Gorici 36 241 237 43 19,44%
Zupanijski sud u Vukovaru 19 130 110 40 110,53%
Zupanijski sud u Zadru 66 310 314 62 -6,06%
Zupanijski sud u Zagrebu 503 1.596 1.452 649 29,03%
Ukupno Zupanijski sudovi 1.334 5.645 5.418 1.566 17,39%
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Tablica prikazuje kretanje starih nerijeSenih drugostupanjskih predmeta prema datumu

pocCetka postupka (predmeti u kojima su Zupanijski sudovi nadlezni u drugom stupnju).

Sto se tite starih drugostupanjskih predmeta, a koji se trenutno nalaze na Zupanijskim
sudovima, radi se u najvec¢em dijelu o gradanskim parni¢nim predmet

Tablica 80. Optere¢enost sudaca starim predmetima u Zupanijskim sudovima *’

Sud

Zupanijski sud u Sisku
Zupanijski sud u Zadru
Zupanijski sud u Karlovcu
Zupanijski sud u Dubrovniku
Zupanijski sud u Zagrebu
Zupanijski sud u Rijeci
Zupanijski sud u Puli - Pola
Zupanijski sud u Bjelovaru
Zupanijski sud u Sibeniku
Zupanijski sud u Splitu

Zupanijski sud u Slavonskom
Brodu

Zupanijski sud u Vukovaru
Zupanijski sud u Osijeku
Zupanijski sud u Varazdinu
Zupanijski sud u Velikoj Gorici

Ukupno Zupanijski sudovi

Ukupan broj
sudaca/sudskih
savjetnika

16
22
15
15

112
40
22
22
16
53

18

11
41
33
26
462

Predmeti stariji od 10 godina

Stvarna

prisutnost

sudaca/sudskih
savjetnika

15

22

15

13,5

107

39

22

22

16

53,5

18

11
36,5
33

24
447,5

RijeSeno po
rjeSavatelju
- stvarna
prisutnost

20
15
14
14
14
14
12
12
12
12

11

11
10
10
10
13

NerijeSeno
po
rjeSavatelju
- stvarna
prisutnost

w » O P O O O b W U

[EEY

A N B 01 0O

Gornja tablica prikazuje rezultate rada sudaca na starim predmetima po pojedinom

Zupanijskom sudu.

Sudovi su poredani prema prosjecnom broju rijesenih starih predmeta po sucu u 2021., i
to od suda koji ima najvedi prosjecan broj rijeSenih predmeta (Zupanijski sud u Sisku) do

sudova koji imaju najmanji prosjecan broj rijeSenih predmeta (Zupanijski sud u Osijeku,

Zupanijski sud u Varazdinu i Zupanijski sud u Velikoj Gorici). Za izraéun ovog indikatora
uzet je u obzir onaj broj sudaca/sudskih savjetnika koji su na dan 31.12.2021.. godine
evidentirani kao rieSavatelji na pojedinom sudu. lzuzeti su oni koji su u 2021. godini bili
odsutni (dugotrajno bolovanje, rodiljni dopust, upucivanje u drugi sud ili Ministarstvo

pravosuda i uprave RH itd.).

7 zvor podataka: Kadrovska evidencija Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske
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DIO TRECI

PRORACUN ZA SUDBENU VLAST ZA 2020. GODINU, STANJE
INFRASTRUKTURE SUDOVA | POTREBE SUDOVA *®

Tablica 81. Pregled proracuna sudova u razdoblju od 2020. do 2021. godine

. IZVRSENJE U
GODINA PLAN (kn) IZVRSENJE (kn) INDEKS ODNOSU NA
2020. GODINU
2021. 1.404.910.181,00 1.403.049.616,32 99.87 101,63%
2020. 1.385.125.186,00 1.380.555.777,40 99,67

8 Prema podacima koje su za potrebe sastavljanja ovog izvje$¢a dostavili sami sudovi
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Tablica 82. Plan proracuna i izvrSenje proracuna 2020,2021

POSTOTAK } POSTOTAK
& oD IZVRSENJE oD
VRSTA TROSKA PLAN(inA) 2020. IZVRSE(Il(\lr;J)E 2020. INZI?)IZESS UKUPNOG PLAN(ir,?) 2021. 2021 INZ%ElKS UKUPNOG
’ IZVRSENJA (kn) ’ IZVRSENJA
(ZA 2020.) (ZA 2021))
UKUPNO 1.385.125.186,00 1.380.555.777,40 99,67 1.404.910.181,00 | 1.403.049.616,32 99,87
RASHODI ZA
ZAPOSLENE 1.114.196.431,00 1.114.050.141,36 99,99 80,70% | 1.126.231.035,00 | 1.125.828.647,35 99,96 80,24%
Place (bruto) 929.882.096,00 929.792.942,75 99,99 67,35% 940.155.062,00 939.939.103,99 99,98 66,99%
Ostali rashodi za
zaposlene 30.930.220,00 30.914.601,72 99,95 2,24% 31.548.250,00 31.424.651,48 99,61 2,24%
Doprinosi na pla¢e 153.384.115,00 153.342.596,89 99,97 11,11% 154.527.723,00 154.464.891,88 99,96 11,01%
MATERIJALNI RASHODI
268.092.428,00 263.927.755,00 98,45 19,12% 275.497.740,00 274.281.504,57 99,56 19,55%
Naknade troSkova
zaposlenima 35.776.628,00 35.718.037,11 99,84 2,59% 37.382.000,00 37.268.587,57 99,70 2,66%
Rashodi za
materijal i energiju 40.421.123,00 40.313.608,07 99,73 2,92% 43.041.220,00 42.938.238,94 99,76 3,06%
Rashodi za usluge 188.646.115,00 184.458.923,21 97,78 13,36% 191.518.600,00 190.411.566,52 99,42 13,57%
Naknade troSkova
osobama izvan radnog
odnosa 1.148.600,00 1.129.106,03 98,30 0,08% 1.133.700,00 1.121.697,23 98,94 0,08%
Ostali nespomenuti
rashodi poslovanja 2.099.962,00 2.308.080,58 109,91 0,17% 2.422.220,00 2.541.414,31 104,92 0,18%
FINANCIJSKI
RASHODI 1.020.880,00 1.016.600,03 99,58 0,07% 1.026.848,00 1.021.414,15 99,47 0,07%
Kamate za primljenje
kredite i zajmove 124.980,00 124.385,14 99,52 0,01% 129.088,00 126.682,27 98,14 0,01%
Ostali financijski rashodi 895.900,00 892.214,89 99,59 0,06% 897.760,00 894.731,88 99,66 0,06%
RASHODI ZA NABAVU
PROIZVEDENE
DUGOTRAJNE
IMOVINE 1.815.447,00 1.561.281,01 86,00 0,11% 2.154.558,00 1.918.050,25 89,02 0,14%
Gradevinski objekti 40.000,00 23.821,25 59,55 0,00%
Postrojenja i oprema 1.135.077,00 882.806,68 77,78 0,06% 1.236.728,00 1.026.987,97 83,04 0,07%
Prijevozna sredstva 680.370,00 678.474,33 99,72 0,05% 877.830,00 867.241,03 98,79 0,06%
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Prema podacima iz eSpis sustava, koji su dostavljeni iz Ministarstva pravosuda i
uprave, u predmetima koji se vode u tom sustavu, a to su svi osim zemljiSnoknjiznih i
predmeta sudskog registra, ukupan iznos uplacenih sudskih pristojbi u 2021. godini
(dakle svih) je 111.217.634,80 kn, a u 1. kvartalu 2022. je 28.964.644,52 kn.

Stanje infrastrukture u pravosudnim tijelimai iskazane potrebe sudova za
prostorom

Prema dostavljenim podacima sudova, sudovi su iskazali potrebu za vec¢im brojem
sudnica i ostalih ureda.

U svim sudovima (prema dostavljenim podacima) na dan 31. prosinca 2021. ima
ukupno 1545 sudnica, te 2131 ostalih ureda.

Pored navedenog broja sudnica i ostalih ureda radi obavljanja redovite djelatnosti
sudova, sudovi su iskazali potrebu za dodatnim sudnicama i ostalim uredima i to za
197 sudnica, te 172 ostala ureda, time da su najvece potrebe za sudnicama i ostalim
uredima iskazali opc¢inski sudovi (164 sudnice i 119 ostalih ureda).

Op¢inski kazneni sud u Zagrebu je iskazao potrebu za sanacijom unatrasnjosti objekta
A zbog posljedica potresa.

Opéinski sud u Sesvetama je naveo da je nakon pregleda osteéenja zgrade u
Sesvetama, ZagrebacCka 22, nakon potresa obavljen pregled te zgrade s komisijom iz
Ministarstva pravosuda i uprave i sa gradevinskim vjeStakom gdje je utvrdeno da
zgrada nije sigurna za upotrebu zbog Cega je preseljena na novu lokaciju u listopadu
2020. u Sesvetama, Industrijska cesta 15. Takoder je naveo da je za zgradu Stalne
sluzbe u Dugom Selu potrebno preseljenje na drugu lokaciju ili zakljuenje ugovora o
zakupu s novim vlasnikom.

Op¢inski gradanski sud u Zagrebu je zbog dotrajalosti zgrade planirao obnovu zgrade u
tekucoj godini, jer je, kao §to je vec€ i ranije poznato, zbog svoje dotrajalosti opasha za
zivot i zdravlje ljudi kako zaposlenika tako stranaka i prolaznika.

Nadalje, zbog posljedica razornog potresa od 22. ozujka 2020. na zgradi Vrhovnog
suda RH doslo je do ostecCenja dijela ulicne zgrade zbog Cega je zgrada suda dobila
naljepnicu "privremeno neupotrebljiva", te su RjeSenjem Gradskog zavoda za zastitu
spomenika kulture i prirode Grada Zagreba od 25. veljae 2021. utvrdene mjere zastite
za uliénu zgradu, kao i poduzimanje hitnih mjera navedenim u tom rjeSenju.

Zbog posljedica razornog potresa od 22. ozujka 2020. na zgradi Trgovackog suda u
Zagrebu takoder je doslo do oStecenja zgrade i prostora suda zbog ¢ega su na temelju
odluke Ministarstva pravosuda i uprave Trgovackom sudu u Zagrebu privremeno
dodijeljene prostorije na lokaciji Trg J. F. Kennedyja 11. U zgradi Trgovackog sdua u
Zagrebu 25 prostorija i 1 dvorana su neupotrebljive, a ostali prostori su iako oSteceni, u
uporabi.

Na zgradi Zupanijskog suda u Zagrebu takoder je zbog posljedica razornog potresa od
22. ozujka 2020. doslo do osteCenja zgrade i prostora tog suda, zbog ¢ega je dio suda
preseljen u prostor OKS u Zagrebu, llica 207 (Kazneni odjel I. stupnja i Kazneni odjel I1.
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stupnja), a Gradanski odjel preselien je u prostor Trg J. F. Kennedyja 11, Sto nije
obuhvaceno podacima iz tablice o stanju infrastrukture ZS u Zagrebu.

Zbog posliedica razornog potresa od 28. i 29. prosinca 2020. na zgradi Zupanijskog
suda u Sisku, Opcinskog suda u Sisku (Lj. Posavskog), Opc¢inskog suda u Sisku,
Stalnoj sluzbi u Petrinji, Stalnoj sluzbi u Glini i Stalnoj sluzbi u Hrvatskoj Kostajnici
doslo je do ostecenja zgrada i prostora sudova, te zbog navedenog veliki broj sudnica i
uredskih prostorija u tim sudovima i dalje nije u funkciji. Zgrade pravosudnih tijela su u
vecem dijelu u vlasniStvu Republike Hrvatske, a manji dio zgrada koje koriste
pravosudna tijela su u zakupu. Prema dostavljenim podacima sudova zakupnina ili
naknada za koriStenje se placa za ukupno 31 zgradu pravosudnih tijela koje su u
zakupu.

Prema podacima sudova i Ministarstva pravosuda i uprave, Ministarstvo pravosuda i
uprave RH plac¢a zakupninu za zgradu Visokog prekrSajnog suda RH, za zgrade 2
Zupanijska suda, za zgrade 2 upravna suda, te za 26 zgrada opcinskih sudova i stalnih
sluzbi opcinskih sudova, odnosno prekrSajnih odjela ili zemljiSnoknjiznih odjela
opcinskih sudova.

Godisnji iznos zakupnine prema dostavljenim podacima sudova i Ministarstva
pravosuda i uprave iznosi ukupno 9.240.510,60 kn, te 544.632 EUR-a.

Najveci iznos na ime zakupnina sa stanjem na dan 31. prosinca 2021. platili su
opcinski sudovi (6.317.720,60 kn i 535.272 EUR-a), time da je prema prikupljenim
podacima pojedinacno najveéi iznos zakupnine placen za zakup Opcinskog
prekr§ajnog suda u Zagrebu u iznosu 3.636.688,40 kn.
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Tablica 83. Stanje infrastrukture u pravosudnim tijelima i iskazane potrebe sudova za prostorom

Stanje infrastrukture i iskazane potrebe sudova za prostorom

w
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@ = Zgrade
S | @ |3
° o =
@ ] . o
= 13 | a2 |3
Sudovi c S s = > N C Ny
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o %) < > » c 2 25
s @ = = =
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o = < Q= = =
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Vrhovni sud Republike Hrvatske 3 0| 105 0 | DA NE 0

NAPOMENA:*zbog posljedica razornog potresa od 22. ozujka 2020. na zgradi Vrhovnog suda RH doslo je do oste¢enja dijela uli€ne zgrade zbog ¢ega je zgrada suda
dobila naljepnicu"priviemeno neupotrebljiva". RjeSenjem Gradskog zavoda za zastitu spomenika kulture i prirode Grada Zagreba Klasa: UP/I-612-08/21-14/11, Ur.br.:251-

18-02/01-21-01 od 25. veljace 2021. utvrdene su mjere zastite za uliénu zgradu Vrhovnog suda RH poduzimanjem hitnih mjera navedenim u tom rjeSenju.

DA (vl.Grad Zagreb-pla¢a

Visoki prekrsajni sud RH 36 16 NE MPU) 229.320,00 kn
Visoki kazneni sud 11 14 DA NE 0
Visoki trgovacki sud RH 30 18 | 10 | DA NE 0
NE (vl.Grad Bjelovar-
besplatno koristenje
TS u Bjelovaru 7 0 6 0 | NE prostora) 0
TS u Dubrovniku 2 2 9 4 | DA NE 0
TS u Osijeku 13 0 18 0 | DA NE 0
TS u Pazinu 8 2 4 1| DA NE 0
TS u Rijeci 14 0 17 1 | DA NE 0
TS u Splitu 8 2 43 0 | DA NE 0
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TS u Varazdinu 7 2 13 4 | DA NE 0
TS u Zadru 11| 11 18 | 18 | DA NE 0
TS u Zagrebu 41 0 34 0 | DA NE 0

NAPOMENA: *zbog posljedica razornog potresa od 22. ozujka 2020. na zgradi TS Zagreb doSlo je do oStecenja zgrade suda i prostora suda, zbog ¢ega su na temelju
Odluke Ministarstva pravosuda Klasa: 372-01/20-01/09, Ur.broj: 514-03-02-03/4-20-01-TS Zagreb privremeno dodjeljene prostorije na Kennedyevom trgu 11. U zgradi TS

u Zagrebu 25 prostorija i 1 dvorana su neupotrebljive, a ostali prostori su iako ostec¢eni u uporabi.

Visoki upravni sud RH 2 0 72 0 | DA NE 0
DA (VI.LETZ d.d. Osijek-
US u Osijeku 4 0 16 0 | NE placa MPU) nema podataka
DA (vl.Hrvatski telekom
US u Rijeci 3 0 30 0 | NE d.d. Zagreb-pla¢a MPU) 1.111.937,00 kn
DA (vl.Adriatic osiguranje
US u Splitu 15 1 4 2 | NE d.d.- plaéa MPU) 9.360,00 eura
DA (vl. Firmus Kovac
US u Zagrebu 4 4 34| 10 | NE d.o.o.-pla¢a MPU) nema podataka
ZS u Bjelovaru 5| 0| 31| 5|DA NE 0
zgrada prekrsajnog odjela
u u najmu- Vidik
d.0.0.,120.885,00kn i SS
grubisno polje
OS u Bjelovaru 39 0 69 0 | DA 22.164,48kn, placa MPU 143.049,48 kn
OS u Virovitici 14 2 10 0 | DA NE 0
OS u Virovitici SS u Slatini 9 0 15 0 | DA NE 0
NE (vl. Grad Virovitica-4
prostorije -sud ne placa
OS u Virovitici Prekr§ajni odjel 5 0 6 0 | DA zakupninu) 0
NE (vl.Opc¢ine Pitomaca-
OS u Virovitici ZK odjel u Pitomadi 0 0 3 0 | NE sud ne pla¢a zakupninu) 0
OS u Virovitici ZK odjel u Orahovici 0 0 3 0 | DA NE 0
ZS u Dubrovniku 1| 0] 14| 6|DA NE 0
OS u Dubrovniku 6 2 46 8 | DA NE 0
OS u Dubrovniku SS Kor€ula 0 1 14 2 | DA NE 0
OS u Dubrovniku ZK i PrekrSajni odjel Kor¢ula 0 0 8 0 | NE NE 0
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OS u Dubrovniku SS Blato 0 0 3 0 | NE NE 0
OS u Dubrovniku SS Lastovo 0 0 2 0 | NE NE 0
OS u Metkoviéu 11 0 22 0 | DA NE 0
OS u Metkovi¢u SS Ploce 3 0 14 0 | DA NE 0
OS u Metkovi¢u SS Vrgorac 2 0 5 0 | DA NE 0
ZS u Karlovecu 6| 0| 24| O0]|DA NE 0
OS u Karlovcu 19 0 18 0 | DA NE 0
OS u Gospicu 15 2 33 3 | DA NE 0
ZS u Osijeku 6 0 60 0 | DA NE 0
OS u Osijeku 37 0 35 0 | DA NE 0
OS u Osijeku SS u Belom Manastiru 5 0 18 0 | DA NE 0
OS u Osijeku SS u Valpovu 5 0 17 0 | DA NE 0
OS u Osijeku SS u Donjem Miholjcu 1 0 2 0 | DA NE 0
OS u bakovu 14 0 14 6 | DA NE 0
ZS u Puli 10| 0| 18| O0|DA NE 0
OS u Puli 36 0 38 0 | DA NE 0

DA (u zakupu 3. kat

zgrade OS Pazin,

Narodnog doma 2b

vl.Hrvatski telekom d.d.-
OS u Pazinu 35 0 49 0 | NE placa MPU) nema podataka
ZS u Rijeci 34 4 12 3| DA NE 0

DA (vl.Grad Crikvenica-
OS u Crikvenici 8 2 14 2 | NE placa MPU) 69.471,00 kn
OS u Crikvenici SS u Senju 3 0 8 0 | DA NE 0

DA (vl.Frank John Peter

Bonda i Serge Leon
OS u Crikvenici SS u Rabu 3 2 5 2 | NE Bonda-pla¢a MPU) 204.273,00 kn

DA (vl.samostan sv.

Antuna Opata iz Raba-
OS u Crikvenici SS u Rabu-prekrsajni odjel 2 0 2 0 | NE plaéa MPU) 60.485,00 kn
OS u Crikvenici SS u Krku 8 0 10 2 | DA NE 0
OS u Crikvenici SS u Krku-prekrsajni odjel 2 0 2 0 | NE DA (vl.Grad Krk-placa 39.006,00 kn
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MPU)

OS u Rijeci 67 | 50 10| 15 | DA NE 0
OS u Rijeci-SS u Opatiji 13 0 16 0 | DA-suvlasnistvo grada Opatije i RH NE 0
OS u Rijeci SS u Delnicama 8 0 11 0 | DA-suvlasnistvo grada Vrbosko i RH NE 0
DA (vl.Jerome Sepi i
OS u Rijeci-arhiv(Cindri¢eva ulica) 0 0 3 0 | NE Martin Sepi¢-placa MPU) 139.708,80 kn
DA (vl.Grad Rijeka- pla¢a
OS u Rijeci-arhiv(Jeladi¢ev trg 1) 0 0 2 0 | NE MPU)
DA (vl.Grad Rijeka- pla¢a
OS u Rijeci-Prekr§ajni i lzvanparniéni odjel 8 0 20 0 | NE MPU) 212.013,00 kn
OS u Rijeci SS u Malom LoSinju 5 0 12 0 | DA NE 0
OS u Rijeci-ZK odjel u Vrbovskom 1 0 3 0 | DA NE 0
ZS u Sisku ) 18| O |DA NE 0
DA (vI.J&T banka d.d.
OS u Sisku (Ferde Hefelea 57) 4 1 0 0 | NE Varazdin-placa MPU) 17.688 eura
OS u Sisku (Trg Ljudevita Posavskog 5) 13 5 6 0 | NE NE 0,00
OS u Sisku SS u Petrinji 0 0 0 0 | DA NE 0
OS u Sisku SS u Glini 5 9 0 0 | DA NE 0
OS u Sisku SS u Hrv. Kostajnici 4| 12 0 0 | DA NE 0
OS u Kutini SS u Novskoj 3 0 7 0 | DA NE 0

NAPOMENA: *zbog posljedica razornog potresa od 28. i 29. prosinca 2020. na zgradi ZS Sisak, OS Sisak(Lj. Posavskog), OS Sisak SS Petrinja, SS Glina i SS Hrvatska
Kostajnica doslo je do oste¢enja zgrada sudova i prostora sudova i zbog navedenog veliki broj sudnica i uredskih prostorija nije u funkciji.

7S u Slavonskom Brodu

33

DA

NE

OS u Slavonskom Brodu

36

49

DA

NE (zgrada OS Slavonski
Brod SS Nova Gradiska
vl.Grad Nova Gradiska-ne
placa se zakupnina)

OS u PoZegi

15

17

DA

NE (zgrada OS Pozega-
Prekrsajni odjel
vl.Zupanija PoZesko-
slavonska-ne pla¢a se
zakupnina)
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ZS u Splitu 22 0 55 0 | DA NE 0

DA (zgrada OS Split

arhiva Biokovska 2 i 3 u

zakupu vl.Vodovod i

kanalizacija d.o.o. Split-
OS u Splitu 86 0 80 0 | DA placa MPU) 72.174,24 eura

DA (vl.Grad Solin-pla¢a
OS u Splitu SS u Solinu 3 0 1 0 | NE OS Split) 44.269,92 kn
OS u Splitu SS u Sinju 6 0 17 0 | DA NE 0
OS u Splitu SS u Trogiru 7 0 14 0 | DA NE 0
OS u Splitu SS u Starom Gradu 3 2 6 2 | DA NE 0
OS u Splitu SS u Supetru 4 0 16 2 | DA NE 0
OS u Splitu ZK odjel u Kastel Luksi¢u 4 1 17 1| DA NE 0
OS u Splitu ZK odjel u Omisu 4 0 4 0 | DA NE 0
OS u Splitu ZK odjel u Splitu (Gunduli¢eva 29a) 3| 10 5| 20 | DA NE 0
OS Makarska i SS Imotski 21 0 29 0 | DA NE 0
Opc¢inski prekrdajni sud u Splitu 21 1 17 1| DA NE 0
OPS u Splitu SS Kastel Suéurac 4 0 4 0 | NE NE 0
OPS u Splitu SS u Omisu 3 0 1 0 | DA NE 0
OPS u Splitu SS u Solinu 4 0 2 0 | NE NE 0
OPS u Splitu SS u Trogiru 5 0 2 0 | DA NE 0
OPS u Splitu SS u Sinju 3 0 2 0 | DA NE 0
OPS u Splitu SS u Supetru 2 0 2 0 | DA NE 0
OPS u Splitu SS u Hvaru 1 0 1 0 | DA NE 0
OPS u Splitu SS u Visu 1 0 1 0 | DA NE 0
ZS u Sibeniku 1] 0] 22| 1|DA NE 0
OS u Sibeniku 5| 0| 59| O0]|DA NE 0
ZS u Varazdinu 7| 0| 33| 17 |DA NE 0
ZS u Varazdinu SS u Koprivnici 1 0 12 0 | DA NE 0
ZS u Varazdinu SS u Cakovcu 0| © 2| O0|DA NE 0
OS u Varazdinu 22 7 0 0 | DA NE 0
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OS u Varazdinu SS u Novom Marofu 2 0 0 0 | DA NE 0
OS u Varazdinu SS u Ivancu 5 0 0 0 | DA NE 0
OS u Varazdinu ZK u Ludbregu 0 0 7 0 | DA NE 0
0S u Cakovcu 21| 2| 40| 4|DA NE 0
NE (zgrada OS
Koprivnica na adresi
Hrvatske drZzavnosti 5a
vl.Grad Koprivnica-ne
OS u Koprivnici 20 0 29 0 | DA placa se zakupnina) 0
OS u Koprivnici SS u Durdevcu 4 0 4 0 | DA NE 0
3 DA (Croatia osiguranje
ZS u Velikoj Gorici 5 1 26 0 | NE d.d.-pla¢ca MPU) 1.577.933,00 kn
DA (Centrice galerija -
OS u Novom Zagrebu 37 0 33 0 | NE placa MPU) nema podataka
NE (Grad Zapresic¢-
besplatno koristenje
prostora), SAMO
OS u Novom Zagrebu SS u ZapresSicu 7 0 15 0 | NE REZIJSKI TROSKOVI 0
OS u Novom Zagrebu SS u Samoboru 12 0 8 0 | DA NE 0
OS u Novom Zagrebu SS u Jastrebarskom 6 0 9 0 | DA NE 0
NE (Prekrsajni odjel OS
V.Gorici, vl.Grad Velika
Gorica-besplatno
OS u Velikoj Gorici 19 0 11 0 | DA koriStenje prostora) 0
OS u Velikoj Gorici SS u lvanié-Gradu 7 0 7 2 | DA NE
5 DA ( vl.grad llok - placa
ZS u Vukovaru 2 0 26 0 | NE MPU) 3.600,00 kn
OS u Vukovaru 12 0 25 0 | DA NE 0
OS u Vinkovcima 13 0 28 0 | DA NE 0
OS u Vinkovcima SS u Zupaniji 8 0 19 0 | DA NE 0
DA (VI.CROATIA
OSIGURANJE Zagreb-
OS u Vinkovcima-Prekrsajni odjel 5 0 12 0 | NE placa MPU) 82.094,00 kn
ZS u Zadru 2| 1| 30| 2]|DA NE 0
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OS u Zadru

DA (vl.RH -pla¢a
MPU),pla¢a se za SS
Benkovac

nema podataka

DA (OS u Zadru SS u
Biogradu na Moru vl.Grad

16 0 91 0 | DA . )
Biograd na Moru-placa
MPU) nema podataka
DA (OS u Zadru SS u
Pagu vl.Grad Pag-pla¢a
MPU) nema podataka
ZS u Zagrebu 5| 54| 44| 42 | DA NE 0
NAPOMENA: *zbog posljedica razornog potresa od 22. ozujka 2020. na zgradi ZS u Zagrebu je doslo do ostecenja zgrade suda i prostora suda, zbog ¢ega je dio suda
preseljen u prostor OKS u Zagrebu, llica 207 (Kazneni odjel I. stupnja i Kazneni odjel Il. stupnja), a Gradanski odjel preseljen je u prostor Trg J.F.Kennedyja 11 Sto nije
obuhvaceno podacima iz tablice o stanju infrastrukture ZS u Zagrebu
OGS u Zagrebu 147 | 44 65| 37 | DA NE 0
DA (vl. Officium partner
OGS u Zagrebu-ZK odjel 0 0 0 0 | NE d.o.o.-pla¢a MPU) 445.410,00 eura
OKS u Zagrebu 48 0 66 0 | DA NE 0
ORS u Zagrebu 22 4 2 1| DA NE 0
DA (vl.Firmus Kovag
OPS u Zagrebu 77 0 49 0 | NE d.o.0.-placéa MPU) 3.636.688,40 kn
DA najmodavac
TELEKTRA D.O.O.,
prekrsajni i zemljiSni se
preselili na Vatrogasna
OS u Sesvetama 18 0 24 0 | NE la, Sesvete 1.686.662,00 kn
OS u Sesvetama-Prekriajni odjel 5 0 5 0 | NE
OS u Sesvetama-ZK Odjel 0 5 0 0 | NE
OS u Sesvetama SS u Dugom Selu 3 0 6 0 | NE DA 0
OS u Sesvetama SS u Sv. Ivanu Zelini 6 0 35 0 | DA NE 0
OS u Sesvetama-SS u Vrbovcu 7 0 8 0 | DA NE 0
OS u Zlataru 10 0 56 0 | DA NE 0
OS u Zlataru SS u Donjoj Stubici (Matenacka 3/I) 3 0 4 0 | DA NE 0
OS u Zlataru SS u Donjoj Stubici(Trg M. Gupca 31) 0 0 7 0 | DA NE 0
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OS u Zlataru SS u Klanjcu 5 0 8 0 | DA NE 0

OS u Zlataru SS u Krapini 9 0 21 0 | DA NE 0

OS u Zlataru SS u Zaboku 7 0 12 0 | DA NE 0
NE (vl.Grad Pregrada-ne

OS u Zlataru ZK odjel u Pregradi 1 0 5 0 | NE placa se zakupnina) 0

UKUPNO: 1567 | 257 | 2563 | 242 2 A o O SE

Zgrade pravosudnih tijela su u ve¢em dijelu u vlasnistvu Republike Hrvatske, a manji dio zgrada koje koriste pravosudna tijela su u zakupu.

Prema dostavljenim podacima sudova zakupnina ili naknada za koriStenje se placa za ukupno 31 zgradu pravosudnih tijela koje su u zakupu.

Prema podacima sudova i Ministarstva pravosuda i uprave, Ministarstvo pravosuda i uprave RH placa zakupninu za zgradu Visokog
prekrSajnog suda RH, za zgrade 2 Zupanijska suda, za zgrade 2 upravna suda, te za 26 zgrada opcinskih sudova i stalnih sluzbi opc¢inskih

sudova, odnosno prekrsajnih odjela ili zemljiSnoknjiznih odjela opc¢inskih sudova.

Godidnji iznos zakupnine prema dostavljenim podacima sudova i Ministarstva pravosuda i uprave iznosi ukupno 9.240.510,60 kn, te 544.632

EUR-a.

Najveci iznos na ime zakupnina sa stanjem na dan 31. prosinca 2021. platili su opc¢inski sudovi (6.317.720,60 kn i 535.272 EUR-a), time da je
prema prikupljenim podacima pojedinacno najveci iznos zakupnine plaéen za zakup Opcinskog prekrSajnog suda u Zagrebu u iznosu

3.636.688,40 kn.
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Tablica 84. Stanje infrastrukture i iskazane potrebe sudova za prostorom - sumarno po sudovima

Stanje infrastrukture i iskazane potrebe sudova za
prostorom
: U Visina
=il Broj zak. zakupnine
O Broj otrebn 2 koji
Vrste sudova Broj sudnica ih ) pot vlasnist )
sudnic Jrek I vu RH* €
a ureda placa eu
* kn | ro
Vrhovni sud RH 3 0 105 0 1 0
Visoki prekrsajni 229.320,00
sud RH 36 0 16 0 0 1 kn 0,00
Visoki trgovacki sud
RH 30 4 18 10 1 0 0 0,00
Visoki kazneni sud 11 5 14 3 1 0 0 0,00
Trgovacki sudovi 197 19 162 28 9 0 0 0,00
Visoki upravni sud
RH 2 0 72 0 1 0 0 0,00
1.111.937,00
Upravni sudovi 26 5 84 12 2 2 kn 9360,00
1.581.533,00
Zupanijski sudovi 0 0 0 0 13 2  |kn 0,00
6.317.720,60
Op¢inski sudovi *** 1240 164 1660 119 78 26 | kn 535272,00
9.240.510,60
Sveukupno 1545 197 2131 172 106 31 |kn 544.632,00 €
Stanje infrastrukture i iskazane potrebe sudova za
prostorom
Broj U
potrebn Broj Broj zak.k Visina Visina
ih ureda JeEdn | O oji se zakupnine zakupnine
sudnic ih vlasnist placa
Pravosudna tijela Broj sudnica a ureda |vuRH
9.240.510,60
Sveukupno 1545 197 2131 172 106 31 kn | 544.632,00 €
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Iskazane potrebe sudova za informaticCkom opremom

U situaciji nastoloj uslijed proglasene epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom
SARS-CoV-2 od oZujka 2020. nastala je potreba za radom od kuée na poslovima na
kojima je to moguce. Zbog navedenih okolnosti i potrebe osiguranja osnovnih
sredstava za efikasno obavljanje poslova - odrZavanja sjednica na daljinu i rada od
kuce sudovi su iskazali potrebu za opremanjem svojih sudova informatiCkom opremom
— racunalima s kamerom i zvu¢nicima. To je bilo stanje u 2020.

U 2021. sudovi su iskazali potrebu za opremanjem sudova informatickom opremom —
racunalima (1658) i prijenosnim raCunalima (389), s time da su najvecu potrebu iskazali

opcinski sudovi (992 racunala).

Tablica 85. Potrebe koje su iskazali sudovi za informatiCkom opremom

Sudovi

Potrebe koje su
iskazali sudovi o
potrebnom broju
stolnih racunala

prijenosna racunala

ostala oprema

Vrhovni sud Republike Hrvatske 45 20

Visoki prekrsajni sud RH 20 0 /

Visoki kazneni sud 7 5 4 transkripcijska seta

Visoki trgovacki sud RH 50 67 /

TS u Bjelovaru 0 4 /

TS u Dubrovniku 2 2 /

TS u Osijeku 12 /

TS u Pazinu 4 1 /

TS u Rijeci 0 0 /

TS u Splitu 0 18 /

TS u Varazdinu 3 3 /

TS u Zadru 0 12 /

TS u Zagrebu 181 70 /

Visoki upravni sud RH 0 potrebna nabava /

US u Osijeku 0 0 /

US u Rijeci 6 0 /

US u Splitu 0 0 /

US u Zagrebu 10 0 5 pisaCa

7S u Bjelovaru 30 0 /

OS u Bjelovaru 20 0 /

OS u Virovitici 8 0 /
nadogradnja
sustava, kamere i
mikrofoni za

4 0 . : .

videopozive, audio i

5 video oprema, 4

7S u Dubrovniku velika ekrana
nadogradnja
sustava, kamere i

10 0 rr_nkrofonl_ za o

videopozive, audio i
video oprema, 10

OS u Dubrovniku velikih ekrana

OS u Metkovic¢u 12 0 12 pisacam 1
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skener

7S u Karlovcu 0 0 /
OS u Karlovecu 0 0 /
OS u Gospiéu 0 0 /
7S u Osijeku 92 0 /
OS u Osijeku 200 1 /
OS u Pakovu 14 0 14 printera
7S u Puli 6 0 /
OS u Puli 30 17 web kamera
OS u Rovinj 10 0 7 web kamera
7S u Rijeci 2 4 /
OS u Rijeci 283 4 /
OS u Crikvenici 61 10 /
7S u Sisku 5 2 /
OS u Sisku 74 0 60 printera
OS u Kutini 0 0 /
ZS u Slavonskom Brodu 40 0 /
OS u Slavonskom Brodu 10 0 10 pisaca
OS u Pozegi potrebna nabava 0 /
7S u Splitu 50 0 /
OS u Splitu 0 0 /
OS u Makarskoj 0 0 /
OPS u Splitu 0 0 /
7S u Sibeniku 27 0 /
OS u Sibeniku 40 0 /
1 prijenosni pisac,
5 monitora 24
in¢a, 10 monitora
27 inCa,oprema za
tonsko snimanje
roCisSta sa 4
mikrofona, oprema
10 4 zatonsko
snimanje rocCista
sa 6 mikrofona, 1
web kamera,2
dodtane web
kamere s boljom
kvalitteom zvuka,
5 6 phantom
ZS u Varazdinu mikrofona
10 0 15 pisaca, 8
OS u Varazdinu prijenosnih pisaca
OS u Koprivnici 0 0 /
19 pisaca, 9 kom.
5 12 5 Vanjski DVD, 10
OS u Cakovcu web kamera
5 UPS uredaja, 5
velikih monitora 55
in€a plus sva
55 5 oprema koja je

7S u Velikoj Gorici

potrebna za
tonsko snimanje
rasprava
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8 0 10 web kamera,

OS u Novom Zagrebu OCR sofvear

1 sustav opreme

za suce za ispitivanje

OS Velika Gorica video-linkom
7S u Vukovaru 46 5 /
OS u Vukovaru 14 0 video link

pisaci, kamere,
OS u Vinkovcima skener
7S u Zadru nije nista napisano
QS u Zadru nije nista napisano
ZS u Zagrebu 60 25 10 transkripcijskih

setova,10 skenera
OGS u Zagrebu 17 110 /
OKS u Zagrebu 0 0 32 printera
OPS u Zagrebu 0 0 /
ORS u Zagrebu 20 0 /
OS u Sesvetama 0 0 /
OS u Zlataru 50 0 /
UKUPNO: 1658 389

Najveéu potrebu za ukupno navedenom informatiCkom opremom iskazali su opcinski
sudovi (1033), a najmanju Visoki upravni sud Republike Hrvatske (0).

Tablica 86. Iskazane potrebe sudova za potrebnom informatickom opremom - sumarno

po sudovima

Sudovi

Potrebe koje su iskazali sudovi
0 potrebnom broju stolnih

raCunala prijenosna racunala
Vrhovni sud RH 45 20
Visoki prekr8ajni sud RH 20 0
Visoki trgovacki sud RH 50 67
Trgovacki sudovi 190 122
Visoki upravni sud RH 0 0
Upravni sudovi 6 0
Zupanijski sudovi 427 45
Opcinski sudovi 903 130
Visoki kazneni sud 7 5
Sveukupno 1648 389
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Tablica 87. Stanje osiguranja sudova,-postojece stanje

Pravo FIENE Pravo
Pravo Pravo sudna
met sudna SUEITE sudna PIENE olicij SLlE Protu Pl
_ . zastit N2 policij N2 1 sudna | PO"Y | policij P | pozar
Sudovi video ka al- policij policij L a rovalni -
arska au policij a- . ni
MERZ | WE | G tvrtka au radno au au blagd pasiv sigum sigurn
r re bt [portir ra_gino vrijem d"!le 24 an, no osni oshi
or vrijem smjen nerad = sustav
A e 2Xx 2 sata - dezur sustav
tjiedno dani stvo
da-
Vrhovni sud jedna
Republike da da / / / / da da / / zgrad
Hrvatske a
/ samo
Visoki prekrsajni
sud RH da da / / da / / / / / / /
Visoki kazneni
sud / / / / / / / da / / / /
Visoki trgovacki
sud RH da / / / da / / / / / / /
TS u Bjelovaru / / / / da / / / / / / /
TS u Dubrovniku da / / / / / / da / / / /
TS u Osijeku / / da / da / / / / / / /
SS Slavonskl
Brod / / / / da / / / / / / /
TS u Pazinu / / / / / / / / / / / /
TS u Rijeci da / / / / da / / / / da da
TS u Splitu da / / / da / / / / / / /
TS u Varazdinu / / / / / / / da / / / /
TS u Zadru da / / / da / / / / / / /
TS u Zadru, SS
Sibenik da / / / da / / / / / / /
TS u Zagrebu,
AmruSeva 2/2 -
Petrinjska da / / / da / / / / / / /
TS u Zagrebu,
Palmoti¢eva 22 da / / / da / / / / / / /
TS u Zagrebu,
Kenndyiev trg 11 da / / / da / / / / / / /
TS u Zagrebu SS
Karlovac da / / / da / / / / / / /
Visoki upravni sud da da
RH / / / / / / / / / /
US u Osijeku / / / / da / / / / / / /
US u Rijeci / / / / da / / / / / / /
US u Splitu da da | da / da / / / / / / /
US u Zagrebu da / / / da / / / / / / /
7S u Bjelovaru / / / / da / / / / da / /
OS u Bjelovaru / / / / da / / / / da / /
OS u Bjelovaru,
Prekrsajni odjel / / / / da / / / / / / /
()5 u Bjelovaru,
SS Cazma / / / da / / / / / / / /
OS u Bjelovaru,
SS Daruvar / / / / da / / / / / / /
OS u Bjelovaru,
SS Garesnica / / / / da / / / / / / /
OS u Bjelovaru,
SS Grubisno polje / / / da / / / / / / / /
OS u Bjelovaru,
SS Krizevci / / / / da / / / / / / /
OS u Bjelovaru,
SS Pakrac / / / da / / / / / / / /
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OS u Virovitici

da

OS u Virovitici,
PrekrSajni odjel

da

OS u Virovitici, SS
Slatina

da

ZS u Dubrovniku

OS u Dubrovniku

da

OS u Dubrovniku,
SS Korcula

OS Dubrovnik, SS
Blato

da

OS Dubrovnik, SS
Lastovo

da

OS u Metkovi¢u

OS Metkovi¢ , SS
Ploce

da

OS Metkovi¢, SS
Vrgorac

da

ZS u Karlovcu

da

da

OS u Karlovcu

da

da

OS u Karlovcu,
SS Ogulin

da

OS u Karlovcu,
SS Slunj

da

OS u Gospicu-
jedna zgrada

OS u Gospicéu-
preostale 3
zgrade

OS u Gospic¢u, SS
OtocCac

da

OS u Gospic¢u, SS
Korenica

OS u Gospicéu, SS
Gracac

da

7S u Osijeku, ista
zgrada

da

da

da

da

OS u Osijeku, ista
zgrada

da

da

da

da

OS u Osijeku, SS
Valpovo

da

da

OS u Osijeku, SS
Beli Manastir

da

da

OS u Pakovu

da

OS u Dakovu, SS
NasSice

da

ZS u Puli - Pula,
Kranjcevica 8

da

da

OS u Puli - Pula,
KranjCevica 8

da

da

OS u Puli - ZK
odjel, Rovinjska
2a

da

da,

od
16.0
0do
8.00

vike
ndim

da

OS u Pazinu,
Narodnog doma
2d

da

da

7S u Rijeci

da

da

da

da

da

OS u Rijeci

da

da

da

da

da

OS u Rijeci -
Prekrsajni odjel

da

~ |~ [~ |~
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OS u Rijeci -
Zadarska ulica 3,
ZK odjel

OS u Rijeci -
Frane Kurelca 5 -
Ovrsni odjel

da

OS u Rijeci,SS
Opatija - ZK -
Zgrada Grada
Opatije, M. Tita 3

da

OS u Rijeci, SS
Opatija - M. Tita 4

da

OS u Rijeci,SS
Delnice

da

OS u Rijeci, SS
Mali LoSinj

da

OS u Crikvenici -
Kralja Tomislava
85a

da

OS u Crikvenici -
Zk odjel u Novom
Vinodolskom

OS u Crikvenici,
SS Senj

da

OS u Crikvenici,
SS Krk, Bodulska
2d

da

OS u Crikvenicci,
SS Krk, Prekrsajni
odjel, Trg Bana
Jelaci¢a 5

OS u Crikvenici,
SS Rab, Bobotine
1

da

OS u Crikvenici,
SS Rab,
Prekrsajni odjel,
Biskupska draga
2/1

OS u Crikvenici,
Selce, Trg palih
boraca 13

OS u Crikvenici,
Omisalj

OS u Crikvenici,
Malinska
Dubljasanska 78

7S u Sisku

da

da

OS u Sisku, Trg
Ljudevita
Posavskog

da

OS u Sisku, Ferde
Hefelea 57

da

OS u Sisku,
Petrinja

da

OS u Sisku, Glina

da

OS u Sisku, SS
Hrvatska
Kostajnica

da

OS u Kutini

da

OS u Kutini, SS
Novska

da

ZS u Slavonskom
Brodu, Tome
Skalice 2

da

OS u Slavonskom
Brodu, Trg
pobjede 13

da
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OS u Slavonskom

Brodu, Nova / /
Gradiska / / / da

OS u Pozegi, Sv. / /
Florijana 2 / da / da

OS u Pozegi, M. / /
Gupca 6 / / / da

ZS u Splitu / da / / da da
OS u Splitu,

Vojarna sv. Kriz, da /
Dragevac / / / /

OS u Splitu, Zk

odjel Solin / gl g / J
OS u Splitu,

Kastel Luksi¢ / gy / /
OS u Splitu, /
Starigrad / / da / /

OS u Splitu, ZK /
Omis$ / / da / /

0S u Makarskoj / / / da / /
OS u Makarskoj, /
SS Imotski / / / da /

OPS u Splitu,

Domovinskog rata /
4 / / / da /

OPS u Splitu, SS da /
Kastel Sucéurac / / / /

OPS u Splitu, SS /
Omis$ / / da / /

OPS u Splitu, SS /
Solin / / da / /

OPS u Splitu, SS /
Hvar / / da / /

OPS u Splitu, SS /
Vis / / da / /

OPS u Splitu, Sinj / / / da / /
OPS u Splitu, /
Supetar / / / da /

OPS u Splitu, /
Trogir / / / da /

ZS u Sibeniku / / / da ! /
0S u Sibeniku / / / da / /
OS u Sibeniku, / /
Prekrsajni odjel / / / /

OS u Sibeniku, / /
SS Knin / / / da

7S u Varazdinu / / / / da /
OS u Varazdinu / / / da /
OS u Varazdinu,

Novi Marof, Kralja /

Tomislava 16 / / da / /
OS u Varazdinu,

SS Ludbreg, |. /

Gunduli¢a 3 / / / / /
OS u Varazdinu, /

SS lvanec / / / da /
OS u Koprivnici i

7S u Varazdinu,

SS Koprivnica,

Hrvatske

drzavnosti 5 / / / da / /
OS u Koprivnici,

Hrvatske /

drzavnosti 5a da / / da /
OS u Koprivnici, /

SS Durdevac / / da / /
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0OS u Cakoveu i
7S u Varazdinu,
SS Cakovec, R.
Boskovi¢a 18

da

0S u Cakovcu,
PrekrSajni odjel -
Frankopanska 9

da

0OS u Cakovcu,
SS Prelog

da

ZS u Velikoj
Gorici

da

da

da

da

OS u Velikoj
Gorici, Trg kralja
Tomislava 36

da

da

OS u Velikoj
Gorici, Trg kralja
Tomislava 37

OS u Velikoj
Gorici, Prekrsajni
odjel

OS u Velikoj
Gorici, SS Ivani¢
Grad

da

OS u Novom
Zagrebu, Turinina
3

da

da

OS u Novom
Zagrebu, SS
Jastrebarsko

da

OS u Novom
Zagrebu, SS
Samobor

da

OS u Novom
Zagrebu, SS
ZapreSi¢

da

7S u Vukovaru

da

da

OS u Vukovaru

da

da

OSu Vinkovcima,
J. Sokcevica 17

da

OS u Vinkovcima,
Prekrsajni odjel,
V.Nazora 4

da

(OS] u Vinkovcima,
SS Zupanja

da

7S u Zadru, Ulica
Borelli 9, dio OS
Zadar

da

da

da

OS u Zadru, Ulica
dr. Franje
Tudmana 35

da

da

da

OS u Zadru, Ulica
Borelli 9

da

da

OS u Zadru, SS
Biograd na moru

da

da

OS u Zadru, SS
Benkovac

da

da

da

OS u Zadru, SS
Pag

ZS u Zagrebu, Trg
N. Subi¢a
Zrinskog 5

da

7S u Zagrebu,
Kennedyiev trg

da

da

OGS u Zagrebu

da

da

OGS u Zagrebu -
ZK odjel, R. F.
Mihanovi¢a 9

da

da

OKS u Zagrebu, u
2 od 4 objekta

da

da
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OPS u Zagrebu / / | da | / / / da / / / /
ORS u Zagrebu, u

Zdl e ZE da | /| 1| / / / da | / / /
OS u Sesvetama,

Industrijska cesta

15 da / / / da / / / / / da /
OS u Sesvetama,

Prekrsajni odjel / / / / da / / / / / / /
OS u Sesvetama,

Zk odjel / / / da / / / / / / / /
OS u Sesvetama,

SS Sv. Ilvan

Zelina / / / da / / / / / / / /
OS u Sesvetama,

SS Dugo Selo / / / da / / / / / / / /
OS u Sesvetama,

SS Vrbovec / / / da / / / / / / / /
OS u Zlataru da | /| /| 1 | da / / / / / / /
OS u Zlataru, SS

u Stubici / / / da / / / / / / / /
OS u Zlataru, SS

u Krapini / / / / da / / / / / / /
OS u Zlataru, SS

Zabok / / / / da / / / / / / /

Tablica 88. Stanje osiguranja sudova, postojece stanje -sumarno

Pravo Pravo
. R Y sudna | sudna
met zastit | sudna | Pravo | sudna | Pravo olicii olicii Protup | Protup
Pravosudna tijela VT ka al- arska | policij | sudna | policij | sudna paj Da_l rovalni | ozarni
dzor | M€ | ete tvrtka au policij au policij blaad asivi sigurn | sigurn
a e Kt / radno a 2x dvie | au24 9 p osni osni
or portir | vrijem | tjedno | smjen sata ni?; d de;ur sustav | sustav
€ € ni dani stvo
1
Vrhovni sud 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0 0 zgra
RH da
Visoki
prekrsajni 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
sud RH
Visoki
kaznenisud | 0 | °| o] o | o | O O] L OO OO
Visoki
trgovacki sud 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
RH
Trgovacki 6 |11 0|6 | 10| 2|00l 1|1
sudovi
Visoki
upravni sud 1 0| O 0 1 0 0 0 0 0 0 0
RH
Upravni 2 1|1l o alol oo | ool o o
sudovi
Zupanijski 8 |14 0|5 | 0| 3|6 | 2| 4] 2|2
sudovi
OpCinski 21 |18 |4 |52 0|5 | 2| 2| 3] 2|2
sudovi

Prema podacima dobivenim od sudova stanje osiguranja sudova moralo bi biti bolje $to
slijedi iz dolje navedenih podataka kako slijedi:
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- videonadzor je postavljen samo u: Vrhovni sud RH, Visoki prekrdajni sud RH, Visoki
trgovacki sud RH, 6 trgovackih sudova (time da je videonadzor postavljen u 8 zgrada)
Visoki upravni sud RH, 8 Zupanijskih sudova, 21 opc¢inski sud

- sudovi na kojima su postavljene kamere su: Vrhovni sud RH, Visoki prekrsajni sud
RH, 4 Zupanijska suda, 8 opcinskih sudova, 1 upravni sud i 1 trgovacki sud

- sudovi koji raspolazu metal-detektorom su: Vrhovni sud RH, 4 Zupanijska suda i 8
opcinskih sudova, 1 upravni sud i 1 trgovacki sud

- 44 suda imaju angaziranu zastitarsku sluzbu ili portira

Sudovi u kojima osiguranje pruza pravosudna policija:

- samo u vrijeme radnog vremena: Visoki prekrsajni sud RH, Visoki trgovacki sud RH, 9
trgovackih sudova, Visoki upravni sud RH, 4 upravna suda, 5 zupanijskih sudova, 52
opc¢inska suda

- dva puta tjedno: 1 trgovacki sud,
- u dvije smjene: 3 Zupanijska suda i 5 opéinskih sudova,
- kroz 24 sata: Vrhovni sud RH, 6 Zupanijska suda, 2 opcinska suda,

- u vrijeme blagdana i neradnih dana: Vrhovni sud RH, 2 Zupanijska suda i 2
opcinska suda,

- kroz pasivno dezurstvo: 4 Zupanijska suda i 3 opc¢inska suda.

- dva opcinska suda, dva Zupanijska suda i jedan trgovacki sud imaju protuprovaini
sigurnosni sustav, a protupozarni sustav je postavljenu Vrhovhom sudu RH , 2
Zupanijska suda, 2 opc¢inska suda i 1 trgovackom sudu.

Elektronicka komunikacija u sudovima (e-Komunikacija)

E — komunikacija u sudovima (19) je elektronicka razmjena dokumenata sudionika u
postupku sa sudovima za predmete koji se nalaze u e-spis sustavu..

E — komunikacija je internetska aplikacija koja omogucuije:

- slanje podnesaka na sud,

- zaprimanje pismena sa suda elektronickim putem,

- uvid u stanje spisa,

- e-mail notifikacija,

- upozorenja, ako je nad nekom od stranaka otvoren steCajni postupak,

- promjena korisiCkih postavki (punomoc za slanje i za primanje poste, promjena e-mail
adrese i sl.).

e-Komunikacija omoguce potpuni elektroniCki spis, online naplatu sudskih pristojbi,
pristup sudu 24 sata, pristup s bilo koje lokacije, cijeli spis uvijek na raspolaganju i
manje postanske trosSkove.

Obavezni sudionici e-Komunikacije su:

- sudovi (opcinski sudovi, trgovacki sudovi, Zupanijski sudovi, Visoki trgovacki
sud RH i Vrhovni sud RH)

- odvjetnici,

- javni biljeznici,

- stec€ajni upravitelji,

- sudski vjestaci i procjenitelji,
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- sudski tumadi,
- povjerenici u jednostavnom postupku ste€aja potroSaca i
- pravne osobe.

Tablica 89. E-Komunikacija na trgovackim sudovima

Primljeno Poslano Poslano
Sud (eKom i web (eKom i UKUPNO v
servisi web servisi pestell
TS Bjelovar 10.475 13.598 24.073 13.705
TS Dubrovnik 8.896 18.029 26.925 14.633
TS Pazin 22.838 41.673 64.511 35.000
Stanje na | TS Osijek 25.550 45.259 70.809 38.779
dan TS Rijeka 29.217 54.803 84.020 48.284
31.3.2022. || 15 split 33.465 58.934 92.399 58.679
TS Varazdin 16.681 26.215 42.896 23.021
TS Zadar 14.634 25.987 40.621 28.347
TS Zagreb 130.257 228.736 358.993 236.904
UKUPNO 292.013 513.234 805.247 497.352

Gornja Tablica prikazuje odnos broja podnesaka poslanih/primljenih u e-obliku i
klasicnom obliku.
Tablica 90. E-Komunikacija na trgovackim sudovima po korisnicima

Odvietni Stecajni . Pravn $uvdtski_ Javni oo |l 3 Sugjsk

31.3.2022. Jie M | upravitelj | FINA | ZDO e p:’c‘)i}“ez‘i’t'é” biljeznic || "o a"tnos tun'Iaé
i osobe i i i
TS Bjelovar | 11.624 7212 | 2019 | 1.910 | 794 344 106 31 33 0
Eﬁbro\mik 15.547 5568 | 2.357 | 1457 | 1.623 330 13 24 6 0
TS Osijek 31.540 24533 | 9.980 | 6.491 | 3.555 1.774 576 | 132 | 36 8
TS Pazin 30.395 9.764 | 5656 | 6.823 | 2.733 1.107 82 80 15 41
TS Rijeka 50.965 15788 | 6.641 | 6.088 | 2.468 1.784 103 58 19 15
TS Split 53.738 16612 | 7.810 | 6.966 | 5.109 1.529 500 88 42 5
TS Varazdin | 24.210 7.812 | 4343 | 3598 | 1.613 589 675 24 32 0
TS Zadar 21.560 9.600 | 4.232 | 2.872 | 1.685 250 207 76 45 4
TS Zagreb 211253 | s3311 | 3130 | 2303 | 59389 7.244 1691 | 383 | 778 6
UKUPNO | 450.832 | 150.290 74694 59i24 48.969 | 14.951 4043 | 896 | 1.006 79

Gornja Tablica prikazuje broj izvrSene elektronicke komunikacije prema
raznim adresatima.
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Tablica 91.

E-Komunikacija na opc€inskim sudovima

Stanje na
dan
31.3.2022.

Primljeno

Poslano

Sud (eKom i web (eKomii UKUPNO Poilano

servisi web servisi postom

Opdinski gradanski sud u Zagrebu 344.003 629.584 973.587 555.872
Opdinski kazneni sud u Zagrebu 3.544 22 3.566 112.256
Opdinski prekrsajni sud u Splitu 11.950 11.950 81.786
Opdinski prekrsajni sud u Zagrebu 9.020 9.020 111.580
Opdinski radni sud u Zagrebu 97.175 128.418 225.593 44.016
Opdinski sud u Bjelovaru 65.535 112.787 178.322 212.643
Opdinski sud u Crikvenici 29.881 37.977 67.858 106.587
Op¢inski sud u Cakovcu 32.107 53.135 85.242 100.435
Opdinski sud u Dubrovniku 43.945 77.249 121.194 149.641
Opdinski sud u Dakovu 20.418 37.022 57.440 50.077
Opdinski sud u Gospicéu 12.947 18.341 31.288 63.155
Opdinski sud u Karlovcu 54.201 78.925 133.126 156.284
Opcinski sud u Koprivnici 28.091 47.301 75.392 71.645
Opcinski sud u Kutini 19.775 36.233 56.008 54.116
Opdinski sud u Makarskoj 28.490 48.017 76.507 88.704
Opcinski sud u Metkovicéu 11.133 17.412 28.545 44.115
Opcinski sud u Novom Zagrebu 67.423 113.161 180.584 221.142
Opcinski sud u Osijeku 92.128 172.543 264.671 177.882
Opcinski sud u Pazinu 46.337 82.159 128.496 154.445
Opcinski sud u Pozegi 17.791 31.192 48.983 42.180
Opdinski sud u Puli - Pola 73.953 120.611 194.564 148.385
Opcinski sud u Rijeci 133.521 201.111 334.632 355.911
Opcinski sud u Sesvetama 32.004 56.406 88.410 118.991
Opcinski sud u Sisku 40.723 69.580 110.303 117.165
Opcinski sud u Slavonskom Brodu 52.756 91.617 144.373 108.977
Opdinski sud u Splitu 184.232 310.049 494.281 494.943
Op¢inski sud u Sibeniku 51.926 79.252 131.178 200.757
Opdinski sud u Varazdinu 56.035 90.098 146.133 162.767
Opdinski sud u Velikoj Gorici 24.671 44.699 69.370 98.084
Opdinski sud u Vinkovcima 41.523 67.036 108.559 102.005
Opdinski sud u Virovitici 29.156 46.459 75.615 99.252
Opdinski sud u Vukovaru 18.670 33.005 51.675 47.678
Opdinski sud u Zadru 80.825 140.731 221.556 300.049
Opdinski sud u Zlataru 32.937 60.217 93.154 160.888

Ukupni zbroj 1.888.826 | 3.132.349 | 5.021.175 5.114.413

Gornja Tablica prikazuje odnos broja podnesaka poslanih/primljenin u e-obliku i

klasicnom obliku.
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Tablica 92. E-Komunikacija na opc¢inskim sudovima po korisnicima

31.3.2022. Odvjetnici 'erac;’l;‘: 0DO v?::tiléln ) biszggiici u?)trz‘\’/"l‘t’gl'“ Javnost tsu”n‘i':(k:: PL?‘J’jsgeP“_fi Eadgmu FINA | ZDo | muP
procjenitelji sindikatu

Opdinski gradanski sud u Zagrebu 779.977 129.642 13.757 39.078 4.481 3.393 2.657 17 357 2 12 214 0
Opdinski kazneni sud u Zagrebu 2 2 3.549 0 0 0 0 0 0 0 0 13 0
Opcinski prekrsajni sud u Splitu 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11.949
Opdinski prekrsajni sud u Zagrebu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9.020
Opcinski radni sud u Zagrebu 154.415 52.491 8.031 9.780 1 477 354 2 0 13 0 29 0
Op¢cinski sud u Bjelovaru 132.530 24.418 13.920 2.194 964 186 244 5 17 0 0 7 3.837
Op¢inski sud u Crikvenici 56.752 5.738 919 2.031 769 98 42 10 0 0 0 6 1.493
Opéinski sud u Cakovcu 59.724 15.263 5.996 1.949 136 211 54 21 0 1 0 2 1.885
Opéinski sud u Dubrovniku 93.589 12.811 8.345 3.789 68 297 106 13 3 2 0 12 2.159
Opcinski sud u Dakovu 43.697 8.445 1.846 1.514 665 42 73 0 0 0 0 2 1.156
Opéinski sud u Gospicu 20.850 4.514 3.587 601 124 33 49 2 14 0 0 11 1.503
Opcinski sud u Karlovcu 93.668 14.381 16.591 3.462 1.349 175 113 0 9 1 0 16 3.361
Opdinski sud u Koprivnici 53.219 12.123 5.445 1.220 942 89 56 0 0 0 0 6 2.292
Op¢cinski sud u Kutini 40.105 8.911 1.575 1.399 2.641 66 167 0 0 0 0 5 1.139
Opéinski sud u Makarskoj 61.173 5.995 3.516 3.588 219 99 46 8 0 0 0 52 1.811
Opcinski sud u Metkoviéu 21.004 4.516 1.216 285 50 110 50 11 0 0 0 1 1.302
Opéinski sud u Novom Zagrebu 136.590 25.043 10.117 3.136 629 806 513 18 114 0 0 40 3.578
Opcinski sud u Osijeku 165.032 58.175 22.295 6.497 9.373 161 320 9 0 2 12 13 2.782
Opéinski sud u Pazinu 101.025 14.391 7.247 3.549 142 396 88 55 0 0 12 20 1.571
Opcinski sud u PoZegi 33.956 8.171 3.608 1.754 52 80 32 1 0 0 0 4 1.325
Opéinski sud u Puli - Pola 143.587 23.363 15.348 9.033 200 509 269 80 18 1 0 47 2.109
Op¢cinski sud u Rijeci 254.537 43.993 14.244 13.598 2.024 999 214 72 51 2 0 30 4.868
Opéinski sud u Sesvetama 67.744 15.017 1.062 1.743 188 217 194 0 0 0 0 2 2.243
Op¢cinski sud u Sisku 67.645 22.169 6.783 2.310 7.380 132 844 16 7 10 0 12 2.995
Opdinski sud u Slavonskom Brodu 94.555 27.514 12.830 5.844 246 441 88 2 3 1 0 15 2.834
Opcinski sud u Splitu 382.693 69.756 20.846 17.000 1.557 1.773 534 33 28 0 24 37 0
Opcinski sud u Sibeniku 104.721 14.307 5.314 3.521 84 278 244 4 0 4 0 23 2.678
Opcinski sud u Varazdinu 106.589 21.754 9.733 2.999 1.832 185 225 13 3 33 2.765
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Op¢cinski sud u Velikoj Gorici 51.211 11.881 3.351 1.038 117 87 104 1 7 3 0 7 1.563
Opdinski sud u Vinkovcima 67.054 24.384 11.194 2.848 285 95 528 0 0 0 0 20 2.151
Op¢cinski sud u Virovitici 47.029 15.030 7.943 968 1.854 94 481 0 14 18 0 4 2.180
Opdinski sud u Vukovaru 27.855 13.069 8.263 1.223 100 40 25 0 0 0 0 35 1.065
Opcinski sud u Zadru 173.066 24.601 12.666 2.381 1.441 350 445 54 1 0 0 60 6.491
Op¢inski sud u Zlataru 59.814 18.085 10.193 1.843 518 164 199 0 15 0 0 0 2.323

UKUPNO 3.695.409 749.953 271.330 152.175 40.431 12.083 9.358 436 671 63 60 778 | 88.428

Gornja Tablica prikazuje broj izvrSenih elektroniCkin komunikacija prema raznim adresatima

Tablica 93. Broj registriranih korisnika e-Komunikacije

Uloga Broj registriranih korisnika e-komunikacije na dan 6.4.2022.
Odvjetnik 4.854
Javni biljeznik 344
Javnos 2.934
Povjerenik u JPSP-u 175
Stecajni upravitelj 467
Sudski vjestak 3.795
Sudski procjenitelj 176
Sudski tumac 2.881
Pravna osoba 57.884
Radnik u sindikatu/udruzi sindikata ili poslodavaca (vise razine) 23

Ukupno 73.533

Tablica 94. Udio e-Komunikacije opcinskim i

trgovackim sudovima, usporedba s ozujkom 2021.

OzZujak 2022. Udio e-komunikacije Ozujak 2021. Udio e-Komunikacije
0,

Trgovacki sudovi 72,4% Trgovacki sudovi 4r%

Opéinski sudovi 55,1% Opéinski sudovi 29%

Gornja tablica pokazuje da je prema podacima za oZujak 2022., udio e — komunikacije odnosu na isto razdoblje prosle 2021. godine na
trgovackim sudovima porastao za 24,4%, a na opcinskim sudovima za 26,1%
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DODATAK IZVJESCU - ANALIZA STANJA | PRIJEDLOZI ZA
POBOLJSANJE RADA

Kaznena grana sudovanja

Ovom granom sudovanja obuhvaéeni su kazneni i prekrsajni postupci. O ovoj
grani prava u javnosti je stvoren dojam na temelju brojnih komentara o neadekvatnom
kaznjavanju koji su se postupno pretvorili u kritiku kaznene prakse hrvatskih sudova, a
ta kritika je dijelom osnovana i dijelom neosnovana. Naime, hrvatski sudovi kod
kaznenih djela za koje je propisan veliki raspon kazne, primjerice od tri do deset godina
kazne zatvora, izriCcu minimalno propisane kazne i onda kada se radi o ozbiljnim
posljedicama kaznenog djela kao $to je gubitak Zivota u skrivljenoj prometnoj nesreci.
U takvim slu€ajevima pojedini suci primjenjuju izvanredno ublaZavanje kazne te izricu
kaznu zatvora manju i od zakonskog minimuma, na $to se nadovezuje ista praksa
tijekom izvrSenja kazne. Naime, kada osoba osudena na kaznu zatvora i pocne
izdrZzavati kaznu zatvora tada suci izvrSenja precesto odobravaju uvjetni otpust, pa se
na kraju dolazi do prakse u kojoj se za kazneno djelo za koje je mogla biti izreCena
kazna zatvora i do deset godina okrivljenika osuduje na dvije godine zatvora, a on na
slobodu izlazi nakon nesSto viSe od jedne izdrzane godine zatvora. Takvoj praksi je
prigovorio i Europski sud za ljudska prava navodeci da se na taj nadin ne Stiti ljudski
zivot kao zasti¢eno dobro (presuda Smiljani¢ c/a Hrvatska). Dodatno je nedostatak
sudske prakse na Cijem otklanjanju treba raditi neadekvatno izricanje kazni osobama
koje su prethodno ve¢ pocinile veci broj prekrSaja i/ili kaznenih djela (recidivisti). To je
pojam kaznenog prava koji je vrlo dobro poznat u doktrini i neprihvatljivo je da se to
prilikom izricanja kazni nedovoljno uzima u obzir.

U skladu s navedenim Vrhovni sud ¢e u okviru Pravosudne akademije
organizirati predavanja za suce na kojima ¢e se analizirati dosadasnja sudska praksa i
formulirati preporuke s ciljem prilagodbe sudske prakse navedenom stavu suda EU-a.
Uostalom, veé dosadasnje analize pokazuju kako se u ovakvim slu€ajevima radi o
praksi dijela nizih sudova koja je pojedine okolnosti pogreSno kvalificirala kao ,0sobito
olakotne okolnosti“, a to je pravni standard koji sluZi kao €injeni¢na i pravna podloga
za izvanredno ublaZzavanje kazne koje se primjenjivalo i onda kada za tim, pravilnom
kvalifikacijom tih okolnosti, nije bilo potrebe. Cini se da pojedini suci u prekrdajnim
postupcima tako vec rade i sve CeSce se izriCe kazna zatvora i/ili oduzimanje vozila.
NovCane kazne koje se izricu u prekrSajnim postupcima za prihode prosje¢nog
hrvatskog gradana i nisu tako male i to pokazuju neke usporedbe, ali je jedan od
razloga njihove relativne neefikasnosti u tome S&to njihova naplata Cesto ostaje
neuspjeSna. S tim u vezi ¢e vjerojatno trebati promijeniti i propis s obzirom da je
ostavljen predugi rok od 2 godine za naplatu nov€ane kazne izreCene u prekr§ajnom
postupku - /€l. 34, stavak drugi PrekrSajnog zakona/. Navedeni rok treba skratiti tako da
rok za naplatu nov€ane kazne bude tri ili Cetiri mjeseca. Na ovaj nacin bi se povecala
ucinkovitost kaznjavanja, jer nakon toga slijede druge mjere zamjene za nov€anu
kaznu kao $to je zatvorska kazna. Nuzgredno napominjem kako je neshvatljivo da je
nakon trideset godina hrvatske drZzavnosti u prekrsajnoj materiji ostao propis o izricanju
kazne u protuvrijednosti njemacke marke, to je nesto $to se nije smjelo dogoditi.

Spajanje prekrsajnih sudova s opcinskim sudovima je mozda donijelo neke
ustede, ali je uoCeno da su na nakon takvog spajanja pojedini predsjednici opc¢inskih
sudova odlu€ili smanijiti broj prekrSajnih sudaca prebacujuéi ih u druge grane
sudovanja, primjerice rad na parni¢nim predmetima. Takva rjeSenja nisu uvijek dobra.
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Naime, na prvom stupnju se zbog smanjenja broja prekrSajnih sudaca smanjuje
azurnost rada na prekrsajnim predmetima, dodatno oni suci koji na ovaj naCin budu
prebacCeni na drugu granu prava — gradansko budu obi¢no nezadovoljni i to iz motrista
kvalitete sudackog rada nije dobro. Naime, uvijek je dobro da suci rade u onoj grani
prava za koju osjecaju sklonost i u kojoj su vec stekli odredenu rutinu i iskustvo. Pored
toga, u takvim postupcima predsjednika sudova se ocCituje i shvacanje koje nije u
potpunosti u skladu s prirodom sudackog posla. Naime, u ustavnosudskoj praksi je ve¢
reCeno da sudac ima ustavno pravo suditi u onoj grani prava u kojoj ima dovoljno
znanja i iskustva na temelju kojih moze suvereno donositi odluke. Stoga ¢e u ovom
dijelu biti potrebno mijenjati praksu predsjednika sudova na nacin da takva potpuna
promjena grane prava kojom se sudac bavi bude samo krajnje sredstvo, dakle ta mjera
se ne moze iskljuciti, ali ako se ve¢ tome pribjegava treba sucu ostaviti dovoljno
vremena da se pripremi za takvu promjenu.

Osnivanjem Visokog kaznenog suda Vrhovni sud je doista rasterecen s
obzirom da je prije toga bio preopterec¢en postupcima u kojima je on obavljao funkciju
drugostupanjskog suda. Medutim, predvidljivo je da ¢e protiv presuda Visokog
kaznenog suda pocCeti pristizati zahtjevi za izvanredno preispitivanje njihovih odluka
kojih do sada nije bilo u slu€aju kada bi Vrhovni sud donio presudu povodom zalbe.
Stoga ¢e se priblizno istom nakon dvije godine moci bolje procijeniti je li i u kojoj mjeri
Vrhovni sud ovom promjenom rastereéen, a ovo vrileme Vrhovni sud Ce posvetiti
rjeSavanju svih zaostataka i posebno slozenijih predmeta, kojih joS uvijek ima.
Osnivanje Visokog kaznenog suda otvorilo je i odredene dvojbe oko toga ima li Vrhovni
sud i dalje takvu nadleznost koja mu omogucuje ujednacCavanje sudske prakse.
Postojeci sustav je sada takav da ni Visoki kazneni sud nema onu nadleZnost koju je
prema prvobitnom prijedlogu trebao imati, dakle da odlu€uje o zalbama protiv svih
prvostupanjskih presuda, jer u nekim slu¢ajevima ¢ée o Zalbama protiv kaznene presude
koju izrekne opcCinski sud odlucCivati zupanijski sudovi. Navedena situacija omogucuje
stvaranje neujednaCene sudske prakse izmedu pojedinih Zupanijskih sudova, a to je
nesto Sto ni iz aspekta prakse suda EU-a nije prihvatljivo i takvo rjeSenje je prigovoreno
Rumunjskoj. Stoga ¢e biti potrebno provesti Siru raspravu o tome je li eventualno
potrebno i u kojem stupnju mijenjati odredbe Zakona o kaznenom postupku i Zakona o
sudovima, kako bi Vrhovni sud imao moguc¢nost ujednacavati sudsku praksu, vodedi
racuna o njegovom ustavnom polozaju i €injenici da zbog specifi¢ne prirode kaznenog
postupka ve¢ na prvom stupnju moze doci do ozbiljnih povreda temeljnih ljudskih
prava. S druge strane, Visoki kazneni sud nije popunjen predvidenim brojem sudaca te
se ve¢ od pocCetka zapaza preopterecenost tog suda, nejasno je iz kojih razloga ovaj
sud nije odmah popunjen predvidenim brojem sudaca.

U pogledu velikih predmeta koji se obi¢no vode kao uskoCki predmeti na Cetiri
velika Zupanijska suda moguce je primijetiti da i kod ovih predmeta dolazi do
produljenja postupaka, veéim dijelom kod kaznenih predmeta s gospodarskom
tematikom. Naime, u takvim predmetima svi koji sudjeluju u kaznenom postupku, dakle
suci, odvjetnici i drzavni odvjetnici, susreCu se s materijom trgovackog prava koja im u
pravilu nije bliska. To nije dobro jer se na ovaj nacin stvara moguénost postojanja ,dva
paralelna trgovacka prava“. Taj problem ¢u pokusati rijeSiti poticanjem sudaca iz obje
grane (trgovackog i kaznenog prava) da viSe razmjenjuju informacije i sudsku praksu, a
moguce su i odredene zakonske izmjene.

Slican problem se pokazuje i u radu upravnih sudova, koji imaju vrlo Siroku
nadleznost. Tako oni odnosno Visoki upravni sud ima nadleznost u sporovima
povodom upravne tuzbe protiv rieSenja koja donose, primjerice, Agencija za zastitu
trziSnog natjecanja i Drzavni zavod za intelektualno vlasniStvo. Nadleznost upravnih
sudova je u ovoj vrsti sporova propisana prema formalnom kriteriju s obzirom da se
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tuzbom osporava zakonitost rjeSenja koje je donijelo upravno tijelo, ali u meritumu se tu
radi o sporovima iz oblasti trgovackog prava (prava trziSnog natjecanja i prava
intelektualnog vlasnistva). Prema vazecem rjeSenju Vrhovni sud samo u ograni¢enom
broju slu€ajeva moze odlucivati u materiji upravnih sporova. Naime, ovi sporovi su sada
u nadleznosti upravnih sudova i oni Cesto zavrSavaju presudom koju donosi Visoki
upravni sud. Medutim, protiv odluke Visokog upravnog suda stranke upravnog
postupka i/ili zainteresirana osoba nemaju neposredno pravo podnijeti Vrhovhom sudu
zahtjev za izvanredno preispitivanje odluke Visokog upravnog suda nego se prema
postoje¢em rjeSenju one trebaju obratiti Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske i
ono je jedino procesno legitimirano podnijeti zahtjev za izvanredno preispitivanje
presude Visokog upravnog suda. Na ovaj nacin se u bitnoj mjeri uvodi svojevrsni filtar
kroz odluku Drzavnog odvjetniStva RH i to u ovom obliku nije opravdano. Naime, nema
nikakvog razloga da pojedina upravna tijela kao Sto su ministarstva ili specijalizirane
agencije (HNB, HANFA, HAKOM, Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa,
Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, DrZavni zavod za intelektualno vlasnistvo i dr.)
nemaju procesnu legitimaciju odnosno ovlast sami donijeti odluku, u specifi€noj materiji
kojom se bave, o tome hoce li ili ne¢e podnijeti zahtjev za izvanredno preispitivanje
pravomocne presude Vrhovnom sudu.

Isti problem se pojavljuje i u podrucju prekrSajnog prava. Naime, Vrhovni sud
Republike Hrvatske je na isti naCin kao i kod upravnih sporova na neki nacin
,razvlasten® buduci da moze odlucCivati o zakonitosti pravomocnih prekrSajnih presuda
Visokog prekrsajnog suda samo ako Drzavno odvjetniStvo odluc€i podnijeti Vrhovnom
sudu zahtjev za izvanredno preispitivanje pravomoc¢ne odluke. Na ovaj na€in Vrhovhom
sudu je u bitnoj mjeri suzena mogucnost intervenirati u pojedine pravomocne
prekrsajne presude. Na opisani nacin stvorena je situacija u kojoj su Visoki upravni sud
i Visoki prekrSajni sud, zbog opisane reducirane mogucnosti Vrhovnog suda da
intervenira u njihovim predmetima, gotovo dobili status Vrhovnog upravnog suda
odnosno Vrhovnog prekrSajnog suda i to u bitnoj mjeri otezava Vrhovnom sudu
ujednaCavanje sudske prakse, a tome se sada dijelom pridruzuje i Visoki kazneni sud.
Prema tome, mozZe se reci da je u oblasti prekrSajnog, kaznenog i upravnog prava
prema postojeCem zakonodavstvu doSlo do suzZavanja nadleznosti Vrhovnog suda
Republike Hrvatske i takvo stanje treba promijeniti, a navedeni visoki sudovi (Visoki
kazneni, Visoki upravni i Visoki prekrsajni sud) su slijedom ovakvih zakonskih odredbi
de facto velikim dijelom dobili poziciju vrhovnih sudova u podrucju svoje nadleznosti,
Sto oni de iure nisu.

Pored toga, bit ¢e potrebno organizirati struCnu raspravu na koju e biti pozvani
profesori kaznenog prava sa sva Cetiri pravna fakulteta te predstavnik Drzavnog
odvjetniStva na kojoj ¢e se raspraviti je li postojeCe zakonsko rjeSenje i praksa koja je
stvorena u pogledu izru€enja temeljem europskog uhidbenog naloga u bitnim crtama
sukladna propisima i praksi ve€ine zemalja EU-a. To se pitanje kod nas ispolitiziralo, ali
se ovdje radi o tome da nema nikakve potrebe da Republika Hrvatska jedan isti pravni
izvor kao $to je europski uhidbeni nalog tumaci i primjenjuje tako da kao rezultat toga
izruCuje svoje drzavljane stranim drZzavama u veéem opsegu od onog $to je uobicajeno
i nuzZno u okviru onoga Sto EU direktiva propisuje.

Gradanska grana sudovanja

Ono Sto se Cesto naziva gradanskom granom sudovanja je u danasnje vrijeme
ponesto neprecizan termin s obzirom da se time pokriva i klasi¢ni op¢i civil i trgovacko
pravo, a koji se znacajno razlikuju. Negdje izmedu ove dvije grane prava sve viSe se
pojavljuje kao relativna novost potroSacko pravo. Ono se u doktrini smatra dijelom
trgovackog prava, ali s obzirom da se kod njega kao jedna stranka uvijek pojavljuje
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fizicka osoba to onda u ovim sporovima odlu€uju opéinski sudovi. Ova grana prava je
sada vrlo aktualna zbog velikog broja sudskih sporova, za sada oko 40 tisuc¢a, koji se
vode pred opc¢inskim sudovima temeljem kolektivne tuzbe i radi se o jednom dodatnom
opterecenju opcinskih sudova kojeg do sada nije bilo, a ujedno je za suce ta vrsta
sporova relativno nova. Medutim, potroSacko pravo ¢e biti i u daljnjem razdoblju vrlo
prisutno i zbog toga ¢e vjerojatno biti potrebne odredene organizacijske promjene
unutar opéinskih sudova. Naime, na temelju prava EU-a razvila su se potpuno nova
pravila postupanja kako u parni¢nim tako i u ovrSnom postupku od kojih pojedina
(naCelo djelotvorne zastite i nacCelo oficioznosti) iz temelja mijenjaju neka do sada
temeljna nacela kao $to su nacelo formalnog legaliteta u ovrSnom postupku. U ovom
dijelu bit ¢e potrebne promjene sudske prakse te je o ovom pitanju Vrhovni sud donio
veé¢ nekoliko odluka i nacelnih stajalista, potrebne su i odredene izmjene Ovrsnog
zakona, radi se o materiji koju je sud EU-a kvalificirao kao kogentno pravo u rangu
javnog poretka EU-a, iz toga proizlaze i obveze hrvatskih sudaca u primjeni prava EU-
a, pogotovo ako to ide u prilog jaCanja pravnih standarda i prava hrvatskih potroSaca.
Problem blokiranih koji su blokirani na temelju pravomocnih rjeSenja javnih biljeznika
stvara takoder vrlo veliko nezadovoljstvo. Bez obzira Sto taj problem nije izravno vezan
uz rad sudova on se sudova tiCe utoliko Sto vecinu rjeSenja o ovrsi javni biljeznici
izdaju protivno direktivama i sudskoj praksi suda EU-a i ovaj problem treba rijesiti
izmjenom propisa ili sudske prakse. Polozaj blokiranih moguce je u bitnoj mjeri
poboljSati unoSenjem izmjena u tzv. pravilo uraCunavanja u sve potroSacke zakone,
prema njemackom ili francuskom uzoru, a moguce je i da drzava propisom ograniCi
tijek zateznih kamata, kao Sto je to svojedobno ucinila Slovenija. Napominjem da su
ovlasti sudova u primjeni EU prava znatno veCe nego kada je u pitanju primjena
domacdeg prava i ovu ovlast sudovi joS nisu koristili, no to ne znaci da ¢e tako ostati
dovijeka.

U javnosti i u stru€nim raspravama se puno komentiraju relativnho Ceste izmjene
Zakona o parni¢énom postupku i OvrSnog zakona te se smatra da je za rjeSavanje
velikih zaostataka u rjeSavanju to bitno ili €ak presudno. Mislim da se kod toga radi o
normativnom optimizmu i dodatno nerazumijevanju samog ZPP-a. Naime, niSta bitno
ZPP-u nikada nije nedostajalo, poboljSanja su uvijek moguca, no nije ZPP niti nerad
sudaca uzrok tome Sto novi predmeti svih vrsta svake godine u tako velikom broju
pristizu na sudove. U svim tim raspravama u velikoj mjeri se zanemaruje pitanje
tehnickih uvjeta rada, narocito prvostupanjskih sudova.

Naime, samo u velikim gradovima kao Sto su Zagreb, Rijeka i Split opcinski
sudovi su do sada radili u uvjetima koji ne zadovoljavaju. Zagrebacki Opcinski
gradanski sud radi u zgradi izgradenoj za vrijeme bivSe drzave koja doduse nije
oStecena u potresu, ali koja je izvedena tako da ono Sto se naziva sudnicama Cine
male sobe koje jedva da zadovoljavaju kao kabinet za suca i njegovog/njezinog
zapisniCara, dakle rasprave se odvijaju u tim sobama koje uopée ne zasluzuju da ih se
naziva sudnicama i to je doslo do izrazaja za vrijeme pandemije kada u velikom broju
tih soba — sudnica nije bilo moguce razdvoijiti stranke na sigurnu udaljenost od dva
metra.

Split je istom nedavno preselio svoj Opcinski sud sa lokacije u DraCevcu koja je
prema mnogim komentarima bila udaljena, neprikladna lokacija za opcinski sud drugog
po veli€ini grada u Hrvatskoj, u Rijeci se prema mojim informacijama Opd¢inski sud
nalazi na viSe lokacija, poznato mi je da Ministarstvo pravosuda i uprave ima u planu
napraviti novo i bolje rjeSenje, ali se postavlja pitanje u $to je otiSlo proteklih trideset
godina s obzirom da je i Rijeka izuzetno velik i zna€ajan grad u Republici Hrvatsko;.
Imam informacije da je Svjetska banka uklju¢ena u to kreditiranje, pa kad je ve¢ tako
onda od njih treba usvojiti i neka nova nacela u izgradnji sudskih zgrada. Naime,
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Svjetska banka i u drugim zemljama EU-a kreditira izgradnju zgrada i to radi prema
novim nacelima arhitekture za koje je izmiSljen novi naziv — juditecture, koji je spoj
izraza za pravosude na engleskom (judiciary) i (architecture). Radi se o nacelu prema
kojemu se stvara unutarnji raspored prostorija unutar sudske zgrade i u bithome se to
radi tako da sudnice budu odvojene na onom dijelu sudske zgrade koji je ujedno jedini
dio u koji stranke smiju pristupiti, dok drugi dio €ine kabineti sudaca i to je onaj dio u
koji stranke ne smiju pristupiti. Prema ovim nacelima je, prema mojim informacijama,
izgraden jedino Opcinski kazneni sud u Zagrebu i nadam se da ¢e prema tim nacelima
biti izgradene barem one zgrade koje kreditira Svjetska banka. To je bitno stoga Sto se
na ovaj nacin sprjeCava stranke da neosnovano dolaze sucu u njegov kabinet, dakle
parnicni sudac u takvom kontradiktornom postupku ne smije razgovarati s jednom
strankom u odsutnosti protivnhe stranke, a arhitektura tome na ovaj naCin pomaze
odnosno ako nema takve arhitekture onda takav loS raspored prostorija odmaze sucu.
Problemi s prostorom su dosli joS viSe do izrazaja ne samo zbog pandemije nego i
zbog potresa. Primjera radi, Trgovacki sud u Zagrebu je doSao u vrlo tesSku situaciju i
jedan dio sudaca radi na novoj lokaciji, a isto takva je situacija i sa Zupanijskim sudom
u Zagrebu. Medutim, dok se obnovi Zupanijskog suda u Zagrebu pristupilo odmah
Trgovacki sud u Zagrebu kao najveci trgovacki sud u drzavi do danas nije obnovljen.
Prema informacijama koje doznajem iz novina predvideno je preseljenje Trgovackog
suda te Visokog trgovackog suda na novu lokaciju u Selskoj kao i Upravnog i Visokog
upravnog suda, dok bi Zupanijski sud u Zagrebu i Visoki kazneni sud ostali na istom
mjestu odnosno vjerojatno bi se prosirili na prostor kojeg sada koristi Trgovacki sud u
Zagrebu. Ako je ta informacija toCna, jer sluzbeno o tome nisam obavijeSten, onda
takav planirani raspored nije dobar. Naime, radi dojma koji je u ovom slucaju bitan, nije
dobro da se na istoj lokaciji nalazi sud prvog stupnja i sud drugog stupnja koji odlu¢uje
o zalbama protiv odluka tog suda prvog stupnja, dakle nije dobro da su u predvidenom
planu Trgovacki sud i Visoki trgovacki sud na istoj lokaciji kao i Upravni sud i Visoki
upravni sud (Selska ulica) niti je dobro da su Zupanijski sud i Visoki kazneni sud na
istoj lokaciji (blok Zrinjevac-Amruseva). Opisane teSko¢e odnosno nedostaci u sudskim
zgradama su takvi da su u uvjetima pandemije i potresa (Zagreb i Sira okolica)
nedvojbeno utjecali na mogucnost rada sa strankama odnosno odrzavanja rocCiSta
unatoC€ naporima da se taj utjecaj smaniji koriStenjem moderne informaticke tehnologije.

lako Ministarstvo pravosuda i uprave navodi da radi na poboljSanju stanja te da
ima plan izgradnje ili rekonstrukcije veéeg broja sudova mislim da se to i dalje ne moze
zvati sustavnhom obnovom nego se viSe radi o popraviljanju zateCenog stanja. Naime,
treba napraviti plan za podrucje Citave Hrvatske i izgraditi ili obnoviti sudove prema
jedinstvenom  arhitektonsko-graditeljskom standardu te prema raspoloZivim
informacijama koje dobivam viSe od medija i sudaca nego od Ministarstva proizlazi,
primjerice, kako nije predvidena izgradnja nove zgrade za Opcinski gradanski sud u
Zagrebu. 1z navedenog zaklju¢ujem kako Ministarstvo smatra da za tim nema potrebe
jer ovaj sud nije oSteéen u potresu. Medutim, upravo takav stav pokazuje kako
Ministarstvo nema razraden pristup ovim pitanjima. Opcinski gradanski sud u Zagrebu
je najvedi opcinski sud u drzavi i po broju sudaca i po broju sudskih predmeta i u njemu
suci preteZito rade u malim sobama koje se ne bi smjele zvati sudnicama i na neki
nacin je izgled najveCeg suda sramota za Citavu drzavu, a joS viSe shvacanje da u tome
nema nista $to bi trebalo mijenjati. Sud prije svega treba biti funkcionalan, ali on u
nekom minimalnom stupnju treba biti i reprezentativan. S druge strane, dok se ne
provede konacna i temeljita izgradnja i obnova sudskih zgrada potrebno je brze
pronalaziti privremena rjeSenja. Ministarstvo pravosuda i uprave je uz podrsku Svjetske
banke krenulo u izgradnju nove zgrade Opcéinskog suda u Rijeci i to ¢e nuzno potrajati
odredeno vrijeme, ali do tada treba pomoc¢i ovom sudu koji sada radi u neadekvatnim
uvjetima na vide lokacija da dobije normalne uvjete za rad. To se moze posti¢i kako u
slu€aju rijeCkog tako i u slu€aju zagrebackog suda tako da se na odredeno vrijeme
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uzme u zakup veci poslovni prostor (npr. u Zagrebu se na udaljenosti od cca jedan
kilometar od Opcinskog suda nalaze velike hale Zagrebackog velesajma i tamo su se
mogle priviemeno smijestiti sudnice u kojima se moglo raspravijati i za vrijeme
pandemije. U Rijeci se moglo pomoc¢i Opc¢inskom sudu tako da mu drzava preda na
koriStenje odredene drzavne nekretnine kojima raspolaze, ali to nije ucinjeno). Stoga se
moze zakljuCiti da se sudovima opcenito, a naroCito sudovima prvog stupnja ne
osiguravaju prijeko potrebni uvjeti za rad. Potrebno je hitno uzeti u zakup za sve
sudove u Hrvatskoj poslovni prostor vece povrsine koji bi se preuredio u veée sudnice
u kojima bi se odrzavale rasprave sa vec¢im brojem sudionika kao Sto su rociSta u
ste€ajnim, kaznenim ili parni¢nim postupcima s vec¢im brojem stranaka, a paralelno
treba poceti raditi na izgradnji jedinstvenog standarda za izgradnju i opremanje sudskih
zgrada.

S tim u vezi Zelim naglasiti da se kod nas vec dulje vriieme smatra kako je
informatizacija pravosuda gotovo Carobni Stapi¢ koji e rijeSiti vecCinu problema te se
istiCe kako ¢e to uciniti rad sudova transparentnijim odnosno otvorenijim za javnost. S
tim u vezi bilo je opravdanih prigovora da nisu sve presude odnosno odluke sudova
dostupne strankama i povodom tih prigovora sam se suglasio s ministrom pravosuda i
uprave da se naprave izmjene koje ¢e omoguciti strankama da sve presude budu javno
dostupne. To je sada stvar tehnicke provedbe, a jedan od razloga koji se navodio kao
razlog zasto to do sada nije ucinjeno je anonimizacija odluka. U vezi s tim je bilo
prijedloga da se ukine obveza takve anonimizacije jer postoji znatan broj zemalja koje
ne provode anonimizaciju sudskih odluka. Medutim, drzim da u ovom slucaju ipak treba
zauzeti oprezniji pristup i nastaviti s anonimizacijom sudskih presuda, a potrebno je
razmotriti postoji li kakav program pomocu kojeg se taj proces moze ubrzati. O
navedenom pitanju anonimizacije moze se odrzati i javna rasprava.

Medutim, glavni problem je d¢injenica da sustav informatizacije kojim sada
upravlja FINA u praksi sudaca i sudskih zapisni€ara dovodi do znacajnog usporavanja
u radu. Naime, sustav e-spisa je do sada gotovo svaki drugi dan imao odredeno
razdoblje usporenog rada, pored toga on je zamiSljen i proveden kao kompliciran
sustav s mnostvom podataka, od kojih su mnogi nepotrebni i njihovo unoSenje u sustav
oduzima sudskim sluzbenicima veliku koli¢inu radnog vremena. Kod toga se u
potpunosti ignorira Cinjenica da sudovi s postoje¢im sustavom sluzbenickih placa tesko
mogu privuéi i zadrzati kvalitetne informatiCke struénjake koji bi mogli na brz i stru¢an
nacin otklanjati ovakve poteskoée i pruzati pomoC¢ sudskim sluzbenicima i do toga
dolazi zbog toga Sto su informatiari u dana$nje vrijeme na trZiStu trazeni i dobro
placeni. Dakle, nije dovoljno samo uvesti raunala i instalirati software nego sve to
treba i odrzavati. Sve $to je povezano s informatikom je za hrvatski standard i dalje
skupo i stoga postojeci sustav treba u znatnoj mjeri pojednostaviti.

Prema tome, ako sudac ne moZze odrzavati roCiSta zbog pandemije ili potresa ili
zbog toga S$to mu ne radi ili slabo radi informaticki sustav ili nema zapisni¢ara onda to
dovodi do zastoja u njegovom radu, ali to nije odgovornost ni suca niti nekakav
nedostatak ZPP-a nego to ulazi u kategoriju opéih uvjeta rada koji su u prevelikom
broju sluCajeva nezadovoljavajuci.

Poseban problem kojeg se takoder uporno ignorira tiCe se uglavnhom rada
prvostupanjskih sudova. Naime, prvostupanjski suci su udarna snaga koja u prvom
stupnju treba rijeSiti pravni i zZivotni problem koji se zove sudski predmet. Da bi se taj
predmet mogao uredno voditi sucu je potrebna pomoc¢ i nju mu daje sluzbenik koji u
parnicnom postupku ima i zasebnu procesnu ulogu, a naziva se zapisnicar. Opcenito u
djelovanju Ministarstva uoCavam nerazumijevanje uloge zapisniCara te se njih
sistemski svrstava u kategoriju pomoénog osoblja i kod toga se u potpunosti
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zanemaruje da sudski zapisnik pored suca potpisuje i ovjerava i sudski zapisnicar.
Radnje — ovjere zapisnika kao javne isprave sada izvan sudskog postupka obavljaju
javni biljeznici, ali dok suci i javni biljeznici imaju koliko toliko veliku pla¢u (za hrvatske
pojmove) sudski zapisnic€ari na hrvatskim sudovima primaju placu koja se standardno
kre¢e u razini minimalno propisane place, $to je apsolutno neprihvatljivo za taj opseg i
teZinu posla koju oni obavljaju. Naime, zapisniCari nisu samo obi¢ni daktilografi nego su
to osobe koje vr§e kompletnu manipulaciju sa spisima u fizi€kom obliku te se doslovno
radi o fiziCkom radu, oni vode razliCite evidencije, Cesto obraCunavaju sudske pristojbe,
pored toga sada trebaju pokazati i znatne informati¢ke vjeStine, pored rada sa
strankama. Takav opseg i tezina rada dovodi to toga, u uvjetima kada je vecina sudaca
preoptere¢ena spisima, da se sudski zapisniCari Cesto razbolijevaju i odlaze na
bolovanja ili se nastoje odmaknuti od tog radnog mjesta prelaskom na neko lakse
mjesto unutar istog ili drugog suda ili u posljednje vrijeme prelaze u druga ministarstva i
agencije, jer im ona nude istu ili ve¢u placu s manje rada. Dakle, dosli smo ve¢ do toga
da su ministarstva postala nelojalna konkurencija sudovima u ovom dijelu s obzirom da
sudovi ne mogu dobiti ve¢a sredstva odnosno vece koeficijente za sudske zapisnicare.
To dovodi do ozbiljnih poremecaja u radu velikog broja sudaca odnosno sudova prvog
stupnja i takav konstantni manjak sudskih zapisni€ara se vrlo negativno odrazava na
rad prvostupanjskih sudova u cjelini. Taj problem se onda najCeSce rieSava na nacin
koji zapisniCarima stvara dodatno optere¢enje odnosno oni zapisniCari koji su prisutni
na radu odlaze na zamjenu drugim sucima koji su ostali bez zapisni¢ara, dok sudac
kod kojeg je zapisniCar trajno rasporeden taj dan ostaje bez zapisniCara. Dakle,
postojeci sustav nije u stanju svakom sucu osigurati prisutnost zapisni€ara na poslu
svaki radni dan i onda se smatra da je takva smanjena aktivnost stvar nerada suca ili
da se radi o nekom nedostatku ZPP-a. Prema tome, osnovne zadace Ministarstva
pravosuda i uprave su jednostavne i u ovoj fazi se svode na tri stvari: 1. izgradnja
sudova s pravim sudnicama i uz nastojanje da sudovi budu funkcionalni i u minimalnom
stupnju reprezentativni. Pokojni prof. Triva je citirao izreku da je drzava onakva kakvi
su joj sudovi, pa bez obzira na sve kritike koje se izriCu sucima za izgled sudskih
zgrada oni nisu odgovorni jer je Ministarstvo pravosuda i uprave ono koje im doznacuje
sredstva za tu svrhu; 2. Informatizacija koja se u ovom obliku provodi ve¢ dulje od
deset godina usporava rad sudaca umjesto da ga Cini brzim. Pored toga, treba
razmisliti je li moguce projektirati Citav sustav bez fiziCkog spisa, uzevsi u obzir da su
brojni spisi deblji od dvjesto strana i pitanje je koliko je moguce i zdravo Citav spis Citati
putem ekrana, dodatno pojedine isprave u izvorniku ¢e jo§ dugo vremena biti u
papirnatom obliku (ugovori i sliéno); 3. Status sudskih sluzbenika i namjestenika je
opcenito podcijenjen, a narocito sudskih zapisni¢ara. Od njih se trazi vrlo mnogo a daje
im se vrlo malo, a upravo oni su u postoje¢im uvjetima vrlo vazni za pravilno
funkcioniranje sudova. Sada$nja situacija s zapisniCarima na prvostupanjskim
sudovima je kriti€na. Oni su s jedne strane preoptereceni, a s druge strane potplaéeni
(placa cca 4300,00 kn). Isti problem sudovi imaju sa sluzbenicima koji rade na
racunovodstvenim poslovima te i oni imaju na sudovima velik opseg posla i male place
u odnosu na druge pravne osobe i na sudovima postoji trajan problem kako privuéi i
zadrzati zapisniCare i sluzbenike u racunovodstvima, ali i ostale sluzbenike i
namjeStenike. Bilo je ve¢ prijedloga da se sudskim sluzbenicima i namjeStenicima
povecaju place za barem 30%, no sudskim zapisniCarima treba povecati i koeficijent,
iz navedenih razloga. Novi zapisniCari se teSko pronalaze i zapoSljavaju te smatram
opravdanim prijedlog da se izostavi jedna godina staza kao uvjet za primitak u radni
odnos ¢ime bi se prosirila baza kandidata.

Ako se zeli povecati azurnost rada sudova presudno je da svake godine na
hrvatske sudove iznova ne dolazi novih, priblizno milijun predmeta. Naime, taj broj
sudskih predmeta na broj stanovnika od jedva Cetiri milijjuna je neprirodan i on
odrazava brojne i razliCite uzroke koji dovode do takvog stanja, od kojih su mnogi
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sistemske prirode. Stoga je nuzno da drZava i njezina tijela kao Sto su ministarstva,
zavodi i agencije ne vode sporove s jedinicama lokalne uprave i samouprave ili
medusobno te drzava kao vlasnik mnogih poduzeca i lokalna uprava kao vlasnik
mnogih komunalnih poduze¢a mogu u bitnoj mjeri utjecati na smanjenje broja ovrsnih i
parni¢nih predmeta. Drzava ili lokalna uprava kao vlasnik pojedinih poduzeca ima
mogucnost putem svojih predstavnika u nadzornim i upravnim odborima provoditi svoju
poslovnu politiku kao i svaki drugi vlasnik trgovackog drustva, pored toga drzava kao
zajednicki vlasnik moze posredovati izmedu ministarstava, agencija, ustanova i
trgovackih druStava u kojima je ona osnivaC. Kada dva poduzeéa u drzavnhom
vlasniStvu ili dvije ustanove Ciji je osnivaC drzava izmedu sebe vode spor onda c¢e
najvjerojatnije netko od njih u tom sporu pobijediti, a drugi izgubiti. U takvoj situaciji
dovoljno je da samo jedna stranka povjeri zastupanje odvjetniku i po pravomocnom
okonc€anju parnice i bez obzira na njezin ishod jedno od dva drZzavna poduzeca ce
morati platiti troSak odvjetniku jedne stranke — drzavne ustanove. Zaklju¢no, bez obzira
koja ustanova ili drzavno poduzece pobijedi ili izgubi parnicu drzava je uvijek gubitnik.
Dobro gospodarenje takvo postupanje ne moze opravdati. Isti primjer se mozZe navesti
u slucaju kolektivnih sporova koji proizlaze iz onih kolektivnih ugovora koje drzava
potpiSe sa sindikatima, Cesto na sadrzajno nejasan nacin, a povodom kojih radnici i
sindikati podiZzu velik broj tuzbi. Medutim, ni onda kada Vrhovni sud u oglednom
postupku rijeSi pravno pitanje povodom kojeg je pokrenut kolektivni spor ni tada se
Cesto drzava ne odlu€uje na povlacenje tuzbi, a samo u posljednjem primjeru je takvih
tuzbi Cetrdeset tisuca.

Da bi se takvo ,drzavno® parniCenje smanijilo u bitnoj mjeri potrebno je, medu
ostalim, promijeniti Zakon o sudskim pristojpama. Naime, ovaj Zakon je predvidio veci
broj razliCitih oslobodenja od obveze placanja pristojbi, on je dosta opcenit kada je u
pitanju pristojpena obveza drzave i javnopravnih tijela te se ona na kraju u najvecem
broju sluCajeva parniCe besplatno. Dakle, nema nikakvog opravdanja da Hrvatske
Sume d.d. kao dioniCko drustvo ili pojedina drustva s ograniCenom odgovornoS¢u u
sastavu Hrvatskih Zeljeznica ne moraju platiti ni minimalnih sto kuna pristojbe, dok
svaki gradanin to mora. Na ovaj nacin se ujedno naruSava jednakost stranaka u
parnicnom postupku, tim viSe Sto je broj iznimaka velik. Stranke u parnicnom postupku
su ravnopravne i to ne samo deklarativno nego i u pogledu pristojbi. Uvodenjem
pristojbene obveze i za spomenuta drzavna tijela, ustanove i poduzeca ova tijela bi se
zasigurno rjede medusobno parnicila, a bez toga sudovi gotovo da su postali neka vrst
drZzavne agencije za naplatu potrazivanja.

Pitanje pristojbi je vrlo vazno i ono je jedan od razloga zasto je i Vrhovni sud
zatrpan brojnim prijedlozima za dopustenje revizije. Naime, na ove prijedloge se sve
donedavno nije placala sudska pristojba i to je u bitnoj mjeri pridonijelo povecanju broja
podnijetih prijedloga, a dodatno je tome pridonijela i neodgovornost odvjetnika koji su u
takvoj situaciji Cesto nagovarali stranke da podnesu takav besplatni prijedlog za
dopustenje revizije, prema nacelu ,ako prode, prode“ odnosno , to nas nista ne kosta“.
U tom dijelu se pokazuje da na broj sudskih predmeta i brzinu njihovog rjeSavanja u
bitnoj mjeri utjeCu i odvjetnici odnosno odvjetniCka sluzba u cjelini. Odvjetnici putem
Odvjetnicke komore Zzele zadrzati svoj status samostalne djelatnosti i u tome ih
podrzavam, ali oni moraju kao profesionalna Komora zadrzati minimalnu dozu
profesionalne odgovornosti. To znaci da odvjetnici ne trebaju strankama davati laznu
nadu da Ce, ukoliko podnesu tuzbu opc¢inskom sudu ili prijedlog za dopustenje revizije
Vrhovnom sudu, nesto uspjeti ako znaju da to nece biti tako, ovdje postoji njihova
stroZza odgovornost prema gradanima koja je podvrgnuta rezimu potroSackog pravu te
se Cini da toga nisu svjesni ni odvjetnici niti stranke. U bitnome je potrebno uvesti
sustav pracenja rada odvjetnika i kada je u pitanju Vrhovni sud onda se to moze izvesti
prema njemackom uzoru tako da se uvedu licencirani odvjetnici ili da se pocne pratiti
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rad odvjetnika koji podnose revizije, pa bi se nakon dvije ili tri godine analizirao rezultat
njihovog rada. Na opisani nacin bilo bi za odredeno vrijeme uskraceno pravo
odvjetniku na zastupanje stranaka pred Vrhovnim sudom ukoliko se, primjera radi,
utvrdi da je on u dvije godine podnio deset revizija od kojih bi mu bilo odbaceno devet,
jer bi to ukazivalo na odvjetnikovu neprofesionalnost.

Da bi pravni sustav reagirao ucinkovito potrebna mu je podrSska odredenih
pomocnih organa suda. U sferi gradanskog i trgovackog prava sudovi se vrlo Cesto
oslanjaju na FINA-u kao pomoc¢ni organ u provedbi sudskih presuda, rieSenja o ovrsi,
privremenih i prethodnih mjera te javnih drazbi. Medutim, iskustvo iz prakse pokazuje
da se FINA prema sudu Cesto ponasa samovoljno. Naime, FINA gotovo u pravilu
komunicira sa sudom putem izvjeStaja o rezultatu naplate koji nije potpisan od bilo koje
ovlastene osobe, Sto na prvi pogled djeluje samo kao oblik pravne nekulture, no u
stvarnosti se radi o izbjegavanju odgovornosti zaposlenika ove ustanove. Pored toga,
sudjelovanje FINA-e u ovrSnom postupku je u mnogim aspektima dvojbeno iz
ustavnopravnog aspekta, a velik broj sudaca smatra da javne drazbe FINA-e na kojima
se prodaju nekretnine u ovrSnom i steCajnom postupku taj postupak ne ubrzavaju nego
ga nepotrebno usporavaju priblizno za dva ili tri tiedna. Gledajuéi samo malo dalje u
blizu proslost, FINA je izradila i primjenjivala pogreSan program za obracun kamata
konformnom metodom za vrijeme dok je ova metoda bila propisana, $to je dovelo do
prekomjernih naplata u situacijama obraCuna zateznih kamata zbog viSegodisnjeg
zakasnjenja, Sto je zaseban problem na kojeg sam ukazivao u presudama joS kao
sudac Trgovackog suda u Zagrebu. Nije u skladu s naCelom jaCanja pravne drzave da
se sudovima pod izgovorom njihovog rastere¢enja postupno oduzima odnosno
smanjuje stvarna nadleznost i prebacuje dijelom na FINA-u, a dijelom na javne
bilieZznike, pogotovo ako oni tako povjerene poslove ne obavljaju profesionalno i
odgovorno. Sada se poslove obnove zemljiSnih knjiga predlaze oduzeti sudovima i
povjeriti javnim biljeznicima uz obrazloZenje da su sudovi kadrovski potkapacitirani, a ta
kadrovska potkapacitiranost je posliedica nedostatnih sredstava koja sudovima
dodjeljuje nadlezno Ministarstvo. Uostalom, da su javni biljeznici posao zbog kojeg su
osnovani kao sluzba, a to su prvenstveno poslovi preventivne kontrole zakonitosti
ugovora, obavili onako kako je trebalo ne bismo danas imali toliki broj parni¢nih i
ovr$nih predmeta koji proizlaze iz solemniziranih ugovora, zaduznica i rjeSenja 0 ovrsi
koja su javni biljeznici u velikom broju sluCajeva neosnovano izdavali i/ili ovjeravali
dajuci im time znacCaj ovrSne isprave. Mislim da nije neosnovano recéi kako je zbog
opisanog nacina rada javnih biljeZnika stvorena sistemska greska koju sudovi sada
pokuSavaju ispraviti pozivajuci se, medu ostalim, na potroSacko pravo EU-a.

Trgovacko pravo

U raspravama koje se ve¢ dugo vode i odnose se na problem velikog broja
nerijeSenih predmeta gotovo bez iznimke svi sudionici tih rasprava nude prijedloge o
tome na koji nacin ubrzati sudske postupke i gotovo svi prijedlozi do sada idu za tim da
se donesu izmjene procesnih zakona (ZPP-a, OZ-a) i da se putem norme prisili suce
da rade jo$ viSe. Ovakvi prijedlozi polaze od neizreCene predmnjeve da postoje neke
bitne pogreske u procesnim zakonima te da suci ne rade dovoljno. Takav pogled na
stvari i prijedlozi koji na temelju toga slijede su ne samo neto¢ni nego i Stetni. Naime,
potpuno se iz vida gubi Cinjenica da sudski postupci i to ponajvise parni¢ni i kazneni
postupci kao kontradiktorna vrst postupka predstavljaju osjetljiv i sloZzen posao u
kojemu svako pozurivanje suca s ciliem da on donese Sto veci broj presuda moze
dovesti i nazalost, u ne tako malom broju slu¢ajeva i dovodi, do €injeni¢nih i pravnih
pogreSaka u sudenju koje, kada se jednom dogode, se vrlo teSko ispravljaju, a Sto
pojedina stranka obi¢no dozivljava kao oblik nepravde prema njoj. Ono $to prvenstveno
dolazi u obzir je ono Sto nalaZu procesni zakoni, dakle jedino je opravdano i dopusteno
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inzistirati na tome da suci nakon $to su zakljucili glavnu raspravu u skladu s procesnim
odredbama i nacCelom neposrednosti napiSu presudu i proglase ju u zakonom
propisanim rokovima te inzistiranje na posStivanju ovih rokova ima i sustinskog
opravdanja jer je to u skladu s naCelom neposrednosti. Sve izvan toga ne bi trebalo biti
praksa i u tom dijelu ocjenjujem da je najnoviji prijedlog prema kojemu bi sudac pocinio
stegovno djelo u svakom slu€aju ako ne bi ostvario propisanu normu od 100% potpuno
pogresan i to pogotovo u situaciji kada je Ministarstvo pravosuda i uprave za odredeni
dio predmeta povisilo normu u odnosu na prethodno stanje, bez suglasnosti Vrhovnog
suda. Takvo postupanje pokazuje da se Citav proces sudenja banalizira odnosno
oCekuje se od sudaca da dosegnu kako veliku koli€inu rijeSenih predmeta tako i visoku
kvalitetu sudskih presuda i ovakav zahtjev je sam po sebi kontradiktoran. Ponovno
naglaSavam da su posljedice pogresnih sudskih presuda i rjeSenja redovito vrlo
ozbiljne i teSko se ispravljaju, a stranke ih osjecCaju kao nepravdu.

RjeSenje za ovakvu situaciju postoji. Pogres$no je polaziti od toga da je nastanak
ovako velikog broja sudskih predmeta svake godine nesto $to je neminovno, a
pogotovo to nije neminovno u materiji trgovackog prava. Nastanak velikog broja
parni¢nih predmeta se moZze i mora sprijeciti unaprijed i sistemski na viSe nacina:

Sva javnopravna tijela — ustanove, zavodi, agencije, ministarstva se ne trebaju
sporiti izmedu sebe i drzava mora naci nacina da to sprije€i. To se odnosi i na
jedinice lokalne uprave i samouprave, a drzava i tijela lokalne uprave mogu i moraju
narediti poduze¢ima u svom vlasnistvu da smanje na minimum parni¢ne postupke
koje vode izmedu sebe. Kada su u pitanju komunalna poduzeca onda lokalna
uprava kao njihov vlasnik treba voditi raCuna da komunalna poduzec¢a ne posluju
iskljuCivo radi stjecanja dobiti nego radi ispunjenja osnovnih Zzivotnih potreba
stanovnika neke opcine (opskrba vodom, strujom, odvoz smeca i slicno) te ako neki
korisnici njihovih usluga zbog svog loSeg imovinskog statusa ne mogu platiti te
obveze onda takvo komunalno poduzecée treba takvim osobama nakon detaljne
analize smanijiti obvezu ili im olakSati placanje, a u krajnjoj liniji ih jedno vrijeme
osloboditi obveze pla¢anja, a ne prema automatizmu podnositi ovrSne prijedloge ili
uskracivati im usluge koje se odnose na zadovoljenje osnovnih zivotnih potreba (
isklju€enje struje zimi i sl). Prema tome, komunalna poduzeca se u svom poslovanju
trebaju voditi ponesto drugacijim nacelima od nacela dobiti prema kojem posluju
trgovacka drustva. Ponajmanje je opravdano da pojedine ustanove ili trgovacka
drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske izmedu sebe vode velik broj parnica jer
iskustvo pokazuje da se takve parnice vode u 90% sluCajeva samo zbog toga $to
unutar tih ustanova i trgovackih drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske Clanovi
uprava i nize rangirani direktori ne Zele preuzeti odgovornost za eventualni otpis
potrazivanja ili za priznanje duga, a Sto na kraju dovodi do toga da primjerice u
parnicnom postupku uvijek jedna takva stranka u drzavnom vlasni$tvu izgubi spor.
S tim u vezi predlazem da drzava odnosno Vlada Republike Hrvatske nalozi svim
pravnim osobama i trgovackim drustvima u kojima ona ima vlasniC¢ka i upravljacka
prava da do odredenog roka povuku najmanje deset ili dvadeset posto tuzbi, a sto
je moguce uciniti i u veCem postotku ako se ozbiljno pristupi tom zadatku na nacin
da se oforme povjerenstva pod nadzorom Vlade koja bi na stru€an i objektivan
nacin donosila odluke, ako to veé¢ nisu u stanju uciniti uprave ovih ustanova i
trgovackih drustava. Cinjenica da uprave tih komunalnih drustava i poduzeéa u
drzavnom viasnistvu to same nisu u stanju uciniti dovodi u pitanje kvalitetu
upravljanja tim ustanovama i poduzeéima.

Takoder, kada je u pitanju placanje izmedu trgovackih drustava i obrta u

privatnom vlasniStvu nastanak velikog broja parniCnih predmeta treba takoder
sprijecCiti. Dakle, bitno je da parni¢ni predmet povodom neisplate svakog racuna
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uopce ne nastane, a ne da se dopusta nekontrolirani nastanak enormnog broja
parni¢nih postupaka povodom svakog neplacenog racuna jer kad se to dopusti
onda imamo sadasnju situaciju velikog broja parnic¢nih postupaka povodom gotovo
svakog neplaéenog racuna. Da bi se ovaj cilj postigao nije u ovom sluc€aju potrebna
nikakva promjena zakonskih propisa nego je potrebna promjena sudske prakse.
Naime, Ovrsni zakon propisuje da vjerovnik koji ima dospjelu i neplacenu trazbinu
treba podnijeti ovrdni prijedlog, standardno na podlozi raCuna kao vjerodostojne
isprave. U takvom slu€aju prema sadasnjem stanju javni biljeznik je taj koji ¢e u
korist vjerovnika izdati rjeSenje o ovrsi protiv kojeg duznik moze podnijeti prigovor, a
koji prema OvrSnom zakonu mora biti obrazloZen i tu odredbu je Ovrdni zakon
sadrZavao vec¢ od prvog dana donoSenja OvrSnog zakona u 1996. godini pa sve do
danas i ta odredba je u trenutku donosenja OvrSnog zakona u 1996. godini bila u
velikoj opreci prema rjeSenju koje je sadrzavao prethodni Zakon o izvrSenju (ZIP)
koji je propisivao suprotno, dakle da prigovor ne mora biti obrazlozen. Medutim,
sudska praksa je inercijom ostala na gotovo istim pozicijama kao da je i dalje na
snazi ZIP, dakle uopée se ne gleda na to moze li se prigovor kvalificirati kao
obrazlozen i u tom dijelu postoji velika odgovornost sudske prakse.

Mogucnosti koje nudi Ovrdni zakon kroz navedenu odredbu prema kojoj prigovor
mora biti obrazlozen su vrlo velike i one su gotovo u cijelosti ostale neiskoristene u
pravnoj i sudskoj praksi, a pogotovo u trgovackim parnicama. S tim u vezi mislim da
i na razini pravne struke nije pravilno shvacen smisao i doseg ove odredbe i to se
vidi kroz €injenicu da se i jedan uvaZeni stariji profesor procesnog prava ¢udio nad
podatkom prema kojemu u Austriji na priblizno polovinu izdanih rjeSenja o ovrsi
(platnih naloga) stranke ne izjavljuju prigovor, dok kod nas gotovo na svako izdano
rieSenje izjavljuju prigovor te im se on gotovo redovito uvazava i kod toga se uopcée
ne ocjenjuje ono Sto OvrSni zakon trazi i propisuje, dakle je li izjavljeni prigovor
obrazlozZen ili ne. O ¢emu se tu radi? Navedena norma se nalazi u Ovr§nom zakonu
koji je procesni zakon, ali sama sustina pojma — ,,obrazlozeni prigovor se ne nalazi
u procesnom pravu nego u materijalnom pravu i ¢im je trebalo povezati odredbe
ovrSnog i materijalnog prava odmah je u praksi doSlo do nepremostivih problema.
Naime, u trgovackom pravu i poslovanju opcenito postoje dobri poslovni obicaji koji
govore o tome kako treba postupati s primljenim raCunima i osnovno pravilo koje
ujedno predstavlja i dobar poslovni obiaj je da se racun po primitku placa u roku
dospijeca ili ako adresat racuna smatra da racun u cjelini ili pojedine njegove stavke
nisu pravno i racunski osnovane onda adresat raCuna treba u kratkom roku,
uobiCajeno ne duljem od osam dana, prigovoriti izdavatelju raCuna za cijeli iznos
racuna ili samo njegov dio, dok nesporni dio raduna treba platiti. Stoga ako je
ovrhovoditelj uredno poslovao on je izdao uredan racun kojeg je uredno poslao
adresatu racuna — ovrSeniku prije bilo kakvog pokretanja ovrSnog postupka i stoga
ovrSenik da bi mogao ispuniti procesnu normu koja trazi da njegov prigovor protiv
izdanog rjeSenja o ovrsi treba biti obrazlozen mora dokazati da je po primitku
racuna unutar roka od osam dana podnio ovrhovoditelju prigovor (reklamaciju)
protiv izdanog racuna i u kojemu je na obrazloZen nacin naveo iz kojih €injeniénih i
pravnih razloga osporava racun u cijelosti ili djelomi¢no.

Svako postupanje trgovackih sudova koje ne vodi racuna o dobrim poslovnim
obiCajima je i nacCelno neispravno, a u ovom slucaju je pogreSno ukoliko trgovacki
sudovi gotovo u cijelosti zanemaruju procesnu normu OvrSnog zakona prema kojoj
prigovor mora biti obrazloZzen, a da istovremeno zanemaruju i nacela dobre trgovacke
prakse odnosno ne uvazavaju gore navedeni poslovni obi¢aj u vezi s postupanjem
povodom primljenih raCuna. Navedeno postupanje je posljedica pogreSnog tumacenja
¢injenice da je raCun uvijek i svuda jednostrana izjava koju sastavlja jedna ugovorna
strana — prodavatelj robe. Ta Cinjenica je uvijek i svuda toCna i uvijek se radi o
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jednostranoj izjavi, ali takvoj uz koju svi pravni sustavi vezu znalajne pravne
posljedice, dakle na podlozi izdanih racuna i unato€¢ tome Sto se radi o jednostranogj
izjavi volje drzave na temelju takve jednostrane izjave volje naplacuju porez, carine, a
na temelju izdanih racuna se obavljaju i placanja u sustavu medunarodnog
dokumentarnog akreditiva. Dakle, doslo je do odstupanja u praksi sudova od onog sto
je inaCe uobi€ajeno, dakle iz €injenice da je racun jednostrana izjava volje pogresno je
zakljuCeno da onda racun zbog toga ne proizvodi nikakav pravni ucinak, a to je
potpuno nesukladno standardnoj praksi i tumacenju ovog pravnog pitanja. Prema tome,
ako se pravilno shvati raCun onda je vidljivo da on iako predstavlja privatnu ispravu sa
sobom donosi znaCajne pravne posljedice kako za izdavatelja raCuna tako i za
adresata raCuna. Stoga nije ispravna praksa prema kojoj se smatra da se racun kojeg
je kupac — adresat raCuna primio moze odsSutjeti na nacin da kupac u roku dospije¢a ne
isplati iznos racuna niti da poSalje prigovor (reklamaciju) nego da ga jednostavno odsuti
i da onda nakon Sto prodavatelj izda racun i na temelju njega ishodi rjeSenje o ovrsi na
temelju vjerodostojne isprave (racuna) kupac — ovrSenik istom u ovrSnom postupku po
prvi puta podnosi procesni prigovor protiv izdanog rjeSenja, iako prethodno nikada nije
podnio materijalni prigovor protiv izdanog racuna. Ovakva sudska praksa je izravno
pridonijela tome da se smanjila uloga raCuna i obezvrijedio dobar poslovni obi¢aj sa
posljedicom da su se ra¢uni poCeli masovno ne plaéati i da se pored toga adresatima
racuna kao ovrSenicima pocelo dopustati da na temelju neobrazlozenih prigovora za
svaki nepla¢eni ratun mogu ishoditi pravo na vodenje parni¢nog postupka pred
trgovackim sudovima. To je temeljna pogreska koja je dovela do stvaranja ogromnog
broja parnicnih postupaka na trgovackim sudovima koji su se mogli i trebali sprijeciti
tako Sto su neobrazlozZeni prigovori trebali bili odbacivani jo§ od 1996. godine kada je
Ovrsnim zakonom uvedena opisana zakonska promjena. Dakle, u trgovackom pravu i
praksi ne postoji apsolutno pravo na vodenje parni¢nog postupka povodom svakog
nepla¢enog racuna odnosno preduvjet da bi parni¢ni postupak bio dopusten je da je
kupac — adresat racuna standardno u roku od osam dana prigovorio racunu u cijelosti
ili djelomicno.

Stoga je potrebno iz temelja promijeniti postojeéu sudsku praksu i ona ¢e u
bithnome promijeniti i ulogu ovrSnih sudaca odnosno ovrsSnih odjela na trgovackim
sudovima. Naime, ovrSni suci koji dobiju rieSenje o ovrsi na temelju vjerodostojne
isprave protiv kojeg je trgovacko drustvo — ovrsenik izjavilo prigovor morat ¢e ocijeniti,
na temelju kriterija materijalnog prava i autonomnog prava (dobri poslovni obi€aji) moze
li se prigovor smatrati obrazloZzenim i tu odluku ¢ée donositi na temelju vjerojatnosti.
Dakle, ako ovrsni sudac procijeni da je izjavljeni prigovor u visokom stupnju
vjerojatnosti neobrazloZzen on ¢e ga odbaciti te samim time nece dopustiti vodenje bilo
kakvog parni¢nog postupka te ¢e nakon pravomocnosti rieSenja rieSenje kao ovrdni
naslov biti poslano na naplatu, samim time parni¢ni predmet nece niti nastati. Da bi se
to moglo u praksi realizirati bit ¢e potrebno iznova oformiti ovrSne odjele na novim
nacelima i ti odjeli ¢e bitne odluke donositi na sliCan nacin kao istrazni suci u kaznenim
predmetima, a to ¢e za posljedicu imati bitno smanjenje broja parni¢nih predmeta i taj
broj ce se sve viSe smanjivati $to dulje bude trajalo takvo postupanje i Sto viSe kroz
takav postupak bude ujednaCavana sudska praksa. Upravo ujednaCavanje sudske
prakse odnosno jedinstvena interpretacija pravnog standarda ,obrazlozZeni prigovor® je
u ovom slucaju najteZi zadatak jer Ce to traziti od sudaca koji budu radili na tom poslu
poznavanje ne samo ovrSnog procesnog prava nego i dobro poznavanje materijalnog
prava i poslovnih obi¢aja. Primjerice, trgovina cvije¢em se danas velikim dijelom odvija
tako da dobar dio domacih cvjecara narucuje cvijeCe od nizozemskih isporucitelja koji
su razvili poslovnu praksu prema kojoj adresat racuna — kupac cvije¢a mora u roku od
dvadesetCetiri sata predati pisani reklamaciju, jer se ona u suprothom ne uvazava.
Stoga ¢e ovrsni suci morati voditi raCuna i o takvim poslovnim obi€ajima i odbaciti
prigovore onih cvjeCara koji nisu u navedenom kratkom roku izjavili prigovor
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(reklamaciju). Samo uz takvo uvazavanje poslovnih obiaja je opravdano otvaranje
parnicnog predmeta pred trgovackim sudovima. Ovo Sto se danas radi, dakle da se
povodom svakog prigovora, bio on obrazlozen ili ne, otvara parni¢ni predmet pred
trgovackim sudom je formalno i sustinski pogresSno i upravo taj dio koji se tiCe sudske
prakse je pogreSsan veC dulje od dvadeset godina i doveo je velikim dijelom do
sadasnjeg stanja preopterecenosti trgovackih sudova parnicnim predmetima, a koji u
tom broju nisu nikada ni trebali nastati. Drugim rijeima, najbolji nacin za ,ubrzavanje*
rjeSavanja parni¢nih predmeta u trgovackim parnicama sastoji se u tome da velik dio
takvih parni¢nih predmeta uopée ne nastane i ovo je primjer koji pokazuje da je to
potpuno izvedivo, ali zahtijeva temeljitu reorganizaciju rada trgovackih sudova kao i
promjenu sudske, ali i poslovne prakse, prema tome teziSte je na koncepciji,
organizaciji, koordinaciji i odgovornosti. Na ovaj nacin se ujedno pojacava disciplina u
placanju raCuna, a koja je toliko slaba dijelom i zbog ovako pogresno postavljenog
sustava i slabog poslovnog morala, pa su mnogi ovu pojavu nazvali ,kulturom
neplacanja“. Nakon rjeSavanja problema s ovrhama nad gradanima-potroSa¢ima
pristupit ¢u rjeSavanju navedenog problema u dogovoru s kolegama s trgovackih
sudova, ali uz prethodnu pripremu gospodarstvenika za navedene promjene, putem
predavanja za €ije odrzavanje oCekujem podrsku Hrvatske gospodarske komore.

Ako vec¢ parnicni postupci i nastanu onda se postavlja pitanje zasto oni tako
dugo traju odnosno zasto se stranke toliko parniCe, piSu zalbe i revizije, Sto se
prikazuje bilo kao nedostatak procesnih zakona, bilo kao posljedica nerada -
neazurnosti sudaca u vodenju postupaka. Pojedini suci su bili na gostovanju na
sudovima u Njemackoj te se vecina njih zaCudila nad otkricem da u Njemackoj preko
polovine svih parni¢nih postupaka zavrSi na prvom ili drugom rociStu sklapanjem
sudske nagodbe, dok je kod nas to puno rjedi slu€aj, gotovo zanemariv u ukupnom
broju predmeta. Razlog leZi u sasvim drugom podrucju i tiCe se nacina na koji je u
Republici Hrvatskoj odredena odvjetniCka tarifa. Naime, odvjetni¢ka tarifa je visoka i to
kako u odnosu na prosje€an standard hrvatskih gradana tako i u odnosu na sudske
pristojbe koje se naplacuju u sudskim postupcima i idu u korist drzavnog proracuna.
Vise od toga, odvjetniCka tarifa hrvatskih odvjetnika je visoka i u odnosu na njemacku
odvjetni¢ku tarifu, ali ni to nije njezin najveci nedostatak. Naime, hrvatski odvjetnici na
temelju vazece tarife naplacuju naknadu u pravilu za svako roCiste odnosno za svaki
podnesak, dok njemacki odvjetnik u pravilu moze obraCunati tri radnje u jednom
sudskom postupku. To u stvarnosti zna€i da hrvatski odvjetnici nemaju poseban
interes za sklapanje sudske nagodbe s obzirom da nakon sklapanja sudske nagodbe
viSe ne mogu predavati nove podneske niti dolaziti na nova rocidta, samim time ni
obra¢unavati naknadu. Sre¢om i u Hrvatskoj postoje odvjetnici koji nastoje i uspijevaju
interes svoje stranke ostvariti prvenstveno u svojoj kancelariji odnosno izvansudskim
dogovorom, ali oni su u velikoj manjini. Prema tome, ako njemacki odvjetnik ne moze u
pravilu zaraCunati vise od tri radnje onda njemu nije u interesu gomilati podneske i
roCiSta koja ne moze naplatiti i to je bez sumnje jedan od razloga zasto u Njemackoj po
iskazima mnogih sudaca i pravnika koji su bili na hospitaciji na njemackim sudovima
parni¢ni postupci zavrSavaju na prvom ili drugom rocCistu nagodbom u visokom
postotku, prema nekim informacijama i u vise od 50% slu€ajeva, dok u Hrvatskoj
nagodbom zavrSava vrlo malo parni¢nih postupaka, a ni pokusaj da se putem mirenja
smanji broj parni¢nih predmeta takoder nije u bitnoj mjeri smanjio radno optereéenje
sudaca. Postoje neke usporedbe prema kojima vodenje parni¢nog postupka je za
stranku u Njemackoj, uzimajuéi u obzir razlike u prosje€¢nim prihodima gradana i
gospodarstva, dakle relativno, i trideset puta jeftinije, pa sve i da je ta usporedba
netoCna i da je to¢no da su usluge njemackih odvjetnika relativno jeftinije svega deset
ili dva puta to opet govori kako postoji vrlo velik problem s tarifom hrvatskih odvjetnika,
narocito kod sporova s vecom vrijednosti spora. Ovdje treba biti samokriti¢an te reci da
produljenju parni€enja dijelom pridonosi i Cinjenica da je sudska praksa u Hrvatskoj koji
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puta neujednacena i to onda stranke u nekim slu€ajevima navodi da nastave voditi
parnicne postupke, racunajuci da ¢e u njihovom konkretnom predmetu biti primijenjena
ona varijanta sudske prakse koja je za njih povoljnija. Dakle, dio odgovornosti snose i
sudovi, iako je to u postotku znatno maniji dio od onoga koji je posljedica odvjetnicke
motiviranosti za nastavak parniCenja. Pored toga, za sklapanje sudske nagodbe je
bitno da sudac bude dobro pripremljen za raspravu i to ba$ nije uvijek slu€aj, a sto se
unato€ velikom broju predmeta ne moze opravdati. Svi ovi razlozi su u ukupnosti doveli
do toga da parni¢ni predmeti u hrvatskoj sudskoj praksi u malom broju sluCajeva
zavrSavaju sklapanjem sudske nagodbe.

Medutim, nije za to iskljuCivo kriva pravna struka. Naime, u mnogim parnic¢nim
predmetima je vidljivo da se parni¢ne stranke pona$aju u duhu pravih ,fiskala“ odnosno
u ne tako malom broju sluajeva tuZitelj u zloj vjeri podnosi tuzbu protiv tuZenika s
cillem da prevari ne samo tuzenika nego i suca, na nacin da od suda ishodi presudu
kojom bi onda tu svoju prevaru ,0zakonio®“ i ako to nekom uspije onda takav pojedinac,
ohrabren takvim ,uspjehom®, po istom obrascu dalje podnosi brojne tuzbe, $to govorim
na temelju iskustva. To sve pokazuje koliko je pogresno inzistirati samo na brzini
rjeSavanja i broju predmeta, jer kada se jednom dogodi pogreska u sudenju i kada ona
dobije oblik pravomocne presude onda je taj nedostatak gotovo nemoguce ispraviti.
Takva ,motivacija“ za podno$enje tuzbe odnosno zlouporaba prava na pristup sudu je
vidljiva na potpuno razli¢itim pravnim podrucjima, od tuzbi protiv novinara i nakladnika
do tuzbi zbog nelojalne konkurencije i povrede industrijskog vlasniStva te ovakvo
postupanje zahtijeva potpuno drugaciji procesni pristup, koji kod nas nije uhodan.
Naime, da bi se sudbeni sustav ucCinkovito obranio od takvih pokuSaja zlouporabe
potrebno je takve tuzbe odbaciti kao nedopustene, bilo u pocetnoj fazi prethodnog
ispitivanja tuzbe ili odmah nakon primitka odgovora na tuzbe. U doktrini prava trziSnog
natjecanja je usvojen kao standardni postulat da se tako mora postupiti uvijek ako sudu
postane evidentno da tuzitelj podnoSenjem tuzbe na temelju prava intelektualnog
vlasnidtva ili trziSne utakmice nastoji poslovno i financijski iscrpiti tuZenika-svog
konkurenta, stoga bez ovakve prakse nije ni mogu¢ ucinkovit sustav pravne zastite,
primjerice u oblasti trZziSnog natjecanja. Isto nacelo odnosi se i na tuzbe protiv novinara
i nakladnika, to sve zahtijeva znatno vrijeme, znanje i iskustvo, a sto je nespojivo s
postojecim sustavom ,normiranog” suca odnosno takve dodjele spisa u kojoj se o tome
ne vodi dovoljno raCuna. Prema tome, prostora za napredak kroz kreativnhost sudske
prakse ima vrlo mnogo.

Moguce je zakljuciti da o kojem god segmentu prava je rije€ u gotovo svakome
postoji odredeni sistemski nedostatak kojeg treba ispraviti, no €ini se da je problem u
tome Sto se to na razini nadleznih ministarstava o€ito ne uoava kao bitna polazna
toCka za analizu. Primjera radi, godinama se govori da u vezi s sklapanjem ugovora o
dosmrtnom uzdrzavanju postoje brojne zlouporabe te je ocito kako taj tip ugovora treba
ukinuti, ali se i dalje ne poduzima nista, nakon loSeg iskustva preko deset posto
stanovnistva s valuthom klauzulom ona je i dalje dopustena u potro$ackim ugovorima,
iako je Republika Francuska koriStenje valutne klauzule bitno ograniCila nakon
neusporedivo manjeg broja isto takvih CHF ugovora. Zbog takvog pristupa je i mogucée
da se ne uocCavaju brojni sistemski propusti i nedorecenosti dulje od dvadeset godina,
¢ak se ne zapaZza sva apsurdnost odredivanja nov€anih kazni u prekr§ajnom postupku
primjenom valutne klauzule vezane uz nepostojecu valutu (DEM). U bitnome, potrebno
je ciljlano i koordinirano mijenjati pojedine dijelove postoje¢ih propisa te joS viSe
mijenjati ustaljena shvacanja i ponaSanja. S tim u vezi sam veC poduzeo neke
predradnje kojima bi se poboljSao ugled sudaca te sam predloZio raspravu o nadopuni
propisa i Etickog kodeksa sukladno propisima i praksi vecine zemalja EU-a. Stoga se
moze zaklju€iti da su nam potrebne u pravilu vrlo male izmjene propisa i jo$ viSe
promjena prakse i mentaliteta, uz sveopci napor na otklanjanju Citavog mnoStva
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pravnih, poslovnih, drustvenih i politi€kih razloga koji kontinuirano dovode do
zagusSivanja hrvatskih sudova predmetima i posljedi€no do toga da redovno odvijanje
sudackog posla, uz sve viSestruke zahtjeve koje €lanstvo u EU postavlja, postaje sve
teZe izvedivo na nac€in da strankama osigura pravnu zastitu u razumnom roku te stvori
osjeCaj pravne sigurnosti i pravnog reda. Medutim, napredak je itekako moguc¢ kroz
stvaranje nove koncepcije, iza koje slijedi organizacija i koordinacija te odgovornost u
provedbi. Takve promjene mogu izvesti samo oni suci koji su strucni, odgovorni,
cijenjeni, motivirani i sigurni u svoj polozaj. Medutim, odnos koji ve¢ dulje vrijeme u
javnosti prevladava i prema kojemu su suci ili lijeni ili korumpirani ne pridonosi
stvaranju takve pozitivne atmosfere, a to potvrduje Cinjenica da je broj sudaca u
Republici Hrvatskoj jo§ donedavno bio priblizno oko 2100, dok ih je sada ukupno manje
od 1700 (1680 prema uvodno prikazanoj tablici). Pored toga, broj sudskih vjestaka je
smanjen za priblizno 200 vjeStaka i to je vrlo zabrinjavajuce i ukazuje na nedovoljnu
sistemsku brigu o njihovim opravdanim interesima (pojedinim vjeStacima drzava je bila
duzna vecle iznose za obavljena vjestaCenja, tarifa im nije uskladivana s kretanjem
cijena nekih dvadesetak godina, pojedine stranke i odvjetnici su prema njima sve
agresivniji te se osjecaju nezasticeni itd.). Pored toga, sve teze je privuci i zadrzati ne
samo kvalitetne sluzbenike i namjestenike nego i pravnike zaposlene u sudovima u
svojstvu savjetnika, dakle kao posljedica svih opisanih okolnosti rad u sudstvu postaje
sve manje atraktivan i to je vazna Cinjenica o kojoj treba razmisljati. Stoga je potrebno
razmotriti i pitanje placa sudaca, naroc€ito prvostupanjskih.

Naime, osnovica sudackih placa je sada manja nego 2010.godine, no jednako
vazno je uvesti sustav placa koji u bitnome primjenjuje Njemacka i druge zemlje.
Naime, jedna od loSih strana postojeéeg sustava placa sudaca je ta da sudac prvog
stupnja i nakon dugog staza ima osjetno nizu placu od suca drugog stupnja i zbog toga
se mnogi suci javljaju na natjeCaje za suca Zupanijskog ili viSeg suda, iako inace to ne
bi ucinili. Dakle, treba uvesti sustav platnih razreda koji bi sucima prvog stupnja
omogudio da im se nakon odredenih godina staza njihova placa izjednaci s placom
suca drugog stupnja, ¢ime bi se dijelom prevenirale opisane pojave. Dakle, sve i da se
sada ne prihvati prijedlog za poveéanje plada sudaca prvog stupnja treba pristupiti
izradi novog sustava platnih razreda za suce. Isto tako, bez obzira na sve negativne
kritike na racun sudaca smatram da sucima prvog stupnja treba povisiti place, s ciliem
da ne dode do daljnjeg smanjenja broja sudaca na prvom stupnju sudenja.

Sve ove promjene propisa i sudske prakse, pored brojnih drugih koje nisam
naveo, mogu u relativno kratkom roku dovesti do promjena te se nadam da ce tako i
biti, a naroCito ako ih usvoji vecCina sudaca i Ministarstvo pravosuda i uprave. Dakle.
ako dode do sinergije izmedu sudaca i Ministarstva pravosuda i uprave na osnovama
koje su iste ili bitno sliche onome Sto sam prethodno opisao, napredak u stvaranju
pravnog reda i povjerenja javnosti u sudbenu vlast je mogu¢ vrlo brzo, a da li ¢e do
toga doci ovisi i 0 sucima i Ministarstvu, a dijelom i o podrsci Sire i struCne javnosti.

Predsjednik:

mr. sc. Radovan Dobronié

143



144



	pisma Izvj predsj VS RH
	IZVJESCE_VRHOVNI_SUD_SUDBENA _VLAST_2021



