P.LE.br.199

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/21-01/111
URBRO/J: 65-22-08

Zagreb, 9. svibnja 2022.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na
pristup informacijama, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 6. svibnja 2022. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu 1 drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapica, Sanjina Rukavinu i Juru Martinovica.

(;ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/21-01/75
URBROVJ: 50301-21/06-22-7

Zagreb, 6. svibnja 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup
informacijama

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — prodisceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u
vezi s ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16.,
69/17.,29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
pravu na pristup informacijama.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapica, Sanjina Rukavinu i Juru Martinoviéa.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Zagreb, svibanj 2022.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Clanak 1.

U Zakonu o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine®, br. 25/13. 1 85/15.)
¢lanak 2. mijenja se i glasi:

,Ovim Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju se odredbe Direktive (EU)
2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o otvorenim podacima i ponovnoj
uporabi informacija javnog sektora (preinaka) (SL L 172, 26. 6. 2019.)

Ovim Zakonom osigurava se provedba Uredbe 1049/2001 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vijeca 1
Komisije (SL L 145, 31. 5. 2001.).*.

Clanak 2.

U ¢lanku 5. iza tocke 14. dodaju se nove tocke 15.1 16.1tocke 17., 18., 19., 20., 21. i
22. koje glase:

»15) “Otvoreni podaci® su podaci dostupni u otvorenim oblicima koji se mogu za bilo koju
namjenu slobodno koristiti, ponovno uporabiti i dijeliti, bez ogranicenja ili s minimalnim
pravnim, tehnic¢kim ili financijskim ogranicenjima;

16) ,,Standardna dozvola® je niz unaprijed utvrdenih uvjeta za ponovnu uporabu u digitalnom
obliku, po mogu¢nosti uskladenih sa standardiziranim javnim dozvolama dostupnima putem
interneta;

17) ,,Anonimizacija* je proces izmjene informacije u anonimne informacije koje ne upucuju na
fiziCke osobe ¢iji je identitet utvrden ili €iji se identitet moze utvrditi ili proces kojim se osobni
podaci ¢ine anonimnima na nacin da se ne moze utvrditi identitet ispitanika ili se viSe ne moze

utvrditi identitet ispitanika;

18) ,,.Dinamicki podaci su informacije u digitalnom obliku koje se aZuriraju cesto ili u
stvarnom vremenu, posebno zbog njihove promjenjivosti ili brzog zastarijevanja; podaci koje
su proizveli senzori obi¢no se smatraju dinamickim podacima;

19) ,Istrazivacki podaci su informacije u digitalnom obliku, osim znanstvenih publikacija,
koje se prikupljaju ili izraduju tijekom znanstvenoistraZzivackih aktivnosti 1 upotrebljavaju se
kao dokaz u istrazivackim postupcima ili ih istrazivacka zajednica opcenito smatra potrebnima
za provjeru istrazivackih nalaza i rezultata;

20) ,,Visokovrijedni skupovi podataka® su informacije ¢ija je ponovna uporaba povezana s
vaznim koristima za drustvo, okoli§ i gospodarstvo, osobito zbog njihove prikladnosti za
stvaranje usluga s dodanom vrijednoscu, aplikacija 1 novih, kvalitetnih te prikladnih (koji Stite
dignitet) radnih mjesta, te zbog brojnih mogucih korisnika usluga s dodanom vrijednosc¢u 1
aplikacija koje se temelje na tim skupovima podataka;



21) ,,Razumni povrat ulaganja“ je postotak ukupne naknade, povrh iznosa potrebnog za povrat
prihvatljivih troskova koji je od fiksne kamatne stope ESB-a ve¢i za najviSe 5 postotnih bodova;

22),,Tre¢a osoba“ je bilo koja fizicka ili pravna osoba koja posjeduje podatke, a nije tijelo javne
vlasti..

Dosadasnja tocka 15. postaje tocka 23.
Dosadasnja tocka 16. koja postaje to¢ka 24. mijenja se i glasi:

,»24) »Odgovorna osoba« je Celnik tijela, odnosno osoba ovlasStena za zastupanje i predstavljanje
tijela javne vlasti.®.

Clanak 3.

U ¢lanku 10.a stavku 2. rijeci: ,,Digitalni informacijsko-dokumentacijski ured Vlade Republike
Hrvatske™ zamjenjuje se rije¢ima: ,tijelo drzavne uprave nadlezno za razvoj digitalnog
drustva“.

U stavku 3. rijeci: ,,ministar nadlezan za poslove uprave* zamjenjuju se rije¢ima: ,,Celnik tijela
drzavne uprave nadleznog za razvoj digitalnog drustva®.

Clanak 4.

U clanku 11. stavku 2. iza rijeCi: ,,akta ili drugog dokumenta® stavlja se zarez i dodaju se rijeci:
»sastavom radne skupine koja je izradila nacrt, ako je odlukom celnika tijela radna skupina bila
osnovana.‘.

Clanak 5.

U clanku 15. stavku 2. tocki 4. rijeci: ,,zakonom kojim* zamjenjuju se rijeima: ,,propisima
kojima*.

Clanak 6.
U ¢lanku 16. stavku 1. rijec: ,,vije¢a* zamjenjuje se rijecju: ,,Vijeca*

Stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) Informacije o raspolaganju javnim sredstvima koje se odnose na osobno ime ili naziv, iznos
1 namjenu sredstava, dostupne su javnosti 1 bez provodenja testa razmjernosti 1 javnog interesa
iz stavka 1. ovoga €lanka, osim ako informacija predstavlja klasificirani podatak.*.

Clanak 7.

U clanku 23. stavku 1. tocki 2. iza rije€i:“zahtjeva™ dodaju se rijeci: ,,pri ¢emu je duzno
obavijestiti korisnika na koji nacin i kojim aktom mu je informacija ve¢ dostavljena®,



U tocki 3. iza rijeci:“objavljena* dodaju se rijeci: ,,pri ¢emu je duzno obavijestiti korisnika gdje
je informacija dostupna i kako se moze do nje do¢i, odnosno dostaviti mu poveznicu na
informaciju objavljenu na internetskoj stranici®.

U stavku 2. rijeci: ,,to¢kom 2., 3., 4.1 5.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,tockama 2., 3., 4., 5.1 6.
Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
,»(3) Na obavijest iz stavka 2. ovoga ¢lanka podnositelj zahtjeva ima pravo izjaviti prigovor. Na
podnosenje i postupanje po prigovoru primjenjuju se odredbe Zakona kojim se ureduje opci
upravni postupak.*.
Dosadasnji stavci 3., 4. 1 5. postaju stavci 4., 5.1 6.

Clanak 8.
U clanku 25. stavku 2. iza rijeci: ,,zahtjevu* dodaju se rijeci: ,,ili prigovoru®.
U stavku 3. broj: ,,30* zamjenjuje se brojem ,,60%.
U stavku 4. rijeci: ,,stavka 2. i 3.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavaka 2., 3.1 4.
U stavku 6. rijec: ,,vijeca* zamjenjuje se rijecju: ,,Vijeéa®.

Clanak 9.
Iza ¢lanka 25. dodaju se naziv i ¢lanak 25a. koji glase:

,Obveznost izvrSenja rjeSenja Povjerenika
Clanak 25a.

(1) Pravomoc¢na rjeSenja Povjerenika kojima se omogucava pristup informacijama 1 rjeSenja
kOJ irnva se tijelu javne vlasti nalaZe rjeSavanje zahtjeva za pristup informacijama su obvezujuca
1izvrs$na.
(2) IzvrSenje rjesenja iz stavka 1. ovog ¢lanka provodi Povjerenik.

(3) Izvrsenje rjeSenja Povjerenik provodi donoSenjem rjeSenja o izvrSenju koje se osigurava
izricanjem novc¢ane kazne odgovornoj osobi tijela javne vlasti.

(4) Novcana kazna se izvrSava obustavom od plac¢e odgovorne osobe.
Clanak 10.

U nazivu iznad ¢lanka 27. iza rijeci: ,,informacija“ dodaju se rijeci: ,,i otvoreni podaci®.
Clanak 11.

U clanku 27. iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. 1 3. i stavak 4. koji glase:



»(2) Tijelo javne vlasti omogucava dostupnost otvorenih podataka i ponovnu uporabu
informacija korisnicima javnom objavom informacija pogodnih za ponovnu uporabu odnosno
na temelju zahtjeva za ponovnu uporabu.

(3) Vlada Republike Hrvatske potice tijela javne vlasti na stvaranje i objavljivanje informacija
nastalih u okviru obavljanja javnog posla, donosenjem politika i akcijskih planova kojima u
skladu s nacelima integrirane i zadane otvorenosti osigurava razvoj standarda otvorenih
podataka, olakSavanjem uvjeta za prilagodbu, (terminskim) planiranjem rokova objave
informacija pojedinih tematskih kategorija i uspostavljanjem portala otvorenih podataka i
poticanjem uspostavljanja posebnih portala, kao i povezivanjem portala s portalima na razini
Europske unije.

(4) Vlada Republike Hrvatske podupire dostupnost istrazivackih podataka donoSenjem politike
otvorenog pristupa i akcijskih planova, kako bi se osiguralo da sve istrazivacke organizacije i
organizacije koje financiraju istrazivanja provode politiku otvorenog stavljanja na raspolaganje
istrazivackih podataka financiranih javnim sredstvima, u skladu s na¢elom zadane otvorenosti
1 koji su pronalazivi, dostupni, interoperabilni i ponovno uporabljivi, uzimajuéi u obzir pitanja
koja se odnose na privatnost, zastitu osobnih podataka, povjerljivost, nacionalnu sigurnost,
legitimne komercijalne interese poput poslovnih tajni te prava intelektualnog vlasnistva tre¢ih
osoba u skladu s nacelom ,,otvoreni koliko je to moguce, zatvoreni koliko je to potrebno.”.

Dosadasnji stavci 2. 1 3. postaju stavei 5.1 6.
Clanak 12.

Naziv iznad ¢lanka 28. 1 ¢lanak 28. mijenjaju se 1 glase:

,»Objavljivanje informacija za ponovnu uporabu

Clanak 28.

(1) U svrhu poticanja i olakSavanja ponovne uporabe informacija tijela javne vlasti duzna su u

elektronickom obliku, na lako pretraziv nacin objaviti informacije dostupne za ponovnu
uporabu na Portalu otvorenih podataka, zajedno s metapodacima, u strojno citljivom,
pristupacnom i otvorenom obliku, u skladu s otvorenim standardima.

(2) Tijela javne vlasti duzna su dinamicke podatke za ponovnu uporabu objaviti odmah nakon
prikupljanja, putem sucelja za programiranje aplikacija (u daljnjem tekstu: API) i u obliku
masovnog preuzimanja.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako objava dinamickih podataka za ponovnu uporabu
odmah nakon prikupljanja zbog financijskih ili tehnickih ogranicenja nije moguca ili bi
iziskivala izniman napor, tijela javne vlasti duZna su te podatke objaviti u roku ili s
privremenim tehni¢kim ograni¢enjima, u kojem se, odnosno kojima se nepotrebno ne narusava
iskoriStavanje njihova gospodarskog i drustvenog potencijala.

(4) Tijela javne vlasti duzna su visokovrijedne skupove podataka objaviti za ponovnu uporabu,
u strojno ¢itljivom obliku, putem odgovarajuc¢ih API-ja i u obliku masovnog preuzimanja.



(5) Tematske kategorije visokovrijednih skupova podataka iz stavka 4. ovoga ¢lanka su:
geoprostorni podaci; promatranje Zemlje i okoli§; meteoroloski podaci; statisticki podaci;
trgovacka drustva i vlasniStvo nad trgovackim drustvima; mobilnost.

(6) Tijela javne vlasti duzna su istrazivacke podatke financirane javnim sredstvima i ve¢ javno
dostupne putem institucijskih i tematskih repozitorija objaviti za ponovnu uporabu u strojno
¢itljivom i otvorenom obliku u skladu s otvorenim standardima.

(7) U svrhu poticanja i olakSavanja ponovne uporabe informacija knjiznice, ukljucujuci
knjiznice ustanova visokog obrazovanja, muzeji i arhivi duzni su na nac¢in propisan u stavku 1.
ovog ¢lanka objaviti informacije na kojima imaju prava intelektualnog vlasnistva.*.

Clanak 13.

Iza ¢lanka 28. dodaju se naziv i ¢lanak 28.a koji glase:
,Portali otvorenih podataka
Clanak 28.a

(1) Putem Portala otvorenih podataka koji vodi i1 odrzava tijelo drzavne uprave nadlezno za
razvoj digitalnog drustva osigurava se popis skupova podataka dostupnih za ponovnu uporabu
zajedno s metapodacima, koji su objavljeni u skladu sa ¢lankom 28. ovoga Zakona.

(2) Odredba stavka 1. ovoga c¢lanka ne iskljuuje uspostavljanje i odrzavanje posebnih
tematskih portala kojima se omoguéava ponovna uporaba posebnih vrsta skupova podataka,
osobito kada se radi o prioritetnim, visokovrijednim skupovima podataka te o skupovima
podataka knjiznica, muzeja 1 arhiva, istrazivackih podataka kao 1 portala koje uspostavljaju
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave samostalno ili zajednicki.

(3) Tijelo drzavne uprave nadlezno za razvoj digitalnog drustva vodi evidenciju portala
otvorenih podataka. Tijela javne vlasti duzna su izvijestiti tijelo drzavne uprave nadlezno za

razvoj digitalnog druStva o uspostavi portala iz stavka 2. ovoga ¢lanka u roku od 30 dana.

(4) Kada je to moguce i prikladno, omogucit ¢e se medujezi¢no trazenje dokumenata, posebno
u svrhu omogucavanja grupiranja podataka na razini Unije.*.

Clanak 14.
Naziv iznad ¢lanka 29. i ¢lanak 29. mijenjaju se 1 glase:
,»Zahtjev za ponovnu uporabu informacija i zastita prava korisnika
Clanak 29.
(1) U zahtjevu za ponovnu uporabu informacija podnositelj zahtjeva mora, osim podataka iz
¢lanka 18. stavka 3. ovoga Zakona, navesti informacije koje Zeli ponovno upotrijebiti, oblik 1

nacin na koji zeli primiti sadrzaj trazenih informacija, kao i svrhu koristenja informacija
(komercijalna ili nekomercijalna svrha).



(2) Po zahtjevu za ponovnu uporabu informacija nisu duzni postupati sljedeci subjekti:

1. obrazovne ustanove, znanstveno istrazivacke organizacije i organizacije koje financiraju
istrazivanja;

2. trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ima ili moze imati, izravno ili neizravno, prevladavajuci utjecaj na temelju svojeg
vlasni$tva, financijskog udjela ili na temelju pravila kojima je drustvo uredeno i koja:

- obavljaju neku od djelatnosti koje se odnose na podrucje plina i toplinske energije, elektricne
energije, vodnoga gospodarstva, usluga prijevoza, zranih, morskih i rije¢nih luka, postanske
usluge, vadenje nafte 1 plina te istrazivanje ili vadenja ugljena ili drugih krutih goriva u skladu
sa zakonom kojim se ureduje javna nabava.

- djeluju kao operateri javnih usluga na temelju ¢lanka 2. Uredbe (EZ) br. 1370/2007 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 23. listopada 2007. o uslugama javnog Zzeljeznickog i cestovnog
prijevoza putnika i stavljanju izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ) br.1191/69 i1 1107/70 (SL L
315, 3.12.2007);

- djeluju kao zra¢ni prijevoznici koji ispunjavaju obveze javnih usluga na temelju ¢lanka 16.
Uredbe (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. rujna 2008. o zajedni¢kim
pravilima za obavljanje zra¢nog prijevoza u Zajednici (SL L 293, 31.10.2008), ili

- djeluju kao brodari zajednice koji ispunjavaju obveze javnih usluga na temelju ¢lanka 4.
Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3577/92 od 7. prosinca 1992. o primjeni nacela slobode pruzanja
usluga u pomorskom prometu unutar drzava ¢lanica (pomorska kabotaza) (SL L 364,
12.12.1992).

(3) Smatra se da Republika Hrvatska ili jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave
ima prevladavajuéi utjecaj u smislu stavka 2. tocke 2. ovoga ¢lanka ako, izravno ili neizravno:
1. ima ve¢inu upisanog kapitala drustva, ili

2. kontrolira ve¢inu glasova koji se odnose na dionice koje je drustvo izdalo, ili

3. moze imenovati viSe od polovine ¢lanova nadzornog, upravnog ili odgovarajuceg tijela za
upravljanje te vodenje poslova drustva.

(4) Tyjelo javne vlasti odlucit ¢e o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija rjeSenjem u roku
od 15 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva. RjeSenje obvezno sadrzi vrstu dozvole kojom
se utvrduju uvjeti uporabe te visinu 1 nacin izrac¢una troSkova.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, tijela javne vlasti ne donose rjeSenje kad omogucavaju
ponovnu uporabu uz standardnu otvorenu dozvolu i bez naknade.

(6) Tijelo javne vlasti postupat ¢e po zahtjevu za ponovnu uporabu informacija putem sredstava
elektroni¢ke komunikacije, kad god je to moguce i prikladno.

(7) Protiv rjeSenja o ponovnoj uporabi informacija moze se izjaviti Zalba Povjereniku u roku od
15 dana od dana dostave rjesenja. Protiv rjesenja Povjerenika zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.



(8) Ako tijelo javne vlasti odbije zahtjev za ponovnu uporabu zbog zastite prava intelektualnog
vlasniStva, duzno je obavijestiti podnositelja o nositelju prava intelektualnog vlasnistva, ako je
poznat, odnosno o nositelju licencije od kojeg je tijelo javne vlasti dobilo odnosnu
informaciju.*.

Clanak 15.

Naziv iznad ¢lanka 30. i ¢lanak 30. mijenjaju se i glase:

»Informacije na koje se ne primjenjuje ponovna uporaba

Clanak 30.

(1) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na ponovnu uporabu informacija ne primjenjuju se
na sljedece informacije:

1) informacije iz ¢lanka 15. stavaka 1., 2. i 3. ovoga Zakona,

2) povjerljive statisticke informacije, sukladno zakonu,

3) informacije za koje korisnik treba dokazati postojanje pravnog interesa,
4) logotipe, grbove ili oznake,

5) informacije koje su u posjedu tijela koja pruzaju javne usluge radija, televizije i elektronickih
medija,

6) informacije koje su u posjedu obrazovnih ustanova osim informacija u posjedu ustanova
visokog obrazovanja koje se odnose na istrazivacke podatke,

7) informacije koje su u posjedu znanstvenoistrazivackih organizacija i organizacija koje
financiraju istraZivanja, ukljucuju¢i organizacije osnovane u svrhu prijenosa rezultata
istrazivanja, osim u slu¢aju ako se informacije odnose na istrazivacke podatke,

8) informacije koje posjeduju ustanove u kulturi, osim knjiZnica ukljucujuci knjiZnice ustanova
visokog obrazovanja, muzeja i arhiva,

9) informacije koje se ne prikupljaju u svrhu obavljanja javnog posla,

10) informacije kojima pristup nije dopusten ili je ograni¢en zbog zastite osjetljivih podataka o
zastiti kritine infrastrukture, kako su definirani zakonom kojim se ureduju kriti¢ne
infrastrukture,

11) informacije u posjedu trgovackih drustava iz ¢lanka 29. stavka 2. tocke 2. ovoga Zakona:
- koje su izradene izvan opsega pruzanja usluga od opéeg interesa propisanog zakonom
ili drugim propisom;
- koje se odnose na djelatnosti izravno izlozene trziSnom natjecanju i koje stoga,
sukladno propisima o javnoj nabavi ne podlijezu pravilima o javnoj nabavi.



(2) Tijela javne vlasti odlucujuéi po zahtjevu za ponovnu uporabu informacija iz stavka 1. ovoga
¢lanka, rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev za ponovnu uporabu informacija.*.

Clanak 16.

U c¢lanku 31. stavku 3. iza rijeci: ,,nekomercijalnu uporabu* dodaju se rijeci: ,,ukljucujuci
prekograni¢nu ponovnu uporabu®.

Clanak 17.
Clanak 32. mijenja se i glasi:
,,Clanak 32.
(1) Tijelo javne vlasti ne naplacuje naknadu za ponovnu uporabu informacija.

(2) Tijelo javne vlasti moze korisniku naplatiti stvarne materijalne troskove ponovne uporabe
informacija nastale zbog reprodukcije, davanja na uporabu i dostave informacija, anonimizacije
osobnih podataka i mjera poduzetih za zastitu poslovno povijerljivih informacija, u skladu s
kriterijima iz ¢lanka 19. stavka 3. ovoga Zakona, osim u dijelu koji se odnosi na anonimizaciju
osobnih podataka i mjera poduzetih za zastitu poslovno povjerljivih informacija, koji se
utvrduju uredbom Vlade Republike Hrvatske.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, sljedeca tijela javne vlasti mogu korisniku naplatiti
naknadu za ponovnu uporabu informacija uz troskove iz stavka 2. ovoga ¢lanka:

1) knjiznice, ukljucujucéi knjiznice ustanova visokog obrazovanja, muzeji i arhivi,
2) trgovacka drustva iz ¢lanka 29. stavka 2. tocke 2. ovoga Zakona,
3) ostala tijela javne vlasti koja se pretezito financiraju iz vlastitih prihoda.

(4) U slucajevima iz stavka 3. tocke 2. 1 3. ovoga Clanka tijelo javne vlasti odredit ¢e naknadu
za ponovnu uporabu u skladu s objektivnim, jasnim i provjerljivim kriterijima za izracun
troSkova ponovne uporabe informacija koje utvrduje uredbom Vlada Republike Hrvatske.
Troskovi se izraCunavaju u skladu s raunovodstvenim pravilima koja se primjenjuju na doti¢na
tijela javne vlasti.

(5) Ukupan godisnji prihod tijela javne vlasti iz stavka 3. tocke 2. 1 3. ovoga ¢lanka ostvaren po
osnovi naknade troSkova temeljem stavka 4. ovoga Clanka ne smije prelaziti troSkove
prikupljanja, izrade, reprodukcije, pohrane, anonimizacije osobnih podataka, mjera poduzetih
za zaStitu poslovno povjerljivih informacija i pruzanja informacije, uklju¢ujuci razuman povrat
ulaganja. Tijelo javne vlasti duzno je revidirati nacin izracuna naknade troskova na godisnjoj
razini.

(6) Tijela javne vlasti iz stavka 3. tocke 2. i 3. ovoga ¢lanka duzna su na svojim internetskim
stranicama informirati korisnike o kriterijima za naplatu troskova iz ¢lanka 19. stavka 3. ovoga
Zakona, kriterijima i nafinu izracuna troSkova iz stavka 4. ovoga ¢lanka te o stvarno
napla¢enom iznosu troSkova ponovne uporabe informacija na godi$njoj razini.



(7) Tijelo javne vlasti korisniku ne naplacuje naknadu za ponovnu uporabu visokovrijednih
skupova podataka osim za ponovnu uporabu specifi¢nih visokovrijednih skupova podataka u
posjedu trgovackih drustava iz ¢lanka 29. stavka 2. tocke 2. ovoga Zakona ako bi to dovelo do
narusSavanja trziSnog natjecanja na relevantnim trzistima.

(8) Tijelo javne vlasti korisniku ne naplacuje naknadu za ponovnu uporabu istrazivackih
podataka ako su financirani javnim sredstvima i ako su ih istrazivaci, istrazivacke organizacije
ili organizacije koje financiraju istrazivanja ve¢ ucinili javno dostupnim putem institucijskog
ili tematskog repozitorija.

(9) Povjerenik za informiranje na svojim internetskim stranicama objavljuje popis tijela javne
vlasti iz stavka 3. tocke 3. ovoga clanka, na temelju dostavljenih podataka od tijela javne
vlasti.®.

Clanak 18.

U clanku 33. stavku 1. iza rije¢i: ,naplatiti trosak* dodaju se rijeci: ,,ponovne uporabe
informacija i visokovrijednih skupova podataka®.

U stavku 2. iza rijeci: “otpis,” dodaju se rijeci: ,,anonimizacije osobnih podataka i mjera
poduzetih za zastitu poslovno povijerljivih informacija, .

Clanak 19.
U ¢lanku 34. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Ugovore 1 odluke o isklju€ivim pravima, tijela javne vlasti duzna su objaviti na svojim
internetskim stranicama najkasnije dva mjeseca prije njihova stupanja na snagu. Konacni
uvjeti takvih ugovora i odluka moraju biti transparentni i moraju se objaviti na internetskim
stranicama tijela javne vlasti.”.

Dosadasnji stavci 3. 1 4. postaju stavci 4.1 5.

U dosadaS$njem stavku 5. koji postaje stavak 6. rijeci: ,,stavka 4.“ zamjenjuju se rijecima:
,.Stavka 5.

Iza dosadasnjeg stavka 5. koji je postao stavak 6. dodaje se novi stavak 7. koji glasi:

,»(7) Pravni ili prakti¢ni dogovori kojima se izri¢ito ne dodjeljuje iskljucivo pravo, ali ¢iji je cilj
ili za koje se moze razumno ocekivati da ¢e dovesti do toga da se subjektima koji nisu treca
osoba koja sudjeluje u dogovoru ogranici dostupnost dokumenata za ponovnu uporabu, tijela
javne vlasti duZna su objaviti na svojim internetskim strancima najmanje dva mjeseca prije nego
Sto po¢nu proizvoditi ucinke. U€inci takvih pravnih ili prakticnih dogovora o dostupnosti
podataka za ponovnu uporabu podlijezu redovitim preispitivanjima od strane Povjerenika i
provjeravaju se svake tri godine. Konacni uvjeti takvih dogovora moraju biti transparentni i
moraju se objaviti na internetskim stranicama tijela javne vlasti.”.

Dosadasnji stavcei 6. 1 7. postaju stavci 8.1 9.
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Clanak 20.

U clanku 35. stavku 3. podstavku 8. rijeci: ,,kad ocijeni da je to potrebno™ zamjenjuju se
rije¢ima: ,,kad Hrvatski sabor to od njega zatrazi‘.

Iza podstavka 8. dodaje se novi podstavak 9. koji glasi:
»-provodi izvrSenje rjeSenja Povjerenika;®.

Dosadasnji podstavak 9. brise se.
Dosadasnji podstavci 10. i 11. postaju podstavei 9. 1 10.
Clanak 21.

Iza ¢lanka 38. dodaje se ¢lanak 38.a koji glasi:

,,Clanak 38.a
Povjerenik za informiranje po stupanju na duznost odlukom odreduje osobu iz reda sluzbenika
koji upravljaju ustrojstvenim jedinicama u Uredu Povjerenika, koja ¢e privremeno upravljati
Uredom povjerenika i obavljati poslove Povjerenika u sljede¢im slu¢ajevima:
- ako je Povjerenik sprije¢en u obavljanju duznosti u razdobljima kra¢im od 6 mjeseci;

- nakon isteka mandata Povjerenika ili prestanka duznosti Povjerenika prije isteka vremena na
koje je izabran do izbora novog Povjerenika, a najduze do 6 mjeseci..

Clanak 22.
U ¢lanku 61. stavak 1. briSe se.

Dosadasnji stavci 2. 1 3. postaju stavci 1.1 2.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 23.

Ugovori i odluke o isklju¢ivim pravima koji su sklopljeni odnosno doneseni 1 bili na snazi na
dan stupanja na snagu ovoga Zakona, a koje su sklopila odnosno donijela trgovacka drustva iz
¢lanka 29. stavka 2. tocke 2. ovoga Zakona, osim onih koji se odnose na digitalizaciju kulturnih
izvora, prestaju vaziti istekom roka odredenog ugovorom odnosno odlukom, a najkasnije 17.
srpnja 2049. godine.

Clanak 24.
Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona

uskladiti Uredbu o troskovima ponovne uporabe informacija (,,Narodne novine*, broj 87/18.) s
odredbama ovoga Zakona.
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Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za razvoj digitalnog drustva donijeti ée Pravilnik iz
¢lanka 10.a koji je izmijenjen ¢lankom 3. ovoga Zakona, u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Povjerenik za informiranje ¢e u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
objaviti popis iz ¢lanka 32. koji je izmijenjen ¢lankom 17. ovoga Zakona.

Povjerenik za informiranje ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona,
odrediti osobu iz ¢lanka 38a. koji je dodan ¢lankom 21. ovoga Zakona.

Clanak 25.

Danom stupanja na snagu Pravilnika iz ¢lanka 10.a ovoga Zakona, prestaje vaziti Pravilnik o
SrediSnjem katalogu sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj
124/15.).

Clanak 26.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Sloboda informiranja, a time i pravo na dostupnost informacijama koje posjeduju tijela
javne vlasti jedno je od temeljnih ljudskih prava, koje osim Ustava Republike Hrvatske
propisuju i Europska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama, Konvencija o
pristupu informacijama, te medunarodni ugovori.

Zakonom o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine®, br. 25/13. i 85/15.)
ureduje se pravo na pristup informacijama i ponovna uporaba informacija koje posjeduju tijela
javne vlasti, propisuju se nacela, ogranicenja, postupak i nacin ostvarivanja i olakSavanja
pristupa 1 ponovne uporabe informacija, djelokrug, nacin rada i uvjeti za imenovanje i
razrjeSenje Povjerenika za informiranje te inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona.

U Zakon o pravu na pristup informacijama ugradene su odredbe Direktive 2003/98/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. studenoga 2003. o ponovnoj uporabi informacija javnog
sektora i Direktive 2013/37/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26. lipnja 2013. o izmjeni
Direktive 2003/98/EZ o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora, kojima je osigurana
transparentnost i slobodan pristup informacijama tijela javne vlasti.

Navedenom Direktivom iz 2003. godine i izmjenama iz 2013. godine utvrden je skup
minimalnih pravila kojima se ureduju ponovna uporaba i prakti¢ni dogovori za olakSavanje
ponovne uporabe postoje¢ih dokumenata u posjedu tijela javnog sektora drzava ¢lanica, medu
ostalim izvr$nih, zakonodavnih i1 pravosudnih tijela. Od donoSenja prvog skupa pravila o
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora koli¢ina podataka u svijetu, ukljucujuci javne
podatke, eksponencijalno je porasla, a nastaju i prikupljaju se nove vrste podataka. Istodobno,
brzi tehnoloski razvoj omogucuje stvaranje novih usluga i aplikacija koje se temelje na uporabi,
prikupljanju ili objedinjavanju podataka. Pravila izvorno donesena 2003. i izmijenjena 2013.
vise ne idu ukorak s tim brzim promjenama te se zbog toga propustaju gospodarske i drustvene
prilike koje se pruzaju ponovnom uporabom javnih podataka.

Direktivom (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. godine,
0 otvorenim podacima i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (preinaka), navedena
dosadasnja Direktiva je preinacena.

Preinacena Direktiva temelji se na opéem nacelu da se javni i javno financirani podaci
trebaju ponovno upotrijebiti u komercijalne i nekomercijalne svrhe. U usporedbi s prethodnom
Direktivom, klju¢ne promjene odnose se na sljedece:

- jac¢anje kvalitete podataka za ponovnu uporabu te objavljivanje dinamickih podataka
u realnom vremenu,

- prosirenje obveze objavljivanja otvorenih podataka na ,,javna poduzeca“ u odredenim
sektorima (koja su podvrgnuta propisima o javnoj nabavi u djelatnostima na podru¢ju plina i
toplinske energije, elektricne energije, vodnoga gospodarstva, usluga prijevoza, zracnih,
morskih 1 rije¢nih luka, posStanskih usluga, vadenja nafte i plina te istraZivanja ili vadenja
ugljena ili drugih krutih goriva prema Direktivi 2014/25/EU; koja djeluju kao operateri javnih
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usluga na temelju ¢lanka 2. Uredbe (EZ) br. 1370/2007; koja djeluju kao zracni prijevoznici
koji ispunjavaju obveze javnih usluga na temelju ¢lanka 16. Uredbe (EZ) br. 1008/2008; ili
djeluju kao brodari zajednice koji ispunjavaju obveze javnih usluga na temelju ¢lanka 4. Uredbe
(EZ) br. 3577/92.), a nad kojima tijela javnog sektora mogu izvrSavati izravno ili neizravno,
prevladavajuéi utjecaj na temelju svojeg vlasni$tva u njemu, svojeg financijskog sudjelovanja
unjemu ili na temelju pravila kojima je ono uredeno. Pri tom se smatra da postoji prevladavajuci
utjecaj ako tijelo javnog sektora drzi veéinu upisanog kapitala poduzeca ili raspolaze ve¢inom
glasova povezanih s dionicama koje je poduzece izdalo ili mogu imenovati viSe od polovice
¢lanova upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela poduze¢a. Medutim, dokumenti ,,javnih
poduzeca® nisu podlozni primjeni Direktive ako su izradeni izvan opsega pruzanja usluga od
op¢eg interesa ili ako se odnose na djelatnosti izravno izloZene trziSnom natjecanju pa ne
podlijezu pravilima o javnoj nabavi (prema ¢lanku 34. Direktive 2014/25/EU). Takoder, obveze
javnih poduzeca ne odnose se na postupanje po zahtjevima za ponovnu uporabu.

- uvodenje obveze objavljivanja visokovrijednih skupova podataka, koji su definirani
kao dokumenti ¢ija je ponovna uporaba povezana s vaznim koristima za drusStvo, okoli§ i
gospodarstvo, osobito zbog njihove prikladnosti za stvaranje usluga s dodanom vrijednoséu,
aplikacija i novih, kvalitetnih te prikladnih (koji Stite dignitet) radnih mjesta, te zbog brojnih
mogucih korisnika usluga s dodanom vrijednosc¢u i aplikacija koje se temelje na tim skupovima
podataka. Radi se o skupovima podataka unutar sljede¢ih tematskih kategorija (koje su
odredene u prilogu I. Direktive): geoprostorni podaci; promatranje Zemlje i1 okolis;
meteoroloski podaci; statisticki podaci; trgovacka druStva i vlasniStvo nad trgovackim
drustvima te mobilnost. Sukladno ¢lancima 13. i 14. Direktive, Komisija je ovlastena za
donoSenje delegiranih akata radi izmjena prilog 1. Direktive dodavanjem novih tematskih
kategorija visokovrijednih skupova podataka s ciljem odrzavanja tehnoloskih i trzi$nih kretanja,
te donosi provedbene akte o utvrdivanju popisa posebnih visokovrijednih skupova podataka
koji pripadaju utvrdenim tematskim kategorijama.

- ukljucivanje istrazivackih podataka u podrucje primjene, koji su definirani kao
dokumenti u digitalnom obliku, osim znanstvenih publikacija, koji se prikupljaju ili izraduju
tijekom znanstvenoistrazivackih aktivnosti 1 upotrebljavaju se kao dokaz u istrazivackim
postupcima ili ih istraZivacka zajednica opéenito smatra potrebnima za provjeru istraZivackih
nalaza i rezultata. Direktiva polazi od toga da istrazivanja koja su financirana javnim sredstvima
trebaju biti javno dostupna jer imaju veliki potencijal za ponovnu uporabu i izvan znanstvene
zajednice te ih podvrgava nacelu otvorenog pristupa.

- dodatno ograni¢avanje mogucnosti naplate troSkova. Direktiva polazi od opéeg nacela
da je ponovna uporaba dokumenata besplatna, medutim moze se dopustiti nadoknada grani¢nih
(stvarnih) troSkova nastalih zbog (kao $to je bilo utvrdeno i u prijasnjoj Direktivi) reprodukcije,
davanja na uporabu i Sirenja dokumenata, ali sada i zbog anonimizacije osobnih podataka i
mjera poduzetih za zatitu poslovno povjerljivih informacija. Takoder, Direktiva predvida
izuzetke, odnosno dopusta povrat troskova (kao i prijaSnja Direktiva) za tijela javnog sektora
koja moraju ostvariti prihod kako bi pokrili znatan dio troskova povezanih s obavljanjem svojih
javnih zadaca, te za knjiznice, muzeje i arhive, ali sada se takav izuzetak predvida i za ,,javna
poduzeca“ i predvida se da drzave clanice objave popis tijela javnog sektora koja moraju
ostvariti prihod kako bi pokrili znatan dio troskova povezanih s obavljanjem svojih javnih
zadaca.
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1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Ovim Konacnim prijedlogom zakona se Zakon o pravu na pristup informacijama
uskladuje s pravnom ste¢evinom Europske unije, Direktivom (EU) 2019/1024 Europskog
parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o otvorenim podacima i ponovnoj uporabi informacija
javnog sektora:

- definiraju se novi pojmovi, kao §to su otvoreni podaci, standardna dozvola,
anonimizacija, dinamicki podaci, istrazivacki podaci, visokovrijedni skupovi podataka,
razumni povrat ulaganja, tre¢a osoba;

- objava informacija za ponovnu uporabu, osim na lako pretraziv nacin, u strojno
¢itljivom 1 otvorenom obliku, utvrduje se u elektronickom obliku i u pristupacnom obliku;

- utvrduje se obveza objave dinamickih podataka za ponovnu uporabu odmah nakon
prikupljanja, putem sucelja za programiranje (API) i u obliku masovnog preuzimanja te se
utvrduju iznimke u slu€aju financijskih ili tehnickih ograni€enja tijela javne vlasti, odnosno
duznost objave u roku i na nacin kojim se ne naruSava iskoriStavanje njihova gospodarskog i
druStvenog potencijala;

- utvrduje se obveza objave visokovrijednih skupova podataka za ponovnu uporabu, u
strojno ¢itljivom obliku putem odgovarajuc¢ih API-ja i u obliku masovnog preuzimanja; Ujedno
se utvrduju tematske kategorije visokovrijednih skupova podataka koji su utvrdeni u prilogu L.
Direktive;

- utvrduje se obveza objave istrazivaCkih podataka za ponovnu uporabu, Kkoji su
financirani javnim sredstvima i ve¢ javno dostupni putem institucijskih 1 tematskih repozitorija;

- utvrduje se da se odredbe o ponovnoj uporabi informacija ne primjenjuju na
informacije koje su u posjedu obrazovnih ustanova osim informacija u posjedu ustanova
visokog obrazovanja koje se odnose na istrazivacke podatke; na informacije koje su u posjedu
znanstvenoistrazivackih organizacija 1 organizacija koje financiraju istraZzivanja, ukljucujuci
organizacije osnovane u svrhu prijenosa rezultata istrazivanja, osim u slu¢aju ako se informacije
odnose na istrazivacke podatke 1 na informacije kojima pristup nije dopusten ili je ograni¢en
zbog zastite osjetljivih podataka o zastiti kriti¢ne infrastrukture;

- takoder se utvrduje da se odredbe o ponovnoj uporabi informacija ne primjenjuju na
informacije u posjedu trgovackih drustava u odredenim sektorima i u kojima Republika
Hrvatska ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima ili moZe imati izravno ili
neizravno, prevladavajuci utjecaj na temelju svojeg vlasnistva, financijskog udjela ili na temelju
pravila kojima je druStvo uredeno, a koje su izradene izvan opsega pruzanja usluga od opéeg
interesa propisanog zakonom ili drugim propisom, te koje se odnose na djelatnosti izravno
izlozene trzisSnom natjecanju i koje stoga, sukladno propisima o javnoj nabavi ne podlijezu
pravilima o javnoj nabavi;

- utvrduje se da po zahtjevu za ponovnu uporabu informacija nisu duzna postupati
navedena trgovacka drustva, kao ni obrazovne ustanove, znanstvenoistrazivacke organizacije i
organizacije koje financiraju istraZivanja. (Postoje¢im izrazom ,.tijela javne vlasti* utvrdenom
u Clanku 5. tocki 2. Zakona, ve¢ su obuhvacena i trgovacka druStva (utvrdena u Direktivi kao
»javna poduzeca“) na koja Direktiva proSiruje primjenu, te se stoga trgovacka drustva na koja
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se Direktiva primjenjuje, u Kona¢nom prijedlogu zakona ne utvrduju posebno kao novi
subjekti, ve¢ se ista poblize utvrduju u c¢lanku 29. Zakona, kojim se, sukladno Direktivi,
utvrduju subjekti koji nisu duzni postupati po zahtjevu za ponovnu uporabu informacija).

- utvrduje se da tijela javne vlasti ne napladuju naknadu za ponovnu uporabu
informacija, te da mogu naplatiti stvarne troskove, koji osim ve¢ ranije utvrdenih troskova
nastalih zbog reprodukcije, davanja na uporabu i dostave informacija, ukljucuju i troskove
anonimizacije osobnih podataka i mjera poduzetih za zastitu poslovno povjerljivih informacija.
Takoder se utvrduju iznimke, odnosno tijela koja korisniku mogu naplatiti troSkove ponovne
uporabe, te se kao takva utvrduju knjiznice, ukljucujuc¢i knjiZznice ustanova visokog
obrazovanja, muzeji i arhivi, gore spomenuta trgovacka drustva te ostala tijela javne vlasti koja
se pretezito financiraju iz vlastitih prihoda. Takoder se utvrduje da se ne naplacuje naknada za
ponovnu uporabu visokovrijednih skupova podataka osim za ponovnu uporabu specificnih
visokovrijednih skupova podataka u posjedu gore spomenutih trgovackih drustava ako bi to
dovelo do narusavanja trziSnog natjecanja na relevantnim trzistima, a takoder ne naplacuje se
naknada za ponovnu uporabu istrazivackih podataka ako su financirani javnim sredstvima i ako
su ih istrazivaci, istrazivacke organizacije ili organizacije koje financiraju istrazivanja vec
ucinili javno dostupnim putem institucijskog ili tematskog repozitorija.

- utvrduje se da Povjerenik za informiranje objavljuje popis tijela javne vlasti koja se
pretezito financiraju iz vlastitih sredstava.

Konac¢nim prijedlogom zakona takoder se predlaze izmjena i dopuna pojedinih odredbi
Zakona, radi uklanjanja u praksi uoc¢enih nedostataka u njegovoj primjeni.

Pojam ,,odgovorne osobe* u ¢lanku 5. tocki 16. Zakona, prema kojoj je odgovorna osoba
u smislu ovoga Zakona, osoba u tijelu javne vlasti ¢ije je Cinjenje ili necinjenje dovelo do
povrede Zakona, u praksi prekrSajnih sudova dovelo je do razli¢ite interpretacije i primjene
vezano uz utvrdivanje odgovornosti ¢elnika tijela. Prema nekim presudama celnik tijela se ne
smatra odgovornom osobom za izvrSavanje naloga Povjerenika (primjerice presuda Opcinskog
prekrsajnog suda u Zagrebu, Poslovni broj:18.Pp G-688/2020), dok se prema nekim presudama
utvrduje odgovornost ¢elnika tijeka kao odgovorne osobe (primjerice presuda Opcinskog suda
u Osijeku, Stalna sluzba u Belom Manastiru br.: 85-Pp G-285/2019-22; presuda Prekr$ajnog
suda u Splitu, stalna sluzba u Trogiru br.17.Pp G-1313/17-12).

Iako je rjeSenje 1 zapisnik o provedbi inspekcijskog nadzora upucen Celniku tijela 1
utvrduje njegovu obvezu osiguranja izvrSenja naloga, propisivanje odgovorne osobe na
,nheodreden* nacin u postojecoj odredbi i posljedi¢no tome razliCite interpretacije 1 primjena u
praksi prekrSajnih sudova, zahtijeva preciziranje navedene odredbe, te se Konacnim
prijedlogom zakona (Clanak 5. toCka 24.) predlaze jasno utvrditi da je ,,odgovorna osoba“ u
smislu ovoga Zakona ¢elnik tijela, odnosno osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje tijela
javne vlasti.

Clankom 16. stavkom 3. Zakona propisano je da su informacije o raspolaganju javnim
sredstvima dostupne javnosti i bez provodenja testa razmjernosti, osim ako informacija
predstavlja klasificirani podatak. PostojeCom odredbom su sve informacije koje se odnose na
raspolaganje javnim sredstvima izuzete od obveze provedbe testa razmjernosti i javnog interesa,
odnosno postoji presumpcija javnog interesa koji se ne propitkuje. Isto znaci da se informacije
trebaju dati korisniku i onda kad postoji sumnja zlouporabe prava na pristup informacijama
od strane samog korisnika, a koja je regulirana odredbom Clanka 23. stavka 5. vazeceg Zakona.
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Povjerenik za informiranje i Visoki upravni sud imali su izbalansiranu praksu primjene
ove odredbe i odredbe o zlouporabi prava na pristup informacijama od strane korisnika,
medutim izmijenjena praksa Visokog upravnog suda prema kojoj odredba ¢lanka 23. stavka 5.
0 zlouporabi prava na pristup informacijama, nije primjenjiva kada se radi o raspolaganju
javnim sredstvima, suspendirala je primjenu odredbe o zlouporabi. Kako bi se onemogucilo
iscrpljivanje tijela javne vlasti u trazenju mase podataka bez propitkivanja postojanja javnog
interesa, Prijedlogom zakona predlaze se jasno utvrditi vrste informacija koje moraju biti
dostupne javnosti (osobno ime ili naziv, iznos i namjena sredstava) bez provodenja testa
razmjernosti (osim ako informacija predstavlja klasificirani podatak), ¢cime se ujedno ubrzava
postupak, a da se za detaljnije 1 opseznije informacije provodi test razmjernosti i javnog
interesa.

Clankom 23. stavkom 1. to¢kama 2-6 Zakona, propisano je da tijelo javne vlasti ne
donosi rjesenje o zahtjevu ,,2) kad obavjestava korisnika da je istu informaciju ve¢ dobio, a nije
protekao rok od 90 dana od podnoSenja prethodnog zahtjeva, 3) kad obavjestava korisnika da
je informacija javno objavljena, 4) kad obavjestava korisnika da mu je kao stranci u postupku
dostupnost informacija iz sudskih, upravnih i drugih na zakonu utemeljenih postupaka
propisom utvrdena, 5) kad obavjeStava korisnika da za informaciju postoji obveza zastite
odnosno ¢uvanja njezine tajnosti, sukladno ¢lanku 1. stavku 4. i 5. ovog Zakona, 6) kad
obavjestava korisnika da se podnesak ne smatra zahtjevom u smislu ¢lanka 18. stavka 5. ovoga
Zakona, pri ¢emu je duzno uputiti korisnika na nacin ostvarivanja njegova trazenja.“ Prema
stavku 2. istoga ¢lanka, o postojanju razloga koji su utvrdeni u stavku 1. tockama 2., 3., 4.1 5.
tijelo javne vlasti duzno je obavijestiti podnositelja zahtjeva pisanim putem.

Praksa Povjerenika za informiranje i1 Visokog upravnog suda je u pocetku bila
usuglaSena te je na obavijest korisnik mogao uputiti prigovor Celniku tijela javne vlasti
temeljem odredbi ¢lanaka 155. 1 156. Zakona o opéem upravnom postupku (ZUP) i dalje zalbu
na rjeSenje Celnika te je stranka imala osiguranu pravnu zastitu. Medutim, promjenom stajaliSta
Visokog upravnog suda, na obavijest temeljem odredbi Zakona o pravu na pristup
informacijama se ne mogu primijeniti odredbe ZUP-a o pravu na prigovor, jer se ne radi o
opéim veé specificnim postupanjima koja je potrebno regulirati posebnim propisom.
Promjenom stajaliSta Visokog upravnog suda, korisnik prava je u konkretnim slu¢ajevima ostao
bez pravne zastite. Stoga se ovim Kona¢nim prijedlogom zakona, radi osiguranja pravne zastite,
predlaze utvrditi da podnositelj zahtjeva ima pravo izjaviti prigovor na obavijesti iz Stavka 2.
ovoga Clanka te da se na podnoSenje 1 postupanje po prigovoru primjenjuju odredbe Zakona
kojim se ureduje op¢i upravni postupak. Ujedno se dopunjuje stavak 2. ¢lanka 23. na nacin da
se utvrduje da tijelo javne vlasti (osim o postojanju razloga koji su utvrdeni ¢lankom 23.
stavkom 1. to¢kama 2., 3., 4. i 5.) obavjeStava podnositelja zahtjeva pisanim putem 1 o
postojanju razloga utvrdenog stavkom 1. to¢kom 6. istoga ¢lanka., tj. kad obavjestava korisnika
da se podnesak ne smatra zahtjevom za pristup informacijama.

Takoder se utvrduje obveza tijela javne vlasti u slu¢ajevima kada obavjestava korisnika
da je istu informaciju ve¢ dobio, odnosno da je informacija javno objavljena, da obavijesti
korisnika na koji nacin i kojim aktom mu je informacija ve¢ dostavljena, odnosno gdje je
informacija javno dostupna i kako se moZe do nje do¢i.

U ¢lanku 25. stavku 3. Zakona predlaze se izmijeniti rok u kojem je Povjerenik duzan
donijeti rjeSenje o zalbi, tako da se umjesto dosadasnjeg roka od 30 dana od dana predaje uredne
zalbe utvrdi rok od 60 dana od dana predaje uredne Zalbe. Naime, op¢i rok za rjeSavanje Zalbi
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prema Zakonu o opéem upravnom postupku je 60 dana. Postoje¢om odredbom Zakona o pravu
na pristup informacijama, rok za odlucivanje o zalbi je 30 dana §to se u ve¢oj mjeri 1 postuje.
Medutim, u slucajevima podnoSenja velikog broja istovjetnih i istovremenih zalbi/tuzbi od
strane istog korisnika te u sluc¢ajevima pribavljanja prvostupanjskog spisa od tijela javne vlasti,
postojeci rok je objektivno prekratak. Isto je rezultiralo velikim brojem upravnih sporova zbog
Sutnje administracije pokrenutih protiv Povjerenika za informiranje kao drugostupanjskog
tijela, a sve CeScée 1 uz trazenje naplate troskova spora.

Velika veé¢ina sporova pokrecée se zbog Sutnje administracije odnosno nerjeSavanja zalbe
u roku od 30 dana te Visoki upravni sud donosi odluku o naplati trosSkova spora Povjereniku za
informiranje iako je postupak obustavljen, jer je Povjerenik u meduvremenu rijesio zalbu. Kako
bi se izbjeglo pokretanje sudskog postupka zbog Sutnje administracije i naplata troskova
predlaze se produziti rok rjeSavanja zalbe na 60 dana i uskladiti ga s opéim rokom utvrdenim
¢lankom 121. Zakona o opéem upravnom postupku.

Zakonom o pravu na pristup informacijama propisano je da ¢e Hrvatski sabor razrijesiti
duznosti Povjerenika prije isteka vremena na koje je izabran, pored ostalog, u slucaju ako je
sprije¢en obavljati duznost u razdoblju duljem od Sest mjeseci, medutim nije uredeno pitanje
tko ¢e zamjenjivati Povjerenika u slucaju kraée sprijecenosti (kra¢e od 6 mjeseci), kao niti u
prijelaznom razdoblju nakon isteka mandata Povjerenika do imenovanja novog Povjerenika.
Kako bi se osigurao kontinuitet obavljanja duznosti i prevladala postoje¢a pravna praznina,
Konaénim prijedlogom zakona se predlaze utvrditi da Povjerenik za informiranje po stupanju
na duznost odlukom odreduje osobu iz reda sluzbenika koji upravljaju ustrojstvenim jedinicama
u Uredu Povjerenika, koja ¢e privremeno upravljati Uredom povjerenika i obavljati poslove
Povjerenika u slu¢aju ako je Povjerenik sprijeCen u obavljanju duznosti u razdobljima kra¢im
od 6 mjeseci, te u sluaju nakon isteka mandata Povjerenika ili prestanka duznosti Povjerenika
prije isteka vremena na koje je izabran do izbora novog Povjerenika, a najduze do 6 mjeseci.

Zakon o pravu na pristup informacijama ne sadrzi odredbu o izvrSenju rjeSenja Povjerenika za
informiranje. Na rjeSenja Povjerenika kojima se meritorno rjeSava zahtjev (u manjoj mjeri), a
osobito rjeSenja kojima se nalaze tijelu javne vlasti da u odredenom roku rijesi zahtjev, ako
tijelo javne vlasti to ne ucini, ne postoji moguénost primjene instituta izvrSenja rjeSenja
sukladno ZUP-u, kao opéem Zakonu.

Opce je pravilo da rjeSenje drugostupanjskog tijela izvrSava prvostupanjsko tijelo (koje to
odbija, pa je nerealno ocekivati da ¢e donijeti rjeSenje kojim samo sebi nalaZze izvrSenje
rjeSenja). Prema odredbama ZUP-a (koje vaZze do 1. sije€nja 2022. godine), ako posebnim
propisom nije propisano tko izvrSava rjeSenje ako to nije prvostupanjsko tijelo, rjeSenje izvrSava
Ured drZavne uprave, koji takoder vise ne postoji. Slijedom toga, Visoki upravni sud zauzeo je
stav da Povjerenik nema mogucnost prisilnog izvrSavanja svojih rjeSenja te upucuje korisnike
na ponovno podnoSenje zalbe zbog Sutnje uprave ili pokretanje prekrSajnog postupka
izdavanjem prekrSajnog naloga ili pak Povjerenika da podnese prekrSajni prijedloga nadleznom
prekr$ajnom sudu, a §to u konacnici, cijeli proces ¢ini neefikasnim.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o op¢em upravnom postupku (,,Narodne novine*
br. 110/2021), koji je stupio na snagu 1.1.2022. godine, izmijenjen je ¢lanak 138. ZUP-a kojim
se ureduje izvrSenje nenovcanih obveza te je propisano da izvrSenje nenovcanih obveza provodi
javnopravno tijelo koje je o stvari rijesilo u prvom stupnju ako zakonom nije propisano drugo
ovlasteno tijelo.
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Kako bi se omogucilo izvrSenje rjeSenja Povjerenika i time osigurala ucinkovita provedba
Zakona, Kona¢nim prijedlogom predlaze se dodati ¢lanak 25.a kojim se ureduje postupak
izvrSenja rjeSenja, na nacin da rjeSenje izvrsava Povjerenik.

To su uglavnom osnovna pitanja koja se predlaze urediti ovim Konac¢nim prijedlogom
zakona.

Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj 12. studenoga 2021. godine, nakon rasprave o Prijedlogu
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama, donio zakljuc¢ak
kojim se prihvaca Prijedlog zakona, a sve primjedbe, prijedlozi i miSljenja izneseni u raspravi
upuceni su predlagatelju radi pripreme Konacnog prijedloga zakona.

Sukladno primjedbama i izraZzenim misljenjima sa rasprave o Prijedlogu zakona u Hrvatskome
saboru, izraden je Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na
pristup informacijama.

I1l.  OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 2. Zakona na nacin da se utvrduje da se ovim Zakonom u
hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju odredbe Direktive (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta
i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o otvorenim podacima i ponovnoj uporabi informacija javnog
sektora (preinaka) (SL L 172, 26. 6. 2019.), te da se osigurava provedba Uredbe 1049/2001
Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu dokumentima
Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije (SL L 145, 31. 5. 2001.).. Clanak se ujedno izri¢ajno
uskladuje prema clanku 2. stavku 2. Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva
Republike Hrvatske s pravnom stecevinom Europske unije (,,Narodne novine*, br. 44/17) te se
nomotehnicki ureduje.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom dopunjuje ¢lanak 5. Zakona kojim se utvrduje znacenje pojedinih izraza, te
se sukladno definicijama iz ¢lanka 2. Direktive, utvrduje znacenje pojmova ,standardna
dozvola®, ,,anonimizacija“, ,,dinamicki podaci®, ,,istrazivacki podaci®, ,,visokovrijedni skupovi
podataka®, ,,razumni povrat ulaganja®, ,tre¢a osoba®, te se ujedno preciznije definira pojam
,odgovorne osobe.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom se, sukladno djelokrugu propisanom Zakonom o ustrojstvu 1 djelokrugu tijela
drzavne uprave (,,Narodne novine*, broj 85/20.), utvrduje da poslove vodenja i odrzavanja
SrediSnjeg kataloga sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske obavlja tijelo drzavne uprave
nadlezno za razvoj digitalnog drustva, umjesto dosadaSnjeg odredenja, prema kojem je bilo
utvrdeno da navedene poslove obavlja Digitalni informacijsko-dokumentacijski ured Vlade
Republike Hrvatske (koji vise ne postoji i €ije je poslove 2016. godine preuzeo Sredisnji drzavni
ured za razvoj digitalnog druStva). Takoder se utvrduje da ¢e nacin ustrojavanja i vodenja
SrediSnjeg kataloga sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske propisati pravilnikom celnik
tijela drzavne uprave nadleznog za razvoj digitalnog druStva, umjesto dosadasnjeg odredenja
prema kojem je isto propisivao ministar nadleZan za poslove uprave.



19

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom se dopunjuje ¢lanak 11. stavak 2. Zakona, na naCin da se utvrduje da se uz nacrt
propisa, opéeg akta odnosno drugog dokumenta, koji se objavljuju za javno savjetovanje,
navodi i sastav radne skupine koja je izradila nacrt, ako je odlukom ¢elnika tijela radna skupina
bila osnovana.

Uz ¢lanak 5.

Ovim clankom se u ¢lanku 15. stavku 2. tocki 4. Zakona, kojom je utvrdeno da tijela javne
vlasti mogu ograni€iti pristup informaciji ako je informacija zasticena zakonom kojim se
ureduje podrucje zastite osobnih podataka, rijeci ,,zakonom* zamjenjuje rijecju ,,propisima‘,
buduéi da je podrucje zastite osobnih podataka uredeno Opéom uredbom o zastiti podataka,
koja se neposredno primjenjuje u svim drzavama clanica Europske unije.

Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom mijenja Clanak 16. stavak 3. Zakona na nacin da se jasno utvrduju vrste
informacija o raspolaganju javnim sredstvima koje su dostupne bez provodenja testa
razmjernosti i javnog interesa, osim ako informacija predstavlja klasificirani podatak. Ujedno
se ispravlja naziv Ureda Vijeca za nacionalnu sigurnost, tako da se umjesto ,,vije¢a” malim
pocetnim slovom navodi ,,Vijeca* velikim pocetnim slovom.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom se, radi osiguranja pravne zastite, dopunjuje ¢lanak 23. Zakona, na nacin da se
utvrduje da podnositelj zahtjeva ima pravo izjaviti prigovor na obavijesti iz stavka 2. ovoga
¢lanka (kad tijelo javne vlasti obavjeStava korisnika da je istu informaciju ve¢ dobio, da je
informacija javno objavljena, da mu je kao stranci u postupku dostupnost informacija propisom
utvrdena, da za informaciju postoji obveza zaStite odnosno ¢uvanja njezine tajnosti, da se
podnesak ne smatra zahtjevom za pristup informacijama) te se utvrduje da se na podnosenje 1
postupanje po prigovoru primjenjuju odredbe Zakona kojim se ureduje opéi upravni postupak.
(O prigovoru se odlucuje u skladu s odredbama ¢lanka 122. Zakona o opéem upravnom
postupku kojim se ureduje izjavljivanje prigovora i postupanje po prigovoru i ¢lanka 156.
Zakona o op¢em upravnom postupku kojim se ureduje zastita od drugih oblika postupanja
javnopravnih tijela). Ujedno se dopunjuje stavak 2. ¢lanka 23. na nacin da se utvrduje da tijelo
javne vlasti (osim o postojanju razloga koji su utvrdeni ¢lankom 23. stavkom 1. tockama 2. 3.,
4.1 5.) obavjeStava podnositelja zahtjeva pisanim putem i o postojanju razloga utvrdenog
stavkom 1. tockom 6. istoga ¢lanka., tj. kad obavjeStava korisnika da se podnesak ne smatra
zahtjevom za pristup informacijama. Ujedno se propisuje obveza tijela javne vlasti da u
slu¢ajevima kada obavjeStava korisnika da je istu informaciju ve¢ dobio, odnosno da je
informacija javno objavljena, treba obavijesti korisnika na koji nain 1 kojim aktom mu je
informacija ve¢ dostavljena, odnosno gdje je informacija javno dostupna i kako se moze do nje
do¢i, odnosno dostaviti mu poveznicu na informaciju objavljenu na internetskoj stranici.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 25. stavak 3. Zakona, te se umjesto dosadaSnjeg roka od 30
dana, utvrduje da je Povjerenik duzan rjeSenje o Zalbi donijeti 1 dostaviti stranci u roku 60 dana
od dana predaje uredne Zalbe, Sto je op¢i rok za rjeSavanje zalbi prema Zakonu o opéem
upravnom postupku. Takoder se precizira da se Zalba Povjereniku moZe izjaviti 1 u slu¢aju kad
tijelo javne vlasti u propisanom roku ne odluci o prigovoru podnositelja (a ne samo kada ne
odluci o zahtjevu). Ujedno se ispravlja naziv Ureda Vijeca za nacionalnu sigurnost, tako da se
umjesto ,,vijeca“ malim pocetnim slovom navodi ,,Vijec¢a* velikim pocetnim slovom.
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Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom propisuje se obveznost izvrSenja rjesenja Povjerenika, te se utvrduje da izvrSenje
rjeSenja provodi Povjerenik donoSenjem rjeSenja o izvrSenju koje se osigurava izricanjem
novCane kazne odgovornoj osobi tijela javne vlasti. (Odredba propisuje samo nuzno, a u
ostalom dijelu se primjenjuje ZUP. Visina nov¢ane kazne propisana je ¢lankom 142. ZUP-3,
kojim je u stavku 2. propisano, pored ostalog, da se nov€ana kazna kojom se pravna osoba
prisiljava na izvrSenje izrice rjeSenjem odgovornoj 0sobi te pravne osobe u iznosu do deset
prosjecnih godisnjih bruto placa ostvarenih u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini).

Uz ¢lanak 10.
Ovim ¢lankom se dopunjuje naslov iznad ¢lanka 27. Zakona.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom dopunjuje se ¢lanak 27. Zakona, te se precizira da tijelo javne vlasti omogucava
dostupnost otvorenih podataka i ponovnu uporabu informacija korisnicima javnom objavom
informacija te na temelju zahtjeva; utvrduje se da Vlada Republike Hrvatske potice tijela javne
vlasti na stvaranje i objavljivanje informacija nastalih u okviru obavljanja javnog posla
donoSenjem politika i akcijskih planova kojima se osigurava razvoj standarda otvorenih
podataka, te da Vlada Republike Hrvatske podupire dostupnost istrazivackih podataka
donosenjem politika i akcijskih planova otvorenog pristupa.

Uz ¢lanak 12.
Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 28. Zakona, te se istim utvrduje objavljivanje informacija za
ponovnu uporabu i utvrduju se tematske kategorije visokovrijednih skupova podataka.

Uz ¢lanak 13.
Ovim ¢lankom dodaje se novi ¢lanak 28.a kojim se ureduju pitanja koja se odnose na portale
otvorenih podataka.

Uz ¢lanak 14.

Ovim c¢lankom mijenja se Clanak 29. Zakona koji se odnosi na zahtjev za ponovnu uporabu
informacija, na nacin da se istim, sukladno odredbama Direktive utvrduju subjekti koji nisu
duzni postupati po zahtjevu za ponovnu uporabu informacija. Kao novina, ovim se ¢lankom
takoder utvrduje (u stavku 5.) da iznimno, tijela javne vlasti ne donose rjeSenje o zahtjevu za
ponovnu uporabu informacija kad omoguc¢avaju ponovnu uporabu uz standardnu dozvolu i bez
naknade. Takoder, dosadasnji stavci 2. 1 3. ¢lanka 30. Zakona, uvrSteni su u clanak 29.
Prijedloga zakona kao stavci 7. i 8., te se naslov iznad ¢lanka 29. Zakona stoga ujedno
zamjenjuje naslovom ,,zahtjev za ponovnu uporabu informacija i zastita prava korisnika“.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 30. Zakona, te se istim utvrduju informacije na koje se ne
primjenjuju odredbe ovoga Zakona koje se odnose na ponovnu uporabu, a sukladno odredbama
Direktive (¢lanak 1. stavak 2.) kojim se utvrduje na koje se dokumente Direktiva ne primjenjuje.

Uz ¢lanak 16.

Ovim se ¢lankom, sukladno odredbama Direktive, dopunjuje ¢lanak 31. stavak 3. Zakona na
nacin da se utvrduje da uvjeti za ponovnu uporabu informacija ne smiju biti diskriminirajuéi za
iste ili sline vrste informacija, odnosno za komercijalnu ili nekomercijalnu uporabu,
ukljucujuéi prekograni¢nu uporabu.
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Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom se odredba o naknadi za ponovnu uporabu informacija uskladuje s odredbama
Direktive. Utvrduje se da tijela javne vlasti ne napla¢uju naknadu za ponovnu uporabu
informacija, te da mogu naplatiti stvarne troskove, koji osim ve¢ ranije utvrdenih troskova
nastalih zbog reprodukcije, davanja na uporabu i dostave informacija, ukljucuju i troskove
anonimizacije osobnih podataka i mjera poduzetih za zastitu poslovno povjerljivih informacija.
Takoder se utvrduju iznimke, odnosno tijela koja korisniku mogu naplatiti naknadu za ponovnu
uporabu, te se kao takva utvrduju knjiznice, ukljucuju¢i knjiZnice ustanova visokog
obrazovanja, muzeji i arhivi, trgovacka drustva iz ¢lanka 29. Zakona te ostala tijela javne vlasti
koja se pretezito financiraju iz vlastitih prihoda. Ujedno se utvrduje da Povjerenik za
informiranje objavljuje popis tijela javne vlasti koja se pretezito financiraju iz vlastitih
sredstava. Takoder se utvrduje da se ne naplac¢uje naknada za ponovnu uporabu visokovrijednih
skupova podataka osim za ponovnu uporabu specifi¢nih visokovrijednih skupova podataka u
posjedu trgovackih drustava iz ¢lanka 29. Zakona ako bi to dovelo do naruSavanja trziSnog
natjecanja na relevantnim trziStima. Takoder se utvrduje da se ne naplacuje naknada za ponovnu
uporabu istrazivackih podataka ako su financirani javnim sredstvima i ako su ih istrazivaci,
istrazivacke organizacije ili organizacije koje financiraju istrazivanja ve¢ ucinili javno
dostupnim putem institucijskog ili tematskog repozitorija.

Uz ¢lanak 18.

Ovim se ¢lankom dopunjuje ¢lanak 33. stavak 1. Zakona, sukladno odredbama Direktive, na
nac¢in da se utvrduje da knjiZznice ustanova visokog obrazovanja, muzeji i arhivi mogu
korisniku, uz troSak iz ¢lanka 32. stavka 2. Zakona, naplatiti troSak ponovne uporabe
informacija i visokovrijednih skupova podataka. U stavku 2. istoga ¢lanka, u utvrdivanju
troskova koje ne smije prelaziti naknada troSkova temeljem stavka 1. istog ¢lanka, dodaju se i
troSkovi anonimizacije osobnih podataka 1 mjera poduzetih za zaStitu poslovno povjerljivih
podataka, sukladno odredbama Direktive.

Uz ¢lanak 19.

Ovim se ¢lankom dopunjuje ¢lanak 34. Zakona, na nacin da se sukladno odredbama Direktive,
utvrduje obveza i rok objave ugovora i1 odluka o isklju¢ivim pravima, te obveza i rok objave
pravnih 1 prakti¢nih dogovora kojima se izri¢ito ne dodjeljuje iskljucivo pravo, ali ¢iji je cilj ili
za koje se moze razumno ocekivati da ¢e dovesti do toga da se subjektima koji nisu treca osoba
koja sudjeluje u dogovoru ogranici dostupnost dokumenata za ponovnu uporabu, te se utvrduje
da ucinci takvih pravnih ili prakti¢énih dogovora o dostupnosti podataka za ponovnu uporabu
podlijezu redovitim preispitivanjima od strane Povjerenika i provjeravaju se svake tri godine.

Uz ¢lanak 20.

Ovim se ¢lankom u ¢lanku 35. stavku 3. Zakona utvrduje da osim izvje$ca o provedbi ovoga
Zakona, Povjerenik podnosi Hrvatskome saboru 1 druga izvjes$ca, kad Hrvatski sabor to od njega
zatrazi, umjesto dosadasnjeg odredenja prema kojem Povjerenik podnosi Hrvatskome saboru i
druga izvje$ca kad ocijeni da je to potrebno, buduci da je nuzno Hrvatskome saboru, kao tijelu
kojem Povjerenik odgovara sukladno zakonu, osigurati alat kojim ¢e od Povjerenika zatraziti
posebno izvjesce o specificnoj temi koju ocijeni potrebnom. Takoder se utvrduje da Povjerenik
provodi izvrSenje rjeSenja Povjerenika, a sukladno ¢lanku 9. Kona¢nog prijedloga zakona kojim
je dodan clanak 25.a kojim se ureduje obveznost izvrSenja rjeSenja Povjerenika. Takoder se
briSe podstavak 9. kojim je utvrdeno da Povjerenik za informiranje svake tri godine izvjes¢uje
Europsku komisiju o dostupnosti informacija za ponovnu uporabu, budu¢i da takva obveza
Direktivom sada nije predvidena. Clanak se takoder nomotehnicki ureduje.
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Uz ¢lanak 21.

Ovim c¢lankom se ureduje pitanje privremenog obavljanja poslova Povjerenika i upravljanja
Uredom povjerenika u slucajevima kada je Povjerenik sprijeen u obavljanju duznosti u
razdobljima kra¢im od 6 mjeseci te u slucaju isteka mandat Povjerenika ili prestanka duznosti
Povjerenika prije isteka vremena na koje je izabran do izbora novog Povjerenika, u kojem se
slucaju privremeno obavljanje poslova Povjerenika 1 upravljanja uredom, ograni¢ava do 6
mjeseci.

Uz ¢lanak 22.

Ovim ¢lankom se u prekrSajnim odredbama u ¢lanku 61. Zakona brise stavak 1., kojim je
propisana nov¢ana kazna za odgovornu osobu u tijelu javne vlasti koja ne postupi u skladu s
odlukom Povjerenika iz ¢lanka 25. stavka 7. Zakona ili ne postupi u roku koji je odreden
odlukom Povjerenika, a budu¢i da se sukladno dodanom ¢lanku 25.a Prijedloga zakona,
izvrSenje rjeSenja Povjerenika provodi donoSenjem rjeSenja o izvrSenju koje se osigurava
izricanjem novcane kazne odgovornoj osobi tijela javne vlasti. (Nov¢ana kazna kojom se
pravna osoba prisiljava na izvrSenje izricanjem rjeSenja odgovornoj osobi propisana je clankom
142. Zakona o opéem upravnom postupku, u iznosu do deset prosjecnih godisnjih bruto placa
ostvarenih u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini.)

Uz ¢lanak 23.

Ovim se ¢lankom, radi uskladivanja s Direktivom, utvrduje da ugovori i odluke o isklju¢ivim
pravima koji su sklopljeni odnosno doneseni i bili na snazi na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona, a koje su sklopila odnosno donijela trgovacka drustva iz ¢lanka 29. ovoga Zakona,
osim onih koji se odnose na digitalizaciju kulturnih izvora, prestaju vaziti istekom roka
odredenog ugovorom odnosno odlukom, a najkasnije 17. srpnja 2049. godine.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom utvrduju se rokovi u kojima ¢e nadlezna tijela uskladiti odnosno donijeti propise
1 druge akte sukladno odredbama ovoga Zakona, te se odreduje rok u kojem ¢e Povjerenik
odrediti osobu iz ¢lanka 38.a koji je dodan ¢lankom 21. Kona¢nog prijedloga zakona.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom se utvrduje da stupanjem na snagu Pravilnika iz C¢lanka 22. stavka 2. ovoga
Zakona prestaje vaziti Pravilnik o sredi$njem katalogu sluZzbenih dokumenata Republike
Hrvatske.

Uz ¢lanak 26.
Ovim ¢lankom utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
IV. OCJENA 1 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske.
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V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Razlike izmedu rjeSenja koja se predlazu Konac¢nim prijedlogom zakona u odnosu na rjesenja
iz Prijedloga zakona, nastale su kao rezultat prihvacanja prijedloga i misljenja izraZzenih u
izvjeS¢ima Odbora i na raspravi u Hrvatskome saboru o Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama i odnose se na sljedece:

- Sve nomotehnic¢ke primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora na Prijedlog
zakona su prihvacene i ugradene u tekst Konac¢nog prijedloga zakona i to:

e u clanku 2. stavku 3. Prijedloga zakona, brisane su rijeci: ,,u smislu ovoga Zakona®,
sukladno primjedbi da su iste suviSne s obzirom na uvodnu recenicu ¢lanka 5. Zakona
koji se mijenja i dopunjuje.

e uclancima9.,11.,12.,13. 1 14. Prijedloga zakona (¢lanci 10.,12.,13.,14. 1 15. Kona¢nog
prijedloga zakona), rijec: ,,podnaslov‘ zamijenjena je rije¢ju ,,naziv* u odgovaraju¢em
padezu, sukladno primjedbi o nomotehnic¢kim pravilima.

e u Clanku 11. Prijedloga zakona (¢lanak 12. Konacnog prijedloga zakona) u
izmijenjenom clanku 28. doraden je stavak 4. tako da je druga re€enica iz stavka 4.
Prijedloga zakona koja glasi: ,,Tematske kategorije visokovrijednih skupova podataka
su: geoprostorni podaci;promatranje Zemlje i okolis; meteoroloski podaci; statisticki
podaci; trgovacka drustva i vlasniStvo nad trgovackim druStvima; mobilnost.” u
Kona¢nom prijedlogu zakona pozicionirana kao stavak 5. te su iza rijeci: ,,Tematske
kategorije visokovrijednih skupova podataka“ dodane rijeéi: ,,iz Stavka 4. ovoga
¢lanka®, sukladno primjedbi da je potrebno doraditi stavak 4. (drugu recenicu staviti u
zaseban stavak i pri tom pozvati se na stavak 4.)

e u clanku 13. Prijedloga zakona (Clanak 14. Kona¢nog prijedloga zakona) u
izmijenjenom ¢lanku 29. u stavku 5. dio recenice koji glasi: ,,Iznimno, tijela javne vlasti
ne donose rjeSenje iz stavka 4. ovog Clanka...* izmijenjen je tako da glasi: ,,Iznimno
od stavka 4. ovoga c¢lanka, tijela javne vlasti ne donose rjeSenje...*, sukladno primjedbi
da je potrebno navesti iznimku od koje odredbe.

e u clanku 16. Prijedloga zakona (Clanak 17. Kona¢nog prijedloga zakona) u
izmijenjenom ¢lanku 32. stavku 3. dio recenice koji glasi: ,,Jznimno, sljedeca tijela
javne vlasti...* izmijenjen je tako da glasi: [znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, sljedeca
tijela javne vlasti...” sukladno primjedbi da je potrebno navesti iznimku od koje
odredbe.

e u Clanku 19. Prijedloga zakona (¢lanak 20. Konac¢nog prijedloga zakona) dodan je
stavak 3. kojim se utvrduje da dosadasnji podstavci 10. i 11. postaju podstavci 9. i 10.,
sukladno primjedbi da je isto potrebno odrediti s obzirom na brisanje podstavka 9.

e u ¢lanku 22. Prijedloga zakona (¢lanak 24. Konacnog prijedloga zakona) doradeni su
izri¢aji sukladno primjedbi da se dovoljno pozvati na ¢lanak iz temeljnog propisa koji
je izmijenjen ¢lankom ovoga Zakona.

- U ¢lanku 1. Prijedloga zakona, u izmijenjenom ¢lanku 2., koji se odnosi na preuzimanje pravne
steCevine, izvrSeno je izri¢ajno uskladivanje prema ¢lanku 2. stavku 2. Odluke o instrumentima
za uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stecevinom Europske unije
(,,Narodne novine®, br. 44/17) te je odredba nomotehnicki uredena.

- u ¢lanku 4. Prijedloga zakona u izmijenjenom ¢lanku 11. stavku 2. Zakona, kojim se utvrduje
da se uz nacrt propisa koji se objavljuje za javno savjetovanje navodi i sastav radne skupine
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koja je izradila nacrt, u odnosu na navodenje sastava radne skupine precizira se navodenje istog,
,,ako je odlukom celnika tijela radna skupina bila osnovana‘, a s obzirom na ¢injenicu da ne
postoji obveza osnivanja radnih skupina za izradu nacrta propisa.

- U Clanku 6. stavku 2. Prijedloga zakona, u izmijenjenom clanku 16. stavku 3. Zakona koji se
odnosi na informacije o raspolaganju javnim sredstvima, brisane su rijeci: ,,ili se moze
ograniCiti temeljem drugih osnova propisanih c¢lankom 15. ovoga Zakona“. Sukladno
izrazenom misljenju Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora da je
potrebno preispitati odredbu ¢lanka 6. stavka 2. Prijedloga zakona, navodeci kako se ovakvim
zakonskim rjeSenjem uvijek mora provoditi test razmjernosti 1 javnog interesa te da se kada je
u pitanju trosenje javnih, odnosno sredstava poreznih obveznika, javni interes podrazumijeva i
nema potrebe za provodenjem testa razmjernosti i javnog interesa, Vlada Republike Hrvatske
preispitala je navedenu odredbu, s jedne strane u svjetlu istaknute primjedbe da se ovakvim
zakonskim rjeSenjem uvijek mora provoditi test razmjernosti i javnog interesa, a s druge strane
u svjetlu odredbe (¢lanka 23. stavka 5. Zakona) o zlouporabi prava na pristup informacijama,
koja je izmijenjenom praksom Visokog upravnog suda suspendirana kada se radi o raspolaganju
javnim sredstvima, §to dovodi do iscrpljivanja tijela javne vlasti u trazenju mase podataka bez
propitkivanja javnog interesa. Vodec¢i racuna o navedenom, primjedba je prihvacena na nacin
da se brise dio odredbe koji je glasio: ,,ili se moze ograniciti temeljem drugih osnova propisanih
¢lankom 15. ovoga Zakona“. Time se osigurava potreban balans, odnosno s jedne strane,
javnosti su uvijek dostupni osnovni podaci o raspolaganju javnim sredstvima (osobno ime ili
naziv, iznos i namjena sredstava) bez provodenja testa razmjernosti i javnog interesa (osim ako
se radi o klasificiranim podacima), dok se s druge strane, kako bi se onemogucilo iscrpljivanje
tijela javne vlasti u trazenju mase podataka bez propitivanja javnog interesa, za detaljnije 1
opseznije informacije provodi test razmjernosti i javnog interesa.

- U ¢lanku 7. Prijedloga zakona dodan je novi stavak 1., kojim se u ¢lanku 23. stavku 1.
dopunjuju tocke 2. i 3. Zakona na nacin da se propisuje obveza tijela javne vlasti da pri
obavjestavanju korisnika da je istu informaciju ve¢ dobio, obavijeste korisnika na koji nacin i
kojim aktom mu je informacija ve¢ dostavljena, te da pri obavjeStavanju korisnika da je
informacija javno objavljena, obavijeste korisnika gdje je informacija dostupna i kako se moze
do nje do¢i, odnosno da korisniku dostavi poveznicu na informaciju objavljenu na internetskoj
stranici, a sukladno prijedlogu Odbora za informiranje, informatizaciju i medije da kod
obavijesti 0 dostupnosti bude navedeno gdje je taj podatak dostupan i kako se moze do njega
do¢i, te ako je podatak isporucen, da bi trebalo navesti kako je bio isporucen i u kojem
dokumentu, te sukladno prijedlogu Kluba zastupnika Socijaldemokrata da se u obavijesti 0
tome da su podaci dostavljeni ili da su javno objavljeni, da se tim osobama kojima se Salje
obavijest to¢no navede gdje je objavljeno, odnosno kad je poslano, u kojem je obliku poslano i
gdje te podatke mogu naci.

- Iza ¢lanka 8. Prijedloga zakona, dodan je novi €¢lanak 9. kojim se iza ¢lanka 25. Zakona dodaje
¢lanak 25a. kojim se ureduje obveznost izvrSenja rjeSenja Povjerenika, te se pored ostalog
utvrduje, da izvrSenje rjeSenja provodi Povjerenik, da izvrSenje rjeSenja Povjerenik provodi
donoSenjem rjeSenja o izvrSenju koje se osigurava izricanjem novc¢ane kazne odgovornoj osobi
tijela javne vlasti te da se novCana kazna izvrSava obustavom od pla¢e odgovorne osobe.
Dodavanjem navedene odredbe prihvacene su primjedbe Kluba zastupnika MOST-a kojima se
daje osvrt na ovlasti Povjerenika 1 izraZava miSljenje da nisu poslusani apeli dosadasnjih
Povjerenika za informiranje koji godinama upozoravaju da nemaju adekvatno zakonsko orude
protiv Celnika tijela javne vlasti koji uporno 1 svjesno odbijaju dostavljati informacije 1 krSe
zakon; primjedbe Kluba zastupnika Socijaldemokrata kojima se izrazava misljenje o potrebi
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jacanja uloge Povjerenika kroz institut izvrSenja rjesenja, da bi zakonski trebalo regulirati
postupak izvrSenja rjeSenja uz mogucénost da rjesenje izvrSava Povjerenik, te otvoriti moguénost
sankcioniranja tijela odnosno odgovorne osobe novéanim kaznama prema odredbama ZUP-a 0
izvrSenju rjesenja;

primjedbe Kluba zastupnika Centra i GLAS-a kojima se problematizira pitanje razmimoilazenja
u misljenju izmedu Povjerenika i predlagatelja vidljivo kroz javnu raspravu i raspravu na
odborima, da treba poslusati ljude koji svakodnevno rade s tim Zakonom, da je izuzetno bitno
da Povjerenik ima alat da radi odmah, da odmah reagira; primjedbe Kluba zastupnika HSLS-a
i Reformista, kojima se izraZzava misljenje da nisu zadovoljni time Sto se predlozenim
izmjenama nije pristupilo rjeSavanju nedostatka odgovaraju¢ih upravno postupovnih
instrumenata koji bi omoguéili efikasno provodenje naloga Povjerenika za informiranje §to je
bio 1 prijedlog samog Povjerenika na temelju Siroke tematske rasprave na struc¢noj javnosti te
se iznosi problematika u vezi potrebe osnazivanja polozaja Povjerenika; primjedbe Kluba
zastupnika Zeleno-lijevog bloka kojim se izrazava misljenje da treba ojacati izvrSenje odluka
Povjerenika, te da u svim dosadas$njim izvjestajima nailazimo na upozorenja upravo o tome;
primjedbe zastupnika Marina Mileti¢a u dijelu kojim se izraZava miSljenje da ulogu Povjerenika
treba jacati; primjedbe zastupnika Nikole Grmoje, takoder u dijelu kojim se izrazava misljenje
o jacanju uloge Povjerenika; primjedbe zastupnice Anke Mrak Tarita$ u dijelu kojim se izrazava
misljenje o potrebi davanja alata u ruke Povjereniku da moze raditi svoj posao; primjedbe
zastupnika Arsena Bauka kojom se izrazava stajaliSte da je kljucno pitanje hoce li se u
Kona¢nom prijedlogu zakona naci ovlast Povjerenika da moze normalno raditi svoj posao ili ¢e
se ostaviti da ono §to je 1 on traZio u svojim izvjeS¢ima i u savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu, hoce li se preko toga prijeci te da ¢e u tom smislu to biti 1 kriterij ho¢e 1i podrzati ovaj
zakon; primjedbe zastupnice Sabine Glasovac u dijelu kojim se izrazava misljenje kako je
zalosti ¢injenica Sto nisu uvazene neke primjedbe Povjerenika za informiranje a vezano uz
pracenje i nadzor primjene zakona odnosno jacanja instrumenata nadzora i ucinkovitosti
pristupa informacijama kroz institut izvrSenja rjeSenja; primjedba zastupnika Zeljka Paviéa,
kojom se izraZzava miS$ljenje kako ga smeta §to ne postoje dodatne ovlasti Povjerenika, te
(zavr$no u ime Kluba zastupnika Socijaldemokrata) u dijelu u kojem postavlja pitanje zasto se
ne daju dodatne ovlasti Povjereniku za informiranje.

-U ¢lanku 11. Prijedloga zakona (€lanak 12. Konacnog prijedloga zakona), jasnije se utvrduje
da su tijela javne vlasti duzna sama objaviti informacije dostupne za ponovnu uporabu na
Portalu otvorenih podataka, umjesto utvrdenja da ih radi objave dostavljaju tijelu nadleznom za
vodenje i odrZzavanje Portala otvorenih podataka.

- U ¢lanku 19. Prijedloga zakona (¢lanak 20. Konacnog prijedloga zakona), dodan je stavak 2.
kojim se u ¢lanku 35. stavku 3. dodaje novi podstavak 9. kojim se dopunjuje navedena odredba
o poslovima koje obavlja Povjerenik na nacin da se utvrduje da ,,provodi izvrSenje rjeSenja
Povjerenika®, a radi uskladivanja s clankom 9. Konac¢nog prijedloga zakona kojim je dodan
¢lanak 25a. kojim se utvrduje obveznost izvrSenja rjeSenja Povjerenika.

- U ¢lanku 20. Prijedloga zakona (¢lanak 21. Konacnog prijedloga zakona), u dodanom ¢lanku
38.a, za razliku od rjeSenja iz Prijedloga zakona, prema kojem je bilo predvideno da Odbor za
Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora, na prijedlog Povjerenika za informiranje
1 uz prethodno pribavljeno misljenje Odbora za informiranje, informatizaciju 1 medije
Hrvatskoga sabora, odlukom odreduje jednog od sluzbenika iz Ureda povjerenika koji ¢e
zamjenjivati Povjerenika za informiranje u sluCajevima kada je Povjerenik sprijeen u
obavljanju duznosti u razdobljima kra¢im od 6 mjeseci te u prijelaznom periodu nakon isteka
mandata Povjerenika do imenovanja novog Povjerenika, prema rjeSenju iz Konacnog prijedloga
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zakona, predvida se da osobu koja ¢e u navedenim slu¢ajevima privremeno upravljati Uredom
povjerenika 1 obavljati poslove Povjerenika odreduje Povjerenik, precizira se da se ista imenuje
iz reda sluzbenika koji upravljaju ustrojstvenim jedinicama u Uredu povjerenika, te se
privremeno obavljanje navedenih poslova predvida (osim u slucaju kada je Povjerenik sprijecen
u obavljanju duznosti u razdobljima kra¢im od 6 mjeseci te u prijelaznom periodu nakon isteka
mandata Povjerenika do izbora novog Povjerenika) i u sluc¢aju prestanka duznosti Povjerenika
prije isteka vremena na koje je izabran do izbora novog Povjerenika, te se dodatno, privremeno
obavljanje navedenih poslova u slu¢aju nakon isteka mandata Povjerenika ili prestanka duznosti
Povjerenika prije isteka vremena na koje je izabran do izbora novog Povjerenika ograni¢ava na
razdoblje do najduze 6 mjeseci. Odredba je izmijenjena sukladno primjedbi Odbora za
zakonodavstvo Hrvatskoga sabora, da je potrebno preispitati odredbu dodanog ¢lanka 38.a jer
da nije prihvatljivo da radno tijelo Hrvatskog sabora svojom odlukom odreduje zamjenika
jednog nezavisnog tijela kao $to je Povjerenik za informiranje te da ta ovlast moze biti dana
eventualno Hrvatskom saboru koji bi u propisanom postupku prema tocno utvrdenim
kriterijima odredio zamjenika Povjerenika za informiranje ili samom Povjereniku za
informiranje da samostalno odredi tko ¢e ga u slucajevima iz ¢lanka 38.a zamjenjivati; sukladno
primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora, da je potrebno
drugacije urediti odredbu ¢lanka 20. Prijedloga kojom je dodan ¢lanak 38.a jer nije prihvatljivo
da radno tijelo Hrvatskoga sabora odlukom odreduje zamjenika ¢elnika neovisnog drzavnog
tijela, te da se predlaze odrediti zamjenika Povjereniku za informiranje na nacin kako je npr.
odreden zamjenik u postupku izbora zamjenika puckog pravobranitelja ili propisati ovlast
Povjereniku za informiranje da samostalno odredi osobu koja ¢e ga zamjenjivati u slucajevima
iz ¢lanka 38.a.; sukladno izrazenom misljenju Kluba zastupnika SDSS-a u dijelu kojim se
izrazava stajaliSte da se ¢ini u redu da Povjerenik donosi odluku o imenovanju svoje zamjenice
ili zamjenika u vremenu kada ne obavlja ili je sprijeCen obavljati svoju duznost kra¢e od 6
mjeseci. Time je ujedno prihvacena i primjedba Kluba zastupnika Centra i GLAS-a u odnosu
na zamjenika Povjerenika u dijelu kojim je izraZeno stajaliste da to treba regulirati na nacin na
koji je prihvatljivo, kao 1 primjedba zastupnice Andreje Mari¢ da je ¢lanak 38.a sporan, da su
na samom Odboru dane primjedbe 1 rjeSenja pa da to samo podcrtava.

- U Konaénom prijedlogu zakona dodan je novi ¢lanak 22., kojim se u prekrSajnim odredbama
u Clanku 61. briSe stavak 1., kojim je propisana novcana kazna za odgovornu osobu u tijelu
javne vlasti koja ne postupi u skladu s odlukom Povjerenika iz ¢lanka 25. stavka 7. ovoga
Zakona ili ne postupi u roku koji je odreden odlukom Povjerenika. Navedena odredba je brisana
iz razloga jer se sukladno ¢lanku 9. Konacnog prijedloga zakona (dodanom clanku 25.a
Zakona) izvrSenje rjeSenja Povjerenika provodi donoSenjem rjeSenja o izvrSenju koje se
osigurava izricanjem novc¢ane kazne odgovornoj osobi tijela javne vlasti.

- U Clanku 22. stavku 4. Prijedloga zakona (Clanak 24. stavak 4. Konac¢nog prijedloga zakona)
nomotehnicki je doraden izri¢aj te je brisana rije¢ ,,odlukom* kao suvisna, s obzirom da je u
materijalnom dijelu ve¢ naveden naziv akta koji se donosi.

- U ¢lanku 23. Prijedloga zakona (Clanak 25. Konacnog prijedloga zakona) nomotehnicki je
doraden izri¢aj radi preciznosti odredbe, tako da su rijeci ,,stupanjem na snagu...*“ zamijenjene
rije¢ima ,,Danom stupanja na snagu...“
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VL PRIJEDLOZI 1 MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Nisu prihvacene sljedece primjedbe:

- Nije prihvacena primjedba Kluba zastupnika Domovinskog pokreta na ¢lanak 4. Prijedloga
zakona (koji se odnosi na izmjenu u ¢lanku 11. Zakona), kojom se izrazava stajaliste da se sa
zaljenjem konstatira kako predlagatelj nije predvidio i izmjenu stavka 3. ¢lanka 4. (vjerojatno
se misli na stavak 3. clanka 11. Zakona) koji propisuje trajanje javnog savjetovanja na nacin da
rijeci ,,u pravilu u trajanju od 30 dana*“ zamijeni rije¢ima ,,u trajanju od najmanje 30 dana®.
Primjedba nije prihvacena iz razloga jer Smjernicama Povjerenika za informiranje koje se
odnose na primjenu ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama, od 21. prosinca 2016.
godine, (dostupne na internetskoj stranici Povjerenika za informiranje), detaljno je pojasnjena
provedba navedene odredbe u odnosu na trajanje javnog savjetovanja, te se pored ostalog
navodi: ,,Savjetovanje s javnos¢u, onako kako je to propisano Zakonom o pravu na pristup
informacijama, traje u pravilu 30 dana. Savjetovanje moze trajati kra¢e samo onda kad su
nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije moguce provesti savjetovanje u zakonskom roku te u
tom slucaju je razloge za skraceno trajanje savjetovanja nuzno jasno obrazloziti u obrazlozenju
uz dokument koji se stavlja na savjetovanje. Izvanredne okolnosti mogu biti primjerice potreba
ispunjavanja uvjeta za koristenje EU fondova ili drugih obveza po medunarodnim ugovorima,
elementarna nepogoda ili neki drugi opravdani razlog. Slijedom navedenog, smatramo da ne
postoji potreba za izmjenu navedene odredbe u dijelu koji se odnosi na trajanje savjetovanja.

Iz istog razloga nije prihva¢ena primjedba Kluba zastupnika Socijaldemokrata da je
potrebno precizirati rok za provedbu savjetovanja na 30 dana, da je potrebno propisati
navodenje razloga skra¢ivanja roka, te da samo trajanje ne bi smjelo biti krace od 15 dana;

Takoder, iz istog razloga nisu prihva¢ene primjedbe zastupnice Andreje Marié te
zastupnika Zeljka Paviéa, koje se odnose na trajanje savjetovanja.

- Nije prihvacena primjedba Kluba zastupnika zeleno-lijevo bloka na ¢lanak 6. Prijedloga
zakona, kojom se izraZzava stajaliSte o apsolutnom protivljenju prijedlogu da se za detaljnije 1
opseznije informacije o raspolaganju javnim sredstvima provodi test razmjernosti i javnog
interesa te da treba zadrzati postojece rjeSenje. Primjedba nije prihvacena iz razloga jer je Vlada
Republike Hrvatske temeljem primjedbe Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
Hrvatskoga sabora, navedenu odredbu preispitala, te prihvatila primjedbu na nacin da se u
izmijenjenom stavku 3. ¢lanka 16. Zakona brisu rije¢i: ,,ili se moze ograniciti temeljem drugih
osnova propisanih ¢lankom 15. ovoga Zakona®, ¢ime je osiguran potreban balans, odnosno s
jedne strane, javnosti su uvijek dostupni osnovni podaci o raspolaganju javnim sredstvima
(osobno ime ili naziv, iznos i namjena sredstava) bez provodenja testa razmjernosti i javnog
interesa (osim ako se radi o klasificiranim podacima), dok se s druge strane, kako bi se
onemogucilo iscrpljivanje tijela javne vlasti u trazenju mase podataka bez propitivanja javnog
interesa, za detaljnije i opseznije informacije provodi test razmjernosti i javnog interesa.

1z istog razloga nisu prihvacene primjedbe zastupnika Vilima Matule kojim se izrazava
stajaliSte o apsolutnom protivljenju da se za detaljnije i opseznije informacije o raspolaganju
javnim sredstvima provodi test razmjernosti i javnog interesa, zastupnice UrSe Raukar Gamulin,
kojim se izrazava misljenje kako smatra izuzetno lo§im ubacivanje testa razmjernosti i javnog
interesa u ¢l. 16. jer kada je u pitanju troSenje javnih sredstava, odnosno sredstava poreznih
obveznika, da se javni interes podrazumijeva, te da bi bilo kakvo ograni¢avanje ove odredbe
predstavljalo znacajan korak unazad u odnosu na dosadasnje pravo gradana da znaju kako se
upravlja sredstvima koja se izdvajaju za javne potrebe, te Kluba zastupnika SDP-a, kojim se u
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odnosu na javno financiranje izrazava stajaliSte da ne podrzavaju izmjenu odredbe da se mora
ponovno propitivati javni interes.

- Nije prihvacen prijedlog Kluba zastupnika MOST-a i identi¢an prijedlog zastupnika Marina
Mileti¢a, na ¢lanak 8. Prijedloga zakona kojim se mijenja ¢lanak 25. Zakona, da se do drugog
Citanja u ¢lanku 8. izbriSe stavak 2. kojim se produzuje rok za odluc¢ivanje o zalbi. Primjedba
nije prihvacena iz razloga jer se navedenom odredbom, sukladno prijedlogu Povjerenika za
informiranje, predlaze izmijeniti rok u kojem je Povjerenik duzan donijeti rjeSenje o zalbi, tako
da se umjesto dosadasnjeg roka od 30 dana od dana predaje uredne zalbe utvrdi rok od 60 dana
od dana predaje uredne zZalbe, ¢ime se rok za odlucivanje o zalbi uskladuje s opéim rokom za
rjeSavanje zalbi prema Zakonu o opéem upravnom postupku, koji je 60 dana. Postojeci rok od
30 dana u praksi se pokazao objektivno prekratkim osobito u slucajevima podnosenja velikog
broja istovjetnih i istovremenih zalbi/tuzbi od strane istog korisnika te u slucajevima
pribavljanja prvostupanjskog spisa od tijela javne vlasti. Isto je rezultiralo velikim brojem
upravnih sporova zbog Sutnje administracije pokrenutih protiv Povjerenika za informiranje kao
drugostupanjskog tijela, a sve ¢eScée i uz trazenje naplate troskova spora. Kako bi se izbjeglo
pokretanje sudskog postupka zbog Sutnje administracije i naplata troskova potrebno je
produziti rok rjeSavanja Zalbe na 60 dana i uskladiti ga s opéim rokom utvrdenim ¢lankom 121.
Zakona o opc¢em upravnom postupku, slijedom ¢ega se primjedba za skra¢enje navedenog roka
ne moze prihvatiti.

1z istog razloga nije prihvacena primjedba Kluba zastupnika SDSS-a na ¢lanak 8. stavak
2. Prijedloga zakona, kojom se, uz izrazavanje razumijevanja za argumentaciju za produzenje
roka, izrazava stajaliSte da bi istovremeno bio i oprezan sa produzenjem roka na 60 dana jer da
je to dosta dugi rok, da moze uciniti zahtjev npr. za novinara manje relevantnim, te da bi trebalo
razmisliti da li postoji bolja solucija. Takoder iz istog razloga nije prihvacena ni primjedba
Kluba zastupnika SDP-a kojom se izrazava misljenje da nisu najsretniji ni s duzim rokom za
rjeSavanje Zalbi.

-Takoder nije prihvacen prijedlog Kluba zastupnika MOST-a i identican prijedlog zastupnika
Marina Mileti¢a, na ¢lanak 8. stavak 1., u kojem se navodi da Sto se tice stavka 1. u ¢lanku 8.
1 situacije s prigovorom, da se do drugog Citanja i takvo rjeSenje ukloni, da predlagatelj razmotri
potencijalna rjeSenja ovog problema s neupravnim aktima, te predlazu 2 rjeSenja koja bi im bila
prihvatljiva 1 to prvo, da se zakonom propiSe da se o svakom zahtjevu bez iznimno donosi
rjeSenje protiv kojega onda uvijek postoji pravo na Zalbu te drugi prijedlog, za kojeg navode da
je nesto blaZi, ali da je ipak prihvatljiv, a podrazumijeva da se zakonom jasno i precizno propise
mogucost podnosenja Zalbe Povjereniku 1 protiv neupravnih akata kako bi izbjegli ovaj
medustadij s prigovorom. Primjedba nije prihvacena iz razloga jer se pravo izjavljivanja
prigovora na obavijesti iz ¢lanka 23. stavka 2. Zakona, radi osiguranja pravne zastite, utvrduje
¢lankom 7. Konacnog prijedloga zakona, (kojim se dopunjuje ¢lanak 23. Zakona), na koji nije
stavljena primjedba, dok se ¢lankom 8. stavkom 1. Kona¢nog prijedloga zakona precizira da se
zalba Povjereniku moZe izjaviti i u slucaju kad tijelo javne vlasti u propisanom roku ne odluci
o prigovoru podnositelja (a ne samo kada ne odlui o zahtjevu). Sto se ti¢e prijedloga da se
zakonom jasno i precizno propiSe mogucost podnosenja Zalbe Povjereniku i protiv neupravnih
akata, isti nije prihvatljiv iz razloga jer isto nije u skladu s Zakonom o op¢em upravnom
postupku. (Sukladno ¢lanku 105. Zakona o opéem upravnom postupku, stranka ima pravo
izjaviti zalbu protiv prvostupanjskog rjeSenja, te kada rjeSenje nije doneseno u zakonom
propisanom roku.)

- Slijedom primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora na ¢lanak 10. Prijedloga
zakona (Clanak 11. Konacnog prijedloga zakona), da je potrebno preispitati izricaj dodanih
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stavaka 3. i 4. jer da ne pripadaju normativnom dijelu propisa te da je potrebno eventualno
konkretno propisati Sto ¢e Vlada Republike Hrvatske uciniti, dodani stavci su detaljno
preispitani te se primjedba Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora ne prihvaca iz razloga
jer se navedeni stavci odnose na uskladivanje s ¢lankom 5. stavkom 2. Direktive i ¢lankom 10
stavkom 1. Direktive, koje odredbe su nacelnog karaktera, te smatramo da su stavci 3. 1 4. ¢lanka
10. u odnosu na navedene odredbe Direktive dovoljno konkretni. Clankom 10. stavkom 3.
Prijedloga zakona, transponira se ¢lanak 5. stavak 2. Direktive koji glasi: ,,Drzave ¢lanice poti¢u
tijela javnog sektora i javna poduzeca da proizvode i stavljaju na raspolaganje dokumente
obuhvacene podru¢jem primjene ove Direktive u skladu s nacelom ,integrirane i zadane
otvorenosti”. Vidljivo je da ¢lanak 10. stavka 3. Prijedloga zakona, konkretizira na koji nacin
Vlada potice tijela javnog sektora na stvaranje i objavljivanje navedenih informacija (tj.
donosenjem politika i akcijskih planova kojima osigurava razvoj standarda otvorenih podataka,
terminskim planiranjem rokova objave informacija pojedinih tematskih kategorija,
uspostavljenjem portala otvorenih podataka itd.), slijedom ¢ega smatramo da odredba pripada
normativnom dijelu propisa. Isto se odnosi i na stavak 4. ¢lanka 10. Prijedloga zakona, koji se
odnosi na uskladivanje s ¢lankom 10. Direktive kojim se utvrduje da Drzave ¢lanice podupiru
dostupnost istrazivackih podataka donosenjem nacionalnih politika i odgovaraju¢ih mjera ¢iji
je cilj omoguéavanje otvorenog stavljanja na raspolaganje istrazivackih podataka financiranih
javnim sredstvima (,,politike otvorenog pristupa”), u skladu s na¢elom zadane otvorenosti i
naCelima FAIR. U tom se kontekstu u obzir uzimaju pitanja koja se odnose na prava
intelektualnog vlasnistva, zastitu osobnih podataka i povjerljivost, sigurnosne i legitimne
komercijalne interese, u skladu s nac¢elom ,,otvoreni koliko je to moguce, zatvoreni koliko je to
potrebno”. Te su politike otvorenog pristupa usmjerene na istrazivacke organizacije i
organizacije koje financiraju istrazivanja. Slijedom navedene odredbe Direktive, koja se prenosi
¢lankom 10. stavkom 4. Prijedloga zakona, smatramo da je i stavak 4. dostatno konkretan te da
pripada normativnom dijelu Prijedloga zakona.

- Nije prihvacena primjedba Odbora za Ustav, Poslovnik i politic¢ki sustav Hrvatskoga sabora
na C¢lanak 19. Prijedloga zakona (¢lanak 20. Kona¢nog prijedloga zakon) da je potrebno
propisati i Povjereniku za informiranje ovlast za podnos$enje izvjes¢a Hrvatskome saboru kada
smatra da je to potrebno. Primjedba nije prihvaéena iz razloga jer Povjereniku stoji na
raspolaganju Godi$nje izvjes¢e, a nuzno je Hrvatskome saboru, kao tijelu kojem Povjerenik
odgovara sukladno zakonu, osigurati alat kojim ¢e od Povjerenika zatraziti posebno izvjesce o
specificnoj temi koju ocijeni potrebnom.

1z istog razloga nisu prihvacéena primjedbe zastupnice Andreje Mari¢ koja navodi uz
¢lanak 19., da Povjerenik podnosi Hrvatskome saboru izvjes¢e kad Hrvatski sabor to od njega
zatrazi, a da se briSe kad ocijeni da je to potrebno, te da se na taj nacin ,,Cak 1 minimizira vaznost
1 ovlast onoga §to bi Povjerenik za informiranje mogao nas zapravo informirati te postavlja
pitanje zasto se i jedno i drugo ne ostavi, te Kluba Zastupnika Centra i GLAS-a kojim se
izrazava misljenje da nije do kraja jasno zasto je to uop¢e mijenjano.

- Nije prihvacena primjedba Kluba zastupnika SDP-a na ¢lanak 20. Prijedloga zakona (¢lanak
21. Konacnog prijedloga zakona) kojom se u vezi pitanja zamjenjivanja Povjerenika izraZava
stajaliSte da to bude duznosnik na nac¢in na koji je rijeSeno i Zakonom o pu¢kom pravobranitelju.
Primjedba nije prihvacena iz razloga jer su na istu odredbu prihvacene primjedbe Odbora za
Zakonodavstvo i Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora, u kojima je
kao jedan od prijedloga moguceg rjeSenja navedena i mogucnost da se propise da Povjerenik
za informiranje samostalno odredi osobu koja ¢e ga zamjenjivati u slucajevima iz ¢lanka 38.a,
Sto je prihvaceno. Iz istog razloga nije prihvacena primjedba Kluba zastupnika SDSS-a u dijelu
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kojim se izrazava dvojbenost da Povjerenik donosi odluku o imenovanju svojeg zamjenika ili
zamjenice i za slucaj nakon §to njemu ili njoj istekne mandat.

- Nije prihvacena primjedba Kluba zastupnika MOST-a kojom se izrazava misljenje da ovaj
Zakon ni na koji nadin ne adresira problem neucinkovitih sankcija za nedostavljanje
informacija, navode¢i da je Klub MOST-a svojim Zakonom predloZzio da se Povjereniku
dodijeli posebna ovlast za izricanje upravne novCane kazne tijelima koja ne dostavljaju
informacije i ne izvrSavaju naloge Povjerenika za informiranje, navodeci nadalje da takav tip
kazni naSe zakonodavstvo posjeduje u Zakonu o GDPR-u, te da samo nesto $to ve¢ postoji
trebamo implementirati u ovom slucaju. Primjedba u vezi implementacije upravne novc¢ane
kazne nije prihvacena iz razloga jer u pravni sustav Republike Hrvatske nisu generalno uvedene
upravne novcane kazne i ne postoji propis koji bi navedeno pitanje uredivao na opcenit nacin.
U podrucju zastite osobnih podataka, izricanje upravnih nov¢anih kazni utvrdeno je Uredbom
(EU) 2016/679 Europskog parlamenta i vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opce uredba o zastiti podataka), koja je u cijelosti obvezujuca i izravno se
primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama Europske unije, te se Zakonom o provedbi opce uredbe
o zastiti podataka, ovlast nadzornog tijela da izri¢e upravne novcane kazne utvrduje sukladno
Opéoj uredbi o zastiti podataka. (Sto se ti¢e sankcija za nedostavljanje informacija i ne
izvrSavanje naloga Povjerenika, iste su sadrzane u institutu izvrSenja rjeSenja, koji je utvrden
¢lankom 9. Konac¢nim prijedlogom zakona (dodanom c¢lanku 25a.), koji je dodan slijedom
primjedbi sa rasprave u Hrvatskome saboru.)

- Nije prihvacena primjedba Kluba zastupnika Socijaldemokrata koja se odnosi na jacanje uloge
Povjerenika uvodenjem jedinstvenog e-upisnika Kkoji bi uz osiguravanje jednoobraznog
postupanja tijela javne vlasti imao i edukativni 1 nadzorni karakter. Primjedba nije prihva¢ena
iz razloga jer se ista ne odnosi na ovaj Prijedlog zakona. Pitanja koja se odnose na sluzbeni
upisnik uredena su clankom 14. Zakona o pravu na pristup informacijama, koji se ovim
Prijedlogom zakona ne mijenja niti dopunjava.

- Takoder nije prihvacena primjedba Kluba zastupnika Socijaldemokrata da bi kao instrument
jacanja efikasnosti pristupa informacijama trebalo objavljivati listu tijela javne vlasti koja ne
izvrSavaju naloge Povjerenika. Primjedba nije prihvacena iz razloga jer prema odredbama
vazeceg Zakona (Clanak 35.) Povjereniku stoji na raspolaganju Godisnje izvjeSc¢e koje podnosi
Hrvatskome saboru, ovlasten je informirati javnost o ostvarivanju prava korisnika na pristup
informacijama 1 ponovnu uporabu informacija te smatramo da nema potrebe za odredeni
pojedinacni slucaj propisivati isto.

1z istog razloga nije prihvacena primjedba zastupnice Sabine Glasovac u dijelu kojim se
izrazava miSljenje kako je Zalosti Cinjenica $to nisu uvazene neke primjedbe Povjerenika za
informiranje a vezano uz pracenje i nadzor primjene zakona odnosno jacanja instrumenata
nadzora i ucinkovitosti pristupa informacijama objavom liste tijela javne vlasti koja ne
izvrSavaju naloge Povjerenika.

- Takoder nije prihva¢ena primjedba Kluba zastupnika Socijaldemokrata kojom se izrazava
misljenje da je loSe da se Zalba dostavlja Povjereniku putem tijela javne vlasti koje je odlucivalo
0 zahtjevu u prvom stupnju a posebno bez da je propisano u kojem roku to tijelo treba
podnesenu Zalbu dostaviti Povjereniku i sankcionirati za ne postupanje u tom roku. Primjedba
nije prihvadena iz razloga jer su pitanja postupka uredena Zakonom o opéem upravnom
postupku, kao opéim postupovnim zakonom, kojim je u ¢lanku 110. propisano da se zalba
predaje prvostupanjskom tijelu, a postupak i ovlasti prvostupanjskog tijela u povodu zalbe
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propisani su ¢lankom 113. istog Zakona, kojim je u stavku 6. propisano da ako prvostupanjsko
tijelo ne odbaci zalbu ili ne zamijeni pobijano rjeSenje novim, bez odgode ¢e dostaviti zalbu sa
spisom predmeta drugostupanjskom tijelu.

- Nije prihvacena primjedba Kluba zastupnika zeleno-lijevog bloka kojim se izrazava misljenje
da ono s ¢ime se ne mogu sloziti je prijedlog ogranienja koji predlagatelj tumaci da proizlazi
iz Direktive, a koji kaze da dokumenti tijela javih poduzecéa nisu podlozni primjeni direktive
ako se odnose na djelatnosti izravno izloZene trziSnom natjecanju, pa ne podlijezu pravilima o
javnoj nabavi. Aktualni Zakon o pravu na pristup informacijama sada sadrzi odredbe koje imaju
visi standard od te Direktive, a uskladivanje s Direktivom koja predstavlja uvijek minimum
standarda, ne smije se koristiti kao razlog sniZzavanja postojecih nacionalnih standarda i to se
jasno kaze u samoj Direktivi, dakle oni koji ve¢ imaju standard ve¢i od minimalnog ne mogu
koristiti direktivu kao argument da te postojece standarde snizavaju, a ¢ini nam se da se u nekim
dijelovima upravo o tome radi. Primjedba nije prihvacena iz razloga uskladivanja s ¢lankom 1.
stavkom 2. podstavkom b) tockom ii. Direktive kojom je propisano da se Direktiva ne
primjenjuje na dokumente u posjedu javnih poduzeca koji se odnose na djelatnosti izravno
izloZene trziSnom natjecanju i koji stoga, u skladu s ¢lankom 34. Direktive 2014/25/EU, ne
podlijezu pravilima o javnoj nabavi.

- Nije prihvacena primjedba Kluba zastupnika SDP-a kojom se izraZzava miSljenje kako
smatraju da je nuzno osigurati ponovnu uporabu podataka javnih poduzeéa u otvorenom
formatu, jer je dio javnih poduzeca imao znacaju ulogu u korupcijskim slu¢ajevima. Primjedba
nije prihvaéena iz razloga jer je ovim Prijedlogom zakona ponovna uporaba podataka ,,javnih
poduzeéa“ u otvorenom formatu osigurana. Clankom 11. Prijedloga zakona (Glanak 12.
Konaénog prijedloga zakona) izmijenjenim ¢lankom 28. stavkom 1. propisano je da ,,u svrhu
poticanja i olaksavanja ponovne uporabe informacija tijela javne vlasti duzna su u
elektronickom obliku, na lako pretraziv nacin objaviti informacije dostupne za ponovnu
uporabu, zajedno s metapodacima, u strojno citljivom, pristupacnom i otvorenom obliku, u
skladu s otvorenim standardima i dostaviti tijelu nadleznom za vodenje i odrzavanje Portala
otvorenih podataka radi objave na Portalu otvorenih podataka“. S tim u vezi nagla§avamo da
se dostupnost otvorenih podataka za ponovnu uporabu omogucava na dva nacina i to javnom
objavom informacija pogodnih za ponovnu uporabu te na temelju zahtjeva za ponovnu
uporabu, sukladno ¢lanku 10. Prijedloga zakona (€lanak 11. Konacnog prijedloga zakona)
dodanom stavku 2. u ¢lanku 27. Zakona). ,,Javna poduzeca® (tj. trgovacka drustva definirana
¢lankom 13. Prijedloga zakona (¢lanak 14. Konacnog prijedlog zakona) izmijenjenim ¢lankom
29. stavkom 2. tockom 2. Zakona), nisu duzna postupati po zahtjevu za ponovnu uporabu
(sukladno izmijenjenom ¢lanku 29. stavku 2.), ali nisu isklju¢ena iz obveze objave informacija
za ponovnu uporabu propisane gore citiranim izmijenjenim ¢lankom 28. stavkom 1. (Ujedno,
spomenutim ¢lankom 13. Prijedloga Zakona (¢lanak 14. Konacnog prijedloga zakona)
izmijenjenim ¢lankom 29. stavkom 2. Zakona se Zakon o pravu na pristup informacijama
uskladuje s ¢lankom 4. stavkom 6. Direktive).

Iz istog razloga nije prihvacéena primjedba zastupnice Sabine Glasovac kojom se
izrazava miSljenje da je nedopustivo 1 neprihvatljivo da neke dostignute standarde koji su visi
od onih propisanih Direktivom EU mi kroz ovaj Prijedlog zakona pokuSavamo sniziti po pitanju
ponovne uporabe podataka.

Takoder iz istog razloga nije prihvacena primjedba zastupnice UrSe Raukar Gamulin u
kojoj se navodi da se u Direktivi (da je to skup minimalnih pravila) poziva zemlje ¢lanice da
nadidu minimalne zahtjeve, te da stoga Hrvatska nema obavezu prenositi ona rjeSenja i
ogranicenja koja umanjuju ve¢ steCena prava na pristup informacijama te da u tom smislu
smatra kako se gradanima ne smije oduzeti pravo da zahtijevaju podatke javnih poduzeca u
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otvorenom formatu za ponovnu upotrebu, navodeéi kao primjere HEP, HZ i da je zato
neprihvatljiv €l. 29. st. 2.

- Nije prihvac¢ena primjedba Kluba zastupnika SDP-a kojom se izrazava stajaliSte da ¢e jedini
kriterij ho¢e li podrzati ove izmjene zakona biti ho¢e li se Povjereniku za informiranje
omoguciti da sam izrice kazne kao Sto to radi Povjerenstvo za sukob interesa ili nece. Primjedba
nije prihvacena iz razloga jer su sankcije za nedostavljanje informacija i ne izvrSavanje naloga
Povjerenika sadrzane u institutu izvrSenja rjesenja, (koje provodi Povjerenik), a koji je utvrden
¢lankom 9. Konac¢nim prijedlogom zakona (dodanim ¢lankom 25a.), koji je dodan slijedom
primjedbi sa rasprave u Hrvatskome saboru).

-Nije prihvaéena primjedba zastupnice Sabine Glasovac kojom se izrazava misljenje da je
nedopustivo i neprihvatljivo da se neki dostignuti standardi koji su visi od onih propisanih
Direktivom EU, kroz ovaj prijedlog zakona pokuSavaju sniziti, navode¢i pored ostalog,

kroz javno financiranje i javne informacije, kroz duzi rok za rjeSavanje zalbi, kroz trajanje
javnog savjetovanja. Primjedba nije prihvacena iz razloga jer se navedena pitanja ne ureduju
Direktivom te je u tom smislu u odnosu na navedena pitanja nejasna primjedba o snizavanju
standarda koji su visi od onih propisanih Direktivom.

- Nije prihvacena primjedba zastupnice UrSe Raukar Gamulin, (odnosi se na ¢lanak 16.
Prijedloga zakona), kojom se izrazava misljenje da je sporno $to se uvodi mogucénost naplate
tijelima s javnim ovlastima koja posluju na trzistu kao $to je npr. FINA da naplacuju pristup
podacima koje skupljaju izvan svojih javnih ovlasti, a buduci da javne ovlasti u RH propisima
nisu nigdje javno definirane, Povjerenik ¢e objaviti spisak takvih tijela koja mogu naplatiti
pristup svim podacima, nadalje navodeci da je to u potpunoj suprotnosti od nacela Direktive
koja se zalaZe da svi podaci javnog sektora, pa i onih javnih poduzec¢a budu dostupni i otvoreni
1 besplatni. Primjedba nije prihvaéena iz sljedecih razloga: Prije svega, nejasna je i netocna
konstatacija u primjedbi da se uvodi moguénost naplate tijelima s javnim ovlastima da
naplacuju pristup podacima koje skupljaju izvan svojih javnih ovlasti. S tim u vezi napominje
se da je ¢lankom 14. Prijedloga zakona (¢lanak 15. Konacnog prijedloga zakona) izmijenjenim
¢lankom 30. stavkom 1. tockama 9. 1 11. propisano da se odredbe ovoga Zakona koje se odnose
na ponovnu uporabu informacija ne primjenjuju na informacije koje se ne prikupljaju u svrhu
obavljanja javnog posla (t. 9), te na informacije u posjedu trgovackih drustava iz ¢lanka 29.
stavka 2. to¢ke 2. ovoga Zakona koje su izradene izvan opsega pruzanja usluga od opceg
interesa propisanog zakonom ili drugim propisom (t.11.); (Slijedom toga se ni naknada za
ponovnu uporabu informacija ne moze odrediti niti je odredena za pristup informacijama na
koje se odredbe ovoga Zakona o ponovnoj uporabi informacija ne primjenjuju.). Nadalje,
¢lanak 16. Prijedloga zakona (€lanak 17. Konac¢nog prijedloga zakona) izmijenjeni ¢lanak 32.,
kojim se u stavku 3. utvrduje koja tijela, iznimno od stavka 1. tog ¢lanka, mogu korisniku
naplatiti naknadu za ponovnu uporabu informacija, te stavak 9. istog ¢lanka kojim se utvrduje
da Povjerenik za informiranje objavljuje popis tijela javne vlasti iz stavka 3. tocke 3. istog
¢lanka, u potpunosti je uskladen s ¢lankom 6. stavcima 2. 1 3. Direktive.

- Nije prihvaéena primjedba zastupnika Zeljka Pavi¢a na ¢lanak 16. Prijedloga zakona kojom
se izrazava miSljenje da je sporno cijena pripreme podataka, da se tu ukljucuje i cijena
anonimizacije podataka, navodeci da je cijena anonimizacije podataka izuzetno visoka i da tu
treba bit oprezan jer da bi se moglo desiti da vecéina nasih sugradana ne moze do¢i do tih
podataka zato Sto su preskupi, te da ¢e vidjet Sto ¢emo dobiti do drugog Citanja, da 1i ¢e tu biti
nekih promjena, navodec¢i nadalje da u zakonu koji se predlaze, ne postoji distinkcija izmedu
zahtjeva koji daju sugradani i zahtjeva koji daju poduzeca koja ¢e kasnije sa tim podacima
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baratati i baviti se komercijalnom djelatnos¢u. Primjedba nije prihvacena iz razloga jer je clanak
16. Prijedloga zakona (¢lanak 17. Konacnog prijedloga zakona) izmijenjeni ¢lanak 32. stavak
2. Zakona, kojim se utvrduje da tijelo javne vlasti moze korisniku naplatiti stvarne materijalne
troSkove koji su nastali, pored ostalog, i zbog ,,anonimizacije osobnih podataka* u potpunosti
uskladen s ¢lankom 6. stavkom 1. Direktive. Nadalje, Sto se tice navodenja da u Zakonu ne
postoji distinkcija izmedu zahtjeva koji daju sugradani i zahtjeva koji daju poduzeca, to¢no je
da u Prijedlogu zakona isto ne postoji buduci da bi na taj nacin Kkorisnici bili stavljeni u
nejednaki polozaj. Takoder se upucuje da je Uredbom o troskovima ponovne uporabe
informacija (,,Narodne novine* br. 87/18) propisano u ¢lanku 4. stavku 4. da je zabranjeno
stavljanje korisnika u nejednak polozaj naplatom troSkova razliitog iznosa za isti skup
podataka.

- Nije prihvaéena primjedba iznesena zavrsno u ime Kluba zastupnika socijaldemokrata kojom
se izrazava misljenje da bi bilo jako dobro kad bi se moglo utjecati na to da se rokovi za dostavu
podataka smanje te podsje¢a da je informacija danas informacija, a sutra je ta informacija
zapravo stara vijest i ako dobijemo te podatke prekasno, zapravo nismo dobili niSta. Primjedba
nije prihvacena iz razloga jer se ista ne odnosi na ovaj Prijedlog zakona. Rok za ostvarivanje
pravna na pristup informacijama propisan je clankom 20. Zakona o pravu na pristup
informacijama, koji se ovim Prijedlogom zakona ne mijenja niti dopunjava.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.
Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

- Direktiva 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. studenog 2003. o ponovnoj
uporabi informacija javnog sektora (SL L 345, 17. 11. 2003.),

- Uredba 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije (SL L 145, 31. 5. 2001.),

- Direktiva 2013/37/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o izmjeni Direktive
2003/98/EZ o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (SL L 175, 27. 6. 2013.).

Pojmovi
Clanak 5.
Pojedini izrazi u ovom Zakonu imaju sljedece znacenje:

1) »Korisnik prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija« (u daljnjem
tekstu: korisnik) je svaka domaca ili strana fizicka i pravna osoba;

2) »Tijela javne vlasti«, u smislu ovoga Zakona, su tijela drzavne uprave, druga drZavna tijela,
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe i druga tijela koja imaju
javne ovlasti, pravne osobe Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave, pravne osobe koje obavljaju javnu sluzbu, pravne osobe koje se
temeljem posebnog propisa financiraju pretezito ili u cijelosti iz drzavnog proracuna ili iz
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odnosno iz javnih sredstava
(nameta, davanja, i sl.), kao 1 trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska i jedinice lokalne

I podrucne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno vecinsko vlasni$tvo;

3) »Informacija« je svaki podatak koji posjeduje tijelo javne vlasti u obliku dokumenta, zapisa,
dosjea, registra, neovisno o nacinu na koji je prikazan (napisani, nacrtani, tiskani, snimljeni,
magnetni, opticki, elektronicki ili neki drugi zapis), koji je tijelo izradilo samo ili u suradnji s
drugim tijelima ili dobilo od druge osobe, a nastao je u okviru djelokruga ili u vezi s
organizacijom i radom tijela javne vlasti;

4) »Medunarodna informacija« je ona informacija koju je Republici Hrvatskoj ustupila strana

5) »Pravo na pristup informacijama« obuhvaca pravo korisnika na trazenje i dobivanje
informacije kao 1 obvezu tijela javne vlasti da omogu¢i pristup zatrazenoj informaciji, odnosno
da objavljuje informacije neovisno o postavljenom zahtjevu kada takvo objavljivanje proizlazi
iz obveze odredene zakonom ili drugim propisom;
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6) »Ponovna uporaba« znaci uporabu informacija tijela javne vlasti od strane fizi¢kih ili pravnih
osoba, u komercijalnu ili nekomercijalnu svrhu razli¢itu od izvorne svrhe za koju su informacije
nastale, a koja se ostvaruje u okviru zakonom ili drugim propisom odredenog djelokruga ili
posla koji se uobicajeno smatra javnim poslom. Razmjena informacija izmedu tijela javne vlasti
radi obavljanja poslova iz njihova djelokruga ne predstavlja ponovnu uporabu;

7) »Test razmjernosti i javnog interesa« je procjena razmjernosti izmedu razloga za
omogucavanje pristupa informaciji 1 razloga za ogranicenje te omogucavanje pristupa
informaciji ako prevladava javni interes;

8) »Vlasnik informacije« je tijelo javne vlasti u okviru ¢ijeg djelokruga je nastala informacija
Klasificirana stupnjem tajnosti odnosno tijelo druge drzave ili medunarodna organizacija u
okviru ¢ijeg djelokruga je nastala medunarodna informacija;

9) »Sredi$nji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske« je na internetu javno
dostupan alat koji korisnicima kroz puni tekst i/ili uredeni skup metapodataka omogucuje trajni
pristup dokumentima pohranjenim u bazi elektronickih dokumenata i/ili fizickim zbirkama;

10) »Strojno ¢itljiv oblik« je oblik datoteke strukturiran tako da ga programska aplikacija moze
lako identificirati, prepoznati i iz njega izdvojiti odredene podatke, ukljucujuéi pojedinacne
podatke i njihovu unutarnju strukturu;

11) »Otvoreni oblik« je oblik datoteke koji je neovisan o koriStenoj platformi i dostupan
javnosti bez ogranicenja koja bi prije¢ila ponovnu uporabu;

12) »Otvoreni standard« je u pisanom obliku utvrden standard s detaljnim specifikacijama
preduvjeta za osiguravanje interoperabilnosti softvera;

13) »Portal otvorenih podataka« je podatkovni ¢vor koji sluzi za prikupljanje, kategorizaciju i
distribuciju otvorenih podataka javnog sektora. Portal predstavlja svojevrsni katalog
metapodataka koji omogucava lakSe pretraZivanje otvorenih podataka;

14) »Metapodaci« su podaci o podacima, odnosno podaci koji opisuju karakteristike nekog
izvora. Oni mogu opisivati jedan podatak, cijelu skupinu podataka ili samo neki dio cjeline;

15) »Povjerenik za informiranje« (u daljnjem tekstu: Povjerenik) je neovisno drzavno tijelo za
zaStitu prava na pristup informacijama i ponovne uporabe informacija;

16) »Odgovorna osoba« u smislu ovoga Zakona je osoba u tijelu javne vlasti ¢ije je ¢injenje ili
necinjenje dovelo do povrede Zakona.

Dostavljanje dokumenata u Sredisnji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske
Clanak 10.a

(1) Tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela, pravne osobe koje Republika Hrvatska
zakonom ili podzakonskim propisom osniva ili ¢ije osnivanje zakonom izri¢ito predvida te
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, duzne su dokumente iz ¢lanka 10. stavka
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1. tocaka 2. 1 4. ovoga Zakona u elektronickom obliku dostavljati u Sredisnji katalog sluzbenih
dokumenata Republike Hrvatske radi njihove trajne dostupnosti.

(2) Poslove vodenja i odrzavanja SrediSnjeg kataloga sluzbenih dokumenata Republike
Hrvatske obavlja Digitalni informacijsko-dokumentacijski ured Vlade Republike Hrvatske.

(3) Nacin ustrojavanja i vodenja SrediSnjeg kataloga sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske
propisat ¢e pravilnikom ministar nadlezan za poslove uprave.

Objavljivanje dokumenata u svrhu savjetovanja s javnoscu
Clanak 11.

(1) Tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 pravne osobe s javnim ovlastima duzne su provoditi savjetovanje s javnoscu pri
donoSenju zakona i podzakonskih propisa, a pri donoSenju op¢ih akata odnosno drugih
strateskih ili planskih dokumenta kad se njima utjece na interese gradana i pravnih osoba.

(2) Savjetovanje s javnoS¢u tijela drzavne uprave provode preko srediSnjeg drZavnog
internetskog portala za savjetovanja s javno$cu, a druga drzavna tijela, jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima preko internetske stranice
ili preko srediSnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javnosc¢u, objavom nacrta
propisa, op¢eg akta odnosno drugog dokumenta, s obrazlozenjem razloga i ciljeva koji se zele
posti¢i donoSenjem propisa, akta ili drugog dokumenta te pozivom javnosti da dostavi svoje
prijedloge i misljenja.

(3) Tijela javne vlasti iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna su provesti savjetovanje s javnoscu u
pravilu u trajanju od 30 dana, osim u slu¢ajevima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu
kojim se ureduje postupak procjene ucinaka propisa.

(4) Po isteku roka za dostavu misljenja i prijedloga tijelo javne vlasti duzno je izraditi i objaviti
na srediSnjem drzavnom internetskom portalu za savjetovanje s javno$¢u odnosno internetskoj
stranici izvjeS¢e o savjetovanju s javnosScu, koje sadrzi zaprimljene prijedloge 1 primjedbe te
oCitovanja s razlozima za neprihvacanje pojedinih prijedloga 1 primjedbi. Izvjesée o
savjetovanju s javnoSc¢u nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi
propis, op¢i akt ili dokument.

(5) Tijela javne vlasti duzna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan
savjetovanja s javnos¢u za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske
godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti duzno je istim putem izvijestiti
javnost.

(6) Plan savjetovanja s javnosc¢u sadrzi naziv propisa, opeg akta ili dokumenta za Koji se
provodi savjetovanje, oc¢ekivano vrijeme njegova donoSenja ili usvajanja, okvirno vrijeme
provedbe internetskog savjetovanja te druge predvidene nacine na koje se namjerava provesti
savjetovanje, kao $to su javne rasprave, distribucija nacrta propisa zainteresiranoj javnosti
elektronickom poStom, sudjelovanje u radnim skupinama i drugo.
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(7) Nakon provedenog savjetovanja dokumentaciju koja nastaje u postupku savjetovanja s
javnosc¢u, bilo u elektronickom obliku bilo na papiru, tijelo javne vlasti duzno je cuvati u skladu
s propisima o arhivskom gradivu.

IV. OGRANICENJA PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA
Ogranicenja i njihovo trajanje
Clanak 15.

(1) Tijela javne vlasti ogranicit ¢e pristup informacijama koje se ti¢u svih postupaka koje vode
nadlezna tijela u prethodnom i kaznenom postupku za vrijeme trajanja tih postupaka.

(2) Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji:

1) ako je informacija klasificirana stupnjem tajnosti, sukladno zakonu kojim se ureduje tajnost
podataka;

2) ako je informacija poslovna ili profesionalna tajna, sukladno zakonu;
3) ako je informacija porezna tajna, sukladno zakonu;
4) ako je informacija zasti¢ena zakonom kojim se ureduje podrucje zastite osobnih podataka;

5) ako je informacija zaSti¢ena propisima kojima se ureduje pravo intelektualnog vlasniStva,
osim u slucaju izri¢itoga pisanog pristanka nositelja prava;

6) ako je pristup informaciji ograni¢en sukladno medunarodnim ugovorima ili se radi o
informaciji nastaloj u postupku sklapanja ili pristupanja medunarodnim ugovorima ili
pregovora s drugim drzavama ili medunarodnim organizacijama, do zavrSetka postupka, ili se
radi o informaciji nastaloj u podruc¢ju odrzavanja diplomatskih odnosa;

7) u ostalim slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

(3) Tijela javne vlasti mogu ograni€iti pristup informaciji ako postoje osnove sumnje da bi
njezino objavljivanje:

1) onemogucilo ucinkovito, neovisno i1 nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili drugog
pravno uredenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili kazne;

2) onemogucilo rad tijela koja obavljaju upravni nadzor, inspekcijski nadzor, odnosno nadzor
zakonitosti.

(4) Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji ako je:

1) informacija u postupku izrade unutar jednog ili medu viSe tijela javne vlasti, a njezino bi
objavljivanje prije dovrsetka izrade cjelovite 1 kona¢ne informacije moglo ozbiljno narusiti
proces njezine izrade;
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2) informacija nastala u postupku usuglasavanja pri donoSenju propisa i drugih akata te u
razmjeni stavova i misljenja unutar jednog ili medu vise tijela javne vlasti, a njezino bi
objavljivanje moglo dovesti do pogresnog tumacenja sadrzaja informacije, ugroziti proces
donosenja propisa i akata ili slobodu davanja misljenja i izrazavanja stavova.

(5) Ako trazena informacija sadrzi i podatak koji podlijeze ograni¢enju iz stavaka 2. i 3. ovoga
Clanka, preostali dijelovi informacije ucinit ¢e se dostupnim.

(6) Informacije kojima se ogranicava pravo na pristup zbog razloga navedenih u stavku 2. tocki
5. ovoga cClanka postaju dostupne javnosti kad to odredi onaj kome bi objavljivanjem
informacije mogla biti prouzro€ena Steta, ali najduze u roku od 20 godina od dana kad je
informacija nastala, osim ako zakonom ili drugim propisom nije odreden duzi rok.

(7) Informacije iz stavka 2. 1 3. ovoga Clanka postaju dostupne javnosti nakon $to prestanu
razlozi na temelju kojih je tijelo javne vlasti ograni¢ilo pravo na pristup informaciji.

(8) Pristup informaciji iz stavka 4. tocke 1. ovoga ¢lanka moze se ograniciti i nakon §to je
informacija dovrSena, osobito ako bi ta objava ozbiljno narusila proces odlucivanja i
izrazavanja miSljenja ili dovela do pogresnog tumacenja sadrzaja informacije, osim ako postoji
prevladavajuci javni interes za objavu informacije.

Test razmjernosti i javnog interesa
Clanak 16.

(1) Tijelo javne vlasti nadlezno za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji iz ¢lanka 15.
stavka 2. tocke 2., 3., 4., 5., 6.1 7. 1 stavaka 3. 1 4. ovog Zakona, duzno je, prije donosenja
odluke, provesti test razmjernosti i javnog interesa. Vlasnik informacije iz ¢lanka 15. stavka 2.
toCke 1. ovog Zakona, po prethodno pribavljenom misljenju Ureda vije¢a za nacionalnu
sigurnost, duzan je, prije donoSenja odluke, provesti test razmjernosti i javnog interesa.

(2) Kod provodenja testa razmjernosti 1 javnog interesa tijelo javne vlasti duzno je utvrditi da li
se pristup informaciji moze ograniciti radi zaStite nekog od zaSti¢enih interesa iz Clanka 15.
stavka 2., 3. 1 4. ovog Zakona, da li bi omogucavanjem pristupa trazenoj informaciji u svakom
pojedinom slucaju taj interes bio ozbiljno povrijeden te da li prevladava potreba zastite prava
na ogranicenje ili javni interes. Ako prevladava javni interes u odnosu na Stetu po zasti¢ene
interese, informacija ¢e se uciniti dostupnom.

(3) Informacije o raspolaganju javnim sredstvima dostupne su javnosti i bez provodenja
postupka iz stavka 1. ovog ¢lanka, osim ako informacija predstavlja klasificirani podatak.

RjeSavanje o zahtjevu
Clanak 23.
(1) Tijelo javne vlasti ne donosi rjeSenje o zahtjevu:

1) kad korisniku omoguéuje pristup trazenoj informaciji,
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2) kad obavjestava korisnika da je istu informaciju ve¢ dobio, a nije protekao rok od 90 dana
od podnosenja prethodnog zahtjeva,
3) kad obavjestava korisnika da je informacija javno objavljena,

4) kad obavjestava korisnika da mu je kao stranki u postupku dostupnost informacija iz sudskih,
upravnih i drugih na zakonu utemeljenih postupaka propisom utvrdena,

5) kad obavjestava korisnika da za informaciju postoji obveza zaStite odnosno cuvanja njezine
tajnosti, sukladno ¢lanku 1. stavku 4. 1 5. ovog Zakona,

6) kad obavjestava korisnika da se podnesak ne smatra zahtjevom u smislu ¢lanka 18. stavka 5.
ovoga Zakona, pri ¢emu je duzno uputiti korisnika na nacin ostvarivanja njegova trazenja.

(2) O postojanju razloga koji su utvrdeni stavkom 1. tockom 2., 3., 4. 1 5. ovog ¢lanka tijelo
javne vlasti obvezno je, bez odgode, obavijestiti podnositelja zahtjeva pisanim putem.

(3) Tijelo javne vlasti donosi rjeSenje kad korisniku omogucuje pristup trazenoj informaciji,
primjenom odredbe ¢lanka 16. stavka 1. ovog Zakona.

(4) Tijelo javne vlasti rjeSenjem ¢e odbaciti zahtjev ako ne posjeduje informaciju te nema
saznanja gdje se informacija nalazi.

(5) Tijelo javne vlasti rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev:
1) ako se ispune uvjeti propisani u ¢lanku 15. stavku 1. ovog Zakona,

2) ako se ispune uvjeti propisani u ¢lanku 15. stavcima 2.,3. 1 4., a u vezi s ¢lankom 16. stavkom
1. ovog Zakona,

3) ako utvrdi da nema osnove za dopunu ili ispravak dane informacije iz ¢lanka 24. ovog
Zakona,

4) ako se trazi informacija koja se ne smatra informacijom u smislu ¢lanka 5. stavka 1. tocke 3.
ovog Zakona,

5) ako jedan ili viSe medusobno povezanih podnositelja putem jednog ili viSe funkcionalno
povezanih zahtjeva ocito zloupotrebljava pravo na pristup informacijama, a osobito kada zbog
ucestalih zahtjeva za dostavu istih ili istovrsnih informacija ili zahtjeva kojima se trazi velik
broj informacija dolazi do optere¢ivanja rada 1 redovitog funkcioniranja tijela javne vlasti.

Zalba
Clanak 25.

(1) Protiv rjeSenja tijela javne vlasti moZe se izjaviti zalba Povjereniku u roku od 15 dana od
dana dostave rjesenja.

(2) Zalba se mozZe izjaviti i kad tijelo javne vlasti, u propisanom roku, ne odlu¢i o zahtjevu
podnositelja.
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(3) Povjerenik je duzan rjeSenje o Zalbi donijeti i dostaviti stranki, putem prvostupanjskog tijela,
najkasnije u roku od 30 dana od dana predaje uredne Zalbe.

(4) Tijela javne vlasti duzna su Povjereniku u postupku po zalbi protiv rjeSenja o ograni¢enju
informacija iz ¢lanka 15. stavka 2. i 3. ovog Zakona, omoguc¢iti uvid u informacije koje su
predmet postupka. Za informacije iz ¢lanka 15. stavka 2. tocke 1. ovog Zakona, Povjerenik ¢e
zatraziti miSljenje Ureda Vijeca za nacionalnu sigurnost, sukladno zakonu kojim se ureduje
tajnost podataka.

(5) Kad Povjerenik u postupku rjeSavanja po zalbi treba ispitati pravilnost provedenog testa
razmjernosti i javnog interesa, odnosno provesti test razmjernosti i javnog interesa, rjesenje o
zalbi duzan je donijeti i dostaviti stranci, putem prvostupanjskog tijela, najkasnije u roku od 60
dana od dana predaje uredne zalbe.

(6) Kad Povjerenik, za informacije iz ¢lanka 15. stavka 2. tocke 1. ovog Zakona, trazi misljenje
Ureda vijeca za nacionalnu sigurnost, duzan je rjeSenje donijeti i dostaviti stranki, putem
prvostupanjskog tijela, najkasnije u roku od 90 dana od dana predaje uredne zalbe.

(7) Kad utvrdi da je Zzalba osnovana, Povjerenik ¢e rjeSenjem naloziti tijelu javne vlasti da
korisniku omogu¢i pristup traZzenoj informaciji, odnosno da odluci o zahtjevu korisnika te
odrediti primjeren rok u kojem je duzno to u€initi.

(8) Smatrat ¢e se da je tijelo javne vlasti onemogucilo ili ogranicilo pristup informacijama
korisniku ako ne postupi po odluci Povjerenika iz stavka 7. ovoga ¢lanka ili to ne ucini u roku
koji je odredio Povjerenik.

V1. PONOVNA UPORABA INFORMACIJA
Pravo na ponovnu uporabu informacija
Clanak 27.

(1) Svaki korisnik ima pravo na ponovnu uporabu informacija u komercijalne ili nekomercijalne
svrhe, u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(2) U svrhu ponovne uporabe tijela javne vlasti nemaju obvezu informaciju izraditi,
prilagodavati ili izdvajati dijelove informacija ako to zahtijeva nerazmjeran utroSak vremena ili
sredstava, niti se od tijela javne vlasti moze zahtijevati da nastavi azurirati, nadogradivati i
pohranjivati informacije u svrhu ponovne uporabe.

(3) Na pitanja koja nisu posebno uredena ovom glavom primjenjuju se na odgovarajuéi nacin
ostale odredbe ovoga Zakona.
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Prakti¢na rjeSenja za ponovnu uporabu informacija
Clanak 28.

(1) U svrhu poticanja i olakSavanja ponovne uporabe informacija tijela javne vlasti duzna su na
lako pretraziv nacin objaviti informacije dostupne za ponovnu uporabu, zajedno s
metapodacima, u strojno ¢itljivom i otvorenom obliku, u skladu s otvorenim standardima.

(2) Preko portala otvorenih podataka koji vodi i odrzava Digitalni informacijsko-
dokumentacijski ured Vlade Republike Hrvatske osigurava se popis informacija dostupnih za
ponovnu uporabu zajedno s metapodacima, koji su objavljeni u skladu sa stavkom 1. ovoga
¢lanka.

(3) Odredba stavka 2. ovoga ¢lanka ne iskljucuje uspostavljanje i odrzavanje posebnih portala
kojima se omoguéava ponovna uporaba posebnih vrsta informacija, osobito kada se radi o
knjiznicama, muzejima i arhivima.

(4) U svrhu poticanja 1 olakSavanja ponovne uporabe informacija knjiznice, ukljucujuci
knjiznice ustanova visokog obrazovanja, muzeji i arhivi duzni su na nacin propisan u stavku 1.
ovog ¢lanka objaviti informacije na kojima imaju prava intelektualnog vlasnistva.

(5) Kada je to moguce i prikladno, omogucit ¢e se medujezicno trazenje dokumenata.
Zahtjev za ponovnu uporabu informacija
Clanak 29.

(1) U zahtjevu za ponovnu uporabu informacija podnositelj zahtjeva mora, osim podataka iz
¢lanka 18. stavka 3. ovoga Zakona, navesti informacije koje Zeli ponovno upotrijebiti, oblik 1
nacin na koji zeli primiti sadrZaj trazenih informacija, kao i svrhu koriStenja informacija
(komercijalna ili nekomercijalna svrha).

(2) Tyjelo javne vlasti odlucit ¢e o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija rjeSenjem u roku
od 15 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva. RjeSenje obvezno sadrZi vrstu dozvole kojom
se utvrduju uvjeti uporabe te visinu 1 nacin izracuna troSkova.

(3) Tijelo javne vlasti postupat ¢e po zahtjevu za ponovnu uporabu informacija putem sredstava
elektronicke komunikacije, kad god je to moguce i prikladno.

Rjesavanje o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija
Clanak 30.

(1) Tijelo javne vlasti rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev za ponovnu uporabu informacija ako se
zahtjev odnosi na:

1) informacije iz ¢lanka 15. stavaka 1., 2., 3. 1 4. ovoga Zakona,

2) povjerljive statisticke informacije, sukladno zakonu,
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3) informacije za koje korisnik treba dokazati postojanje pravnog interesa,
4) dijelove informacije koji sadrze samo logotipe, grbove ili oznake,

5) informacije koje su u posjedu tijela koja pruzaju javne usluge radija, televizije i elektronickih
medija,

6) informacije koje su u posjedu obrazovnih i znanstvenoistrazivackih ustanova, ukljucujuci
organizacije osnovane u svrhu prijenosa rezultata istrazivanja, Skole i1 ustanove visokog
obrazovanja, osim Knjiznica ustanova visokog obrazovanja,

7) informacije koje posjeduju ustanove u kulturi, osim knjiznica, muzeja i arhiva,
8) informacije koje se ne prikupljaju u svrhu obavljanja javnog posla.

(2) Protiv rjeSenja o ponovnoj uporabi informacija moze se izjaviti zalba Povjereniku u roku od
15 dana od dana dostave rjeSenja. Protiv rjeSenja Povjerenika zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

(3) Ako tijelo javne vlasti odbije zahtjev za ponovnu uporabu zbog zastite prava intelektualnog
vlasniStva, duzno je obavijestiti podnositelja o nositelju prava intelektualnog vlasnistva, ako je
poznat, odnosno o nositelju licencije od kojeg je tijelo javne vlasti dobilo odnosnu informaciju.

Uvjeti za ponovnu uporabu informacija
Clanak 31.

(1) Tijelo javne vlasti korisniku daje podatke za ponovnu uporabu bez ogranicenja, za slobodnu
uporabu i u otvorenom formatu.

(2) U opravdanim sluc¢ajevima tijelo javne vlasti moze odrediti uvjete za ponovnu uporabu. U
slu¢aju odredivanja uvjeta za ponovnu uporabu njihov sadrzaj i primjena ne smiju neopravdano
ogranicavati moguc¢nost ponovne uporabe, niti se smiju koristiti kako bi se ograni€ilo trziSno
natjecanje.

(3) Uvjeti za ponovnu uporabu informacija ne smiju biti diskriminirajuci za iste ili sli¢ne vrste
informacija, odnosno za komercijalnu ili nekomercijalnu uporabu.

(4) Na tijelo javne vlasti koje ponovno koristi svoje informacije kao osnovu za komercijalne
aktivnosti koje ne spadaju u djelokrug njegovih javnih poslova primjenjuju se isti uvjeti kao za
druge korisnike.

(5) Vrste 1 sadrzaj dozvola kojima se utvrduju uvjeti ponovne uporabe, u skladu sa standardnim
otvorenim dozvolama, pravilnikom ureduje ministar nadlezan za poslove uprave.

(6) Tijelo javne vlasti duzno je na svojoj internetskoj stranici objaviti dozvole kojima se
odreduju uvjeti ponovne uporabe ili poveznice na takve dozvole, u skladu sa standardnim
otvorenim dozvolama.
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Naknada za ponovnu uporabu informacija
Clanak 32.

(1) Tijelo javne vlasti ne napla¢uje naknadu za ponovnu uporabu informacija kad informacije
objavljuje na sluzbenim internetskim stranicama.

(2) Tijelo javne vlasti moze korisniku naplatiti stvarne materijalne troSkove ponovne uporabe
informacija nastale zbog reprodukcije, davanja na uporabu i dostave informacija, u skladu s
kriterijima iz ¢lanka 19. stavka 3. ovoga Zakona.

(3) Iznimno, tijelo javne vlasti moze korisniku naplatiti troSkove uz troskove iz stavka 2. ovoga
¢lanka ako je ispunjen jedan od sljede¢ih uvjeta:

1) tijelo javne vlasti pretezito se financira iz vlastitih prihoda ili

2) korisnik zahtijeva informacije kojima tijelo javne vlasti osigurava odgovarajué¢e prihode
kojim pokriva troskove njihova prikupljanja, izrade, reprodukcije i objave.

(4) U slucajevima iz stavka 3. ovoga ¢lanka tijelo javne vlasti odredit ¢e naknadu za ponovnu
uporabu u skladu s objektivnim, jasnim i provjerljivim kriterijima za izracun tro§kova ponovne
uporabe informacija koje utvrduje uredbom Vlada Republike Hrvatske. TroSkovi se
izracunavaju u skladu s ra¢unovodstvenim pravilima koja se primjenjuju na doti¢na tijela javne
vlasti.

(5) Ukupan godisnji prihod tijela javne vlasti iz stavka 3. ovoga ¢lanka ostvaren po osnovi
naknade troSkova temeljem stavka 4. ovoga ¢lanka ne smije prelaziti troskove prikupljanja,
izrade, reprodukcije 1 pruzanja informacije, uklju¢ujué¢i razuman povrat ulaganja. Tijelo javne
vlasti duzno je revidirati nacin izracuna naknade troSkova na godisnjoj razini.

(6) Tijela javne vlasti duzna su na svojim internetskim stranicama informirati korisnike o
kriterijima za naplatu troskova iz ¢lanka 19. stavka 3. ovoga Zakona, kriterijima i nacinu
izraCuna troSkova iz stavka 4. ovoga ¢lanka te o stvarno napla¢enom iznosu troskova ponovne
uporabe informacija na godisnjoj razini.

Naknada za ponovnu uporabu informacija knjiznica, muzeja i arhiva
Clanak 33.

(1) Knjiznice, ukljuCujuc¢i knjiznice ustanova visokog obrazovanja, muzeji i arhivi mogu
korisniku naplatiti troSak uz troSak iz ¢lanka 32. stavka 2. ovoga Zakona u skladu s objektivnim,
jasnim i provjerljivim kriterijima za izraun troskova ponovne uporabe informacija. Troskovi
se izracunavaju u skladu s ra¢unovodstvenim pravilima koja se primjenjuju na doti¢na tijela
javne vlasti.

(2) Ukupni godisnji prihod knjiznica, ukljucujuci knjiznice ustanova VisSokog obrazovanja,
muzeja i arhiva ostvaren po osnovi naknade troskova temeljem stavka 1. ovoga ¢lanka ne smije
prelaziti troskove prikupljanja, izrade, reprodukcije, Sirenja, oCuvanja i prava na otpis,
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ukljucujuéi razuman povrat ulaganja. Tijelo javne vlasti duzno je revidirati nacin izracuna
naknade troskova na godis$njoj razini.

(3) Knjiznice, ukljucujuéi knjiznice ustanova visokog obrazovanja, muzeji 1 arhivi duzni su na
svojim internetskim stranicama informirati korisnike o kriterijima za naplatu troskova iz ¢lanka
19. stavka 3. ovoga Zakona i kriterijima o nacinu izracuna troskova iz stavka 1. ovoga ¢lanka
te o stvarno napla¢enom iznosu troSkova ponovne uporabe informacija na godi$njoj razini.

Zabrana diskriminacije i iskljuciva prava
Clanak 34.

(1) Ponovna uporaba informacija dopustena je i dostupna svim podnositeljima zahtjeva uz istu
naknadu i pod istim uvjetima. Broj podnositelja zahtjeva kojima tijelo odobrava pravo na
ponovnu uporabu informacija nije ogranic¢en. Tijelo ne moze ugovorom ili drugim sporazumom
ili odlukom odobriti podnositelju zahtjeva takvu ponovnu uporabu informacija koja bi sprijecila
ponovnu uporabu tih informacija od strane drugih korisnika.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, tijelo javne vlasti moze odobriti isklju¢ivo pravo na
ponovnu uporabu informacija ako je to prijeko potrebno za pruzanje javne usluge ili drugih
usluga u javnom interesu. Opravdanost razloga za odobrenje takvog isklju¢ivog prava podlijeze
redovitoj provjeri Povjerenika i provjerava se najmanje svake tri godine, osim kad se radi o
digitalizaciji informacija u podrucju kulture.

(3) Povjerenik vodi javno dostupnu evidenciju o svim odobrenim isklju¢ivim pravima. Odluke
ili ugovori kojima se odobrava isklju¢ivo pravo na ponovnu uporabu informacija dostavljaju se
Povjereniku u roku od 15 dana od dana donoSenja, odnosno sklapanja ugovora.

(4) Kada se iskljucivo pravo na ponovnu uporabu povjerava u svrhu digitalizacije informacija
u podrucju kulture, vrijeme na koje se sklapa ugovor u pravilu ne smije prije¢i 10 godina. Ako
se ugovor sklapa na vrijeme dulje od 10 godina, opravdanost razloga za dodjelu iskljucivog
prava i produljenje vremenskog vazenja ugovora Povjerenik razmatra u jedanaestoj godini te
zatim svakih sedam godina.

(5) U slucaju isklju¢ivog prava iz stavka 4. ovoga clanka ugovorom se obvezno mora
predvidjeti osiguravanje besplatnog primjerka digitaliziranih informacija iz podru¢ja kulture, a
koji je dostupan za ponovnu uporabu nakon isteka vremena na koje je dodijeljeno iskljucivo
pravo.

(6) Vaze¢i ugovori 1 odluke o isklju€ivim pravima, osim ako se odnose na digitalizaciju
informacija u podrucju kulture, moraju se objaviti na internetskim stranicama tijela javne vlasti
po stupanju na snagu ovoga Zakona.

(7) Sadrzaj i na¢in vodenja evidencije iskljucivih prava za ponovnu uporabu iz stavka 4. ovoga
Clanka propisat ¢e pravilnikom ministar nadlezan za poslove uprave.
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VII. POVJERENIK ZA INFORMIRANJE
Povjerenik za informiranje
Clanak 35.

(1) Povjerenik $titi, prati i promice pravo na pristup informacijama i pravo na ponovnu uporabu
informacija.

(2) Povjerenik ne moze biti pozvan na odgovornost, pritvoren ili kaznjen za izrazeno misljenju
1 poduzete radnje u okviru svog djelokruga rada, osim ako se radi o krSenju zakona od strane
Povjerenika koje predstavlja kazneno djelo.

(3) Povjerenik:

- obavlja poslove drugostupanjskog tijela u rjeSavanju zalbi o ostvarivanju prava na pristup
informacijama i prava na ponovnu uporabu informacija;

- obavlja nadzor i provodi inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona;

- prati provedbu ovoga Zakona i propisa kojima se ureduje pravo na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija te izvjeS¢uje javnost o njihovoj provedbi;

- predlaze tijelima javne vlasti poduzimanje mjera radi unapredivanja ostvarivanja prava na
pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, uredenog ovim Zakonom;

- informira javnost o ostvarivanju prava korisnika na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija;

- predlaze mjere za stru¢no osposobljavanje i usavr$avanje sluzbenika za informiranje u tijelima
javne vlasti i upoznavanje s njihovim obvezama u vezi s primjenom ovoga Zakona;

- inicira donoSenje ili izmjene propisa radi provedbe i unapredenja prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija;

- podnosi Hrvatskome saboru izvjesce o provedbi ovoga Zakona i druga izvjes$éa kad ocijeni da
je to potrebno;

- svake tri godine izvjeS¢uje Europsku komisiju o dostupnosti informacija za ponovnu uporabu,
a osobito o uvjetima koristenja, isklju¢ivim pravima, naplati troSkova te postupanju po pravnim
lijekovima. IzvijeS¢e se objavljuje na internetskoj stranici Povjerenika;

- sudjeluje u radu radnih tijela Hrvatskoga sabora i prisustvuje sjednicama Hrvatskoga sabora
kad su na dnevnom redu pitanja iz njegova djelokruga;

- podnosi optuZzni prijedlog i1 izdaje prekrSajni nalog za utvrdene prekrsaje.

(4) Za pristup 1 rad s klasificiranim podacima Povjerenik 1 drZavni sluzbenici u Uredu, moraju
ispunjavati uvjete propisane posebnim zakonom, te su duzni ¢uvati, sukladno zakonu kojim se
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ureduje tajnost podataka, sve osobne i druge povjerljive podatke koje saznaju u obavljanju
svojih duznosti.
RazrjeSenje Povjerenika
Clanak 38.
(1) Hrvatski sabor razrijesit ¢e duznosti Povjerenika prije isteka vremena na koje je izabran:
— ako to sam zatrazi,
— ako nastupe okolnosti zbog kojih viSe ne ispunjava uvjete za izbor iz ¢lanka 37. ovog Zakona,
— ako je sprijeCen obavljati duznost u razdoblju duljem od Sest mjeseci,
— ako ne obavlja duznost sukladno ovom Zakonu.

(2) Postupak za razrjeSenje Povjerenika pokrece Odbor za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav
Hrvatskoga sabora.

(3) Povjerenika razrjeSuje Hrvatski sabor uz prethodno misljenje Odbora za informiranje,
informatizaciju i medije Hrvatskoga sabora.

X. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 61.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovorna osoba u tijelu javne vlasti koja ne postupi u skladu s odlukom Povjerenika iz ¢lanka
25. stavka 7. ovoga Zakona ili ne postupi u roku koji je odreden odlukom Povjerenika.

(2) Nov¢anom kaznom od 5000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka osoba
koja osteti, unisti, sakrije ili na drugi nacin u¢ini nedostupnim dokument koji sadrzi informaciju
u namjeri da onemogu¢i ostvarivanje prava na pristup informacijama.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 1000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba,
odnosno nov€anom kaznom od 2000,00 do 100.000,00 kuna pravna osoba koja upotrijebi
informacije protivno objavljenim uvjetima za ponovnu uporabu informacija iz ¢lanka 31. ovoga
Zakona.
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PRILOZI - Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stefevinom

Europske unije

Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



IZJAVA O USKLADPENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM STECEVINOM

EUROPSKE UNIJE

1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama (IL. ¢itanje)
2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
ste¢evine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije za 2022. godinu.
Rok: I. kvartal 2022.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne steéevine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije
¢lanak/¢lanci 114.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o otvorenim
podatcima i POnovnoj uporahi i}’g]‘brmacy'a‘,r'avnog sektora (SL L 172, 26.6.2019. )

3201911024

- Clanci Lol 3 s 7.8 . L. 11D preuzeto: Zakon o pravu na pristup informacijama
(NN 25/13, 85/15)

- Clanak 4. preuzeto: Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/09)

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise Kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.



Potpis EU koordinatora stru¢nog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pecat
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. lipnja 2019. o otvorenim podatcima i ponovnoj uporabi informacija javnog
sektora

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) c) d)
Odredbe propisa Europske unije Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj ObrazloZenje (ako sadrzaj odredbe
odredbe propisa Europske unije nije preuzet ili
propisa je djelomi¢no preuzet u odredbu

Europske unije | prijedloga propisa)
u potpunosti
preuzet u
odredbu
prijedloga
propisa?




POGLAVLIJE I.

OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

1. Kako bi se promicala uporaba otvorenih
podataka i potakle inovacije proizvoda i
usluga, ovom se Direktivom utvrduje skup
minimalnih pravila kojima se ureduju
ponovna uporaba i prakti¢ni dogovori za
olakSavanja ponovne uporabe:

(a)postojecih dokumenata u posjedu tijela
javnog sektora drzava Clanica;

(b)postojecih dokumenata u posjedu javnih
poduzeca koja:

i.djeluju u podrué¢jima utvrdenima u
Direktivi 2014/25/EU;
ii.djeluju kao operateri javnih usluga na
temelju ¢lanka 2. Uredbe (EZ)
br. 1370/2007,;
iii.djeluju kao zra¢ni prijevoznici koji
ispunjavaju obveze javnih usluga na
temelju ¢lanka 16. Uredbe (EZ)
br. 1008/2008; ili
iv.djeluju kao brodari Zajednice koji
ispunjavaju obveze javnih usluga na
temelju ¢lanka 4. Uredbe (EEZ)
br. 3577/92.;
(c)istrazivackih podataka, na temelju uvjeta
utvrdenih u ¢lanku 10.

Cl. 15. NPZ Kkojim je izmijenjne ¢lanak
30 Zakona

Djelomicno
preuzet-(ve¢
preuzeto —
Zakonom i
¢lankom iz

kolone d).

Zakon o pravu na pristup
informacijama (Nar. nov. br. 25/13 i
85/15)

Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje pravo na
pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija koje posjeduju tijela javne vlasti,
propisuju se nacela, ogranicenja, postupak i
nacin ostvarivanja i olak$avanja pristupa i
ponovne uporabe informacija, djelokrug,
nacin rada i uvjeti za imenovanje i razrjesSenje
Povjerenika za informiranje te inspekcijski
nadzor nad provedbom ovoga Zakona.

(2) Ovim se Zakonom ureduju i druge obveze
tijela javne vlasti te prekrSajne odredbe
vezane za ostvarivanje prava na pristup
informacijama.

(3) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se
na stranke u sudskim, upravnim i drugim na
zakonu utemeljenim postupcima, kojima je
dostupnost informacija iz tih postupaka
utvrdena propisom.

(4) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se
na informacije za koje postoji obveza ¢uvanja
tajnosti, sukladno zakonu koji ureduje
sigurnosno-obavjestajni sustav Republike
Hrvatske.

(5) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se
na informacije koje predstavljaju klasificirane
organizacije ili druge drzave, te klasificirane
informacije tijela javne vlasti koje nastaju ili
se razmjenjuju u okviru suradnje s
medunarodnim organizacijama ili drugim
drzavama.




2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na:

(a)dokumente ¢ija je isporuka izvan opsega
javne zadace doticnih tijela javnog
sektora kako je to definirano zakonom ili
drugim obvezuju¢im pravilima drzava
¢lanica ili, ako takva pravila ne postoje,
kako je to definirano u skladu s
uobi¢ajenom administrativnom praksom
doti¢ne drzave ¢lanice, pod uvjetom da je
opseg javnih zadaca transparentan i
podlozan preispitivanju;

(b)dokumente u posjedu javnih poduzeca:

I.izradene izvan opsega pruzanja usluga
od opceg interesa, kako je to definirano
zakonom 1ili drugim obvezujuc¢im
propisima drzave €lanice;

ii.koji se odnose na djelatnosti izravno

izloZene trziSnom natjecanju 1 koji
stoga, u skladu s ¢lankom 34. Direktive
2014/25/EU, ne podlijezu pravilima o
javnoj nabavi;
(c)dokumente na kojima treé¢e osobe imaju
prava intelektualnog vlasnistva;
(d)dokumente poput osjetljivih podataka,
kojima pristup nije dopusten na temelju
reZima pristupa u drzavi ¢lanici, medu
ostalim zbog:

I.zaStite nacionalne sigurnosti (to jest,
drzavne sigurnosti), obrane ili javne
sigurnosti,

ii. statisticke povjerljivosti,

»Informacije na koje se ne primjenjuje
ponovna uporaba

Clanak 30.

(1) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose
na ponovnu uporabu informacija ne
primjenjuju se na sljedece informacije:

1) informacije iz ¢lanka 15. stavaka 1., 2. 1
3. ovoga Zakona,

2) povjerljive statisticke informacije,
sukladno zakonu,

3) informacije za koje korisnik treba
dokazati postojanje pravnog interesa,

4) logotipe, grbove ili 0znake,

5) informacije koje su u posjedu tijela koja
pruzaju javne usluge radija, televizije i
elektroni¢kih medija,

6) informacije koje su u posjedu
obrazovnih ustanova osim informacija u
posjedu ustanova visokog obrazovanja
koje se odnose na istrazivacke podatke,

7) informacije koje su u posjedu
znanstvenoistrazivackih organizacija i
organizacija koje financiraju istraZivanja,
ukljucujuéi organizacije osnovane u svrhu
prijenosa rezultata istraZivanja, osim u
slu¢aju ako se informacije odnose na
istrazivacke podatke,

8) informacije koje posjeduju ustanove u
kulturi, osim knjiznica ukljucujuéi
knjiznice ustanova visokog obrazovanja,
muzeja i arhiva,

9) informacije koje se ne prikupljaju u

Zakon o pravu na pristup
informacijama (Nar. nov. br. 25/13 i
85/15)

Clanak 15.

(1) Tijela javne vlasti ogranicit ¢e pristup
informacijama koje se ticu svih postupaka koje
vode nadlezna tijela u prethodnom i kaznenom
postupku za vrijeme trajanja tih postupaka.

(2) Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup
informaciji:

1) ako je informacija klasificirana stupnjem
tajnosti, sukladno zakonu kojim se ureduje tajnost
podataka;

2) ako je informacija poslovna ili profesionalna
tajna, sukladno zakonu;

3) ako je informacija porezna tajna, sukladno
zakonu;

4) ako je informacija zastiCena zakonom kojim se
ureduje podrucje zastite osobnih podataka;

5) ako je informacija zasti¢ena propisima kojima
se ureduje pravo intelektualnog vlasnistva, osim u
slucaju izric¢itoga pisanog pristanka nositelja prava
6) ako je pristup informaciji ograni¢en sukladno
medunarodnim ugovorima ili se radi o informaciji
nastaloj u postupku sklapanja ili pristupanja
medunarodnim ugovorima ili pregovora s drugim
drzavama ili medunarodnim organizacijama, do
zavrSetka postupka, ili se radi o informaciji
nastaloj u podruéju odrzavanja diplomatskih
odnosa;

7) u ostalim slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

(3) Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup
informaciji ako postoje osnove sumnje da bi
njezino objavljivanje:

1) onemogucilo ucinkovito, neovisno i nepristrano
vodenje sudskog, upravnog ili drugog pravno
uredenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili
kazne;

2) onemogucilo rad tijela koja obavljaju upravni
nadzor, inspekcijski nadzor, odnosno nadzor
zakonitosti.

)




iii.komercijalne povjerljivosti
(ukljucujuéi poslovne ili profesionalne
tajne ili tajne trgovackog drustva);

(e)dokumente kojima pristup nije dopusten
ili kojima je pristup ogranicen zbog
zastite osjetljivih informacija o zastiti
kriti¢ne infrastrukture kako su definirane
u ¢lanku 2. tocki (d) Direktive
2008/114/EZ;

(f)dokumente kojima je pristup ograni¢en na
temelju rezima pristupa u drzavama
¢lanicama, ukljucujucéi slucajeve u kojima
gradani ili pravni subjekti moraju dokazati
poseban interes kako bi dobili pristup
dokumentima;

(9) logotipove, grbove i oznake;

(h)dokumente kojima pristup nije dopusten
ili kojima je pristup ograni¢en na temelju
reZima pristupa zbog zastite osobnih
podataka, i dijelove dokumenata kojima
se moze pristupiti na temelju tih reZima
koji sadrzavaju osobne podatke ¢ija je
ponovna uporaba utvrdena zakonom kao
neuskladena s pravom o zastiti pojedinaca
u vezi s obradom osobnih podataka ili
kao takva da potkopava zastitu privatnosti
I integritet pojedinca, posebice u skladu s
pravom Unije ili nacionalnim pravom o
zaStiti osobnih podataka;

(i)dokumente u posjedu javne radiotelevizije
I njezinih drustava kéeri te drugih tijela ili
njihovih drustava kcéeri koji obavljaju
djelatnost javne radiodifuzije;

(j)dokumente u posjedu kulturnih ustanova,

svrhu obavljanja javnog posla.

10) informacije kojima pristup nije
dopusten ili je ogranicen zbog zastite
osjetljivih podataka o zastiti kriticne
infrastrukture, kako su definirani zakonom
kojim se ureduju kriti¢ne infrastrukture.
11) informacije u posjedu trgovackih
drustava iz ¢lanka 29. stavka 2. tocke 2.
ovoga Zakona:

- koje su izradene izvan opsega pruzanja
usluga od opceg interesa propisanog
zakonom ili drugim propisom;

- koje se odnose na djelatnosti izravno
izloZene trziSnom natjecanju i koje stoga,
sukladno propisima o javnoj nabavi ne
podlijezu pravilima o javnoj nabavi.

(2) Tyjela javne vlasti odlucujuéi po
zahtjevu za ponovnu uporabu informacija
iz stavka 1. ovoga Clanka, rjeSenjem cCe
odbiti zahtjev za ponovnu uporabu
informacija.*.

(4) Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup
informaciji ako je:

1) informacija u postupku izrade unutar jednog ili
medu vise tijela javne vlasti, a njezino bi
objavljivanje prije dovrsetka izrade cjelovite i
konacne informacije moglo ozbiljno narusiti
proces njezine izrade;

2) informacija nastala u postupku usuglasavanja
pri donoSenju propisa i drugih akata te u razmjeni
stavova i mi§ljenja unutar jednog ili medu vise
tijela javne vlasti, a njezino bi objavljivanje moglo
dovesti do pogresnog tumacenja sadrzaja
informacije, ugroziti proces donosenja propisa i
akata ili slobodu davanja misljenja i izraZzavanja
stavova.

(5) Ako trazena informacija sadrzi i podatak koji
podlijeze ograniCenju iz stavaka 2. i 3. ovoga
¢lanka, preostali dijelovi informacije ucinit ¢e se
dostupnim.

(6) Informacije kojima se ograni¢ava pravo na
pristup zbog razloga navedenih u stavku 2. tocki 5.
ovoga ¢lanka postaju dostupne javnosti kad to
odredi onaj kome bi objavljivanjem informacije
mogla biti prouzrocena Steta, ali najduze u roku od
20 godina od dana kad je informacija nastala, osim
ako zakonom ili drugim propisom nije odreden
duzi rok.

(7) Informacije iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka
postaju dostupne javnosti nakon §to prestanu
razlozi na temelju kojih je tijelo javne vlasti
ogranicilo pravo na pristup informaciji.

(8) Pristup informaciji iz stavka 4. tocke 1. ovoga
¢lanka moze se ograniciti i nakon §to je
informacija dovrsena, osobito ako bi ta objava
ozbiljno narusila proces odlucivanja i izrazavanja
misljenja ili dovela do pogresnog tumacenja
sadrzaja informacije, osim ako postoji
prevladavajuéi javni interes za objavu informacije.




osim knjiznica, medu ostalim sveuciliSnih
knjiznica, muzeja i arhiva;

(k)dokumente u posjedu obrazovnih
ustanova sekundarne razine i nize i, u
slu¢aju svih ostalih obrazovnih ustanova,
dokumente koji nisu navedeni u stavku 1.
tocki (c);

(Ddokumente koji nisu navedeni u stavku 1.
tocki (c), a koji su u posjedu istrazivackih
organizacija i organizacija koje financiraju
istrazivanja, ukljucujuci organizacije
osnovane radi prijenosa rezultata
istrazivanja.

3. Ova se Direktiva temelji na Unijinim i
nacionalnim rezimima pristupa te se njome
ti rezimi ne dovode u pitanje.

4. Ovom se Direktivom ne dovode u
pitanje Unijino 1 nacionalno pravo o zastiti
osobnih podataka, a posebno Uredba

(EU) 2016/679 i Direktiva 2002/58/EZ, ni
odgovarajuce odredbe nacionalnog prava.

5. Obveze odredene u skladu s ovom
Direktivom primjenjuju se samo u mjeri u
kojoj su uskladene s odredbama
medunarodnih sporazuma o zastiti prava
intelektualnog vlasnistva, a posebno Bernske
konvencije, Sporazuma o TRIPS-u i
Ugovora o autorskom pravu WIPO-a.

6. Pravo stvaratelja baze podataka
predvideno u ¢lanku 7. stavku 1. Direktive
96/9/EZ ne ostvaruju tijela javnog sektora




kako bi se sprijecila ponovna uporaba
dokumenata ili kako bi se ogranicila
ponovna uporaba izvan ograni¢enja
utvrdenih ovom Direktivom.

7. Ovom se Direktivom ureduje ponovna
uporaba postoje¢ih dokumenata u posjedu
tijela javnog sektora i javnih poduzecéa
drzava Clanica, medu ostalim dokumenata na
koje se primjenjuje Direktiva 2007/2/EZ.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se
sljedece definicije:

1.,.tijelo javnog sektora” znaci drzavna,
regionalna ili lokalna tijela, javnopravna
tijela ili udruge koje je osnovalo jedno ili
nekoliko takvih tijela ili jedno ili nekoliko
takvih javnopravnih tijela;

2.,,javnopravna tijela” znaci tijela koja
posjeduju sve od sljede¢ih znacajki:

(a)uspostavljena su posebno u svrhu
zadovoljavanja potreba od opceg
interesa, koje nisu industrijske ili
komercijalne naravi;

(b) imaju pravnu osobnost; i

(c)ve¢im dijelom financiraju ih drzavna,
regionalna ili lokalna tijela ili druga
javnopravna tijela ili u pogledu

Clanak 2. NPZ-a kojim je dopunjen
¢lanak 5. Zakona

Clanak 5. (to¢ke 15. do 24)

15.“Otvoreni podaci su podaci dostupni u
otvorenim oblicima koji se mogu za bilo
koju namjenu slobodno koristiti, ponovno
uporabiti 1 dijeliti, bez ogranicenja ili s
minimalnim pravnim, tehnickim ili
financijskim ograni¢enjima.

16) ,,Standardna dozvola“ je niz unaprijed
utvrdenih uvjeta za ponovnu uporabu u
digitalnom obliku, po moguénosti
uskladenih sa standardiziranim javnim
dozvolama dostupnima putem interneta;
17) ,,Anonimizacija® je proces izmjene
informacije u anonimne informacije koje
ne upucuju na fizicke osobe ¢iji je identitet
utvrden ili ¢iji se identitet moze utvrditi ili
proces kojim se osobni podaci ¢ine
anonimnima na nacin da se ne moze
utvrditi identitet ispitanika ili se viSe ne

Djelomicno
preuzet-(veé
preuzeto —
Zakonom i
¢lankom iz

kolone d).

Zakon o pravu na pristup informacijama
(Nar. nov. br. 25/13 i 85/15)

Clanak 5., to¢ke 1. do 14.

Pojedini izrazi u ovom Zakonu imaju sljedece
znacenje:

1) »Korisnik prava na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija« (u daljnjem tekstu:
korisnik) je svaka domaca ili strana fizicka i
pravna osoba;

2) »Tijela javne vlasti«, u smislu ovoga Zakona, su
tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
pravne osobe i druga tijela koja imaju javne
ovlasti, pravne osobe ¢iji je osniva¢ Republika
Hrvatska ili jedinica lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave, pravne osobe koje
obavljaju javnu sluzbu, pravne osobe koje se
temeljem posebnog propisa financiraju pretezito ili
u cijelosti iz drzavnog proracuna ili iz proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave odnosno iz javnih sredstava (nameta,
davanja, i sl.), kao i trgovacka drustva u kojima
Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno




upravljanja podlijezu nadzoru tih tijela
ili imaju upravni, upravljacki ili
nadzorni odbor u kojem su vise od
polovice ¢lanova imenovala drzavna,
regionalna ili lokalna tijela ili druga
javnopravna tijela;
3.,,javno poduzecée” znaci svako poduzece
aktivno u podruc¢jima utvrdenima u
¢lanku 1. stavku 1. to¢ki (b) nad kojim
tijela javnog sektora mogu izvrsavati,
izravno ili neizravno, prevladavajuéi
utjecaj na temelju svojeg vlasnistva u
njemu, svojeg financijskog sudjelovanja u
njemu ili na temelju pravila kojima je ono
uredeno. Smatra se da postoji
prevladavajuéi utjecaj tijela javnog sektora
u bilo kojem od sljedecih slu¢ajeva u
kojima ta tijela izravno ili neizravno:

(a)drze vecinu upisanog kapitala
poduzeca;

(b)raspolazu ve¢inom glasova povezanih s
dionicama koje je izdalo poduzece;

(c)mogu imenovati vise od polovice
¢lanova upravnog, upravljackog ili
nadzornog tijela poduzeca.

4., sveuciliste” znaci bilo koje tijelo javnog
sektora koje pruza visoko obrazovanje
nakon srednje Skole kojim se stjeCe
akademski stupanij;

5.,,standardna dozvola” znaci niz unaprijed
utvrdenih uvjeta za ponovnu uporabu u
digitalnom obliku, po moguénosti
uskladenih sa standardiziranim javnim

moze utvrditi identitet ispitanika;

18) ,,Dinamicki podaci su informacije u
digitalnom obliku koje se azuriraju ¢esto
ili u stvarnom vremenu, posebno zbog
njihove promjenjivosti ili brzog
zastarijevanja; podaci koje su proizveli
senzori obicno se smatraju dinamickim
podacima;

19) ,,Istrazivacki podaci“ su informacije u
digitalnom obliku, osim znanstvenih
publikacija, koje se prikupljaju ili izraduju
tijekom znanstvenoistrazivackih aktivnosti
I upotrebljavaju se kao dokaz u
istrazivackim postupcima ili ih
istrazivacka zajednica opéenito smatra
potrebnima za provjeru istrazivackih
nalaza i rezultata;

20) ,,Visokovrijedni skupovi podataka“ su
informacije ¢ija je ponovna uporaba
povezana s vaznim koristima za drustvo,
okoli§ 1 gospodarstvo, osobito zbog
njihove prikladnosti za stvaranje usluga s
dodanom vrijednosc¢u, aplikacija i novih,
kvalitetnih te prikladnih (koji Stite dignitet)
radnih mjesta, te zbog brojnih mogucih
korisnika usluga s dodanom vrijednosc¢u 1
aplikacija koje se temelje na tim
skupovima podataka;

21) ,,Razumni povrat ulaganja“ je postotak
ukupne naknade, povrh iznosa potrebnog
za povrat prihvatljivih troSkova koji je od
fiksne kamatne stope ESB-a veéi za
najvise 5 postotnih bodova;

22) ,,Treca osoba“ je bilo koja fizicka ili

vecinsko vlasnistvo;

3) »Informacija« je svaki podatak koji posjeduje
tijelo javne vlasti u obliku dokumenta, zapisa,
dosjea, registra, neovisno o nacinu na koji je
prikazan (napisani, nacrtani, tiskani, snimljeni,
magnetni, opticki, elektronicki ili neki drugi
zapis), koji je tijelo izradilo samo ili u suradnji s
drugim tijelima ili dobilo od druge osobe, a nastao
je u okviru djelokruga ili u vezi s organizacijom i
radom tijela javne vlasti;

4) »Medunarodna informacija« je ona informacija
koju je Republici Hrvatskoj ustupila strana drzava
ili medunarodna organizacija s kojom Republika
5) »Pravo na pristup informacijama« obuhvaca
pravo korisnika na trazenje i dobivanje informacije
kao i obvezu tijela javne vlasti da omoguéi pristup
zatrazenoj informaciji, odnosno da objavljuje
informacije neovisno o postavljenom zahtjevu
kada takvo objavljivanje proizlazi iz obveze
odredene zakonom ili drugim propisom;

6) »Ponovna uporaba« znaci uporabu informacija
tijela javne vlasti od strane fizickih ili pravnih
osoba, u komercijalnu ili nekomercijalnu svrhu
razli¢itu od izvorne svrhe za koju su informacije
nastale, a koja se ostvaruje u okviru zakonom ili
drugim propisom odredenog djelokruga ili posla
koji se uobicajeno smatra javnim poslom.
Razmjena informacija izmedu tijela javne vlasti
radi obavljanja poslova iz njihova djelokruga ne
predstavlja ponovnu uporabu;

7) »Test razmjernosti i javnog interesa« je
procjena razmjernosti izmedu razloga za
omogucavanje pristupa informaciji i razloga za
ogranicenje te omogucavanje pristupa informaciji
ako prevladava javni interes;

8) »Vlasnik informacije« je tijelo javne vlasti u
okviru ¢ijeg djelokruga je nastala informacija
klasificirana stupnjem tajnosti odnosno tijelo druge
drzave ili medunarodna organizacija u okviru Cijeg
djelokruga je nastala medunarodna informacija;




dozvolama dostupnima putem interneta;
6.,,dokument” znaci:

(a)svaki sadrzaj bez obzira na medij (papir
ili elektronicki oblik ili kao zvuéni,
vizualni ili audiovizualni zapis); ili

(b) svaki dio takvog sadrzaja;

7.,,anonimizacija” znaci proces izmjene
dokumenata u anonimne dokumente koji
se ne odnose na fizi¢ku osobu ¢iji je
identitet utvrden ili ¢iji se identitet moze
utvrditi ili proces kojim se osobni podatci
¢ine anonimnima na nacin da se ne moze
utvrditi identitet ispitanika ili se viSe ne
moze utvrditi identitet ispitanika.

8.,,dinamicki podatci” zna¢i dokumenti u

digitalnom obliku koji se azuriraju €esto ili

u stvarnom vremenu, posebno zbog

njihove volatilnosti ili brzog

zastarijevanja; podatci koje su proizveli
senzori obi¢no se smatraju dinamickim
podatcima;

9.,.istrazivacki podatci” zna¢i dokumenti u
digitalnom obliku, osim znanstvenih
publikacija, koji se prikupljaju ili izraduju
tijekom znanstveno-istrazivackih

aktivnosti i upotrebljavaju se kao dokazi u

istrazivackim postupcima ili ih

istrazivaCka zajednica opcenito smatra
potrebnima za provjeru istrazivackih
nalaza i rezultata;
10.,,visokovrijedni skupovi podataka” znaci
dokumenti ¢ija je ponovna uporaba
povezana s vaznim koristima za drustvo,

pravna osoba koja posjeduje podatke, a
nije tijelo javne vlasti.*.

23) »Povjerenik za informiranje« (u
daljnjem tekstu: Povjerenik) je neovisno
drzavno tijelo za zastitu prava na pristup
informacijama i ponovne uporabe
informacija;

24) »Odgovorna osobax je ¢elnik tijela,
odnosno osoba ovlastena za zastupanje i
predstavljanje tijela javne vlasti.®.

9) »Sredisnji katalog sluzbenih dokumenata
Republike Hrvatske« je na internetu javno
dostupan alat koji korisnicima kroz puni tekst i/ili
uredeni skup metapodataka omogucuje trajni
pristup dokumentima pohranjenim u bazi
elektroni¢kih dokumenata i/ili fizi¢kim zbirkama;
10) »Strojno ¢itljiv oblik« je oblik datoteke
strukturiran tako da ga programska aplikacija moze
lako identificirati, prepoznati i iz njega izdvojiti
odredene podatke, uklju¢ujuéi pojedinacne
podatke i njihovu unutarnju strukturu;

11) »Otvoreni oblik« je oblik datoteke koji je
neovisan o koristenoj platformi i dostupan javnosti
bez ogranicenja koja bi prije¢ila ponovnu uporabu;
12) »Otvoreni standard« je u pisanom obliku
utvrden standard s detaljnim specifikacijama
preduvjeta za osiguravanje interoperabilnosti
softvera;

13) »Portal otvorenih podataka« je podatkovni
¢vor koji sluzi za prikupljanje, kategorizaciju i
distribuciju otvorenih podataka javnog sektora.
Portal predstavlja svojevrsni katalog metapodataka
koji omogucava lakse pretrazivanje otvorenih
podataka;

14) »Metapodaci« su podaci o podacima, odnosno
podaci koji opisuju karakteristike nekog izvora.
Oni mogu opisivati jedan podatak, cijelu skupinu
podataka ili samo neki dio cjeline;




okolis i gospodarstvo, osobito zbog
njihove prikladnosti za stvaranje usluga s
dodanom vrijednosc¢u, aplikacija i novih,
kvalitetnih te pristojnih radnih mjesta, te
zbog brojnih mogucih korisnika usluga s
dodanom vrijednosc¢u i aplikacija koje se
temelje na tim skupovima podataka;
11.,,ponovna uporaba” znaci uporaba, od
strane osoba ili pravnih subjekata,
sljede¢ih dokumenata u posjedu:

(a)tijela javnog sektora, za komercijalne
ili nekomercijalne namjene koje nisu
pocetna namjena u okviru javne
zadace za koju su dokumenti bili
izradeni, osim za razmjenu
dokumenata medu tijelima javnog
sektora isklju¢ivo radi obavljanja
njihovih javnih zadaca; ili

(b)javnih poduzeca, za komercijalne ili
nekomercijalne namjene koje nisu
pocetna namjena pruZanja usluga od
opceg interesa za koju su dokumenti
bili izradeni, osim za razmjenu
dokumenata izmedu javnih poduzeca 1
tijela javnog sektora iskljuc¢ivo radi
obavljanja javnih zadaca tijela javnog
sektora;

12.,,0s0bni podatci” znaci osobni podatci
kako su definirani u ¢lanku 4. tocki 1.
Uredbe (EU) 2016/679;

13.,,strojno ¢itljiv oblik™ znaci oblik
datoteke strukturiran tako da ga
softverska aplikacija moze lako




identificirati, prepoznati i iz njega
izdvojiti posebne podatke, ukljucujuci
pojedinacne Cinjenic¢ne navode i njihovu
unutarnju strukturu;

14.,,0tvoreni oblik” znaci oblik datoteke koji
je neovisan o koristenoj platformi 1
stavljen na raspolaganje javnosti bez
ogranicenja koja bi prijecila ponovnu
uporabu dokumenata;

15.,.formalni otvoreni standard” znaci
standard koji je utvrden u pisanom obliku
s detaljnim specifikacijama preduvjeta za
osiguravanje interoperabilnosti softvera;

16.,,razumni povrat ulaganja” znaci postotak
ukupne pristojbe, povrh iznosa potrebnog
za povrat prihvatljivih troskova, koji je
od fiksne kamatne stope ESB-a veéi za
najvise 5 postotnih bodova;

17.,treca osoba” znaci bilo koja fizicka ili
pravna osoba koja posjeduje podatke, a
nije tijelo javnog sektora ili javno
poduzece.

Clanak 3.
Opce nacelo

1. Podlozno stavku 2. ovog ¢lanka, drzave
¢lanice osiguravaju da se dokumenti na koje
se primjenjuje ova Direktiva u skladu s
¢lankom 1. mogu ponovno uporabiti za
komercijalne ili nekomercijalne namjene u
skladu s poglavljima I1. i V.

2. Za dokumente na kojima knjiznice,
medu ostalim sveucili$ne knjiznice, muzeji i

Clanak 12. NPZ Kkojim je izmijenjen
¢lanak 28. Zakona
»Objavljivanje informacija za ponovnu
uporabu
Clanak 28.

(1) U svrhu poticanja 1 olakSavanja
ponovne uporabe informacija tijela javne
vlasti duzna su u elektroni¢ckom obliku, na

Djelomicno
uskladeno

(ve¢ preuzeto —
Zakonom i
¢lankom iz
kolone d).

Zakon o pravu na pristup
informacijama (Nar. nov. br. 25/13 i
85/15)

Clanak 27.st.1.

(1) Svaki korisnik ima pravo na ponovnu
uporabu informacija u komercijalne ili
nekomercijalne svrhe, u skladu s
odredbama ovoga Zakona.
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arhivi imaju prava intelektualnog vlasniStva
i za dokumente u posjedu javnih poduzeca,
drzave Clanice osiguravaju da se, ako je
ponovna uporaba takvih dokumenata
dopustena, ti dokumenti mogu ponovno
uporabiti za komercijalne ili nekomercijalne
namjene u skladu poglavljima I11. 1 V.

lako pretraziv nadin objaviti informacije
dostupne za ponovnu uporabu, zajedno s
metapodacima, u  strojno  Citljivom,
pristupacnom 1 otvorenom obliku, u skladu
s otvorenim standardima i dostaviti tijelu
nadleznom za vodenje i odrzavanje Portala
otvorenih podataka radi objave na Portalu
otvorenih podataka.

(2) Tijela javne vlasti duzna su dinamicke
podatke za ponovnu uporabu objaviti
odmah nakon prikupljanja, putem sucelja
za programiranje aplikacija (u daljnjem
tekstu: API) i u obliku masovnog
preuzimanja.

(3) Iznimno od stavka 2. Ovoga ¢lanka,
ako objava dinamickih podataka za
ponovnu uporabu odmah nakon
prikupljanja zbog financijskih ili tehnickih
ogranic¢enja nije moguca ili bi iziskivala
1zniman napor, tijela javne vlasti duZna su
te podatke objaviti u roku ili s
privremenim tehnickim ogranicenjima, u
kojem se, odnosno kojima se nepotrebno
ne naruSava iskoriStavanje njithova
gospodarskog i drustvenog potencijala.

(4) Tijela javne vlasti duzna su
visokovrijedne skupove podataka objaviti
za ponovnu uporabu, u strojno citljivom
obliku, putem odgovarajuc¢ih API-jaiu
obliku masovnog preuzimanja.

(5) Tematske kategorije visokovrijednih

11



skupova podataka su: geoprostorni podaci;
promatranje Zemlje i1 okolis; meteoroloski
podaci; statisticki podaci; trgovacka
drustva 1 vlasnistvo nad trgovackim
drustvima; mobilnost.

(6) Tijela javne vlasti duzna su
istrazivaCke podatke financirane javnim
sredstvima i ve¢ javno dostupne putem
institucijskih i tematskih repozitorija
objaviti za ponovnu uporabu u strojno
¢itljivom 1 otvorenom obliku u skladu s
otvorenim standardima.

(7) U svrhu poticanja i olakSavanja
ponovne uporabe informacija knjiznice,
ukljucujuéi knjiznice ustanova visokog
obrazovanja, muzeji i arhivi duzni su na
nacin propisan u stavku 1. ovog ¢lanka
objaviti informacije na kojima imaju prava
intelektualnog vlasniStva.*.

POGLAVLIE II.

ZAHTJEVI ZA PONOVNU UPORABU
Clanak 4.

Obrada zahtjeva za ponovnu uporabu

1. Tijela javnog sektora obraduju,
elektroni¢kim putem ako je to moguce i
primjereno, zahtjeve za ponovnu uporabu i
podnositelju zahtjeva stavljaju na
raspolaganje dokument za ponovnu uporabu

(¢lankom 11. NPZ izmijenjne je ¢lanak
27. Zakona

Clanak 27. stavak 6.

“Na pitanja koja nisu posebno uredena
ovom glavom primjenjuju se na
odgovaraju¢i nacin ostale odredbe ovoga
Zakona.”

Clankom 14. NPZ izmijenjen je ¢lanak

29. Zakona

»Zahtjev za ponovnu uporabu informacija 1
zaStita prava korisnika

Djelomicno
preuzeto-
(ve¢ preuzeto
Zakonom i
¢lankom iz
kolone d).

Zakon o pravu na pristup
informacijama (Nar. nov. br. 25/13 i
85/15)

Ustupanje zahjeva

¢lanak 21

(1) Ako tijelo javne vlasti ne posjeduje
informaciju, a ima saznanja o tijelu koje je
posjeduje, duzno je, bez odgode, a
najkasnije u roku od osam dana od
zaprimanja zahtjeva, ustupiti zahtjev tome
tijelu, a o Cemu ¢e obavijestiti
podnositelja. Rokovi ostvarivanja prava
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ili, ako je potrebna dozvola, izraduju za
podnositelja ponudu dozvole u razumnom
roku koji je u skladu s vremenskim okvirima
utvrdenima za obradu zahtjeva za pristup
dokumentima.

2. Ako nisu utvrdeni rokovi ili druga
pravila kojima se ureduje pravodobno

stavljanje na raspolaganje dokumenata, tijela
javnog sektora obraduju zahtjev i dostavljaju

podnositelju zahtjeva dokumente za
ponovnu uporabu ili, ako je potrebna
dozvola, izraduju za podnositelja ponudu
dozvole S$to je prije moguce, a u svakom

slu¢aju u roku od 20 radnih dana od primitka

zahtjeva. Taj se rok moze produljiti za
daljnjih 20 radnih dana za opsezne ili
slozene zahtjeve. U takvim slu¢ajevima,
podnositelja zahtjeva obavjescuje se, §to je
prije moguce, a u svakom sluc¢aju u roku od
tri tjedna od pocetnog zahtjeva, da je
potrebno vise vremena za obradu zahtjeva i
0 razlozima za takvo produljenje.

3. U slucaju negativne odluke tijela javnog
sektora priop¢uju podnositelju zahtjeva
razloge odbijanja na temelju relevantnih
odredaba rezima pristupa u toj drzavi Clanici
ili odredaba kojima se prenosi ova Direktiva,
a posebno ¢lanka 1. stavka 2. to¢aka od (a)
do (h) ili ¢lanka 3. Ako se negativna odluka
temelji na ¢lanku 1.stavku 2. tocki (c), tijelo
javnog sektora ukljucuje upucivanje na

fiziku ili pravnu osobu, ako je poznata, koja
je nositelj prava ili, kao druga moguénost, na

Clanak 29.

(1) U zahtjevu za ponovnu uporabu
informacija podnositelj zahtjeva mora,
osim podataka iz clanka 18. stavka 3.
ovoga Zakona, navesti informacije koje
zeli ponovno upotrijebiti, oblik i nacin na
koji  zeli primiti sadrzaj traZenih
informacija, kao i svrhu KkoriStenja
informacija (komercijalna ili
nekomercijalna svrha).

(2) Po zahtjevu za ponovnu uporabu
informacija nisu duzni postupati slijedeci
subjekti:

1. obrazovne ustanove, Znanstveno
istrazivacke organizacije 1 organizacije
koje financiraju istraZivanja;

2. Trgovacka drustva u kojima Republika
Hrvatska ili jedinica lokalne i1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave ima ili moze
imati, izravno ili neizravno, prevladavajuci
utjecaj na temelju svojeg vlasniStva,
financijskog udjela ili na temelju pravila
kojima je drustvo uredeno i koja:

- obavljaju neku od djelatnosti koje se
odnose na podrucje plina 1 toplinske
energije, elektricne energije, vodnoga
gospodarstva, usluga prijevoza, zracnih,
morskih 1 rije¢nih luka, postanske usluge,
vadenje nafte i plina te istrazivanje ili
vadenja ugljena ili drugih krutih goriva u

na pristup informaciji racunaju se od dana
kada je nadlezno tijelo javne vlasti
zaprimilo ustupljeni zahtjev.

(2) Ako tijelo javne vlasti zaprimi zahtjev
za pristup informaciji iz ¢lanka 15. stavka
2. toCke 1. ovog Zakona, a nije njezin
vlasnik, duzno je bez odgode, a najkasnije
u roku od osam dana od zaprimanja
zahtjeva, ustupiti zahtjev vlasniku
informacije, o ¢emu ¢e obavijestiti
podnositelja.

(3) Ako tijelo javne vlasti zaprimi zahtjev
za pristup medunarodnoj informaciji,
duzno je bez odgode, a najkasnije u roku
od osam dana od zaprimanja zahtjeva,
ustupiti isti vlasniku informacije, o Cemu
¢e obavijestiti podnositelja. Iznimno, tijelo
javne vlasti postupit ¢e po zaprimljenom
zahtjevu za pristup medunarodnoj
informaciji, ako je iz same informacije
nedvojbeno vidljivo da je ona namijenjena
neposrednoj objavi.

ProduZenje rokova
Clanak 22.

(1)Rokovi za ostvarivanje prava na pristup
informaciji mogu se produziti za 15 dana,
racunajuci od dana kad je tijelo javne
vlasti trebalo odluciti o zahtjevu za pristup
informaciji:
1) ako se informacija mora traziti izvan
sjedista tijela javne vlasti,
2) ako se jednim zahtjevom trazi veéi broj
razli¢itih informacija,
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izdavatelja dozvole od kojeg je tijelo javnog
sektora dobilo odgovarajuci materijal.
Knjiznice, medu ostalim sveuciliSne
knjiznice, muzeji 1 arhivi nisu duzni ukljuciti
takvo upucivanje.

4. Svaka odluka o ponovnoj uporabi mora
sadrzavati uputu o pravnim sredstvima za
slucaj da podnositelj zahtjeva Zeli osporavati
odluku. Pravna sredstva ukljucuju
mogucnost preispitivanja koje provodi
nepristrano tijelo za preispitivanje s
odgovaraju¢im stru¢nim znanjem, kao $to je
nacionalno tijelo za trzi$no natjecanje,
relevantno tijelo za pristup dokumentima,
nadzorno tijelo uspostavljeno u skladu s
Uredbom (EU) 2016/679 ili nacionalno
pravosudno tijelo ¢ije su odluke obvezujuce
za doti¢no tijelo javnog sektora.

5. Za potrebe ovog ¢lanka drzave €lanice
utvrduju prakticne dogovore radi
olakSavanja djelotvorne ponovne uporabe
dokumenata. Ti dogovori mogu posebno
ukljucivati sredstva za pruzanje
odgovaraju¢ih informacija o pravima
predvidenima u ovoj Direktivi te pruzanje
odgovaraju¢e pomo¢i i smjernica.

6. Sljedeci subjekti nisu duzni postupati u
skladu s ovim ¢lankom:

(@ javna poduzeca;
(b)obrazovne ustanove, istrazivacke
organizacije i organizacije koje

skladu sa zakonom kojim se ureduje javna
nabava.

- djeluju kao operateri javnih usluga na
temelju clanka 2. Uredbe (EZ) br.
1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeca
od 23. listopada 2007. o uslugama javnog
zeljeznickog 1 cestovnog prijevoza putnika
i stavljanju izvan snage uredaba Vijeca
(EEZ) br.1191/69 i 1107/70 (SL L 315,
3.12.2007);

- djeluyju kao zracni prijevoznici koji
ispunjavaju obveze javnih usluga na
temelju cClanka 16. Uredbe (EZ) br.
1008/2008 Europskog parlamenta i Vijeca
od 24. rujna 2008. o zajednickim pravilima
za obavljanje zra¢nog prijevoza u
Zajednici (SL L 293, 31.10.2008), ili

- djeluju kao brodari zajednice Kkoji
ispunjavaju obveze javnih usluga na
temelju ¢lanka 4. Uredbe Vije¢a (EEZ) br.
3577/92 od 7. prosinca 1992. o primjeni
naCela slobode pruZzanja usluga u
pomorskom prometu unutar drzava ¢lanica
(pomorska  kabotaza) (SL L 364,
12.12.1992).

(3) Smatra se da Republika Hrvatska ili
jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ima prevladavajuéi utjecaj u
smislu stavka 2. tocke 2. ovoga ¢lanka ako,
izravno ili neizravno:

3) ako je to nuzno da bi se osigurala
potpunost i to¢nost trazene informacije,

4) ako je duzno provesti test razmjernosti i
javnog interesa, sukladno odredbama
ovog Zakona.

(2) O produzenju rokova tijelo javne
vlasti ¢e bez odgode, a najkasnije u roku
od osam dana, od dana zaprimanja
urednog zahtjeva obavijestiti podnositelja
zahtjeva i navesti razloge zbog kojih je taj
rok produzen.

Clanak 35. stavak 3. podstavak 1.

(3) Povjerenik:

— obavlja poslove drugostupanjskog tijela
u rjeSavanju zalbi o ostvarivanju prava na
pristup informacijama i prava na ponovnu
uporabu informacija;

Clanak 36. stavak 4.

(4) Povjerenik je u svom radu samostalan
i neovisan, te je za svoj rad odgovoran
Hrvatskom saboru.

Zakon o opéem upravnom postupku
(NN 47/09)

SadrZaj rjeSenja

Clanak 98.

(1) RjeSenje se sastoji od zaglavlja, uvoda,
izreke, obrazloZenja, upute o pravnom lijeku,
potpisa sluzbene osobe i otiska sluzbenog
pecata javnopravnog tijela.
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financiraju istrazivanja.

1. ima vecinu upisanog kapitala drustva, ili
2. kontrolira ve¢inu glasova koji se odnose
na dionice koje je drustvo izdalo, ili

3. moze imenovati viSe od polovine
Clanova  nadzornog,  upravnog ili
odgovaraju¢eg tijela za upravljanje te
vodenje poslova drustva.

(4) Tijelo javne vlasti odlucit ¢e o zahtjevu
za ponovnu uporabu informacija rjeSenjem
u roku od 15 dana od dana podnoSenja
urednog zahtjeva. RjeSenje obvezno sadrzi
vrstu dozvole kojom se utvrduju uvjeti
uporabe te visinu 1 nacin izracuna
troskova.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga clanka,
tijela javne vlasti ne donose rjeSenje kad
omogucavaju  ponovnu uporabu uz
standardnu otvorenu dozvolu i bez
naknade.

(6) Tijelo javne vlasti postupat ¢e po
zahtjevu za ponovnu uporabu informacija
putem sredstava elektronicke
komunikacije, kad god je to moguce 1
prikladno.

(7) Protiv rjeSenja o ponovnoj uporabi
informacija moZe se izjaviti Zalba
Povjereniku u roku od 15 dana od dana
dostave rjesenja. Protiv rjeSenja
Povjerenika Zzalba nije dopuStena, ali se
moze pokrenuti upravni spor pred Visokim

(2) Uvod sadrzava naziv javnopravnog tijela
koje je rjesenje donijelo, propis o nadleznosti,
osobno ime, odnosno naziv stranke i osoba
ovlastenih za zastupanje, kratku oznaku
predmeta postupka te naznaku je li postupak
pokrenut po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
stranke. Uvod sadrzava i naznaku da su
rjeSenje donijela dva javnopravna tijela ili vise
njih ili da je rjeSenje doneseno u ponovljenom
postupku ili po presudi suda nadleznog za
upravne sporove ili uz suglasnost, potvrdu ili
po pribavljenom misljenju drugog tijela. Kad
je upravnu stvar rijeSilo kolegijalno tijelo,
navodi se dan sjednice na kojoj je stvar
rijeSena.

(3) Izreka sadrzava odluku o upravnoj stvari.
Izreka mora biti kratka i1 odredena. Kad
odluka sadrzava rok, uvjet, namet, pridrzaj
opoziva ili obvezu sklapanja upravnog
ugovora, to treba biti sadrzano u izreci.

(4) lzreka se moze podijeliti u vise toCaka.
Troskovi postupka utvrduju se u posebnoj
tocki izreke, kao i to da Zalba ne odgada
izvr§enje rjesSenja.

(5) Obrazlozenje sadrzava kratko izlaganje
zahtjeva stranke, utvrdeno ¢injeni¢no stanje,
razloge koji su bili odlucujuéi pri ocjeni
pojedinih dokaza, razloge zbog kojih nije
usvojen Kkoji od zahtjeva stranaka, razloge
donoSenja zakljuaka u tijeku postupka te
propisi na temelju kojih je rijeSena upravna
stvar. Kad Zalba ne odgada izvrSenje rjesSenja,
obrazlozenje sadrzava i pozivanje na zakon
koji to propisuje.
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upravnim sudom Republike Hrvatske.

(8) Ako tijelo javne vlasti odbije zahtjev za
ponovnu uporabu zbog =zaStite prava
intelektualnog  vlasni§tva, duzno je
obavijestiti podnositelja 0 nositelju prava
intelektualnog vlasnistva, ako je poznat,
odnosno o nositelju licencije od kojeg je
tijelo javne vlasti dobilo odnosnu
informaciju.*.

(6) Uputom o pravnom lijeku stranka se
obavjescuje moze li protiv rjeSenja izjaviti
zalbu ili pokrenuti upravni spor, kojem tijelu,
u kojem roku i na koji nacin.

POGLAVLIJE IlI.

UVJETI ZA PONOVNU UPORABU
Clanak 5.

Dostupni oblici

1. Ne dovode¢i u pitanje poglavlje V., tijela
javnog sektora 1 javna poduzeca stavljaju na
raspolaganje svoje dokumente u bilo kojem
postojec¢em obliku ili jeziku 1, ako je to
moguce 1 primjereno, elektroni¢kim putem,
u oblicima koji su otvoreni, strojno ¢itljivi,
pristupacni, pronalazivi i ponovno
uporabljivi, zajedno s njihovim
metapodatcima. | oblik i metapodatci
moraju, ako je to moguce, biti u skladu su s
formalnim otvorenim standardima.

2. Drzave Clanice poticu tijela javnog
sektora i1 javna poduzeca da proizvode i
stavljaju na raspolaganje dokumente
obuhvacdene podrucjem primjene ove

Clanak 12. NPZ Kkojim je izmijenjen
¢lanak 28. Zakona:

,,Objavljivanje informacija za ponovnu
uporabu
Clanak 28.

(1) U svrhu poticanja 1 olakSavanja
ponovne uporabe informacija tijela javne
vlasti duzna su u elektroni¢kom obliku, na
lako pretraziv nacin objaviti informacije
dostupne za ponovnu uporabu, zajedno s
metapodacima, u strojno  Citljivom,
pristupacnom i otvorenom obliku, u skladu
s otvorenim standardima i dostaviti tijelu
nadleZznom za vodenje i odrzavanje Portala
otvorenih podataka radi objave na Portalu
otvorenih podataka.

(2) Tijela javne vlasti duzna su dinamicke
podatke za ponovnu uporabu objaviti
odmah nakon prikupljanja, putem sucelja
za programiranje aplikacija (u daljnjem
tekstu: API) i u obliku masovnog

U potpunosti
preuzeto
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Direktive u skladu s nac¢elom ,,integrirane i
zadane otvorenosti”.

3. Stavak 1. ne podrazumijeva obvezu tijela
javnog sektora da radi ispunjavanja zahtjeva
iz tog stavka stvore ili prilagode dokumente
ili stave na raspolaganje izvatke ako bi to
ukljucivalo nerazmjeran napor koji nadilazi
jednostavnu radnju.

4. Tijela javnog sektora nisu duzna
nastaviti s izradom i pohranom odredene
vrste dokumenata s ciljem ponovne uporabe
takvih dokumenata od strane pojedine
organizacije privatnog ili javnog sektora.

5. Tijela javnog sektora dinami¢ke podatke
stavljaju na raspolaganje za ponovnu
uporabu odmah nakon prikupljanja putem
odgovarajucih API-ja i, prema potrebi, u
obliku masovnog preuzimanja.

6. Ako bi stavljanje na raspolaganje za
ponovnu uporabu dinamickih podataka
odmah nakon prikupljanja, kako je navedeno
u stavku 5., premasivalo financijske i
tehnicke kapacitete tijela javnog sektora, te
bi time iziskivalo nerazmjeran napor,
navedeni dinamicki podatci stavljaju se na
raspolaganje za ponovnu uporabu u roku ili s
privremenim tehni¢kim ograni¢enjima
kojima se nepotrebno ne narusava
iskoriStavanje njihova gospodarskog i
drustvenog potencijala.

preuzimanja.

(3) Iznimno od stavka 2. Ovoga clanka,
ako objava dinamickih podataka za
ponovnu uporabu odmah nakon
prikupljanja zbog financijskih ili tehnic¢kih
ograniCenja nije moguca ili bi iziskivala
izniman napor, tijela javne vlasti duzna su
te podatke objaviti u roku ili s
privremenim tehni¢kim ograni¢enjima, u
kojem se, odnosno kojima se nepotrebno
ne naruSava iskoriStavanje  njihova
gospodarskog i drustvenog potencijala.

(4) Tijela javne vlasti duzna su
visokovrijedne skupove podataka objaviti
za ponovnu uporabu, u strojno Citljivom
obliku, putem odgovaraju¢ih API-ja i u
obliku masovnog preuzimanja.

(5) Tematske kategorije visokovrijednih
skupova podataka su: geoprostorni podaci;
promatranje Zemlje i okoli§; meteoroloski
podaci; statisticki  podaci; trgovacka
druStva 1 wvlasniStvo nad trgovackim
drustvima; mobilnost.

(6) Tijela javne wvlasti duzna su
istrazivacke podatke financirane javnim
sredstvima 1 ve¢ javno dostupne putem
institucijskin i tematskih repozitorija
objaviti za ponovnu uporabu u strojno
¢itljivom 1 otvorenom obliku u skladu s
otvorenim standardima.

(7) U svrhu poticanja i olaksavanja
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7. Stavci od 1. do 6. primjenjuju se na
postojece dokumente u posjedu javnih
poduzeéa koji su dostupni za ponovnu
uporabu.

8. Visokovrijedni skupovi podataka, kako
su navedeni u skladu s ¢lankom 14.
stavkom 1., stavljaju se na raspolaganje za
ponovnu uporabu u strojno €itljivom
formatu, putem odgovarajuc¢ih API-ja i,
prema potrebi, u obliku masovnog
preuzimanja.

ponovne uporabe informacija knjiznice,
ukljucujuéi knjiznice ustanova visokog
obrazovanja, muzeji i arhivi duzni su na
naCin propisan u stavku 1. ovog clanka
objaviti informacije na kojima imaju prava
intelektualnog vlasnistva.*.

Clanak 11. NPZ kojim je izmijenjne
¢lanak 27.
(¢lanak 27. stavci 2.,3.,4.i 5.)

»(2) Tijelo javne vlasti omoguéava
dostupnost otvorenih podataka i ponovnu
uporabu informacija korisnicima javnom
objavom informacija pogodnih za ponovnu
uporabu odnosno na temelju zahtjeva za
ponovnu uporabu.

(3) Vlada Republike Hrvatske potice tijela
javne vlasti na stvaranje i objavljivanje
informacija nastalih u okviru obavljanja
javnog posla, donoSenjem politika i
akcijskih planova kojima u skladu s
nacelima integrirane i zadane otvorenosti
osigurava razvoj standarda otvorenih
podataka, olakSavanjem uvjeta za
prilagodbu,  (terminskim)  planiranjem
rokova objave informacija pojedinih
tematskih kategorija i uspostavljanjem
portala otvorenih podataka i poticanjem
uspostavljanja posebnih portala, kao i
povezivanjem portala s portalima na razini
Europske unije.

(4) Vlada Republike Hrvatske podupire
dostupnost istrazivackih podataka
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donoSenjem politike otvorenog pristupa i
akcijskih planova, kako bi se osiguralo da
sve istraZzivacke organizacije i organizacije
koje financiraju istrazivanja provode
politiku otvorenog stavljanja nha
raspolaganje istrazivackih podataka
financiranih javnim sredstvima, u skladu s
natelom zadane otvorenosti i koji su
pronalazivi, dostupni, interoperabilni i
ponovno uporabljivi, uzimajuéi u obzir
pitanja koja se odnose na privatnost,
zastitu osobnih podataka, povjerljivost,
nacionalnu sigurnost, legitimne
komercijalne interese poput poslovnih tajni
te prava intelektualnog vlasnistva treéih
osoba u skladu s nacelom ,otvoreni koliko
je to mogucée, zatvoreni koliko je to
potrebno.”.

(5) U svrhu ponovne uporabe tijela javne
vlasti nemaju obvezu informaciju izraditi,
prilagodavati ili izdvajati dijelove
informacija ako to zahtijeva nerazmjeran
utroSak vremena ili sredstava, niti se od
tijela javne vlasti moze zahtijevati da
nastavi azurirati, nadogradivati i
pohranjivati informacije u svrhu ponovne
uporabe.”
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Clanak 6.
Nacela kojima se ureduje naplata pristojbi

1. Ponovna je uporaba dokumenata
besplatna.

Medutim, moze se dopustiti nadoknada
grani¢nih troskova nastalih zbog
reprodukcije, davanja na uporabu i Sirenja
dokumenata, kao i zbog anonimizacije
osobnih podataka i mjera poduzetih za
zaStitu poslovno povjerljivih informacija.

2. lznimno, stavak 1. ne primjenjuje se na
sljedece:

(a)tijela javnog sektora od kojih se zahtijeva
da ostvare prihod kako bi pokrili znatan
dio troskova povezanih s obavljanjem
svojih javnih zadaca;

(b)knjiznice, ukljucujuci sveucilisne
knjiZnice, muzeje 1 arhive;

(c) javna poduzeca.

3. Drzave ¢lanice na internetu objavljuju
popis tijela javnog sektora iz stavka 2. tocke

@).

4. U slucajevima iz stavka 2. toCaka (a) i
(c) ukupne pristojbe izracunavaju se u
skladu s objektivnim, transparentnim i
provjerljivim kriterijima. Te Kriterije
utvrduju drZave ¢lanice.

Clankom 17. NPZ izmijenjen je ¢lanak
32.

Clanak 32.

»(1) Tijelo javne vlasti ne naplacuje
naknadu za ponovnu uporabu informacija.

(2) Tijelo javne vlasti moze korisniku
naplatiti stvarne materijalne troSkove
ponovne uporabe informacija nastale zbog
reprodukcije, davanja na uporabu i dostave
informacija, anonimizacije osobnih
podataka i mjera poduzetih za zaStitu
poslovno povijerljivih informacija, u skladu
s kriterijima iz ¢lanka 19. stavka 3. ovoga
Zakona, osim u dijelu koji se odnosi na
anonimizaciju osobnih podataka i mjera
poduzetih za zastitu poslovno povjerljivih
informacija, koji se utvrduju uredbom
Vlade Republike Hrvatske.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka,
slijedeca tijela javne vlasti mogu korisniku
naplatiti naknadu za ponovnu uporabu
informacija uz troSkove iz stavka 2. ovoga
Clanka:

1)  knjiznice, ukljucuju¢i  knjiznice
ustanova visokog obrazovanja, muzeji i
arhivi,

2) trgovacka drustva iz ¢lanka 29. stavka 2.
tocke 2. ovoga Zakona,

3) ostala tijela javne vlasti koja se pretezito

Preuzeto u
potpunosti
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Ukupan prihod od isporuke dokumenata i
dopustanja njihove ponovne uporabe
tijekom odgovarajuc¢eg obracunskog
razdoblja ne smije prelaziti troSkove njihova
prikupljanja, izrade, reprodukcije, Sirenja i
pohrane podataka, zajedno s razumnim
povratom ulaganja, i, ako je to primjenjivo,
anonimizacije osobnih podataka i mjera
poduzetih za zastitu poslovno povjerljivih
informacija.

Pristojbe se izracunavaju u skladu s
primjenjivim racunovodstvenim nacelima.

5. Kada tijela javnog sektora zaraCunavaju
pristojbe u skladu sa stavkom 2. tockom (b),
ukupan prihod od isporuke dokumenata i
dopustanja njihove ponovne uporabe
tijekom odgovarajuc¢eg obratunskog
razdoblja ne smije prelaziti troSkove
prikupljanja, izrade, reprodukcije, pohrane
podataka, Sirenja, o€uvanja i prava na otpis 1,
ako je to primjenjivo, anonimizacije osobnih
podataka 1 mjera poduzetih za zastitu
poslovno povijerljivih informacija, zajedno s
razumnim povratom ulaganja.

Pristojbe se izracunavaju u skladu s
racunovodstvenim nacelima koja se
primjenjuju na doti¢na tijela javnog sektora.

6. Za korisnika je besplatna ponovna
uporaba sljedeceg:

(a)podlozno ¢lanku 14. stavcima 3., 4.1 5.,

financiraju iz vlastitih prihoda.

(4) U slucajevima iz stavka 3. tocke 2. 1 3.
ovoga Clanka tijelo javne vlasti odredit ¢e
naknadu za ponovnu uporabu u skladu s
objektivnim,  jasnim i  provjerljivim
kriterijima za izraCun troSkova ponovne
uporabe informacija  koje  utvrduje
uredbom Vlada Republike Hrvatske.
TroSkovi se izraCunavaju u skladu s
ra¢unovodstvenim  pravilima koja se
primjenjuju na doti¢na tijela javne vlasti.

(5) Ukupan godisnji prihod tijela javne
vlasti iz stavka 3. tocke 2. i 3. ovoga
Clanka ostvaren po osnovi naknade
troskova temeljem stavka 4. ovoga ¢lanka
ne smije prelaziti troSkove prikupljanja,
izrade, reprodukcije, pohrane,
anonimizacije osobnih podataka, mjera
poduzetih za zastitu poslovno povjerljivih
informacija i pruzanja informacije,
ukljucuju¢i razuman povrat ulaganja.
Tijelo javne vlasti duzno je revidirati nacin
izrauna naknade troSkova na godiSnjoj
razini.

(6) Tijela javne vlasti iz stavka 3. tocke 2. 1
3. ovoga cClanka duzna su na svojim
internetskim stranicama  informirati
korisnike o kriterijima za naplatu troSkova
iz Clanka 19. stavka 3. ovoga Zakona,
kriterijima 1 nacinu izracuna troskova iz
stavka 4. ovoga Clanka te o stvarno
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visokovrijednih skupova podataka kako
su navedeni u skladu sa stavkom 1. tog
Clanka;

(b)istrazivackih podataka iz ¢lanka 1.
stavka 1. tocke (¢)

naplaéenom iznosu troskova ponovne
uporabe informacija na godi$njoj razini.

(7) Tijelo javne wvlasti korisniku ne
napla¢uje naknadu za ponovnu uporabu
visokovrijednih skupova podataka osim za
ponovnu uporabu specifi¢nih
visokovrijednih  skupova podataka u
posjedu trgovackih drustava iz ¢lanka 29.
stavka 2. tocke 2. ovoga Zakona ako bi to
dovelo do naruSavanja trziSnog natjecanja
na relevantnim trziStima.

(8) Tijelo javne wvlasti Kkorisniku ne
napla¢uje naknadu za ponovnu uporabu
istrazivackih podataka ako su financirani
javnim sredstvima i ako su ih istrazivadi,
istrazivaCke organizacije ili organizacije
koje financiraju istrazivanja ve¢ ucinili
javno dostupnim putem institucijskog ili
tematskog repozitorija.

(9) Povjerenik za informiranje na svojim
internetskim stranicama objavljuje popis
tijela javne vlasti iz stavka 3. tocke 3.
ovoga cClanka, na temelju dostavljenih
podataka od tijela javne vlasti.®.

Clanak 33. stavci 1. i 2. ( kako su
izmijenjeni ¢1.18. NPZ)

(1) Knjiznice, ukljucujuéi knjiznice
ustanova visokog obrazovanja, muzeji i
arhivi mogu korisniku naplatiti troSak
ponovne uporabe informacija i

22



visokovrijednih skupova podataka

uz trosak iz ¢lanka 32. stavka 2. ovoga
Zakona u skladu s objektivnim, jasnim i
provjerljivim kriterijima za izracun
troskova ponovne uporabe informacija.
Troskovi se izraCunavaju u skladu s
racunovodstvenim pravilima koja se
primjenjuju na doti¢na tijela javne vlasti.

(2) Ukupni godisnji prihod knjiznica,
ukljucujuci knjiznice ustanova visokog
obrazovanja, muzeja i arhiva ostvaren po
osnovi naknade troskova temeljem stavka
1. ovoga Clanka ne smije prelaziti troSkove
prikupljanja, izrade, reprodukcije, Sirenja,
ofuvanja i prava na otpis, anonimizacije
osobnih podataka i mjera poduzetih za
zastitu poslovno povjerljivih informacija,
uklju€ujuéi razuman povrat ulaganja.
Tijelo javne vlasti duzno je revidirati nacin
izracuna naknade troskova na godis$njoj
razini.

Clanak 7. Clankom 17. NPZ izmijenjen je €. 32. | Djelomi¢no Zakon o pravu na pristup
preuzeto (vec informacijama (Nar. nov. br. 25/13 i
Transparentnost Clanak 32. st.6. preuzeto — 85/15)
S (6) Tijela javne vlasti iz stavka 3. to¢ke 2. i | Zakonom i Clanak 33. stavak 3.
1. U slu¢aju standardnih pristojbi za 3. ovoga ¢lanka duzna su na svojim | ¢lankom iz (3) Knjiznice, uklju¢ujuéi knjiznice
ponovnu uporabu dokumenata svi internetskim  stranicama  informirati | kolone d). ustanova visokog obrazovanja, muzeji i

primjenjivi uvjeti i stvarni iznos tih pristojbi,
ukljucujuéi osnovu za izracun takvih
pristojbi, prethodno se utvrduju 1 objavljuju,
elektroni¢kim putem ako je to moguce i
primjereno.

2. U slucaju pristojbi za ponovnu uporabu

korisnike o kriterijima za naplatu troskova
iz c¢lanka 19. stavka 3. ovoga Zakona,
kriterijima i nainu izrauna troskova iz
stavka 4. ovoga Clanka te o stvarno
naplaéenom iznosu troSkova ponovne
uporabe informacija na godi$njoj razini.

arhivi duZni su na svojim internetskim
stranicama informirati korisnike o
kriterijima za naplatu troSkova iz ¢lanka
19. stavka 3. ovoga Zakona i kriterijima o
nacinu izracuna troskova iz stavka 1.
ovoga Clanka te o stvarno napla¢enom
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dokumenata, koje nisu one iz stavka 1.,
¢imbenici koji su uzeti u obzir u izracunu tih
pristojbi moraju se navesti unaprijed.
Vlasnik dokumenata na zahtjev navodi i
nacin na koji su te pristojbe bile izracunane
u vezi s odredenim zahtjevom za ponovnu
uporabu.

3. Tijela javnog sektora osiguravaju da se
podnositelje zahtjeva za ponovnu uporabu
dokumenata informira o dostupnim pravnim
sredstvima u vezi s odlukama ili praksama
koje na njih utjecu.

Clankom 14. NPZ izmijenjen je ¢lanak
29.

Clanak 29. stavci 4. i 5.

(4) Tijelo javne vlasti odlucit ¢e o zahtjevu
za ponovnu uporabu informacija rjeSenjem
u roku od 15 dana od dana podnosenja
urednog zahtjeva. RjeSenje obvezno sadrzi
vrstu dozvole kojom se utvrduju uvjeti
uporabe te visinu i nacin izracuna
troskova.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka,
tijela javne vlasti ne donose rjesenje kad
omogucavaju ponovnu uporabu uz
standardnu otvorenu dozvolu i bez
naknade.

iznosu troskova ponovne uporabe
informacija na godi$njoj razini.

Clanka 8.
Standardne dozvole

1. Ponovna uporaba dokumenata ne
podlijeze uvjetima, osim ako su takvi uvjeti
objektivni, razmjerni, nediskriminirajuci i
opravdani razlozima povezanima s ciljem od
javnog interesa.

Ako ponovna uporaba podlijeze uvjetima,
tim se uvjetima ne smiju nepotrebno
ogranicavati mogucénosti ponovne uporabe i
ne smiju se uporabiti radi ograni¢avanja
trzisnog natjecanja.

2. Drzave Clanice u kojima se
upotrebljavaju dozvole osiguravaju da

Clanak 16. NPZ kojim je izmijenjen
¢lanak 31. stavak 3. Zakona

(¢lanak 31. stavak 3.

(3) Uvjeti za ponovnu uporabu informacija
ne smiju biti diskriminirajuci za iste ili
sli¢ne vrste informacija, odnosno za
komercijalnu ili nekomercijalnu uporabu
uklju€ujuéi prekograni¢nu ponovnu
uporabu.

Djelomicno
preuzeto-(vec
preuzeto —
Zakonom i
¢lankom iz
kolone d).

Zakon o pravu na pristup
informacijama (Nar. nov. br. 25/13 i
85/15)

Uvjeti za ponovnu uporabu informacija

Clanak 31. stavci 1., 2. 4. 5. 6.

(1) Tijelo javne vlasti korisniku daje podatke
za ponovnu uporabu bez ogranicenja, za
slobodnu uporabu i u otvorenom formatu.
(2) U opravdanim slucajevima tijelo javne
vlasti moze odrediti uvjete za ponovnu
uporabu. U slucaju odredivanja uvjeta za

ponovnu uporabu njihov sadrzaj i primjena ne

smiju neopravdano ograni¢avati moguénost
ponovne uporabe, niti se smiju koristiti kako
bi se ogranicilo trzi$no natjecanje.

(4) Na tijelo javne vlasti koje ponovno koristi
svoje informacije kao osnovu za komercijalne
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standardne dozvole za ponovnu uporabu
dokumenata javnog sektora, koje se mogu
prilagoditi posebnim zahtjevima za dozvole,
budu dostupne u digitalnom obliku i da se
mogu elektronicki obradivati. Drzave
Clanice poti¢u uporabu takvih standardnih
dozvola.

aktivnosti koje ne spadaju u djelokrug
njegovih javnih poslova primjenjuju se isti
uvjeti kao za druge korisnike.

(5) Vrste i sadrzaj dozvola kojima se utvrduju
uvjeti ponovne uporabe, u skladu sa
standardnim otvorenim dozvolama,
pravilnikom ureduje ministar nadlezan za
poslove uprave.

(6) Tijelo javne vlasti duzno je na svojoj
internetskoj stranici objaviti dozvole kojima
se odreduju uvjeti ponovne uporabe ili
poveznice na takve dozvole, u skladu sa
standardnim otvorenim dozvolama.

Clanka 9.
Prakti¢ni dogovori

1. Drzave ¢lanice osiguravaju prakticne
dogovore kojima se olakSava trazenje
dokumenata dostupnih za ponovnu uporabu,
kao Sto su popisi izvora glavnih dokumenata
s odgovaraju¢im metapodatcima, koji su
dostupni na internetu ako je to moguce 1
primjereno, i u strojno €itljivom obliku, te
portale koji su povezani s popisima izvora.
Ako je to moguce, drzave €lanice olakSavaju
medujezicno traZzenje dokumenata, posebno
omogucavanjem grupiranja metapodataka na
razini Unije.

Drzave €lanice poticu i tijela javnog sektora
da osiguraju prakticne dogovore kojima se
olakSava oCuvanje dokumenata dostupnih za
ponovnu uporabu.

Clanak 13. NPZ kojim je dodan ¢lanak
28.a.
,Portali otvorenih podataka
Clanak 28.a

(1) Putem Portala otvorenih podataka koji
vodi 1 odrzava tijelo drZzavne uprave
nadlezno za razvoj digitalnog drustva
osigurava se popis skupova podataka
dostupnih za ponovnu uporabu zajedno s
metapodacima, koji su objavljeni u skladu
sa ¢lankom 28. ovoga Zakona.

(2) Odredba stavka 1. ovoga clanka ne
iskljuuje uspostavljanje 1 odrZavanje
posebnih tematskih portala kojima se
omogucava ponovna uporaba posebnih
vrsta skupova podataka, osobito kada se
radi o prioritetnim, visokovrijednim
skupovima podataka te o skupovima
podataka knjiznica, muzeja 1 arhiva,

Preuzeto u
potpunosti
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2. Drzave Clanice u suradnji s Komisijom
nastavljaju ulagati napore kako bi se
pojednostavnio pristup skupovima podataka,
posebno osiguravanjem jedinstvene tocke
pristupa i postupnim stavljanjem na
raspolaganje prikladnih skupova podataka
koje posjeduju tijela javnog sektora u
pogledu dokumenata na koje se primjenjuje
ova Direktiva, kao i podataka koje posjeduju
institucije Unije, u oblicima koji su
pristupacni, lako pronalazivi i ponovo
uporabljivi elektroni¢kim putem.

istrazivackih podataka kao i1 portala koje
uspostavljaju jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave samostalno ili
zajednicki.

(3) Tijelo drzavne uprave nadlezno za
razvoj digitalnog drustva vodi evidenciju
portala otvorenih podataka. Tijela javne
vlasti duzna su izvijestiti tijelo drzavne
uprave nadlezno za razvoj digitalnog
drustva o uspostavi portala iz stavka 2.
ovoga Clanka u roku od 30 dana.

(4) Kada je to moguce i prikladno,
omogucit ¢e se medujezicno trazenje
dokumenata, posebno u svrhu
omogucavanja grupiranja podataka na
razini Unije..

Clanak 10.
Istrazivacki podatci

1. Drzave ¢lanice podupiru dostupnost
istrazivackih podataka donosenjem
nacionalnih politika i odgovaraju¢ih mjera
¢ij1 je cilj omogucavanje otvorenog
stavljanja na raspolaganje istrazivackih
podataka financiranih javnim sredstvima
(,,politike otvorenog pristupa’), u skladu s
nacelom zadane otvorenosti 1 nacelima
FAIR. U tom se kontekstu u obzir uzimaju
pitanja koja se odnose na prava
intelektualnog vlasni$tva, zaStitu osobnih
podataka i povjerljivost, sigurnosne i

Clanak 11.NPZ kojim je dopunjen &1.27.
Zakona - €lanak 27. stavak 4.

,»(4) Vlada Republike Hrvatske podupire
dostupnost istrazivackih podataka
donoSenjem politike otvorenog pristupa 1
akcijskih planova, kako bi se osiguralo da
sve istrazivacke organizacije 1 organizacije
koje financiraju istraZzivanja provode
politiku otvorenog stavljanja na
raspolaganje istrazivackih podataka
financiranih javnim sredstvima, u skladu s
nacelom zadane otvorenosti i koji su
pronalazivi, dostupni, interoperabilni i
ponovno uporabljivi, uzimajuci u obzir
pitanja koja se odnose na privatnost,

Preuzeto u
potpunosti
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legitimne komercijalne interese, u skladu s
nacelom ,,otvoreni koliko je to moguce,
zatvoreni koliko je to potrebno”. Te su
politike otvorenog pristupa usmjerene na
istrazivacke organizacije i organizacije koje
financiraju istrazivanja.

2. Ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 1. stavak 2.
tocku (c), istrazivacki podatci mogu se
ponovno upotrebljavati za komercijalne ili
nekomercijalne namjene u skladu s
poglavljima Ill. i IV. ako su financirani
javnim sredstvima i ako su ih istrazivaci,
istrazivacke organizacije ili organizacije
koje financiraju istrazivanja ve¢ ucinili
javno dostupnima putem institucijskog ili
tematskog repozitorija. U tom se kontekstu u
obzir uzimaju legitimni komercijalni
interesi, aktivnosti prijenosa znanja i
postojeca prava intelektualnog vlasniStva.

zastitu osobnih podataka, povjerljivost,
nacionalnu sigurnost, legitimne
komercijalne interese poput poslovnih tajni
te prava intelektualnog vlasnistva tre¢ih
osoba u skladu s nac¢elom ,,otvoreni koliko
je to moguce, zatvoreni koliko je to
potrebno.”.

Clanak 12.NPZ kojim je izmijenjen
¢lanak 28. Zakona- ¢lanak 28. stavak 6.
,»(5) Tijela javne vlasti duzna su
istrazivacke podatke financirane javnim
sredstvima i ve¢ javno dostupne putem
institucijskih i tematskih repozitorija
objaviti za ponovnu uporabu u strojno
¢itljivom i otvorenom obliku u skladu s
otvorenim standardima.*

NPZ ¢l. 17. kojm je izmijenjen ¢lanak
32. Zakona - ¢lanak 32. stavak 8.

,»(8) Tijelo javne vlasti korisniku ne
naplacuje naknadu za ponovnu uporabu
istrazivaCkih podataka ako su financirani
javnim sredstvima i ako su ih istrazivadi,
istrazivacke organizacije ili organizacije
koje financiraju istrazivanja ve¢ ucinili
javno dostupnim putem institucijskog ili
tematskog repozitorija.*
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POGLAVLIE IV.

NEDISKRIMINACIJA | POSTENA
TRGOVINA

Clanak 11.
Nediskriminacija

1. Svi primjenjivi uvjeti za ponovnu
uporabu dokumenata moraju biti
nediskriminirajuéi za usporedive kategorije
ponovne uporabe, ukljuc¢ujuci prekograni¢nu
ponovnu uporabu.

2. Ako tijelo javnog sektora ponovno
upotrebljava dokumente kao ulazne podatke
za svoje komercijalne djelatnosti koje su
izvan opsega njegovih javnih zadaca, na
isporuku dokumenata za te djelatnosti
primjenjuju se iste pristojbe i ostali uvjeti
koji se primjenjuju na druge korisnike.

Clanak 16. NPZ kojim je izmijenjen
¢lanak 31. stavak 3. Zakona

(Clanak 31. stavak 3.

(3) Uvjeti za ponovnu uporabu informacija
ne smiju biti diskriminirajuci za iste ili
sli¢ne vrste informacija, odnosno za
komercijalnu ili nekomercijalnu uporabu
ukljucujuéi prekograni¢nu ponovnu
uporabu.*

Djelomicno
preuzeto--(veé
preuzeto —
Zakonom i
¢lankom iz

kolone d).

Zakon o pravu na pristup
informacijama (Nar. nov. br. 25/13 i
85/15)

Uvjeti za ponovnu uporabu informacija
Clanak 31. stavci 1.,2.4.5.i6.

(1) Tijelo javne vlasti korisniku daje podatke
za ponovnu uporabu bez ogranicenja, za
slobodnu uporabu i u otvorenom formatu.

(2) U opravdanim slucajevima tijelo javne
vlasti moZe odrediti uvjete za ponovnu
uporabu. U slu¢aju odredivanja uvjeta za
ponovnu uporabu njihov sadrzaj i primjena ne
smiju neopravdano ograni¢avati moguénost
ponovne uporabe, niti se smiju Koristiti kako
bi se ogranicilo trzi$no natjecanje.

(4) Na tijelo javne vlasti koje ponovno Koristi
svoje informacije kao osnovu za komercijalne
aktivnosti koje ne spadaju u djelokrug
njegovih javnih poslova primjenjuju se isti
uvjeti kao za druge korisnike.

(5) Vrste i sadrzaj dozvola kojima se utvrduju
uvjeti ponovne uporabe, u skladu sa
standardnim otvorenim dozvolama,
pravilnikom ureduje ministar nadlezan za
poslove uprave.

(6) Tijelo javne vlasti duzno je na svojoj
internetskoj stranici objaviti dozvole kojima
se odreduju uvjeti ponovne uporabe ili
poveznice na takve dozvole, u skladu sa
standardnim otvorenim dozvolama.
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Clanka 12.
Iskljucivi dogovori

1. Ponovna uporaba dokumenata otvorena
je za sve potencijalne sudionike na trzistu,
¢ak 1 kada jedan ili vise sudionika na trzistu
ve¢ upotrebljava proizvode s dodanom
vrijednos¢u na temelju tih dokumenata.
Ugovorima ili drugim dogovorima izmedu
tijela javnog sektora ili javnih poduzecéa koja
posjeduju te dokumente 1 tre¢ih osoba ne
smiju se dodjeljivati iskljuiva prava.

2. Medutim, ako je iskljucivo pravo
potrebno radi pruzanja usluge od javnog
interesa, valjanost razloga za dodjeljivanje
takvog iskljucivog prava podlijeze
redovitom preispitivanju i u svakom se
slu¢aju preispituje svake tri godine.
Iskljucivi dogovori sklopljeni 16. srpnja
2019. ili nakon tog datuma objavljuju se na
internetu barem dva mjeseca prije nego $to
poc¢nu proizvoditi u¢inke. Konacni uvjeti
takvih dogovora moraju biti transparentni i
moraju se objaviti na internetu.

Ovaj stavak ne primjenjuje se na
digitalizaciju kulturnih izvora.

3. Ne dovodeci u pitanje stavak 1., ako se
iskljucivo pravo odnosi na digitalizaciju
kulturnih izvora, razdoblje iskljuéivosti
opcenito se smije biti dulje od 10 godina.
Ako je to razdoblje dulje od 10 godina,

Clanak 19. NPZ kojim su utvrdene
izmjene u ¢lanku 34. Zakona

Clanak 34. stavci 3-9

,»(3) Ugovore i odluke o isklju¢ivim
pravima, tijela javne vlasti duzna su
objaviti na svojim internetskim stranicama
najkasnije dva mjeseca prije njihova
stupanja na snagu. Konacni uvjeti takvih
ugovora i odluka moraju biti transparentni
I moraju se objaviti na internetskim
stranicama tijela javne vlasti.®.

(4) Povjerenik vodi javno dostupnu
evidenciju o svim odobrenim isklju¢ivim
pravima. Odluke ili ugovori kojima se
odobrava iskljuc¢ivo pravo na ponovnu
uporabu informacija dostavljaju se
Povjereniku u roku od 15 dana od dana
donoSenja, odnosno sklapanja ugovora.

(5) Kada se iskljucivo pravo na ponovnu
uporabu povjerava u svrhu digitalizacije
informacija u podrucju kulture, vrijeme na
koje se sklapa ugovor u pravilu ne smije
prijeci 10 godina. Ako se ugovor sklapa na
vrijeme dulje od 10 godina, opravdanost
razloga za dodjelu isklju¢ivog prava 1
produljenje vremenskog vazenja ugovora
Povjerenik razmatra u jedanaestoj godini te
zatim svakih sedam godina.

(6) U slucaju iskljucivog prava iz stavka 5.

Djelomicno
preuzeto---(ve¢
preuzeto —
Zakonom i
¢lankom iz

kolone d).

Zakon o pravu na pristup
informacijama (Nar. nov. br. 25/13 i
85/15)

Zabrana diskriminacije i iskljuciva
prava

Clanak 34. stavci 1 2.

(1) Ponovna uporaba informacija
dopustena je 1 dostupna svim
podnositeljima zahtjeva uz istu naknadu i
pod istim uvjetima. Broj podnositelja
zahtjeva kojima tijelo odobrava pravo na
ponovnu uporabu informacija nije
ograni¢en. Tijelo ne moze ugovorom ili
drugim sporazumom ili odlukom odobriti
podnositelju zahtjeva takvu ponovnu
uporabu informacija koja bi sprijecila
ponovnu uporabu tih informacija od strane
drugih korisnika.

(2) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka,
tijelo javne vlasti moZe odobriti iskljucivo
pravo na ponovnu uporabu informacija
ako je to prijeko potrebno za pruzanje
javne usluge ili drugih usluga u javnom
interesu. Opravdanost razloga za
odobrenje takvog isklju¢ivog prava
podlijeze redovitoj provjeri Povjerenika i
provjerava se najmanje svake tri godine,
osim kad se radi o digitalizaciji
informacija u podru¢ju kulture.
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njegovo trajanje podlijeze preispitivanju u
jedanaestoj godini i, ako je to primjenjivo,
svakih sedam godina nakon toga.

Dogovori kojima se dodjeljuju iskljuciva
prava iz prvog podstavka moraju biti
transparentni i moraju se objaviti.

U slucaju iskljucivog prava iz prvog
podstavka za doti¢no tijelo javnog sektora
mora se osigurati besplatan primjerak
digitaliziranih kulturnih izvora kao dio tih
dogovora. Taj primjerak dostupan je za
ponovnu uporabu nakon isteka razdoblja
iskljucivosti.

4. Pravni ili prakti¢ni dogovori kojima se

izri¢ito ne dodjeljuje iskljucivo pravo, ali ¢iji

je cilj ili za koje se moze razumno ocekivati
da ¢e dovesti do toga da se subjektima koji
nisu treca osoba koja sudjeluje u dogovoru
ograni¢i dostupnost dokumenata za ponovnu
uporabu, moraju se objaviti na internetu
barem dva mjeseca prije nego Sto po¢nu
proizvoditi u¢inke. U¢€inci takvih pravnih ili
prakti¢nih dogovora o dostupnosti podataka
za ponovnu uporabu podlijezu redovitim
preispitivanjima i u svakom se slucaju
preispituju svake tri godine. Konacni uvjeti
takvih dogovora moraju biti transparentni i
moraju se objaviti na internetu.

5. Iskljucivi dogovori koji su ve¢ postojali
17. srpnja 2013., koji se ne mogu smatrati
iznimkama utvrdenima u stavcima 2.1 3. |

ovoga Clanka ugovorom se obvezno mora
predvidjeti osiguravanje besplatnog
primjerka digitaliziranih informacija iz
podrucja kulture, a koji je dostupan za
ponovnu uporabu nakon isteka vremena na
koje je dodijeljeno iskljucivo pravo.

,»(7) Pravni ili prakti¢ni dogovori kojima se
izri¢ito ne dodjeljuje iskljucivo pravo, ali
¢iji je cilj ili za koje se moze razumno
oc¢ekivati da ¢e dovesti do toga da se
subjektima koji nisu tre¢a osoba koja
sudjeluje u dogovoru ogranici dostupnost
dokumenata za ponovnu uporabu, tijela
javne vlasti duzna su objaviti na svojim
internetskim strancima najmanje dva
mjeseca prije nego Sto pocnu proizvoditi
uc¢inke. Ucinci takvih pravnih ili prakti¢nih
dogovora o dostupnosti podataka za
ponovnu uporabu podlijezu redovitim
preispitivanjima od strane Povjerenika i
provjeravaju se svake tri godine. Konac¢ni
uvjeti takvih dogovora moraju biti
transparentni i moraju se objaviti na
internetskim stranicama tijela javne
vlasti.*.

(8) Vazeci ugovori 1 odluke o isklju¢ivim
pravima, osim ako se odnose na
digitalizaciju informacija u podrucju
kulture, moraju se objaviti na internetskim
stranicama tijela javne vlasti po stupanju
na snagu ovoga Zakona.

(9) Sadrzaj 1 nacin vodenja evidencije
iskljucivih prava za ponovnu uporabu iz
stavka 4. ovoga Clanka propisat ¢e
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koje su sklopila tijela javnog sektora
prestaju istekom ugovora a, u svakom
slu¢aju, najkasnije 18. srpnja 2043.

Iskljuc¢ivi dogovori koji postoje 16. srpnja
2019, koji se ne mogu smatrati iznimkama
utvrdenima u stavcima 2. i 3. i koje su
sklopila javna poduzeéa prestaju istekom
ugovora a, u svakom sluc¢aju, najkasnije
17. srpnja 2049.

pravilnikom ministar nadlezan za poslove
uprave.

NPZ ¢lanak 23. PIJELAZNE |
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 23.

,Ugovori i odluke o isklju¢ivim pravima
koji su sklopljeni odnosno doneseni i bili
na snazi na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona, a koje su sklopila odnosno
donijela trgovacka drustva iz ¢lanka 29.
stavka 2. to¢ke 2. ovoga Zakona, 0sim
onih koji se odnose na digitalizaciju
kulturnih izvora, prestaju vaziti istekom
roka odredenog ugovorom odnosno
odlukom, a najkasnije 17. srpnja 2049.
godine.*

POGLAVLIE V.

VISOKOVRIJEDNI SKUPOVI
PODATAKA

Clanak 13.

Tematske kategorije visokovrijednih
skupova podataka

1. Kako bi se uspostavili uvjeti kojima se
podupire ponovna uporaba visokovrijednih
skupova podataka, u Prilogu I. naveden je

popis tematskih kategorija takvih skupova
podataka.

2. Komisija je ovlastena za donoSenje

Clanak 12. NPZ Kkojim je izmijenjen
¢lanak 28. Zakona

Clanak 28 stavci 4 i 5

,»(4) Tijela javne vlasti duzna su
visokovrijedne skupove podataka objaviti
za ponovnu uporabu, u strojno €itljivom
obliku, putem odgovarajuc¢ih API-jaiu
obliku masovnog preuzimanja.

(5) Tematske kategorije visokovrijednih
skupova podataka su: geoprostorni podaci;
promatranje Zemlje 1 okolis; meteoroloski
podaci; statisticki podaci; trgovacka
druStva 1 vlasniStvo nad trgovackim
drustvima; mobilnost.*

preuzeto u
potpunosti (u
dijelu u kojem
je primjenjivo)
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delegiranih akata u skladu s ¢lankom 15.
radi izmjene Priloga I. dodavanjem novih
tematskih kategorija visokovrijednih
skupova podataka s ciljem odrazavanja
tehnoloskih 1 trzisnih kretanja.

Neprimjenjivo

Clanak 14.

Posebni visokovrijedni skupovi podataka i
dogovori za objavljivanje i ponovnu uporabu

1. Komisija donosi provedbene akte o
utvrdivanju popisa posebnih visokovrijednih
skupova podataka koji pripadaju
kategorijama navedenima u Prilogu I. i koji
su u posjedu tijela javnog sektora i javnih
poduze¢a medu dokumentima na koje se
primjenjuje ova Direktiva.

Takvi visokovrijedni skupovi podataka su:

(a)podlozno stavcima 3., 4. i 5., besplatno
dostupni;

(b) u strojno citljivom obliku;

(c) dostupni putem API-ja; i

(d)prema potrebi, osigurani u obliku

St.1.- nije primjnjivo

Clanak 12. NPZ Kkojim je izmijenjen
¢lanak 28. Zakona

Clanak 28 stavci 4. i 5.

,»(4) Tijela javne vlasti duzna su
visokovrijedne skupove podataka objaviti
za ponovnu uporabu, u strojno Citljivom
obliku, putem odgovarajuc¢ih API-jaiu
obliku masovnog preuzimanja.

Preuzeto u

potpunosti — (u
dijelu u kojem
je primjenjivo)
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masovnog preuzimanja.

U tim provedbenim aktima mogu se navesti
dogovori za objavljivanja i ponovnu uporabu
visokovrijednih skupova podataka. Takvi
dogovori moraju biti uskladeni s otvorenim
standardnim dozvolama.

Dogovori mogu obuhvacati uvjete
primjenjive na ponovnu uporabu, oblike
podataka 1 metapodataka te tehnicke
dogovore za Sirenje. Ulaganja drzava Clanica
u pristupe otvorenih podataka, kao $to su
ulaganja u razvoj 1 uvodenje odredenih
standarda, uzimaju se u obzir i uravnotezuju
u odnosu na moguce koristi od ukljucivanja
na popis.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 16. stavka 2.

2. Utvrdivanje posebnih visokovrijednih

(5) Tematske kategorije visokovrijednih
skupova podataka su: geoprostorni podaci;
promatranje Zemlje i okolis; meteoroloski
podaci; statisticki podaci; trgovacka
drustva 1 vlasnistvo nad trgovackim
drustvima; mobilnost.*

Neprimjenjivo

Neprimjenjivo
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skupova podataka na temelju stavka 1.
temelji se na procjeni njihova potencijala za:

(a)stvaranje vaznih drustveno-gospodarskih
koristi ili koristi za okoliS$ te inovativnih
usluga;

(b)stvaranje koristi za veliki broj korisnika,
posebno MSP-ova;

(c)pruzanje pomo¢i u ostvarivanju prihoda; i

(d)kombiniranje s drugim skupovima
podataka.

U svrhu utvrdivanje takvih posebnih
visokovrijednih skupova podataka Komisija
provodi odgovarajuéa savjetovanja,
ukljucujuéi ona na razini stru¢njaka, provodi
procjenu ucinka i osigurava
komplementarnost s postoje¢im pravnim
aktima, kao Sto je Direktiva 2010/40/EU, s
obzirom na ponovnu uporabu dokumenata.
Navedena procjena uc¢inka uklju€uje analizu
troSkova 1 koristi 1 analizu toga bi li
besplatno stavljanje na raspolaganje
visokovrijednih skupova podataka od strane
tijela javnog sektora od kojih se trazi da
ostvaraju prihod kako bi pokrili znatan dio
svojih troskova povezanih s obavljanjem
svojih javnih zadac¢a dovelo do znatnog
uc¢inka na proracun takvih tijela. Kada je
rije¢ o visokovrijednim skupovima podataka
u posjedu javnih poduzeéa, u procjeni
ucinka posebno se u obzir uzima uloga
javnih poduzec¢a u konkurentnom
gospodarskom okruzenju.

NPZ ¢lanak 17. kojim je izmijenjen
¢lanak 32. Zakona- ¢lanak 32 stavak7.
,»(7) Tijelo javne vlasti korisniku ne
naplacuje naknadu za ponovnu uporabu
visokovrijednih skupova podataka osim za
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3. lznimno od stavka 1., drugog podstavka,
tocke (a), provedbenim aktima iz stavka 1.
utvrduje se da se besplatna dostupnost
visokovrijednih podataka ne primjenjuje na
specifi¢ne visokovrijedne skupove podataka
koje posjeduju javna poduzeca ako bi to
dovelo do narusavanja trziSnog natjecanja na
relevantnim trzistima.

4. Zahtjev da se visokovrijedni skupovi
podataka moraju stavljati na raspolaganje
besplatno na temelju stavka 1. drugog
podstavka tocke (a) ne primjenjuje se na
knjiznice, ukljucujuéi sveucilisne knjiznice,
muzeje i arhive.

5. Ako bi besplatno stavljanje na
raspolaganje visokovrijednih skupova
podataka od strane tijela javnog sektora od
kojih se trazi da ostvaruju prihod kako bi
pokrili znatan dio svojih troSkova povezanih
s obavljanjem svojih javnih zadac¢a dovela
do znatnog ucinka na proracun ukljuc¢enih
tijela, drzave ¢lanice mogu izuzeti ta tijela
od zahtjeva da stavljanje na raspolaganje tih
visokovrijednih skupova podataka bude
besplatno tijekom razdoblja od najvise dvije
godine od stupanja na snagu relevantnog
provedbenog akta koji je donesen u skladu
sa stavkom 1.

ponovnu uporabu specificnih
visokovrijednih skupova podataka u
posjedu trgovackih drustava iz ¢lanka 29.
stavka 2. to¢ke 2. ovoga Zakona ako bi to
dovelo do narusavanja trziSnog natjecanja
na relevantnim trziStima. ,,

Clanak 33. stavak 1. kako je izmijenjen
¢lankom 18. NPZ

(1) Knjiznice, ukljucujuéi knjiznice
ustanova visokog obrazovanja, muzeji i
arhivi mogu korisniku naplatiti troSak
ponovne uporabe informacija i
visokovrijednih skupova podataka

uz troSak iz ¢lanka 32. stavka 2. ovoga
Zakona u skladu s objektivnim, jasnim i
provjerljivim kriterijima za izracun
troSkova ponovne uporabe informacija.
TroSkovi se izraCunavaju u skladu s
racunovodstvenim pravilima koja se
primjenjuju na doti¢na tijela javne vlasti
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POGLAVLIJE VI.

ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 15.

IzvrSavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata
dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz
¢lanka 13. stavka 2. dodjeljuje se Komisiji
na razdoblje od pet godina pocevsi od

16. srpnja 2019. Komisija izraduje izvjesce
o delegiranju ovlasti najkasnije devet
mjeseci prije kraja razdoblja od pet godina.
Delegiranje ovlasti preSutno se produljuje za
razdoblja jednakog trajanja, osim ako se
Europski parlament ili Vijece tom
produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca
prije kraja svakog razdoblja.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom
trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanka 13. stavka 2. Odlukom o opozivu
prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi u¢inke
sljedeceg dana od dana objave navedene
odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili
na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci.
On ne utjeCe na valjanost delegiranih akata
koji su ve¢ na snazi.

Neprimjenjivo
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4. Prije donoSenja delegiranog akta
Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu s
nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga
istodobno priop¢uje Europskom parlamentu
1 Vijecu.

6. Delegirani akt donesen na temelju
Clanaka 13. stavka 2. stupa na snagu samo
ako ni Europski parlament ni Vijeée u roku
od tri mjeseca od priopéenja tog akta
Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne
podnesu nikakav prigovor ili ako su prije
isteka tog roka i Europski parlament 1 Vijece
obavijestili Komisiju da nece podnijeti
prigovore. Taj se rok produljuje za tri
mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta
ili Vijeca.

Clanak 16.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaze odbor za otvorene
podatke i ponovnu uporabu informacija
javnog sektora. Navedeni odbor je odbor u
smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Priupucivanju na ovaj stavak
primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU)

Nerimjenjivo
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br. 182/2011.

Clanak 17.
Prenosenje

1. Drzave ¢lanice stavljaju na snagu zakone
I druge propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ovom Direktivom do

17. srpnja 2021. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih mjera.

Kada drzave Clanice donose te mjere, one
sadrZavaju upucivanje na ovu Direktivu ili
se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene
objave. One sadrZavaju i izjavu da se
upucivanja u postojec¢im zakonima i drugim
propisima na direktivu stavljenu izvan snage
ovom Direktivom smatraju upucivanjima na
ovu Direktivu. Drzave ¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja i nacin oblikovanja te
izjave.

2. Drzave Clanice Komisiji dostavljaju tekst
glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova
Direktiva.

neprimjenjivo
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Clanak 18.
Evaluacija koju provodi Komisija

1. Najranije 17. srpnja 2025. Komisija
provodi evaluaciju ove Direktive te
Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru podnosi
izvjescée o glavnim nalazima te evaluacije.

Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju sve
potrebne informacije za izradu tog izvjesca.

2. Evaluacija se posebno odnosi na
podrucje primjene i drustveno-gospodarski
ucinak ove Direktive, ukljucujuéi:

(a)opseg povecanja ponovne uporabe
dokumenata javnog sektora na koje se
ova Direktiva primjenjuje, posebno od
strane MSP-ova;

(b)ucinak visokovrijednih skupova
podataka;

(c)ucinke nacela primijenjenih na naplatu
pristojbi 1 ponovnu uporabu sluzbenih
tekstova zakonodavne i administrativne
prirode;

(d)ponovnu uporabu dokumenata u posjedu
subjekata koji nisu tijela javnog sektora;

(e) dostupnost i uporabu API-ja;

(f)interakciju izmedu pravila o zastiti
podataka i moguénosti ponovne uporabe;

(g)daljnje moguénosti poboljsanja pravilnog
funkcioniranja unutarnjeg trzista te
podupiranja razvoja gospodarstva i trzista

Neprimjenjivo
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rada.

Clanak 19.
Stavljanje izvan snage

Direktiva 2003/98/EZ, kako je izmijenjena
direktivom navedenom u Prilogu 1l. dijelu
A, stavlja se izvan snage s u¢inkom od

17. srpnja 2021., ne dovode¢i u pitanje
obveze drzava ¢lanica u pogledu rokova za
prenoSenje u nacionalno pravo 1 datuma
pocetka primjene direktiva, koji su navedeni
u Prilogu I1. dijelu B.

Upucivanja na direktivu stavljenu izvan
snage smatraju se upuc¢ivanjima na ovu
Direktivu i ¢itaju se u skladu s
korelacijskom tablicom iz Priloga I11.

neprimjenjivo

40



Clanak 20.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog
dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

neprimjenjivo

Clanak 21.
Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama
¢lanicama.

neprimjenjivo

PRILOG I.

Popis tematskih kategorija visokovrijednih
skupova podataka kako je naveden u
¢lanku 13. stavku 1.

1. Geoprostorni podatci

2. Promatranje Zemlje i okoli$

3. Meteoroloski podatci

4. Statisticki podatci

5.Trgovacka drustva i vlasnistvo nad
trgovackim druStvima

6. Mobilnost

Clanak 12. NPZ-kojim je izmijenjen ¢l. 28.

Zakona - Clanak 28. stavak 5.

(5) Tematske kategorije visokovrijednih
skupova podataka su: geoprostorni podaci;
promatranje Zemlje i okolis; meteoroloski
podaci; statisticki podaci; trgovacka
drustva i vlasniStvo nad trgovackim
drustvima; mobilnost.
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PRILOG II.

Dio A

!Dire_ktiva stavljena izvan snage i njezina
izmjena

(iz ¢lanka 19.)

Direktiva 2003/98/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca

(SL L 345, 31.12.2003., str. 90.)
Direktiva 2013/37/EU Europskog
parlamenta i Vijeca

(SL L 175, 27.6.2013., str. 1.)

Dio B

Rokovi za prenoSenje u nacionalno pravo i
datumi pocetka primjene

(iz ¢lanka 19.)
Direktiva Rok za Datum pocetka

prenoSenje  primjene
2003/98/EZ 1. srpnja 2005. 1. srpnja 2005.

2013/37/EU18. srpnja 18. srpnja 2015.

2015.
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PRILOG lII.

KORELACIJSKA TABLICA

Direktiva
2003/98/EZ
Clanak 1. stavak 1.

Clanak 1. stavak 2.,
uvodni tekst
Clanak 1. stavak 2.
tocka (a)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (b)
Clanak 1. stavak 2.
tocka (¢)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (ca)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (cb)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (cc)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (d)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (e)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (f)

Ova Direktiva

Clanak 1. stavak 1.,
uvodni tekst
Clanak 1. stavak 1.
tocke (a), (b) i (c)
Clanak 1. stavak 2.,
uvodni tekst
Clanak 1. stavak 2.
tocka (a)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (b)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (c)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (d)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (e)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (f)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (g)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (h)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (1)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (1)

Clanak 1. stavak 2.
tocka (j)

Clanak 1. stavak 2.
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tocka (k)
Clanak 1. stavak 3. Clanak 1. stavak 3.
Clanak 1. stavak 4. Clanak 1. stavak 4.
Clanak 1. stavak 5. Clanak 1. stavak 5.
— Clanak 1. stavci 6.1 7.
Clanak 2., uvodni  Clanak 2., uvodni tekst
tekst
Clanak 2. stavak 1. Clanak 2. stavak 1.
Clanak 2. stavak 2. Clanak 2. stavak 2.
— Clanak 2. stavei 3. i 5.
Clanak 2. stavak 3. Clanak 2. stavak 6.
— Clanak 2. stavci 7. do
10.
Clanak 2. stavak 4. Clanak 2. stavak 11.
Clanak 2. stavak 5. Clanak 2. stavak 12.
Clanak 2. stavak 6. Clanak 2. stavak 13.
Clanak 2. stavak 7. Clanak 2. stavak 14.
Clanak 2. stavak 8. Clanak 2. stavak 15.
Clanak 2. stavak 9. Clanak 2. stavak 4.
— Clanak 2. stavci 16. i
17.
Clanak 3. Clanak 3.
Clanak 4. stavak 1. Clanak 4. stavak 1.
Clanak 4. stavak 2. Clanak 4. stavak 2.
Clanak 4. stavak 3. Clanak 4. stavak 3.
Clanak 4. stavak 4. Clanak 4. stavak 4.
— Clanak 4. stavak 5.
Clanak 4. stavak 5. Clanak 4. stavak 6.,
uvodni tekst
Clanak 4. stavak 6.
tocke (a) 1 (b)
Clanak 5. stavak 1. Clanak 5. stavak 1.
— Clanak 5. stavak 2.
Clanak 5. stavak 2. Clanak 5. stavak 3.




Clanak 5. stavak 3.

Clanak 6. stavak 1.

Clanak 6. stavak 2.,
uvodni tekst
Clanak 6. stavak 2.
tocka (a)

Clanak 6. stavak 2.
tocka (b)

Clanak 6. stavak 2.
tocka (c)

Clanak 6. stavak 3.
Clanak 6. stavak 4.

Clanak 7. stavak 1.
Clanak 7. stavak 2.
Clanak 7. stavak 3.
Clanak 7. stavak 4.
Clanak 8.
Clanak 9.

Clanak 10.

Clanak 11. stavak 1.
Clanak 11. stavak 2.
Clanak 11. stavak 2.aClanak 12. stavak 3.
Clanak 12. stavak 4.

Clanak 5. stavak 4.

Clanak 5. stavei 5. do

8.

Clanak 6. stavak 1.
prvi podstavak
Clanak 6. stavak 1.
drugi podstavak
Clanak 6. stavak 2.,
uvodni tekst
Clanak 6. stavak 2.
tocka (a)

Clanak 6. stavak 2.
tocka (b)

Clanak 6. stavak 2.
tocka (c)

Clanak 6. stavak 3.
Clanak 6. stavak 4.
Clanak 6. stavak 5.
Clanak 6. stavak 6.
Clanak 7. stavak 1.
Clanak 7. stavak 2.

Clanak 7. stavak 3.
Clanak 8.

Clanak 9. stavak 1.
Clanak 9. stavak 2.

Clanak 10. staveci 1.1 2.

Clanak 11.

Clanak 12. stavak 1.
Clanak 12. stavak 2.
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Clanak 11.
Clanak 11.

Clanak 12.

Clanak 13.
Clanak 13.
Clanak 13.

Clanak 14.
Clanak 15.

stavak 3. —

stavak 4. Clanak 12. stavak 5.

Clanci 13. do 16.

Clanak 17. stavak 1.
Clanak 17. stavak 2.
stavak 1. Clanak 18. stavak 1.

stavak 2.

stavak 3. Clanak 18. stavak 2.

uvodni tekst

Clanak 18. stavak 2.

tocke od (a) do (g)
Clanak 19.
Clanak 20.
Clanak 21.

Prilozi I., I1. i HI.
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