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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/22-01/04
URBROJ: 65-22-07

Zagreb, 9. svibnja 2022.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o priznavanju i vrednovanju inozemnih
obrazovnih kvalifikacija, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 6. svibnja 2022. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra znanosti i obrazovanja dr. sc.
Radovana Fuchsa i drzavne tajnike Ivicu Suska, Stipu Mamic¢a i Tomislava Paljka.

PREDSJEDNIK

Qordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/21-01/66
URBROI: 50301-04/12-22-9

Zagreb, 6. svibnja 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Kona¢ni prijedlog zakona o priznavanju i vrednovanju inozemnih obrazovnih
kvalifikacija

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - prociséeni tekst i 5/14. - Oduka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u
vezi s ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16.,
69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona o priznavanju i vrednovanju inozemnih
obrazovnih kvalifikacija.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra znanosti i obrazovanja dr. sc.
Radovana Fuchsa i drzavne tajnike Ivicu Suska, Stipu Mamic¢a i Tomislava Paljka.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRIZNAVANJU | VREDNOVANJU
INOZEMNIH OBRAZOVNIH KVALIFIKACIJA

Zagreb, svibanj 2022.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRIZNAVANJU | VREDNOVANJU
INOZEMNIH OBRAZOVNIH KVALIFIKACIJA

GLAVA L.
OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Zakonom o priznavanju i vrednovanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija ureduju se
nacin i1 postupci vrednovanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija u svrhu pristupa trzistu rada
u profesijama koje nisu ukljuc¢ene u Popis reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj, a koji
se provode sukladno posebnim propisima.

(2) Zakonom se ureduju nacin i postupci priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija i
razdoblja obrazovanja sa svrhom nastavka obrazovanja te se utvrduju nadlezna tijela koja
provode postupke vrednovanja i priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija.

(3) Priznavanje razdoblja obrazovanja u inozemstvu, koje se provodi temeljem sporazuma
izmedu studenta, odnosno ucenika, mati¢ne obrazovne ustanove i obrazovne institucije u
inozemstvu, ili izmedu visokih ucilista, provodi se sukladno op¢éim aktima visokog ucilista,
odnosno opéim aktima odgojno-obrazovne ustanove, te se na isto ne primjenjuju odredbe
ovoga Zakona.

Clanak 2.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

1) Inozemna obrazovna kvalifikacija je naziv za objedinjene skupove ishoda ucenja
odredenih razina, obujma, profila, vrste 1 kvalitete. Dokazuje se svjedodZbom,
diplomom ili drugom javnom ispravom koju izdaje ovlastena pravna osoba osim u
slucajevima iz ¢lanka 20. ovoga Zakona.

2) Priznavanje inozemne obrazovne kvalifikacije je potvrdivanje vrijednosti inozemne
obrazovne kvalifikacije koju je izdalo nadlezno tijelo, u svrhu pristupa ili nastavka
obrazovanja.

3) Priznavanje razdoblja obrazovanja je potvrdivanje steCenih skupova ishoda uéenja
ostvarenih u inozemstvu prije stjecanja inozemne obrazovne kvalifikacije s ciljem
nastavka obrazovanja u Republici Hrvatskoj.

4) Vrednovanje inozemne obrazovne kvalifikacije je utvrdivanje razine, obujma, profila
1 kvalitete inozemne obrazovne kvalifikacije, kao 1 prava koja ta kvalifikacija daje u
zemlji u kojoj je steCena.

5) Automatsko priznavanje inozemne obrazovne kvalifikacije je omogucavanje
nositelju kvalifikacije pristupa nastavku obrazovanja na visokom uciliStu u
Republici Hrvatskoj bez provodenja postupka priznavanja.

6) Automatsko priznavanje razdoblja obrazovanja je priznavanje ishoda ucenja
steCenith za vrijeme razdoblja obrazovanja u inozemstvu radi pristupa nastavku



obrazovanja na visokom uciliStu u Republici Hrvatskoj bez provodenja postupka
priznavanja.

7) Odgojno-obrazovna ustanova je osnovna i srednja Skola te ustanova za obrazovanje
odraslih koja ima odobrenje za izvodenje programa osnovnog 1 srednjeg
obrazovanja u Republici Hrvatsko;j.

8) Tijela nadlezna za priznavanje su agencija nadlezna za znanost i visoko
obrazovanje, agencija nadlezna za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih,
agencija nadleZna za odgoj i obrazovanje 1 visoka ucilista.

9) Tijela nadlezna za vrednovanje su agencija nadlezna za znanost i visoko
obrazovanje, agencija nadleZzna za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih te
agencija nadlezna za odgoj 1 obrazovanje (u daljnjem tekstu: nadlezne agencije).

10) Misljenje o inozemnoj obrazovnoj kvalifikaciji je neupravni akt kojega donosi
nadlezna agencija na temelju provedenog postupka vrednovanja inozemne
obrazovne kvalifikacije.

11) Informativni dokument o inozemnoj obrazovnoj kvalifikaciji je neupravni akt kojega
donosi nadlezna agencija na temelju zahtjeva azilanta, stranca pod supsidijarnom
zaStitom 1 stranaca pod privremenom zastitom koji nije u mogucnosti dostaviti
dokumentaciju kojom dokazuje inozemnu obrazovnu kvalifikaciju.

12) Sredisnji prijavni postupak je centralizirani postupak prijave za upise na studijske
programe visokih uciliSta 1 srednjoskolskog obrazovanja koje vodi agencija
nadlezna za znanost i visoko obrazovanje.

13) Isprave kojima se dokazuje inozemna obrazovna kvalifikacija ukljucuju svjedodzbe,
diplome i potvrde o zavrSenom programu.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na
muski 1 Zenski rod.

Clanak 3.
Priznavanje 1 vrednovanje inozemne obrazovne kvalifikacije temelji se na sljede¢im nacelima:

- svaki nositelj inozemne obrazovne kvalifikacije ima pravo zatraziti priznavanje,
odnosno vrednovanje ste¢ene inozemne obrazovne kvalifikacije

- u postupku priznavanja, odnosno vrednovanja nije dopustena diskriminacija na
osnovi rase ili etnicke pripadnosti ili boje koze, spola, jezika, vjere, politickog ili
drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog stanja, Clanstva u
sindikatu, obrazovanja, druStvenog polozaja, bracnog ili obiteljskog statusa, dobi,
zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog identiteta, izrazavanja
ili spolne orijentacije, odnosno bilo koje druge okolnosti koja nije povezana s
vrijednos$¢u inozemne obrazovne kvalifikacije

- postupak priznavanja i vrednovanja inozemne obrazovne kvalifikacije provodi se
transparentno 1 uz dosljednu primjenu kriterija za priznavanje i1 vrednovanje
inozemnih obrazovnih kvalifikacija

- istovjetne inozemne obrazovne kvalifikacije razliitih nositelja priznavat ¢e se i
vrednovati na isti nacin.

Clanak 4.

Pravo na priznavanje i vrednovanje inozemne obrazovne kvalifikacije imaju hrvatski
drzavljani, strani drzavljani, osobe bez drzZavljanstva, azilanti, stranci pod supsidijarnom
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zaStitom 1 stranci pod privremenom zaStitom te ¢lanovi obitelji azilanta, odnosno stranca pod
supsidijarnom zastitom i stranaca pod privremenom zastitom koji zakonito boravi u Republici
Hrvatskoj sukladno odredbama ovoga Zakona.

Clanak 5.

Postupak priznavanja i vrednovanja inozemne obrazovne kvalifikacije pokrece se na zahtjev
nositelja inozemne obrazovne kvalifikacije.

GLAVAIL

VREDNOVANJE INOZEMNIH OBRAZOVNIH KVALIFIKACIJA U SVRHU
PRISTUPA TRZISTU RADA

Clanak 6.

Postupak vrednovanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija u svrhu pristupa trziStu rada u
profesijama koje nisu uklju¢ene u Popis reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj provodi:

- agencija nadlezna za odgoj 1 obrazovanje za inozemne obrazovne kvalifikacije o
zavrSenom osnovnom i srednjem obrazovanju u opéim, gimnazijskim i umjetnickim
programima

- agencija nadlezna za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih za inozemne
obrazovne kvalifikacije o zavrSenom srednjem obrazovanju u strukovnim programima
te o zavrSenom programu na razini poslije-srednjoskolskog obrazovanja koje nije
visoko obrazovanje

- agencija nadlezna za znanost i visoko obrazovanje za inozemne obrazovne
kvalifikacije o zavrSenom visokom obrazovanju.

Clanak 7.

(1) Zahtjev za vrednovanje inozemne obrazovne kvalifikacije podnosi se nadleZznom tijelu iz
¢lanka 6. ovoga Zakona.

(2) Nositelj inozemne obrazovne kvalifikacije uz zahtjev za vrednovanje inozemne obrazovne
kvalifikacije prilaze sljede¢u dokumentaciju:

- izvornik ili ovjerenu presliku javne isprave kojom se dokazuje inozemna obrazovna
kvalifikacija s ovjerenim prijevodom na hrvatski ili engleski jezik

- izvornik ili ovjerenu presliku dopunske isprave o studiju ili dopunske isprave uz
svjedodZbu na engleskom jeziku ako postoji s ovjerenim prijevodom na hrvatski ili
engleski jezik

- presliku osobne iskaznice, putne isprave ili drugog odgovaraju¢eg dokumenta kojim se
moze utvrditi identitet nositelja inozemne obrazovne kvalifikacije

- ispravu o drzavljanstvu, osim u slucaju osobe bez drzavljanstva, azilanta, stranca pod
supsidijarnom zaStitom i stranca pod privremenom =zaStitom te Clanova njihovih
obitelji.

(3) Tijelo nadlezno za postupak vrednovanja mozZe od podnositelja zahtjeva zatraziti i druge
isprave ako ocijeni da su bitne za donoSenje misljenja.



Clanak 8.

(1) U postupku vrednovanja inozemne obrazovne kvalifikacije procjenjuje se sljedece:

- izvorni naziv steCene inozemne obrazovne kvalifikacije uz detaljni opis steCene
inozemne obrazovne kvalifikacije na hrvatskom jeziku koje u najboljoj mogucéoj mjeri
opisuje kvalifikaciju

- razina inozemne obrazovne kvalifikacije te razina u nacionalnom kvalifikacijskom
okviru i povezanost s Europskim kvalifikacijskim okvirom i Kvalifikacijskim okvirom
europskog prostora visokog obrazovanja (ako je povezivanje provedeno) te,
posljedi¢no, s kvalifikacijskom razinom u Hrvatskom kvalifikacijskom okviru

- obrazovni profil, smjer ili druga relevantna informacija

- naziv visokog ucilista ili odgojno-obrazovne ustanove u kojoj je inozemna obrazovna
kvalifikacija stecena

- informacije o pravima koje nositelj inozemne obrazovne kvalifikacije ostvaruje u
zemlji u kojoj je ista steCena

- informacija o tome je li kvalifikacija steCena kroz vrednovanje neformalnog i
informalnog ucenja, kroz program obrazovanja odraslih te je 1i stjecanje inozemne
obrazovne kvalifikacije izvedeno djelomicno ili u cjelini na daljinu

- kvaliteta studijskog/obrazovnog programa i visokog ucilista ili odgojno-obrazovne
ustanove, ukljucujuéi podatke o akreditaciji visokog ucilista ili odobrenju za rad
obrazovne ustanove i programa potvrdeni i/ili izdani od strane nadleznog tijela, te
ostali podaci o osiguravanju kvalitete u zemlji u kojoj je inozemna obrazovna
kvalifikacija stecena i pripadnosti obrazovnom sustavu drzave u kojoj je stecena

- naziv i obujam (trajanje) obrazovnog programa koji je nositelj pohadao, godina upisa
u program i godina stjecanja kvalifikacije.

(2) Ako postoji sumnja u vjerodostojnost prilozene isprave nadleZzna agencija ¢e po sluzbenoj
duznosti traziti provjeru vjerodostojnosti javne isprave o stecenoj inozemnoj obrazovnoj
kvalifikaciji kod obrazovne institucije koja je izdala predmetnu javnu ispravu i/ili drugog
nadleznog tijela u mati¢noj drzavi.

Clanak 9.

(1) Nakon provedenog postupka vrednovanja iz ¢lanka 8. ovoga Zakona nadlezna agencija
izdaje misljenje o inozemnoj obrazovnoj kvalifikaciji koje mora biti obrazloZeno.

(2) Misljenje nadlezne agencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi misljenje o razini, obujmu,
profilu 1 kvaliteti inozemne obrazovne kvalifikacije u odnosu na odgovarajucu kvalifikaciju
koja se stje¢e u Republici Hrvatskoj.

(3) Nadlezna agencija misljenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka izdaje najkasnije u roku od 45 dana
od dana zaprimanja zahtjeva za vrednovanje.

(4) Protiv miSljenja agencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka o vrednovanju inozemne obrazovne
kvalifikacije moZe se izjaviti prigovor Celniku tijela u roku od 15 dana od dana dostave
misljenja.
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(5) Celnik tijela o prigovoru odlu¢uje rjeSenjem u roku od osam dana od dana izjavljivanja
prigovora.

(6) Protiv rjeSenje iz stavka 5. ovoga Clanka zalba nije dopuStena, ali se moze pokrenuti
upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

Clanak 10.

Nositelj inozemne obrazovne kvalifikacije steCeni naziv koristi u Republici Hrvatskoj u
njegovom izvornom obliku.

GLAVA I1I.
POGLAVLJE 1.

PRIZNAVANJE INOZEMNIH OBRAZOVNIH KVALIFIKACIJA U SVRHU
NASTAVKA OBRAZOVANJA

Clanak 11.

(1) Postupak priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija u svrhu nastavka obrazovanja
provodi se kao postupak priznavanja u okviru upisnog postupka ili kao samostalni postupak
priznavanja.

(2) Postupak priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija u svrhu nastavka obrazovanja
provode tijela nadleZna za priznavanje iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 8. ovoga Zakona.

Clanak 12.

(1) Zahtjev za priznavanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija u svrhu nastavka obrazovanja
na viS$oj razini podnosi se agenciji nadleZznoj za znanost 1 visoko obrazovanje ili visokom
uciliStu, sukladno ¢lanku 13. ovoga Zakona.

(2) Nositelj inozemne obrazovne kvalifikacije uz zahtjev za priznavanje inozemne obrazovne
kvalifikacije prilaze sljede¢u dokumentaciju:

- izvornik ili ovjerenu presliku javne isprave kojom se dokazuje inozemna obrazovna
kvalifikacija s ovjerenim prijevodom na hrvatski ili engleski jezik

- izvornik ili ovjerenu presliku dopunske isprave o studiju ili dopunske isprave uz
svjedodZbu na engleskom jeziku ako postoji s ovjerenim prijevodom na hrvatski ili
engleski jezik

- presliku osobne iskaznice, putne isprave, dokaza o drzavljanstvu ili drugog
odgovarajueg dokumenta kojim se moze utvrditi identitet nositelja inozemne
obrazovne kvalifikacije.

(3) Tijelo nadlezno za postupak priznavanja moZe od podnositelja zahtjeva zatraziti i druge
isprave ako ocijeni da su bitne za donoSenje rjeSenja.



POGLAVLJE II.
POSTUPAK PRIZNAVANJA U OKVIRU UPISNOG POSTUPKA
Clanak 13.

(1) Postupak priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija u okviru upisnog postupka za
nastavak obrazovanja na viSoj razini zapocinje podnoSenjem urednog zahtjeva agenciji
nadleznoj za znanost i visoko obrazovanje koja isti, ovisno o razini obrazovanja za koje se
priznavanje trazi, dostavlja nadleznoj agenciji bez odgode, a najkasnije u roku od osam dana
od primitka zahtjeva, odnosno pokreée postupak priznavanja ako je rije¢ o priznavanju:
- inozemnih obrazovnih kvalifikacija o zavrSenom srednjem obrazovanju u svrhu upisa
na preddiplomski studij
- inozemnih obrazovnih kvalifikacija o zavrSenoj preddiplomskoj razini visokog
obrazovanja u svrhu upisa na diplomski studij.

(2) Postupak priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija iz stavka 1. ovoga clanka
agencija nadlezna za znanost i visoko obrazovanje provodi u okviru srediSnjeg prijavnog
postupka, u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(3) Postupak priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija o zavrSenom osnovnom
obrazovanju u svrhu nastavka obrazovanja na srednjoskolskoj razini provodi agencija
nadlezna za odgoj i obrazovanje, u okviru srediSnjeg prijavnog postupka, u skladu s
odredbama ovoga Zakona.

POGLAVLJE III.

POSTUPAK SAMOSTALNOG PRIZNAVANJA INOZEMNIH
OBRAZOVNIH KVALIFIKACIJA

Clanak 14.

(1) U svrhu upisa na diplomske, poslijediplomske te studije na stranim jezicima visoko
uciliSte moZe 1 samostalno provoditi postupak priznavanja inozemne obrazovne kvalifikacije.

(2) U slucajevima iz stavka 1. ovoga cClanka visoka uciliSta postupke priznavanja mogu
provoditi u okviru upisnog postupka uz odgovaraju¢u primjenu odredbe ¢lanka 13. ovoga
Zakona.

(3) Visoka ucilista su odluku o samostalnom provodenju postupka priznavanja inozemnih
obrazovnih kvalifikacija sa svrhom nastavka obrazovanja duZzna bez odgode dostaviti agenciji

nadleZznoj za znanost i visoko obrazovanje.

Clanak 15.



(1) U postupku priznavanja iz clanaka 13. i 14. ovoga Zakona primjenjuju se najmanje
sljedeci kriteriji priznavanja i vrednovanja:

- razina kvalifikacije koja se stjeCe zavrSetkom inozemnog obrazovnog programa
odgovara razini kvalifikacije koja omogucava nastavak obrazovanja u Republici
Hrvatskoj

- zavrSen inozemni obrazovni program u drzavi koja je izdala kvalifikaciju omogucava
nastavak obrazovanja na razini na kojoj se Zeli nastaviti obrazovanje u Republici
Hrvatskoj

- inozemna obrazovna ustanova koja je dodijelila kvalifikaciju dio je obrazovnog
sustava drzave u kojoj se program provodi.

(2) Ministar nadlezan za poslove obrazovanja, uz prethodno misljenje Rektorskog zbora
Republike Hrvatske, donosi pravilnik kojim se ureduju kriteriji priznavanja i vrednovanja iz
stavka 1. ovoga Clanka u svrhu nastavka obrazovanja na razini visokog obrazovanja iz ¢lanaka
13.1 14. ovoga Zakona.

(3) Misljenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka Rektorski zbor duzan je dostaviti u roku 30 dana od
dana zaprimanja nacrta pravilnika, a ako misljenje ne dostavi u propisanom roku smatrat ¢e se
da je dano pozitivno misljenje.

POGLAVLJE IV.

POSTUPAK PRIZNAVANJA U SVRHU NASTAVKA OBRAZOVANJA
NA SREDNJOSKOLSKOJ RAZINI

Clanak 16.

(1) Postupak priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija u svrhu nastavka obrazovanja na
srednjoskolskoj razini provodi agencija nadlezna za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih.

(2) Postupak priznavanja u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvaca:
- priznavanje srednjoSkolske kvalifikacije o zavrSenom trogodisSnjem obrazovanju u
svrhu upisa na ¢etverogodiSnji program
- priznavanje srednjoskolske kvalifikacije u svrhu upisa na
osposobljavanje/usavrSavanje.

(3) Zahtjev za priznavanje podnosi se agenciji iz stavka 1. ovoga Clanka uz odgovarajucu
primjenu odredbi ¢lanka 12. stavaka 2. 1 3. ovoga Zakona.

Clanak 17.

(1) RjeSenje o zahtjevu iz c¢lanka 13. stavka 1., ¢lanka 14. stavka 2. i ¢lanka 16. stavka 3.
ovoga Zakona nadlezno tijelo donosi i dostavlja stranci najkasnije u roku od 30 dana od dana
podnoSenja urednog zahtjeva, odnosno u roku od 60 dana od dana podnoSenja urednog
zahtjeva u slu¢ajevima provodenja ispitnog postupka (provodenja utvrdivanja vjerodostojnosti
javne isprave o obrazovnoj kvalifikaciji).

(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka se moze izjaviti Zalba ministarstvu nadleznom za
poslove obrazovanja.



POGLAVLJE V.

AUTOMATSKO PRIZNAVANJE INOZEMNIH
OBRAZOVNIH KVALIFIKACIJA

Clanak 18.

(1) Agencija nadlezna za znanost 1 visoko obrazovanje duzna je u sklopu srediSnjeg prijavnog
postupka u svrhu upisa u preddiplomski studij automatski priznati razinu kvalifikacije o
srednjoskolskom obrazovanju bez provodenja postupka ako je kvalifikacija steCena u drzavi u
kojoj je nacionalni kvalifikacijski okvir povezan s Europskim kvalifikacijskom okvirom ili u
slucaju medunarodnog ugovora o uzajamnom automatskom priznavanju inozemnih
obrazovnih kvalifikacija.

(2) Visoko uciliste, odnosno agencija nadlezna za znanost i visoko obrazovanje duzni su u
sklopu prijavnih, odnosno upisnih postupaka na diplomski 1 poslijediplomski studij
automatski priznati razinu inozemne obrazovne kvalifikacije u visokom obrazovanju bez
provodenja postupka priznavanja ako su kumulativno ispunjeni sljedeéi uvjeti:

- kvalifikacija je steCena u drzavi u kojoj je nacionalni kvalifikacijski okvir povezan s
Europskim kvalifikacijskom okvirom i Kvalifikacijskim okvirom Europskog prostora
visokog obrazovanja

- vanjsko osiguravanje kvalitete visokog uciliSta je provela agencija upisana u Europski
registar za osiguravanje kvalitete (EQAR).

(3) Visoko uciliste, odnosno agencija nadlezna za znanost i visoko obrazovanje duzni su u
sklopu prijavnih, odnosno upisnih postupaka automatski priznati razinu inozemne obrazovne
kvalifikacije u visokom obrazovanju bez provodenja postupka priznavanja u slucaju
medunarodnog ugovora o uzajamnom automatskom priznavanju inozemnih obrazovnih
kvalifikacija.

(4) U slucaju sumnje u vjerodostojnost isprave o inozemnoj obrazovnoj kvalifikaciji
provjerava se njezina vjerodostojnost.

(5) Automatsko priznavanje inozemne obrazovne kvalifikacije iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka
proizvodi ucinke iskljucivo u okviru tog upisnog postupka.

(6) Ako agencija nadlezna za znanost 1 visoko obrazovanje ili visoko uciliSte utvrdi da nisu
zadovoljeni uvjeti za automatsko priznavanje iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga clanka, provest ¢e
postupak priznavanja sukladno ¢lancima 13. 1 14. ovoga Zakona.
POGLAVLJE VI
PRIZNAVANJE RAZDOBLJA OBRAZOVANJA

Clanak 19.
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(1) Osobe koje su zapocele obrazovanje u inozemstvu, a nisu stekle inozemnu obrazovnu
kvalifikaciju mogu =zatraziti priznavanje razdoblja obrazovanja na visokom ucilistu ili
odgojno-obrazovnoj ustanovi u kojoj zele nastaviti obrazovanje u Republici Hrvatskoj.

(2) Priznavanje razdoblja osnovnoskolskog ili srednjoskolskog odgoja i obrazovanja
provedenog u inozemstvu u svrhu nastavka obrazovanja provodi odgojno-obrazovna ustanova
u kojoj podnositelj zahtjeva namjerava nastaviti obrazovanje, sukladno nacelima propisanima
ovim Zakonom i zakonima iz podruc¢ja odgoja i obrazovanja te obrazovanja odraslih.

(3) Priznavanje razdoblja obrazovanja provedenog u inozemstvu na razini visokog
obrazovanja u svrhu nastavka obrazovanja provodi visoko uciliSte na kojem se nastavlja
obrazovanje sukladno nacelima propisanima ovim Zakonom i zakonima iz podrucja visokog
obrazovanja.

(4) O zahtjevu iz stavaka 2. i 3. ovoga cClanka tijela nadlezna za priznavanje razdoblja
obrazovanja donose i dostavljaju stranci rjeSenje u roku od 30 dana od dana zaprimanja
urednog zahtjeva.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 4. ovoga Clanka zalba nije dopusStena, ali se moze pokrenuti
upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

(6) Nadlezne agencije u okviru svog djelokruga pruzaju pomo¢ i savjetuju odgojno-obrazovne
ustanove i visoka ucilista u provodenju postupaka priznavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

POGLAVLJE VII.

VREDNOVANJE INOZEMNIH OBRAZOVNIH KVALIFIKACIJA ZA AZILANTE,
STRANCE POD SUPSIDIJARNOM ZASTITOM I STRANCE POD PRIVREMENOM
ZASTITOM TE CLANOVE NJIHOVIH OBITELJI KOJI ZAKONITO BORAVE U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Clanak 20.

(1) Vrednovanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija u svrhu pristupa trzistu rada te u svrhu
nastavka obrazovanja na istoj ili viSoj razini obrazovanja mogu traziti azilant, stranac pod
supsidijarnom zaStitom 1 stranac pod privremenom zaStitom te clanovi obitelji azilanta,
stranca pod supsidijarnom zastitom, odnosno stranca pod privremenom zastitom koji zakonito
boravi u Republici Hrvatskoj, a koji su pravima i duZnostima izjednaceni s hrvatskim
drzavljanima.

(2) Nadlezno tijelo ne moze odbiti zahtjev za vrednovanje inozemne obrazovne kvalifikacije
osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka iskljucivo zbog ¢injenice da podnositelj ne posjeduje sluzbene
dokumente kojima se dokazuje inozemna obrazovna kvalifikacija ili sluzbene dokumente
drzave podrijetla kojima dokazuje drzavljanstvo.

Clanak 21.
(1) Za osobe iz ¢lanka 20. stavka 1. ovoga Zakona koje iz opravdanih razloga nisu u

mogucnosti dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju inozemnu obrazovnu kvalifikaciju,
agencija nadleZzna za vrednovanje u svrhu pristupa trziStu rada provest ¢e vrednovanje
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sukladno raspolozivim podacima 1 izraditi informativni dokument o inozemnoj obrazovnoj
kvalifikaciji.

(2) Obvezni dijelovi informativnog dokumenta o inozemnoj obrazovnoj kvalifikaciji su
podaci o odgojno-obrazovnoj ustanovi ili visokom ucilistu koje je izdalo kvalifikaciju, podaci
o profilu, razini i procjeni obujma kvalifikacije.

Clanak 22.

Za osobe iz ¢lanka 20. stavka 1. ovoga Zakona koje iz opravdanih razloga nisu u mogucnosti
dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju inozemnu obrazovnu kvalifikaciju potrebnu za
nastavak obrazovanja ili razdoblje obrazovanja, odgojno-obrazovna ustanova ili visoko
uciliSte provest ¢e vrednovanje prethodnog ucenja, u skladu s odredbama zakona kojim se
propisuje Hrvatski kvalifikacijski okvir, propisima kojima se ureduju priznavanje i
vrednovanje informalnog i neformalnog ucenja u sustavu odgoja i obrazovanja te pravilnikom
iz Clanka 15. ovoga Zakona.

GLAVA IV.
INFORMIRANJE, EVIDENCIJE I POSLOVI
Clanak 23.

(1) Informacije o postupku i kriterijima priznavanja i vrednovanja inozemnih obrazovnih
kvalifikacija te upute o pravnom lijeku i moguénosti prigovora moraju biti javno dostupne.

(2) Priznavanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija i razdoblja obrazovanja dio su unutarnjeg
sustava osiguravanja kvalitete te, kao 1 ostale djelatnosti visokih ucilista i odgojno-obrazovnih
ustanova, podlijezu vanjskom vrednovanju, sukladno propisima kojima se ureduje
osiguravanje kvalitete u odgoju i obrazovanju i visokom obrazovanju.

Clanak 24.

(1) Nadlezna agencija, visoka u¢ilista i odgojno-obrazovne ustanove koje provode priznavanje
1 vrednovanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija duZzne su u elektronickom obliku voditi
evidencije o svim ishodima vrednovanja, odnosno priznavanja.

(2) Evidencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka moraju sadrzavati:

- podatke o nositelju inozemne obrazovne kvalifikacije: puno ime 1 prezime, godina
rodenja, spol i drzavljanstvo

- podatke o inozemnoj obrazovnoj kvalifikaciji: naziv u izvorniku, odnosno njegov
prijevod, razina, obrazovni profil, obujam (trajanje) obrazovnog programa, datum
te naziv zemlje 1 institucije koja je izdala inozemnu obrazovnu kvalifikaciju

- podatke o akreditaciji visokog ucilista ili obrazovne ustanove

- podatke o obrazovnom, odnosno studijskom programu, godinama obrazovanja,
semestrima/razredima.

(3) Podaci iz stavka 2. ovoga clanka prikupljaju se, obraduju i1 pohranjuju u svrhu
osiguravanja jednakog postupanja prema nositeljima inozemnih obrazovnih kvalifikacija u
postupku priznavanja.
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Clanak 25.

Pravilnik o visini naknade za troskove postupka priznavanja i vrednovanja, nacinu raspodjele
naknade, oslobodenja od pla¢anja naknade te drugim pitanjima troSkova postupka donosi
ministar nadlezan za poslove obrazovanja.

Clanak 26.

Nadzor nad primjenom odredbi ovoga Zakona obavlja ministarstvo nadlezno za poslove
obrazovanja.

GLAVA V.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 27.

Skolske svijedodzbe, diplome i druge javne isprave o ste¢enoj naobrazbi izdane do 8. listopada
1991. godine na visokim ucili§tima i odgojno-obrazovnim ustanovama na podrucju bivse
SFR1J izjednacene su po pravnoj snazi sa Skolskim svjedodzbama, diplomama i drugim javnim
ispravama obrazovnih ustanova Republike Hrvatske i ne podlijezu postupku priznavanja niti
vrednovanja.

Clanak 28.

(1) Pravilnike iz ¢lanaka 15. 1 25. ovoga Zakona donijet ¢e ministar nadlezan za poslove
obrazovanja u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Nadlezne agencije i visoka uciliSta uskladit ¢e svoje statute i opce akte sukladno
odredbama ovoga Zakona u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 29.
(1) Postupci priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija zapoceti prije stupanja na snagu
ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o priznavanju inozemnih obrazovnih
kvalifikacija (,,Narodne novine®, br. 158/03., 138/06., 124/09. 1 45/11.) 1 propisima donesenim

na temelju toga Zakona.

(2) Propisi doneseni na temelju Zakona iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjivat ¢e se nakon
prestanka njegova vaZenja, sve do donoSenja odgovarajucih propisa prema ovome Zakonu.

Clanak 30.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o priznavanju inozemnih
obrazovnih kvalifikacija (,,Narodne novine®, br. 158/03., 138/06., 124/09. 1 45/11.).

Clanak 31.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZ1LOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Postupak priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija u Republici Hrvatskoj
provodi se sukladno Zakonu o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija (,,Narodne
novine®, br. 158/03., 138/06., 124/09. i 45/11.) - u daljnjem tekstu: ZPIOK, a priznavanje
inozemnih stru¢nih kvalifikacija sukladno Zakonu o reguliranim profesijama i priznavanju
inozemnih stru¢nih kvalifikacija (,,Narodne novine®, br. 82/15., 70/19. 1 47/20.) - u daljnjem
tekstu: ZORP.

Donosenjem ZPIOK-a 2003. godine napusSten je postupak nostrifikacije koji se
temeljio na usporedbi studijskih i obrazovnih programa sa srodnim programima koji se izvode
u Republici Hrvatskoj te rezultirao ispravom koja je potvrdivala izjednaCenost inozemne
kvalifikacije kvalifikacijom koja se stjeCe u Republici Hrvatskoj (rjeSenje o nostrifikaciji).
Umjesto nostrifikacije uveden je postupak priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija sa
svrhom zaposljavanja i postupak priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija ili razdoblja
obrazovanja u inozemstvu sa svrhom nastavka obrazovanja. Postupak priznavanja inozemnih
obrazovnih kvalifikacija tako viSe nije podrazumijevao usporedbu sadrzaja studijskih i
obrazovnih programa, ve¢ ,formalno potvrdivanje vrijednosti inozemne obrazovne
kvalifikacije, odnosno razdoblja obrazovanja, koje je izdalo nadlezno tijelo, u svrhu pristupa
obrazovanju ili zaposljavanju®.

Agencija za znanost i visoko obrazovanje je u razdoblju 2017. - 2021. provela ukupno
8.344 postupaka priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija o zavrSenom visokom
obrazovanju (2017. - 1.747, 2018. - 1.762, 2019. - 1.798, 2020. - 1.497, 2021. - 1.540). Preko
50 % zahtjeva za priznavanje u 2021. odnosi se na kvalifikacije iz Bosne 1 Hercegovine,
slijede Slovenija s 8 % 1 Srbija s 5 %. Prosje¢no trajanje postupka priznavanja u 2021.
iznosilo je pet dana. U sluc¢ajevima kada Nacionalni ENIC/NARIC ured zatrazi dodatne
informacije (npr. provjeru vjerodostojnosti dokumenata, dodatne informacije o sustavu
visokog obrazovanja i sl.) od nadleznih institucija iz inozemstva, postupak traje duze od
prosjecnog trajanja postupka priznavanja.

Nadalje, Agencija za znanost 1 visoko obrazovanje je na zahtjev visokih ucilista koja
provode priznavanje inozemne obrazovne kvalifikacije u svrhu nastavka obrazovanja, u
razdoblju 2017. - 2021. izdala ukupno 913 miSljenja o inozemnoj obrazovnoj kvalifikaciji u
visokom obrazovanju (2017. - 155, 2018. - 152, 2019. - 229, 2020. - 176 1 2021. - 201). U
postupku priznavanja hrvatskih kvalifikacija u visokom obrazovanju u inozemstvu, Agencija
za znanost 1 visoko obrazovanje je u razdoblju 2017. - 2021. izdala ukupno 484 miSljenja o
kvalifikacijama koje su izdala visoka ucilista iz Republike Hrvatske (2017. - 103, 2018. - 96,
2019. - 115, 2020. - 741 2021. - 96).

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih je u razdoblju 2004. - 2021.
provela ukupno 5.875 postupaka priznavanja inozemne obrazovne kvalifikacije o zavrSenom
srednjem obrazovanju u strukovnim programima radi zapos$ljavanja ili nastavka obrazovanja u
Republici Hrvatskoj (2017. - 1.225 upravnih 1 25 neupravnih predmeta, 2018. - 1.327
upravnih i 18 neupravnih predmeta, 2019. - 1.263 upravna i 22 neupravna predmeta, 2020. -
946 upravnih 1 69 neupravnih predmeta, 2021. - 951 upravni i 29 neupravnih predmeta).
Zaprimljena su tri zahtjeva azilanata/stranaca pod supsidijarnom zaStitom.
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Prosjecno trajanje postupka, u skladu sa Zakonom o opéem upravnom postupku bilo je
do 30 dana (81 % predmeta), od 30 do 60 dana (15 %), vise od 60 dana (4 %). Razlozi duljega
postupka su nepotpuni zahtjevi, provjera vjerodostojnosti (kod sumnje na krivotvorinu ¢eka se
odluka Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske ili presuda suda) te otezani uvjeti rada od
pocetka trajanja epidemije bolesti COVID-19. Nadalje, Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih je u razdoblju 2017. - 2021. izdala ukupno 89 misljenja o priznavanju na
zahtjev Skolskih ustanova koje vode postupak za nastavak obrazovanja.

Agencija za odgoj i1 obrazovanje je u razdoblju 2004. - 2021. provela ukupno 4.193
postupka priznavanja obrazovnih kvalifikacija o zavr§enom osnovnoskolskom obrazovanju
(2017. - 831, 2018. - 868, 2019. - 838, 2020. - 789, 2021. - 867). Prosje¢no trajanje postupka
iznosi 15 - 30 dana. Dulji rok od 30 dana odnosi se na razdoblje od srpnja do kraja rujna zbog
povecanog broja zaprimljenih predmeta. U posljednjih pet godina Agencija je zaprimila samo
jedan zahtjev za priznavanje inozemne obrazovne kvalifikacije za stranca pod medunarodnom
zaStitom. Nadalje, ukupni broj mi$ljenja o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija
koje je Agencija za odgoj i obrazovanje izdala na trazenje Skolskih ustanova koje vode
postupak za nastavak obrazovanja u razdoblju 2017. - 2021. je 234 (2017. - 45, 2018. - 44,
2019. - 44, 2020. - 53 1 2021. - 48).

U provedbi ZPIOK-a pojavili su se odredeni nedostaci koji su posebno dosli do
izrazaja pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji te stupanjem na snagu ZORP-a i
donosenjem ostalih posebnih propisa kojima se u zakonodavstvo Republike Hrvatske prenosi
Direktiva 2005/36/EZ, koja je izmijenjena Direktivom 2013/55/EU Europskog parlamenta 1
Vijeca o priznavanju stru¢nih kvalifikacija.

S obzirom na to da vaze¢i ZPIOK ne razlikuje jasno postupke priznavanja inozemnih
obrazovnih kvalifikacija s ciljem pristupa trziStu rada koje nije regulirano 1 pristupa profesiji
koja je utvrdena kao regulirana u Republici Hrvatskoj, dolazi do nejasno¢a u nadleznosti
izmedu agencija u sustavu obrazovanja, zaduZenih za priznavanje inozemnih obrazovnih
kvalifikacija 1 tijela nadleZnih za regulirane profesije. Dodatne nejasnoc¢e u nadleZnostima
ukljucuju nejasnoce zbog dvostrukih nadleznosti ili nejasnoce zbog nepostojanja nadleznosti.
Tako primjerice, sukladno clanku 6. ZPIOK-a ,postupak priznavanja inozemne Skolske
kvalifikacije o zavrS§enom osnovnom obrazovanju radi zapoSljavanja ili nastavka
obrazovanja* vodi Agencija za odgoj i obrazovanje, dok se u ¢lanku 7. istoga Zakona navodi
da ,,postupak priznavanja osnovnoskolskog obrazovanja radi pristupa srednjoskolskom
obrazovanju vodi Skolska ustanova®“. S druge strane, vaze¢cim ZPIOK-om nije niti jednoj od
agencija dano u nadleZnost priznavanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija na razini koja je
visa od srednjoskolske, ali nije dio visokog obrazovanja (engleski ,,non-tertiary post-
secondary*, budu¢i da se takve kvalifikacije ne stjeCu u Republici Hrvatskoj (ali se stjeCu u
inozemstvu).

Nadalje, nedostatna transparentnost 1 nedovoljna jasnoca u postupcima priznavanja
koja proizlazi iz postojecih propisa ne sastoji se samo u nejasnoj nadleznosti, ve¢ 1 u
nedostatnoj informaciji koju pruza formalni ishod postupka priznavanja inozemne obrazovne
kvalifikacije sa svrhom zapoS§ljavanja. Naime, u praksi se pokazalo da su postojeca rjeSenja o
priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija sa svrhom zaposljavanja koja izdaju agencije
u sustavu obrazovanja nedovoljno informativna nositeljima kvalifikacija 1 poslodavcima,
pogotovo u dijelu koji se odnosi na odredivanje razine obrazovne kvalifikacije u drzavi u
kojoj je kvalifikacija steCena te na usporedbu razine steCene kvalifikacije s razinama
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kvalifikacija koje se stjecu u Republici Hrvatskoj. Zbog navedenoga agencije, na zahtjev
stranke, izdaju dodatna misSljenja o inozemnoj obrazovnoj kvalifikaciji Sto produzuje
postupak, predstavlja nepotrebno administrativno optereéenje za agenciju i troSak za stranku.

Osim nedostataka u postupcima priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija s
ciljem pristupa trziStu rada, pojavili su se 1 nedostaci u priznavanju inozemnih obrazovnih
kvalifikacija te razdoblja obrazovanja sa svrhom nastavka obrazovanja posebno s obzirom na
trendove u razvoju europskih obrazovnih politika.

Priznavanje kvalifikacija sa svrhom nastavka obrazovanja na prvoj razini visokog
obrazovanja, prema postoje¢em ZPIOK-u, provode Agencija za odgoj i obrazovanje ako je
rije¢ o priznavanju srednjoskolske kvalifikacije opéeg obrazovanja ili Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih kada je rije¢ o kvalifikaciji steCenoj u strukovnom
obrazovanju i1 osposobljavanju. Taj postupak moze trajati i do 60 dana te zavrSiti nakon §to se
stranka ve¢ upisala na visoko uciliste. Dodatno, procjenu ispunjenosti kriterija za upis u prvu
godinu studijskog programa na prvoj razini visokog obrazovanja, koje podrazumijeva
utvrdivanje razine prethodno steCene kvalifikacije, provodi i SrediSnji prijavni ured pri
Agenciji za znanost 1 visoko obrazovanje u sklopu sredi$njeg prijavnog postupka. Ovakav
dvostruki postupak kojem je zajednicki ishod utvrditi razinu steCene kvalifikacije s obzirom
na utvrdivanje prava pristupa visokom obrazovanju, predstavlja nepotrebno administrativho
optereéenje.

Kada je rije¢ o priznavanju inozemne obrazovne kvalifikacije prve razine visokog
obrazovanja sa svrhom pristupa drugoj razini visokog obrazovanja, takoder dolazi do
dupliciranja postupka procjene i vrednovanja inozemne obrazovne kvalifikacije. Sukladno
vaze¢em ZPIOK-u, op¢im aktima visokih uciliSta te praksi koja se razvila od donoSenja
ZPIOK-a, postupak priznavanja inozemne obrazovne kvalifikacije sa svrhom nastavka
obrazovanja u visokom obrazovanju provode uredi za akademsko priznavanje na visokim
ucilistima. Postupak priznavanja provodi se odvojeno od prijavnog postupka kojega provodi
sastavnica visokog ucili$ta na kojoj stranka Zeli nastaviti studiranje. U postupku priznavanja,
uredi za akademsko priznavanje, po potrebi, konzultiraju Agenciju za znanost i1 visoko
obrazovanje te stru¢no povjerenstvo koje provodi vrednovanje inozemne obrazovne
kvalifikacije. Nakon izdavanja RjeSenja o akademskom priznavanju stranku se upucuje na
sastavnicu visokog uciliSta koja jo§ jedanput vrednuje inozemnu obrazovnu kvalifikaciju
procjenjuju¢i, sukladno svojoj nadleznosti za utvrdivanje kriterija za upis 1 ispunjenost
kriterija za upis u odredeni studijski program. Ovakav postupak administrativno je sloZen te
vremenski dug tako da je moguce da stranka ne dobije rjeSenje o akademskom priznavanju,
do kraja roka prijave na natjecaj za upis u prvu godinu diplomskog studija.

Zakljucno, ishodi postupaka priznavanja koji se provode prema vazecem ZPIOK-u
nedovoljno su transparentni 1 jasni gradanima 1 poslodavcima te onima koji reguliraju pristup
odredenim profesijama na trziStu rada. Zbog navedenoga dolazi do dupliciranja postupaka,
stvaranja administrativnog opterecenja institucijama te administrativnih prepreka i visestrukih
troSkova osobama koje trziStu rada u Republici Hrvatskoj pristupaju s kvalifikacijama
steCenima u inozemstvu.
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1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Nastavno na iznesenu analizu postoje¢eg stanja 1 problema u provedbi postojeceg
ZPIOK-a, ovim se zakonom predlaze razlikovati priznavanje od vrednovanja inozemnih
obrazovnih kvalifikacija.

Postupak vrednovanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija primjenjuje se u svrhu
pristupa trziStu rada u profesijama koje nisu ukljucene u Popis reguliranih profesija u
Republici Hrvatskoj. Nakon postupka vrednovanja izdaje se miSljenje o razini, obujmu,
profilu i kvaliteti inozemne obrazovne kvalifikaciji koje mora biti obrazlozeno. Misljenje o
inozemnoj obrazovnoj kvalifikaciji je neupravni dokument koji donosi nadlezna agencija na
temelju provedenog postupka vrednovanja inozemne obrazovne kvalifikacije.

Nadalje, ovim se zakonom zeli unaprijediti kvaliteta informacije o kvalifikaciji
steCenoj u inozemstvu sa svrhom pristupa trziStu rada kako bi, na temelju dobivenih
informacija o znanjima i vjestinama te pravima koje ste¢ena kvalifikacija daje, nadlezna tijela
1 poslodavci mogli donositi utemeljene procjene.

U sluCajevima kada nositelj kvalifikacije Zeli nastaviti obrazovanje u Republici
Hrvatskoj ovim se zakonom predlaze priznavanje razdoblja obrazovanja, priznavanje
inozemnih obrazovnih kvalifikacija u svrhu nastavka obrazovanja i automatsko priznavanje
inozemnih obrazovnih kvalifikacija u srednjoskolskom i visokom obrazovanju.

Priznavanje razdoblja obrazovanja provodit ¢e visoka ucilista ili odgojno-obrazovne
ustanove za osobe koje su zapocele obrazovanje u inozemstvu, a nisu stekle inozemnu
obrazovnu kvalifikaciju.

Priznavanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija u svrhu nastavka obrazovanja na istoj
ili viSoj razini obrazovanja provodit ¢e agencija nadleZzna za znanost 1 visoko obrazovanje u
okviru upisnog postupka ili ¢e ih samostalno provoditi visoko uciliSte ili agencija za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih. Priznavanje inozemne obrazovne kvalifikacije
sa svrhom nastavka obrazovanja na viSoj razini predvideno je u sklopu prijavnog postupka u
nadleznosti agencije nadlezne za znanost 1 visoko obrazovanja (srediSnjeg prijavnog ureda).
Medutim, budu¢i da visoka uciliSta nisu obvezna prijavni postupak provoditi preko srediSnjeg
prijavnog ureda u agenciji nadleznoj za znanost i visoko obrazovanje, visoko uciliSte moze
postupak priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija u svrhu upisa na diplomske,
poslijediplomske 1 studije na stranim jezicima provoditi samostalno i svojim op¢im aktima
propisati objedinjeni postupak priznavanja inozemne obrazovne kvalifikacije 1 upisa.
Predvideno je da postupak priznavanja u svrhu nastavka obrazovanja na srednjoSkolskoj
razini provodi agencija nadleZna za strukovno obrazovanje 1 obrazovanje odraslih.

Visoko uciliSte 1 agencija nadleZzna za znanost 1 visoko obrazovanje provodit ce
automatsko priznavanje razine inozemne obrazovne kvalifikacije u sklopu prijavnih, odnosno
upisnih postupaka bez provodenja postupka priznavanja. Automatsko priznavanje inozemnih
obrazovnih kvalifikacija u srednjoskolskom i visokom obrazovanju provodi se u slucajevima
kada postoji opravdano povjerenje u sustav osiguravanja kvalitete obrazovanja u zemlji u
kojoj je kvalifikacija steCena. Takvo povjerenje postoji ako se radi o kvalifikaciji steCenoj u
drzavi u kojoj je nacionalni kvalifikacijski okvir povezan s Europskim kvalifikacijskim
okvirom te s Kvalifikacijskim okvirom Europskog prostora visokog obrazovanja i na visokom
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ucilistu koje je vanjski vrednovano od strane agencije za osiguravanje kvalitete koja je
upisana u Europski registar agencija za osiguravanje kvalitete visokog obrazovanja (EQAR).

Nadalje, ovim se zakonom uvodi mogucnost vrednovanja inozemnih obrazovnih
kvalifikacija u svrhu nastavka obrazovanja na istoj ili viSoj razini obrazovanja te u svrhu
pristupa trziStu rada za azilante, strance pod supsidijarnom zaStitom te strance pod
priviemenom zaStitom u Republici Hrvatskoj te ¢lanove obitelji azilanta, stranca pod
supsidijarnom zastitom, odnosno stranca pod privremenom zastitom koji zakonito boravi u
Republici Hrvatskoj, koji nisu u moguénosti dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju
inozemnu obrazovnu kvalifikaciju ili razdoblje obrazovanja. Time se omogucava provedba
odredbi o pravima osoba bez dokumentacije potrebne za priznavanje sukladno Zakonu o
potvrdivanju Konvencije o priznavanju visokoskolskih kvalifikacija u podrucju Europe
(,Narodne novine - medunarodni dio®“, broj 9/02.) i prateCeg dokumenta Preporuke o
priznavanju kvalifikacija izbjeglica sukladno Lisabonskoj konvenciji, koje je Vije¢e Europe
usvojilo 2017.

Cilj izmjena zakonskog okvira za priznavanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija je
unaprjedenje politike priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija uz pojednostavljenje
procedura i otklanjanje administrativnih prepreka za medunarodnu mobilnost u obrazovanju i
mobilnost radne snage, uz primjenu kvalifikacijskih okvira i1 u skladu s europskim nacelima u
osiguravanju kvalitete u visokom obrazovanju.

Ovim se zakonom otklanjaju nedostaci postoje¢eg zakonodavnog i institucijskog
okvira te se unaprjeduje transparentnost, kvaliteta i svrhovitost te dostupnost priznavanja
inozemnih obrazovnih kvalifikacija, uz prihvacanje strateskih opredjeljenja Republike
Hrvatske prema internacionalizaciji obrazovanja i poticanju dolazne obrazovne mobilnosti.

1.  OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clanak 1.

U clanku 1. utvrduje se predmet Zakona, a to je priznavanje i vrednovanje inozemnih
obrazovnih kvalifikacija. Clanak utvrduje da se Zakonom ureduju nadin i postupci
vrednovanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija u svrhu pristupa trZiStu rada u zanimanjima
koja nisu ukljucena u Popis reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj te priznavanje
inozemnih obrazovnih kvalifikacija i razdoblja obrazovanja sa svrhom nastavka obrazovanja,
kao 1 nadlezna tijela koja provode postupke vrednovanja 1 priznavanja inozemnih obrazovnih
kvalifikacija.

Clanak 2.

U ¢lanku 2. objasnjavaju se osnovni pojmovi vezani uz priznavanje inozemnih obrazovnih
kvalifikacija i razdoblja obrazovanja te pojmovi vezani uz vrednovanje inozemnih obrazovnih
kvalifikacija.

Clanak 3.
U clanku 3. navode se naCela na kojima se treba temeljiti vrednovanje i priznavanje
inozemnih obrazovnih kvalifikacija.

Clanak 4.
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U c¢lanku 4. utvrduje se da pravo na vrednovanje i priznavanje inozemnih obrazovnih
kvalifikacija imaju hrvatski drzavljani, strani drzavljani, osobe bez drzavljanstva, azilanti,
stranci pod supsidijarnom zaStitom i stranci pod privremenom zaStitom te Clanovi obitelji
azilanta, odnosno stranca pod supsidijarnom zaStitom koji zakonito boravi u Republici
Hrvatskoj.

Clanak 5.
U clanku 5. utvrduje se da se postupak priznavanja i vrednovanja inozemne obrazovne
kvalifikacije pokrece na zahtjev nositelja inozemne obrazovne kvalifikacije.

Clanak 6.

Clanak 6. ureduje koja nadleZna tijela provode postupak vrednovanja inozemnih obrazovnih
kvalifikacija u svrhu pristupa trzisStu rada u profesijama koje nisu uklju¢ene u Popis
reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj.

Clanak 7.

Clanak 7. propisuje da se zahtjev za vrednovanje inozemne obrazovne kvalifikacije u svrhu
pristupa trziStu rada podnosi nadleZznom tijelu iz clanka 6. i dokumentaciju koju nositelj
inozemne obrazovne kvalifikacije prilaze uz zahtjev za vrednovanje inozemne obrazovne
kvalifikacije.

Clanak 8.

Clanak 8. propisuje §to se sve procjenjuje u postupku vrednovanja inozemne obrazovne
kvalifikacije. Predlozeno rjeSenje ¢e znacajno pridonijeti kvaliteti informacije za poslodavca
budu¢i da rjeSenje o priznavanju sukladno vaze¢em Zakonu navodi prava nositelja
kvalifikacije u drzavi u kojoj je steCena Sto vecina poslodavaca ne prepoznaje u smislu
kompetencija koje su potrebne za radno mjesto. U tom smislu, temeljem misljenja koje je
ishod vrednovanja, poslodavac moze napraviti informirani odabir.

Clanak 9.

Clanak 9. propisuje da se nakon provedenog postupka vrednovanja iz ¢lanka 8. izdaje
misljenje o inozemnoj obrazovnoj kvalifikaciji, rok u kojem je nadleZzna agencija duzna
donijeti misljenje te mogucénost pokretanja upravnog spora.

(:Jlanak 10.
Clanak 10. propisuje da nositelj inozemne obrazovne kvalifikacije steceni naziv koristi u
Republici Hrvatskoj u izvornom obliku.

Clanak 11.

Clanak 11. propisuje da se postupak priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija u svrhu
nastavka obrazovanja provodi kao postupak priznavanja u okviru upisnog postupka ili kao
samostalni postupak priznavanja.

Nadalje, propisuje se da postupak priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija u svrhu
nastavka obrazovanja provode tijela nadleZzna za priznavanje sukladno odredbama zakona
kojim je ureden op¢i upravni postupak.

Clanak 12.
U c¢lanku 12. propisuje se da se zahtjev za priznavanje inozemne obrazovne kvalifikacije u
svrhu nastavka obrazovanja na viSoj razini podnosi agenciji nadleznoj za znanost i1 visoko
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obrazovanje ili visokom ucilistu te koju dokumentaciju nositelj inozemne obrazovne
kvalifikacije prilaze uz zahtjev za priznavanje inozemne obrazovne kvalifikacije.

U svrhu smanjenja administrativnog opterecenja za podnositelje zahtjeva, umjesto dvostrukog
postupka sukladno vaze¢em Zakonu (podnoSenje zahtjeva za priznavanje srednjoskolske
kvalifikacije i podnoSenje zahtjeva za pristup visokom obrazovanju) provodi se jedinstveni
postupak.

Clanak 13.

Clanak 13. propisuje postupak priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija u svrhu
nastavka obrazovanja na viSoj razini koji se provodi u okviru upisnog postupka agencije
nadlezne za znanost i visoko obrazovanje.

Postupak zapocinje podnosSenjem urednog zahtjeva agenciji nadleznoj za znanost i visoko
obrazovanje koja pokrece postupak priznavanja u slucaju priznavanja inozemnih obrazovnih
kvalifikacija o zavrSenom srednjem obrazovanju u svrhu upisa na preddiplomski studij i u
slu¢aju priznavanja preddiplomske razine visokog obrazovanja u svrhu upisa na diplomski
studij. Ovim ¢e se rjeSenjem ubrzati postupak priznavanja inozemne obrazovne kvalifikacije u
svrhu nastavka obrazovanja na razini visokog obrazovanja. Sredisnji prijavni ured pri agenciji
nadleznoj za znanost i1 visoko obrazovanje ¢e postupak priznavanja provoditi samo jednom, a
student se moze prijaviti na najvise deset studijskih programa.

Nadalje, propisuje se da u slucaju priznavanja inozemne obrazovne kvalifikacije o zavrSenom
osnovnom obrazovanju, agencija nadlezna za znanost i visoko obrazovanje zahtjev dostavlja
agenciji nadleznoj za odgoj i obrazovanje.

Clanak 14.

Clanak 14. propisuje postupak samostalnog priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija
koji je potreban jer visoka ucilista odlucuju da 1i ¢e prijavni postupak na preddiplomski i
diplomski studij provoditi preko sredisSnjeg prijavnog ureda u agenciji nadleznoj za znanost i
visoko obrazovanje ili samostalno.

Shodno tome propisuje se da visoko uciliste moze donijeti odluku o samostalnom provodenju
postupka priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija 1 svojim opéim aktima, sukladno
odredbama ovoga Zakona, propisati priznavanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija sa
svrhom nastavka obrazovanja na vi$oj razini obrazovanja.

U slucajevima kada visoko uciliSte provodi postupke priznavanja inozemnih obrazovnih
kvalifikacija sa svrhom nastavka obrazovanja na vi$oj razini obrazovanja, moze postupak
priznavanja inozemne obrazovne kvalifikacije provoditi u okviru upisnog postupka Cime se
smanjuje administrativno optere¢enje unutar visokog uciliSta i uskladuje se s europskom
praksom.

Student se prijavljuje koristeci aplikaciju /ili poveznicu agencije nadlezne za znanost i visoko
obrazovanje. Odabirom Zeljenog studija student dobiva informaciju provodi li se postupak
priznavanja inozemne obrazovne kvalifikacije preko agencije za znanost i visoko obrazovanje
u sklopu srediSnjeg prijavnog postupka ili ga samostalno provodi visoko uciliste.

Odluku o samostalnom provodenju postupka priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija
sa svrhom nastavka obrazovanja visoka ucilisSta donose opéim aktom koji se odnosi na sve
studije navedene u stavku 1. ¢lanka 14. koje to visoko uciliSte provodi, a ne na pojedinacne
slu¢ajeve priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija.

(:Zlanak 15.
Clanak 15. propisuje da ¢e ministar nadleZan za poslove obrazovanja uz prethodno misljenje
Rektorskog zbora Republike Hrvatske donijeti pravilnik kojim se ureduju kriteriji priznavanja
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i vrednovanja u svrhu nastavka obrazovanja na razini visokog obrazovanja. Propisuju se
minimalni kriteriji koje treba sadrzavati predmetni pravilnik.

Pravilnik se ne odnosi na kvalifikacije koje zadovoljavaju uvjete za automatsko priznavanje,
ve¢ samo na kvalifikacije iz tre¢ih drzava i1 drzava cClanica Europske unije koje ne
zadovoljavaju kriterije za automatsko priznavanje iz ¢lanka 18.

Clanak 16.

Buduc¢i da postoje slucajevi priznavanja inozemne obrazovne kvalifikacije u svrhu nastavka
obrazovanja na istoj razini, ¢lanak 16. propisuje postupak priznavanja inozemne obrazovne
kvalifikacije u svrhu nastavka obrazovanja na srednjoskolskoj razini.

Propisuje se da se zahtjev podnosi agenciji nadleznoj za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih koja je duzna svojim op¢im aktima, sukladno odredbama ovoga Zakona, propisati
priznavanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija u svrhu nastavka obrazovanja na istoj razini.

(::‘lanak 17.
Clanak 17. ureduje rokove u kojem je nadlezno tijelo duzno rijesiti o zahtjevu te propisuje
pravo na zalbu.

Clanak 18.

Clanak 18. propisuje da su agencija nadlezna za znanost i visoko obrazovanje u sklopu
srediSnjeg prijavnog postupka i visoka ucilista u sklopu prijavnog postupka kojeg sami
provode, duzni automatski priznati razinu inozemne obrazovne kvalifikacije bez provodenja
postupka priznavanja.

Propisuju se kriteriji koje mora zadovoljavati takva kvalifikacija sukladno ,,Preporuci o
automatskom priznavanju kvalifikacija visokog obrazovanja i srednjoSkolskog obrazovanja i
osposobljavanja te ishoda u€enja u inozemstvu* koje je usvojilo Vije¢e Europske unije 2018.
Nadalje, propisuje se da automatsko priznavanje inozemne obrazovne kvalifikacije proizvodi
ucinke isklju¢ivo u okviru tog upisnog postupka.

Automatsko priznavanje nije upravni postupak. Ako nadlezno tijelo utvrdi da nisu zadovoljeni
uvjeti za automatsko priznavanje, provodi se postupak priznavanja sukladno ¢lancima 13. 1
14., odnosno upravni postupak.

Ovim ¢e se rjeSenjem znaCajno ubrzati postupak upisa za stranke koje imaju inozemnu
obrazovnu kvalifikaciju u srednjoSkolskom 1 visokom obrazovanju jer se postupak
priznavanja viSe nece provoditi.

Clanak 19.

Clanak 19. propisuje da osobe koje su zapoéele obrazovanje u inozemstvu mogu zatraZiti
priznavanje razdoblja obrazovanja na visokom uciliStu ili odgojno-obrazovnoj ustanovi u
kojoj Zele nastaviti obrazovanje i nadleznost u postupcima priznavanja razdoblja obrazovanja
provedenog u inozemstvu u svrhu nastavka obrazovanja.

Nadalje, propisuje se mogucénost pokretanja upravnog spora.

Clanak 20.

Clanak 20. propisuje da vrednovanje inozemne obrazovne kvalifikacije u svrhu pristupa
trziStu rada 1 nastavka obrazovanja mogu traZiti azilant, stranac pod supsidijarnom zaStitom 1
stranac pod privremenom zastitom u Republici Hrvatskoj te ¢lanovi obitelji azilanta, stranca
pod supsidijarnom zaStitom odnosno stranca pod privremenom zaStitom koji zakonito boravi
u Republici Hrvatskoj.

Nadalje, propisuje se da nadlezno tijelo ne moze odbiti zahtjev podnositelja ukoliko isti ne
posjeduje sluzbene dokumente kojima se dokazuje inozemna obrazovna kvalifikacija ili
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drzavljanstvo. lako do sada nije bilo zahtjeva za priznavanje inozemne obrazovne
kvalifikacije za koju podnositelj nije bio u moguc¢nosti predati potrebnu dokumentaciju,
predlagatelj je ovime osigurao pravni temelj za provedbu predmetnog postupka u Republici
Hrvatskoj.

Clanak 21.

Clanak 21. propisuje postupak za osobe iz ¢lanka 20. koje iz opravdanih razloga nisu u
mogucnosti dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju inozemnu obrazovnu kvalifikaciju u
svrhu pristupa trziStu rada. Agencija nadlezna za vrednovanje provesti ¢e vrednovanje
sukladno raspolozivim informacijama 1 izraditi informativni dokument o inozemnoj
obrazovnoj kvalifikaciji (tzv. ,,background document®). Time se ugraduju ,,Preporuke o
priznavanju kvalifikacija izbjeglica sukladno Lisabonskoj konvenciji“ koje je Vije¢e Europe
usvojilo 2017. Clanak utvrduje i obvezne dijelove informativnog dokumenta.

Za azilante koji su u mogucénosti dostaviti trazenu dokumentaciju provodi se redoviti
postupak.

Clanak 22.

Clanak 22. propisuje postupak za osobe iz &lanka 20. koje iz opravdanih razloga nisu u
mogucénosti dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju inozemnu obrazovnu kvalifikaciju ili
razdoblje obrazovanja u svrhu nastavka obrazovanja. Odgojno-obrazovna ustanova ili visoko
uciliste provesti vrednovanje prethodnog ucenja, u skladu s odredbama zakona kojim se
propisuje Hrvatski kvalifikacijski okvir, propisima kojima se ureduju priznavanje i
vrednovanje informalnog i neformalnog ucenja u sustavu odgoja i obrazovanja te pravilnikom
kojim se ureduju kriteriji priznavanja i vrednovanja u svrhu nastavka obrazovanja na
visokoskolskoj razini obrazovanja iz ¢lanka 15. ovoga Zakona.

Clanak 23.

Clanak 23. propisuje da informacije o postupku i kriterijima priznavanja i vrednovanja
inozemnih obrazovnih kvalifikacija te upute o pravnom lijeku i moguénosti prigovora moraju
biti javno dostupne. Takoder propisuje da su priznavanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija i
priznavanje razdoblja obrazovanja dio unutarnjeg sustava kvalitete te da podlijeZu vanjskom
vrednovanju.

Clanak 24.

Clanak 24. propisuje da su nadleZna agencija, visoka uéilista i odgojno-obrazovne ustanove
koje provode vrednovanje i priznavanje duzne u elektronickom obliku voditi evidencije o
svim ishodima vrednovanja, odnosno priznavanja. Takoder utvrduje $to sve moraju sadrzavati
evidencije te koja je svrha njihova prikupljanja, obradivanja i pohranjivanja.

Clanak 25.

Clanak 25. propisuje da pravilnik o visini naknade za tro§kove postupka vrednovanja i
priznavanja, oslobadanju od placanja naknade te drugim pitanjima troSkova postupaka donosi
ministar nadlezan za poslove obrazovanja.

(:Zlanak 26.
Clanak 26. propisuje da nadzor nad primjenom odredbi ovoga Zakona obavlja ministarstvo
nadlezno za poslove obrazovanja.

Clanak 27.
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Clanak 27. propisuje da $kolske svjedodzbe, diplome i druge javne isprave o stedenoj
izobrazbi izdane do 8. listopada 1991. na visokim uciliStima 1 odgojno-obrazovnim
ustanovama na podrucju bivse SFRJ ne podlijezu postupku priznavanja i vrednovanja jer su
izjednaCene po pravnoj snazi sa Skolskim svjedodzbama, diplomama i1 drugim javnim
ispravama obrazovnih ustanova Republike Hrvatske.

(::‘lanak 28.
Clanak 28. propisuje rok u kojem ¢e ministar nadlezan za poslove obrazovanja donijeti
pravilnike iz ¢lanaka 15. i 25. ovoga Zakona.

Clanak 29.

Clanak 29. propisuje da ée se postupci priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija
zapocCeti prije stupanja na snagu ovog Zakona dovrSiti prema odredbama Zakona o
priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija (,,Narodne novine®, br. 158/03., 138/06.,
124/09.145/11.).

Nadalje, propisuje se da ¢e se propisi temeljeni na vaZzeCem Zakonu primjenjivati nakon
prestanka njegova vazenja, sve do donoSenja propisa prema ovome Zakonu. Predlagatelj je
ovime osigurao provodenje postupka priznavanja u svrhu nastavka obrazovanja na razini
visokog obrazovanja podnesenih nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, a prije donosenja
Pravilnika kojim se ureduju kriteriji priznavanja i vrednovanja na razini visokog obrazovanja
iz stavka 2. ¢lanka 15.

Clanak 30.

Clanak 30. propisuje da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o
priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija (,,Narodne novine®, br. 158/03., 138/06.,
124/09. 1 45/11.).

(:Zlanak 31.
Clanak 31. propisuje stupanje na snagu ovoga Zakona osmoga dana od dana objave u
,,Narodnim novinama*.

IV.  OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drZzavnom proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESANJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZ1 ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je proSao prvo Citanje u Hrvatskome saboru,
predlagatelj je doradio wunutarnju strukturu Konacnog prijedloga zakona sukladno
Jedinstvenim metodoloSko-nomotehnickim pravilima za izradu akata koje donosi Hrvatski
sabor. Prihvacene su sve primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora koje se
odnose na nomotehnicko uredenje normativnog dijela zakonskog prijedloga. Predlagatel; je
prihvatio i primjedbu koja se odnosi na naslove iznad ¢lanaka slijedom prijedloga Odbora o
doradi unutarnje strukture zakona, na nacin da ili svi ¢lanci imaju naslov ili ga nema niti
jedan.
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Slijedom rasprave na sjednici Hrvatskoga sabora prihvacen je prijedlog zastupnice
Marije Selak Raspudi¢ 1 zastupnika Domagoja Hajdukovica o skra¢ivanju roka za
vrednovanje inozemne obrazovne kvalifikacije u svrhu pristupa trzistu rada. U clanku 9.
stavku 3. rok je sa 60 skrac¢en na 45 dana.

Prihvadena je primjedba zastupnika Damira Baki¢a o definiranju isprava kojima se
dokazuje inozemna obrazovna kvalifikacija u ¢lanku 2. (pojmovniku), kako bi bilo jasnije da
se postupak moze provesti temeljem potvrde o zavrSenom studijskom programu.

Nadalje, slijedom prijedloga zastupnice Anke Mrak-Tarita§ u ¢lanak 15. je uvrSten
novi stavak 1. kojim se propisuju minimalni kriteriji u postupku priznavanja i vrednovanja iz
clanaka 13. 1 14. (postupak priznavanja u okviru upisnog postupka i postupak samostalnog
priznavanja na visokim uciliStima).

Prihvaéen je prijedlog zastupnica Anite Pocrni¢-RadoSevi¢ i Anke Mrak-Tarita§ o
uvrStavanju analize provedbe postupka priznavanja sukladno vaze¢em Zakonu (npr. broj
zahtjeva 1 trajanje postupka priznavanja) i dodatnih pojasnjenja o prednosti rjeSenja koja se
predlazu Kona¢nim prijedlogom zakona. U obrazlozenju c¢lanaka pojasnjena je prednost
predloZenih rjeSenja u odnosu na vaze¢i Zakon. Kod postupka priznavanja u svrhu pristupa
trziStu rada predlagatelj zeli povecati kvalitetu informacije za potencijalnog poslodavca, a kod
postupka priznavanja u svrhu pristupa daljnjem obrazovanju namjera je predlagatelja ubrzati
postupak.

Slijedom rasprave o nejasno¢i nadleznosti za priznavanje u svrhu nastavka
obrazovanja iz ¢lanaka 13. 1 14., odnosno kako ¢e studenti znati trebaju li podnijeti zahtjev za
priznavanje agenciji nadleznoj za znanost i visoko obrazovanje u sklopu srediSnjeg upisnog
postupka ili visokom uciliStu, predlagatelj je doradio obrazloZenje ¢lanka 14. i pojasnio
postupak preko aplikacije i/ili poveznice Agencije za znanost i visoko obrazovanje. Vezano uz
raspravu o komentarima zaprimljenima od agencije nadleZne za znanost i visoko obrazovanje
1 agencije nadlezne za strukovno obrazovanje i1 obrazovanje odraslih, predlagatelj je u Radnu
skupinu za izradu Nacrta prijedloga zakona uvrstio predstavnike agencija nadleznih za
priznavanje. Clanovi Radne skupine imali su opreéne stavove po nekim pitanjima koje su
zatim ponavljali na e-savjetovanju. Predlagatelj ih je sve detaljno razmotrio, kao i o¢itovanja
1z e-savjetovanja 1 miSljenja nadleznih tijela drzavne uprave te znacajno doradio Nacrt
prijedloga zakona prije upucivanja Hrvatskome saboru.

Razmotren je prijedlog zastupnice Sandre Benci¢ i1 zastupnika Damira Bakica o
osiguravanju dodatnih financijskih sredstava za provedbu c¢lanaka 20. do 22. kojima se
propisuje postupak za azilante i strance pod supsidijarnom zaStitom koji nemaju potrebnu
dokumentaciju. Postupak ¢e provoditi djelatnici nadleznih agencija 1 visokih ucilista u sklopu
redovne djelatnosti. Pravilnik o visini naknade za troSkove postupka priznavanja i
vrednovanja, nacinu raspodjele naknade, oslobodenja od pla¢anja naknade te drugim
pitanjima troSkova postupka iz ¢lanka 25. ukljucit ¢e odredbu o oslobodenju azilanata i
stranaca pod supsidijarnom zastitom od troSkova postupaka priznavanja i vrednovanja. Pristup
ucenju hrvatskog jezika omogucen je u sklopu projekta ,,Integracija azilanata i stranaca pod
supsidijarnom zastitom u hrvatsko drustvo, obrazovanje i priprema za ukljuivanje u trziste
rada“ koji se financira iz Fonda za azil, migracije 1 integraciju (AMIF). Budu¢i da ucenje
hrvatskog jezika nije predmet ovoga zakona nije uvrSten u izvore sredstava potrebnih za
provodenje zakona.
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U obrazlozenju ¢lanaka 13. i 18. pojasnjeno je Sto ¢e se ubrzati u odnosu na vazeci
Zakon (postupak priznavanja inozemne obrazovne kvalifikacije u svrhu nastavka obrazovanja
1 postupak upisa za stranke koje imaju inozemnu obrazovnu kvalifikaciju u srednjoskolskom i
visokom obrazovanju koja zadovoljava uvjete za automatsko priznavanje buduéi da se
postupak priznavanja vise nece provoditi).

Slijedom rasprave, predlagatelj je takoder dodatno doradio obrazlozenja odredenih
¢lanaka.

Slijedom ocitovanja nadleznih tijela na Konacni prijedlog zakona, u ¢lanak 20. kojim
se propisuje vrednovanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija za azilante i1 strance pod
supsidijarnom zaStitom te clanove njihovih obitelji, uvrStena je kategorija osoba pod
privremenom zaStitom 1 ¢lanovi obitelji stranca pod privremenom zastitom koji zakonito
boravi u Republici Hrvatskoj.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog da priznavanje inozemne kvalifikacije u svrhu
nastavka obrazovanja bude neupravni postupak. Upravni postupak je zadrzan na prijedlog
sveuciliSta Sto je predlagatelj podrzao radi zaStite prava stranaka i rokova u kojima
priznavanje treba provesti kako bi se stranke upisale na studij do kraja upisnog roka. Nadalje,
buduéi da visoko uciliste sudjeluje u prvom stupnju, a Ministarstvo znanosti i obrazovanja u
drugom stupnju, u dvostupanjskom postupku stranka moze brZze ostvariti pravo na
priznavanje. Kod neupravnog postupka je jedina opcija za stranku upravna tuzba, odnosno
upravni spor koji moze trajati godinama, odnosno u svakom slu¢aju puno duze nego upravni
postupak u kojem je izglednije da ¢e stranka brze do¢i do rjesenja svog predmeta. Vezano uz
raspravu o tome kako vrednovanje, odnosno neupravni postupak omogucuje bolju kvalitetu za
pristup trziStu rada od priznavanja, prvenstveno treba razlikovati intenciju predlagatelja u
odnosu na pristup obrazovanju koje je javna sluzba i zastita treba biti viSe formalizirana, nego
Sto je to kod pristupa trzistu rada koje se zasniva na trziSnim slobodama. Predlagatelj smatra
da je slijedom prakse vec¢ine drzava ¢lanica Europskog prostora visokog obrazovanja potrebno
poslodavcima pruziti viSe informacija o samoj kvalifikaciji. To je moguce jedino kroz
misljenje jer rjeSenje o priznavanju navodi prava nositelja kvalifikacije u drzavi u kojoj je
steCena Sto vecina poslodavaca ne prepoznaje u smislu kompetencija koje su potrebne za
radno mjesto. U tom smislu temeljem misljenja koje je ishod vrednovanja, poslodavac moze
napraviti informirani odabir.

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog da se azilantima i strancima pod supsidijarnom
zaStitom koji nemaju potrebnu dokumentaciju temeljem vrednovanja prethodnog ucenja
omoguc¢i priznavanje cjelovite kvalifikacije u visokom obrazovanju jer to pravo nemaju ni
drzavljani Republike Hrvatske. Sukladno stavku 2. ¢lanka 15. Zakona o Hrvatskom
kvalifikacijskom okviru (,,Narodne novine“, br. 22/13., 41/16. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 64/18., 47/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 20/21.),
zahtjev za priznavanjem 1 vrednovanjem prethodnog ucenja ne moze se podnijeti radi
stjecanja cjelovite kvalifikacije na razini 6 Hrvatskog kvalifikacijskog okvira i viSe.
Moguénost dodjeljivanja cjelovite kvalifikacije u visokom obrazovanju vrednovanjem i
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priznavanjem prethodnog ucenja je rijetko u drzavama c¢lanicama Europske unije i nalaze
sloZzeno 1 dugotrajno uspostavljanje posebnog sustava.

Kod nedostatka dokumentacije ishod postupka vrednovanja je informativni dokument
o inozemnoj obrazovnoj kvalifikaciji u kojem se rekonstruiraju akademska postignuca
podnositelja zahtjeva, sukladno ¢lanku 7. Zakona o potvrdivanju Konvencije o priznavanju
visokoskolskih kvalifikacija u podru¢ju Europe i ,Priru¢niku za Europski prostor
priznavanja“ (,,European Education Area Manual®) koji sadrzi upute za nacionalne centre za
priznavanje, clanice ENIC/NARIC mreze. Vezano uz raspravu o spremnosti sustava za
provedbu ovog postupka, upoznavanje djelatnika agencija s tim postupkom je djelomicno
provedeno u sklopu studijskih posjeta koje organizira Vije¢e Europe, a predlagatelj je
organizirao radionicu u Zagrebu koju je vodila predstavnica norveskog tijela nadleznog za
vrednovanje kvalifikacija izbjeglica koje nemaju potrebnu dokumentaciju. Nadalje, u suradnji
s norveskim tijelom predlagatelj je 2021. izradio ,,Smjernice za priznavanje kvalifikacija
izbjeglica, prognanika i osoba u situaciji slicnoj izbjeglickoj*.

Osim toga, razmotrena je primjedba o karakteru prethodnog misljenja Rektorskog
zbora na pravilnik iz ¢lanka 15., odnosno radi li se o suglasnosti ili o neobvezuju¢em
misljenju. Predlagatelj ¢e u najvecoj mjeri uzeti u obzir misljenje Rektorskog zbora, ali i
dobru praksu drzava ¢lanica Europskog prostora visokog obrazovanja.

Vezano uz raspravu o neujednacenoj praksi priznavanja razdoblja studija provedenog
na inozemnom visokom ucilistu, predlagatelj je dao preporuku visokim uciliStima o primjeni
Vodica za priznavanje ECTS bodova Europske komisije (2015.), prema kojem se visokim
uciliStima preporuca priznavanje svih ishoda ucenja stecenih u inozemstvu temeljem ugovora
o ucenju koji se zakljucuje prije mobilnosti 1 prijepisa ocjena o ostvarenim ECTS bodovima
na inozemnom visokom uciliStu. Preporuca se automatsko priznavanje i prijenos ukupnog
broja ECTS bodova ostvarenih na inozemnom visokom u¢ilistu na visoko uciliSte u Republici
Hrvatskoj. Predlagatelj je visokim uciliS§tima preporucio ugradivanje ovih smjernica u svoje
opce akte o priznavanju razdoblja studija.

Ostala miSljenja, prijedlozi i primjedbe na Prijedlog zakona iz rasprave na sjednici
Hrvatskoga sabora nisu bili izravno vezani za Prijedlog zakona.
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