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1. UVOD

Nakon brzog i snaznog oporavka hrvatskog gospodarstva od posljedica COVID 19 pandemije u 2021.
godini, tijekom 2022. pojavili su se i novi izazovi poput geopolitickih napetosti, nastavka poremecaja u
opskrbnim lancima, nestabilnostima financijskih trzista, a sve to dogada se u okolnostima rastucih
infacijskih pritisaka. Navedeno rezultira snaznim izazovima u kreiranju ekonomske pa tako i fiskalne
politike koja svojim alatima treba pravovremeno odgovoriti na tekuée i projicirane drustveno-
ekonomske promjene u domaéem i inozemnom okruzju.

Tako ¢e projicirani rast hrvatskog gospodarstva biti ograni¢en globalnim poremedéajima na strani
ponude, pojacanim ucincima ruske invazije na Ukrajinu kao i dalje prisutnim, iako prigusenijim rizicima
vezanim uz dinamiku COVID 19 pandemije. K tome, globalni manjkovi radne snage i ostalih inputa, uz
snazni oporavak agregatne potraznje, rezultirali su ubrzavajuéom inflacijom uz znacajnu razinu
neizvjesnosti. U tom smislu, u 2022. godini u RH ocekuje se ubrzanje inflacije potrosackih cijena na
7,8% ¢emu ¢e snazno doprinijeti rast cijena hrane, nafte te drugih inputa u poljoprivrednoj proizvodnji
kao i dinamika cijena prehrambenih proizvoda na globalnom i EU trzistu. Nadalje, u tekucoj godini
predvida se rast gospodarstva od 3%, pri cemu se klju¢an doprinos ofekuje od izvoza roba i usluga te
bruto investicija u fiksni kapital.

Prihodna strana proracuna odredena je daljnjim rastom gospodarske aktivnosti te naporima u svrhu
ublazavanja ucinaka inflatornih pritisaka na gradane i gospodarstvo. Tako se predvideni prihodi od
poreza na dodanu vrijednost (PDV) temelje na projekcijama rasta osobne potrosnje, turistickih usluga,
intermedijarne potrosnje te investicija. K tome, kako bi olakSala gradanima i gospodarstvu u
okolnostima rastuce inflacije, Vlada RH smanjila je PDV na odredene proizvode te privremeno smanjila
trosarine na energente. Doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje su prvenstveno odredeni
predvidenim kretanjem rasta zaposlenosti i placa kao i porez na dohodak. Prihodi od poreza na dobit
projicirani su temeljem rezultata poslovanja gospodarskih subjekata iz 2021. godine. Znacajan ucinak
na prihode ocekuje se i uslijed ubrzanog povlacenja ugovorenih EU sredstava iz Visegodisnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2014.-2020. te 2021.-2027. kao i sredstava iz instrumenta EU nove
generacije. Ovdje valja spomenuti i sredstva iz Fonda solidarnosti EU koja ée biti usmjerena za
financiranje obnove javne infrastrukture ostec¢ene tijekom potresa u Zagrebu te na Banovini.

Rashodnu stranu proracuna obiljeZavaju ponajvise izdvajanja za odrzivo funkcioniranje zdravstvenog i
mirovinskog sustava tj. za podmirivanje obveza ustanova u zdravstvu te indeksacije mirovina uslijed
rasta placa i indeksa potrosackih cijena. Rashodi se povecavaju i kako bi se sanirale posljedice
geopolitickih napetosti u Ukrajini, Sto ukljucuje primjereni prihvat i zbrinjavanje ukrajinskih izbjeglica,
osiguranje zaliha plina te nabavu robnih zaliha. Temeljem uspjesno zaklju¢enih pregovora izmedu
Vlade RH i sindikata u travnju 2022., od 1. svibnja povecdava se osnovica za obracun pla¢a u drzavnim i
javnim sluzbama za 4%. Rashodi se povecavaju i kao posljedica osiguravanja sredstava za mjere
ublazavanja rasta cijena energenata (ukljucujuéi i subvencioniranje cijene plina, naknadu za ugrozenog
kupca energenata) kao i slijedom ocekivane dinamike sanacije Steta uzrokovanih potresom.

Sukladno planiranim kretanjima prihoda i rashoda, oc¢ekuje se da ¢e proracun opce drZzave prema ESA
2010 metodologiji zabiljeZiti manjak od 2,8% BDP-a u 2022. godini dok ¢e se udio javnog duga u BDP-
u smanjiti za 3,6 postotnih bodova u odnosu na godinu ranije te ¢e iznositi 76,2 % BDP-a.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Makroekonomski okvir definiran je u travnju ove godine te opisan u Programu konvergencije RH za
razdoblje 2023.-2025. Vanjske pretpostavke za izradu makroekonomskih projekcija preuzete su iz
projekcija Medunarodnog monetarnog fonda (World Economic Outlook, April 2022), EK (Spring 2022
forecast assumptions) i Consensus Forecasts (Eastern Europe i G-7 & Western Europe, April 2022).
Projekcije medunarodnog okruzenja u srednjoro¢nom razdoblju korigirane su na nize u usporedbi s
prethodnim projekcijama, prvenstveno kao posljedica negativnih izravnih i neizravnih utjecaja ruske
invazije na Ukrajinu, kao i izraZzenih pritisaka na rast cijena, sSto je negativno djelovalo na ocekivanja o
gospodarskim izgledima.

Tablical: Kretanja makroekonomskih pokazatelja RH

1.2022. 11.2022. lil. 2022. IV. 2022 kumulativ 2022.
Indeks potrosackih cijena, % godisnja promjena 5,7 6,3 7,3 - I.- 1. 6,4
Industrijska proizvodnja, % godis$nja promjena 3,5 4,0 -1,9 - I.-111. 1,7
Promet od trgovine na malo, % godisSnja promjena, realno 2,0 0,3 3,6 - l.- 111, 2,0
Indeks gradevinskih radova, % godiSnja promjena 43 5,2 - - I.-11. 4,7
Broj nocenja turista, % godiSnja promjena 102,9 132,5 125,8 - I.-111. 121,1
lzvoz roba, % godi$nja promjena (HRK)? 45,4 36,9 30,3 - -1l 36,6
Uvoz roba, % godi$nja promjena (HRK)® 45,7 32,2 45,7 - I.- 111, 41,2
Broj zaposlenih, % godignja promjena® 2,4 2,4 2,3 2,7 I.-1V. 2,5
Stopa registrirane nezaposlenosti, % 7,8 7,8 7,5 - I =111, 7,7

9 Prvi rezultati.
b podaci HzMO-a.

Prema dosad objavljenim visokofrekventnim makroekonomskim pokazateljima za RH, prvo
tromjeseCje 2022. obiljezeno je nastavkom relativno povoljnih kretanja. Obujam industrijske
proizvodnje je u prvom tromjesecju 2022. zabiljeZio medugodisnji rast od 1,7%, dok je rast realnog
prometa u trgovini na malo iznosio 2,0%, usporivsi nakon snaznog rasta u prethodnim tromjesecjima.
Obujam gradevinskih radova je pocetkom 2022. nastavio snazZno rasti, zabiljeZivsi u prva dva mjeseca
ove godine medugodisnje poveéanje od 4,7%. U prva tri mjeseca 2022. ostvaren je rast broja turistickih
nocenja od 121,1% u odnosu na isto razdoblje prosle godine, dosegnuvsi razinu od 94% nocenja iz istog
razdoblja rekordne 2019. Pocetkom 2022. nastavljeno je ubrzanje inflacije potrosackih cijena koja je u
ozujku dosegnula razinu od 7,3%. Pocetkom 2022. pouzdanje potrosaca biljezi smanjenje pod
utjecajem krize u Ukrajini i rasprostranjenog rasta cijena. Stanje na trzistu rada i dalje je povoljno te se
nastavlja rast broja zaposlenih, koji se pribliZzava rekordnim razinama iz 2008., dok se stopa registrirane
nezaposlenosti smanjuje.

Temeljem dostupnih makroekonomskih pokazatelja za domace gospodarstvo i medunarodno
okruZzenje, u 2022. prognozira se realni rast BDP-a od 3,0%. Ocekuje se da ¢e u 2022. godini izvoz roba
i usluga biti glavni pokretac rasta, a pozitivan doprinos rastu doci ¢e i od bruto investicija u fiksni kapital
te u manjoj mjeri od rasta osobne i drzavne potrosnje. S druge strane, negativan doprinos rastu dodi
¢e od promjene zaliha i uvoza roba i usluga. Trenutno je prisutna znatna razina neizvjesnosti vezana uz
prelijevanje povecanih cijena energije i hrane na inflaciju, pri cemu se u 2022. godini ocekuje ubrzanje
inflacije potrosackih cijena na razinu od 7,8%. Zbog prisutne neravnoteze izmedu ponude i potraznje
za radom te povoljnih trendova migracijskog salda u ekspanzivnoj fazi privrednog ciklusa, trziste rada



karakteriziraju povoljna ocekivanja. Tako se u ovoj godini ocekuje rast broja zaposlenih po stopi od
2,8% te smanjenje anketne stope nezaposlenosti na 6,3%.

Tablica 2: Projekcije makroekonomskih pokazatelja RH

Projekcija
2021.
2022,
BDP - tekuce cijene, mil. HRK 430.621 471.348
BDP - realni rast (%) 10,2 3,0
Osobna potrosnja 10,0 1,4
Driavna potroinja 3,1 3.3
Bruto investicije u fiksni kapital 7.6 5,8
lzvoz roba i usluga 33,3 6,9
Uvoz roba i usluga 14,7 8,1
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Osobna potrosnja 5.9 0,8
Driavna potroinja 0,7 0,7
Bruto investicije u fiksni kapital 1,7 1,2
Promjena zaliha -4.9 -0,2
lzvoz roba i usluga 14,0 3.5
Uvoz roba i usluga -7,2 -3,2
Rast indeksa potrosackih cijena (%) 2,6 7.8
Rast zaposlenosti (%)* 1,2 2.8
Stopa nezaposlenosti, anketna (%) 7.6 6,3

* Definicija nacionalnih ra¢una
Izvor: DrEavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

U usporedbi s prethodnim makroekonomskim projekcijama Vlade RH iz listopada 2021., kada je u 2022.
godini projiciran rast BDP-a od 4,4%, u Programu konvergencije RH je predviden sporiji rast. U odnosu
na tadasnje projekcije doslo je do materijalizacije negativnih rizika na strani globalne ponude, uz
neocekivano snazno ubrzanje inflacije pa je stopa realnog rasta BDP-a u 2022. korigirana nanize.
Osobna potrosnja je korigirana umjereno naniZe kao posljedica ocekivanog snaznog usporavanja
realnog rasta raspoloZivog dohotka kuéanstava uslijed povisene inflacije. Privatne investicije korigirane
su znacajno nanize, uslijed snaznog pada pokazatelja pouzdanja. Razlog tome je visoka razina
neizvjesnosti vezano uz ocekivanja o ekonomskoj aktivnosti i inflaciji, kao i razmjeru zaostravanja
monetarne politike. Nadalje, navedene korekcije investicija rezultat su i nepovoljnog baznog efekta,
zbog losih rezultata krajem 2021., ali i nepovoljnih strukturnih trendova u poslovnom okruzenju u
srednjem roku. Izvoz roba je niZi kao posljedica korekcije inozemne potraznje i ocekivane dinamike
uvjeta medunarodne razmjene. Isto tako, slabija dinamika izvoza usluga u 2022. primarno je posljedica
iznenadujucée povoljnog ostvarenja izvoza usluga u prethodnoj godini.



3. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Prihodi drzavnog proracuna planirani lzmjenama i dopunama DrZavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2022. godinu temelje se na ocekivanom kretanju gospodarske aktivnosti, uzimajudéi u obzir fiskalne
ucinke poreznih izmjena u okviru sustava poreza na dodanu vrijednost i trosarinskih propisa, a u cilju
ublazavanja inflatornog pritiska na stanovnistvo i gospodarstvo.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost stupio je na snagu 1. travnja
2022., a njime je propisano smanjenje stope PDV-a s 25% na 5% odnosno 13% za odredena dobra i
usluge. Tako se na 5% smanjuje PDV za djecju hranu, jestiva ulja i masti, maslac i margarin, Zive
Zivotinje, svjeZze meso i kobasice, Zivu i svjezu ribu, rakove, povrée, voée, jaja i sjemenje, gnojiva i
pesticide, hranu za Zivotinje, ali i ulaznice za koncerte, sportska i kulturna dogadanja. Vlada RH donijela
je Uredbu o izmjeni Uredbe o visini troSarine na energente i elektricnu energiju, kojom se snizava visina
trosarine za 40 lipa po litri bezolovnog motornog benzina te za 20 lipa po litri dizelskog goriva na
razdoblje od 90 dana. Donesena je i Uredba o utvrdivanju najvisSih maloprodajnih cijena naftnih
derivata, kojom su na razdoblje od 90 dana utvrdene premije energetskih subjekata za motorne
benzine i dizelska goriva u iznosu od 0,75 kn/| te plavi dizel u iznosu od 0,5 kn/I. Najvise maloprodajne
cijene propisane ovom Uredbom primjenjuju se stoga samo za naftne derivate bez dodanih
multifunkcionalnih aditiva (eurosuper 95, eurodizel, plavi dizel), dok se za benzine s vise oktana te sva
tzv. ,,premium® goriva, cijene i dalje mogu formirati slobodno.

Trajno se prosiruje primjena sniZzene stope PDV-a od 13% za isporuku prirodnog plina i grijanja iz
toplinskih stanica, ogrjev, pelet, briket i sje¢ku te menstrualne potrepstine. K tome, u razdoblju od
1. travnja 2022. do 31. ozujka 2023. isporuka plina obracunavat ¢e se po stopi PDV-a od 5%.

Znacajan ucinak na prihode proracuna imat ¢e i povlacenje sredstva iz EU fondova. U fiskalne projekcije
ukljuceno je i koriStenje sredstava iz Fonda solidarnosti u svrhu sanacije Steta od potresa te iz
Mehanizma za oporavak i otpornost, koja ¢e se usmjeriti za jaCanje oporavka i otpornosti gospodarstva
kroz razvojne, strateske i reformske projekte.

Novim planom proracuna za 2022. godinu ukupni prihodi iznose 171 milijardu kuna. Pritom prihodi
poslovanja iznose 170,3 milijarde kuna, a prihodi od prodaje nefinancijske imovine 765,3 milijuna kuna.
Ukupni proracunski prihodi povecavaju se za 6,6 milijardi kuna, Sto prvenstveno dolazi od poveéanja
doprinosa koji se povecavaju za 1,9 milijardi kuna te prihoda od PDV-a koji se u odnosu na prvotni plan
povecavaju za 1,8 milijardi kuna.

Prihodi od poreza

Prihodi od poreza su novim planom za 2022. godinu planirani u iznosu od 91,1 milijardu kuna, Sto je
povecanje od 3,2 milijarde kuna u odnosu na prvotni plan proracuna. Pritom najvece pozitivne
promjene biljeZi prihod od PDV-a.

Porez na dobit

Prihod od poreza na dobit prema novom planu za 2022. godinu iznosi 9,3 milijarde kuna i vedi je za
851,4 milijuna kuna od prvotno planiranog. Povecanje ove prihodne kategorije rezultat je poslovanja
poduzeda tijekom 2021. godine te uplate poreza na dobit po zavrSnom obracunu krajem travnja 2022.
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Porez na dodanu vrijednost

Novi plan prihoda od poreza na dodanu vrijednost iznosi 62,6 milijardi kuna i veci je u odnosu na
prvotno planirane za 1,8 milijardi kuna. Projekcija prihoda od PDV-a temelji se na o¢ekivanom kretanju
osobne potrosnje, turisticke aktivnosti, ali i rashoda opcée drzave za intermedijarnu potrosnju,
investicije te socijalne transfere u naravi. Takoder, u projekcije prihoda od PDV-a ukljuceni su i
ocekivani ucinci provedenih poreznih izmjena.

Posebni porezi i trosarine

Prihodi od posebnih poreza i trosarina prema ovim lzmjenama i dopunama Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2022. godinu biljeZe povecanje od 389,5 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan
te iznose 16,8 milijardi kuna. Izmjena originalne projekcije ovih prihoda rezultat je ocekivanog kretanja
potrosnje pojedinih trosarinskih proizvoda, uzimajuéi u obzir i u€inke izmjena propisa u trosarinskom
sustavu, odnosno u oporezivanju energenata i elektricne energije.

Ostali porezi na robu i usluge

Ova kategorija poreznih prihoda uklju¢uje prihode od poreza na osiguranja od automobilske
odgovornosti i kasko osiguranja i ne mijenja se u odnosu na prvotno planirane.

Porez na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara na srec¢u

Planirani prihod po osnovi poreza na dobitke od igara na srecu i ostalih poreza od igara na srecu
Izmjenama i dopunama DrZavnog prorac¢una Republike Hrvatske za 2022. godinu iznosi 379,5 milijuna
kuna i raste za 59,4 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan proracuna. Plan prihoda od naknada za
priredivanje igara na srec¢u povecéava se za 38,9 milijuna kuna te iznosi 1,1 milijardu kuna.

Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije novim planom prorac¢una za 2022. godinu
planiran je u iznosu od 459,9 milijuna kuna, ¢ime se ne mijenja u odnosu na prvotni plan prihoda po
0OVvO0j 0snovi.

Doprinosi

Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu prihodi od doprinosa
povecavaju se za 1,9 milijardi kuna i iznose 28 milijardi kuna. Ovo povecdanje rezultat je olekivanog
kretanja na trzistu rada, odnosno ocekivanog rasta placa i zaposlenosti.

Pomodi

Prihodi od pomoci prema novom planu za 2022. planirani su u iznosu od 33,5 milijardi kuna i u odnosu
na prvotni plan povecavaju se za 1 milijardu kuna. Ovi prihodi izravno su vezani uz projekte financirane
iz EU fondova, kao i uz sredstva iz Fonda solidarnosti EU te novog instrumenta EU nove generacije.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane zajmove, po vrijednosnim papirima, na
orocena sredstva i depozite po videnju te zateznih kamata), prihoda od dobiti trgovackih drustava,



kreditnih i ostalih financijskih organizacija, prihoda od dividendi, koncesija, iznajmljivanja i zakupa
imovine, prihoda od legalizacije te ostalih prihoda od imovine. Ovi prihodi dijelom se prikupljaju na
redovnoj bazi, a dijelom kao jednokratni prihodi. Prihodi od imovine novim planom proracuna za 2022.
godinu iznose 2,8 milijardi kuna, Sto je poveéanje za 386,1 milijun kuna u odnosu na prvotni plan
proracuna. Ovi prihodi rastu zbog novih saznanja o uplati dividendi i dobiti poduzeé¢a u drzavhom
vlasnistvu, a koja su vezana uz zavrsna financijska izvjes¢a navedenih poduzeda.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada novim
planom za 2022. godinu planirani su na razini od 4,5 milijardi kuna, a u odnosu na prvotno planirane
prihode po ovoj osnovi, povecavaju se za 42 milijuna kuna. Prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi novim planom za 2022. godinu planirani su u iznosu od 856,2 te rastu za 30,1 milijun kuna u
odnosu na prvotni plan. Prihodi po posebnim propisima novim planom za 2022. iznose 3,6 milijardi
kuna i poveéavaju se za 11,9 milijuna kuna.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruZenih usluga i prihodi od donacija

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihode od donacija planiraju proracunski
korisnici i to su njihovi namjenski prihodi. Ovi prihodi novim planom za 2022. godinu planirani su u
iznosu od 1,3 milijarde kuna i povecdavaju se za 38,5 milijuna kuna u odnosu na iznos planiran
proracunom za 2022. godinu.

Prihodi iz nadleZnog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza

Novim planom za 2022. godinu ocekuje se kako ée prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a
temeljem ugovornih obveza iznositi 8,4 milijarde kuna.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda novim planom za 2022. godinu iznose 781 milijun
kuna i rastu za 11,5 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan. Ovi prihodi planirani su sukladno
ostvarenju proracunskih prihoda po ovoj osnovi u prva Cetiri mjeseca ove godine te ocekivanim
kretanjima do kraja godine.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine lzmjenama i dopunama Drzavnog proracuna RH za 2022.
godinu planiraju se u iznosu od 765,3 milijuna kuna i smanjuju se za 27,9 milijuna kuna u odnosu na
prvotni plan. Ovi se prihodi najveéim dijelom odnose na prihode od prodaje gradevinskih objekata, dok
se ostatak odnosi na prihode od prodaje zemljista, prijevoznih sredstava, postrojenja i opreme te
prihode od prodaje zaliha.



Tablica 3. Prihodi drZavnog proracuna za 2022. godinu

Plan

poveéanje/

Novi plan

Prihodi drZzavnog proracuna 2022, smanjenje 2022, Indeks
UKUPNO 164.488.880.959| 6.561.063.329(171.049.944.288 104,0
6 PRIHODI POSLOVANJA 163.695.750.899| 6.588.926.600(170.284.677.499 104,0
61 Prihodi od poreza 87.884.614.755| 3.176.348.347( 91.060.963.102 103,6
612 Porez na dobit 8.440.199.903 851.414.496 9.291.614.399 110,1
614 Porezi narobu i usluge 78.984.488.485 2.324.854.024| 81.309.342.509 102,9
6141 - Porez na dodanu vrijednost 60.753.992.448| 1.836.964.013| 62.590.956.461 103,0
6142 - Porez na promet 0 24.831 24.831 #
6143 - Posebni porezi i trosarine 16.360.530.385 389.523.503( 16.750.053.888 102,4
615 Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 459.926.367 0 459.926.367 100,0
616 Ostali prihodi od poreza 0 79.827 79.827 #
62 Doprinosi 26.040.733.188 1.933.286.717( 27.974.019.905 107,4
622 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 26.040.733.188| 1.930.820.148| 27.971.553.335 107,4
623 Doprinosi za zapos$ljavanje 0 2.466.570 2.466.570 #
63 Pomodi 32.425.064.552( 1.031.948.065| 33.457.012.617 103,2
64 Prihodi od imovine 2.445.044.455 386.124.903( 2.831.169.358 115,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
65 pristojbi, pristojbi po posebnim propisimaii 4.460.641.890 42.012.161| 4.502.654.051 100,9
naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i roba te
66 Y. . . .. 1.228.064.152 38.521.544| 1.266.585.696 103,1
pruZenih usluga i prihodi od donacija
67 Prihodi iz nadleZnog proracunai od HzZ0-a 8.442.086.018|  -30.848.387| 8.411.237.631 99,6
temeljem ugovornih obveza
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 769.501.889 11.533.249 781.035.139 101,5
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 793.130.060 -27.863.271 765.266.789 96,5

Izvor: Ministarstvo financija




4. RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Najznacajnija kretanja na stavkama rashoda u ovim lzmjenama i dopunama DrZavnog proracuna za
2022. godinu vezana su uz ublaZavanje posljedica rata u Ukrajini, uklju€ujuci i zbrinjavanje izbjeglica,
podmirenje dugova zdravstvenog sustava te osiguranje sredstava za rast osnovica za obracun plaé¢a u
drzavnim i javnim sluzbama.

Slijedom navedenog ovim Izmjenama i dopunama Drzavnog prora¢una ukupni rashodi povecavaju se
za 10,9 milijardi kuna, odnosno sa 173,8 milijardi kuna na 184,7 milijardi kuna.

Od navedenog povecanja rashodi koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka, povecavaju se za 9,2 milijarde kuna, dok se rashodi koji se financiraju iz EU i ostalih izvora
povecéavaju za 1,7 milijardi kuna.

Unutar rashoda financiranih iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka
najznacajnija povecanja odnose se na:
e dodatna sredstva za sanaciju ustanova u zdravstvu u iznosu od 2,0 milijarde kuna,
e dodatna sredstva za mirovine u iznosu od 1,8 milijardi kuna,
e povecani transfer Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje u iznosu od 1,5 milijardi kuna,
e popunjavanje robnih zaliha 783,1 milijun kuna zbog posljedica rata u Ukrajini, ukljucujuéi i
stambeno zbrinjavanje izbjeglica,
e dodatna sredstva za rashode za zaposlene (ukljucujuci rashode za zaposlene u osnovnom i
srednjem Skolstvu) u iznosu od 550,8 milijuna kuna,
e dodatna sredstva u tijelima drzavne uprave za porast cijena energenata u iznosu od 243,7
milijuna kuna,
e potpore sektoru poljoprivrede zbog saniranja posljedica narusavanja sigurnosne situacije u
Europi uslijed agresije na Ukrajinu u iznosu od 199,5 milijuna kuna,

e dodatna sredstva za pravomocne sudske presude u iznosu od 194,0 milijuna kuna,

e dodatna sredstva za doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske unije u iznosu od 169,4
milijuna kuna,

e povecana izdvajanja za potpore za ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima
koronavirusom u iznosu 165,0 milijuna kuna,

e sredstva za investicije u zdravstvenu infrastrukturu u iznosu od 153,6 milijuna kuna,

e povecana izdvajanja za jamstvenu pri¢uvu u iznosu od 150,0 milijuna kuna,

e povecana izdvajanja za provedbu projekata u okviru Operativnog programa Ucinkoviti ljudski
potencijali u iznosu od 108,5 milijuna kuna,

e dodatna sredstva za razvoj sporta u iznosu od 104,5 milijuna kuna,

e dodatna sredstva za upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske
u iznosu od 87,8 milijuna kuna,

e sredstva za osiguravanje zaliha plina u iznosu od 75,0 milijuna kuna,

e dodatna sredstva za programe nacionalnih manjina u iznosu od 75,0 milijuna kuna.

U okviru rashoda koji se financiraju iz EU i ostalih izvora povedanje je prvenstveno rezultat osiguravanja
sredstava za mjere za ublaZavanje rasta cijena energenata (subvencioniranje cijene plina i naknada za
ugrozenog kupca energenata u iznosu od 898,0 milijuna kuna) kao i rashoda vezanih uz projekte
sanacije Stete nastale uslijed potresa (u iznosu od 185,0 milijuna kuna) zbog bolje dinamike provedbe
istih.
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Tablica 4. Ukupni rashodi drZavnog prora¢una po ekonomskoj klasifikaciji

(milijuni HRK) Tekudi plan 2022. P Novi plan 2022.
Izvori 1,2i 8 | Ostaliizvori Ukupno lzvori 1,2i8 | Ostaliizvori Ukupno lzvori1,2i 8 Ostali izvori Ukupno
3 Rashodi poslovanja 121.736,0 38.668,6) 160.404,6 8.292,6 2.052,3 10.344,9] 130.028,6 40.720,9 170.749,5
31 Rashodi za zaposlene 18.176,0 6.738,9 24.914,9] 200,8] 95,2 296,1] 18.376,8 6.834,1 25.210,9]
32 Materijalni rashodi 7.931,4 8.818,5 16.750,0 973,8 -3,4] 970,4] 8.905,2 8.815,1 17.720,4
34 Financijski rashodi 7.620,7 37,4 7.658,0 36,1 13,0 49,1 7.656,8 50,4 7.707,2
35 Subvencije 2.362,9 5.908,5 8.271,3 555,3] 453,3 1.008,6 2.918,2 6.361,8) 9.279,9
6 Pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg
proratuna 29.294,0] 10.037,6 39.331,7] 4.214,0 581,7| 4.795,6 33.508,0 10.619,3 44.127,3
37 Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 53.315, 6| 933,7] 54.249,2 1.836,1 503,9] 2.340,0 55.151,6| 1.437,6| 56.589,2]
38 Ostali rashodi 3.035,4 6.194,1 9.229,5 476,5] 408,5) 885,0) 3.511,9 6.602,6) 10.114,5
4 Rashodi za nabavu nefi ijske imovi 5.305,2 8.115,4 13.420,6 881,6| -326,6 555,0| 6.186,8 7.788,8 13.975,6
n Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne
imovine 156,7| 435,6 592,2] 27,4 -22,5| 4,9 184,1 413,1] 597,2]
0 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine 4.583,7 5.046,4 9.630,1 279,8] -337,1 -57,3 4.863,6 4.709,2 9.572,8
n Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih
pohranjenih vrijednosti 1,8 0,2 2,0 0,0 0,1 0,1! 1,8 0,3 2,11
m Rashodi za nabavu proizvedene kratkotrajne
imovine 197,5 318,0 515,5 543,1 43,8| 586,8 740,6 361,8) 1.102,3
5 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini 365,5! 2.315,2 2.680,7| 31,3 -10,8| 20,4 396,8| 2.304,4 2.701,1
UKUPNO 127.041,2 46.784,0] 173.825,2 9.174,2 1.725,7 10.899,9 136.215,4 48.509,7 184.725,0

Izvor: Ministarstvo financija

Rashodi poslovanja

Ukupni rashodi poslovanja povecavaju se za 10,3 milijarde kunaiiznose 170,7 milijardi kuna. Navedeno
je rezultat povecdanja rashoda financiranih iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka u iznosu od 8,3 milijarde kuna i rashoda financiranih iz EU i ostalih izvora u iznosu od 2,0
milijardu kuna.

Rashodi za zaposlene

Ukupni rashodi za zaposlene ovim su lzmjenama i dopunama planirani na razini od 25,2 milijarde kuna
(ne uklju€ujuci rashode u osnovnom i srednjem Skolstvu koji su iskazani u okviru pomodi danih u
inozemstvo i unutar opcéeg proracuna) sto je povecanje za 296,1 milijun kuna u odnosu na tekudi plan.
Ovo povecdanje prvenstveno je rezultat osiguranja sredstava za rast osnovice za obracun pla¢a u
drzavnim i javnim sluzbama i to najvec¢im dijelom na pozicijama Ministarstva unutarnjih poslova,
Ministarstva zdravstva i Ministarstva obrane.

Materijalni rashodi

Ukupni materijalni rashodi se ovim Izmjenama i dopunama povecavaju za 970,4 milijuna kuna i to
najveéim dijelom zbog povecanih troSkova energenata u tijelima drzavne uprave u iznosu od 258,9
milijuna kuna, troSkova vezanih uz smjestaj izbjeglica iz Ukrajine u iznosu od 242,5 milijuna kuna,
povecanih troSkova Ministarstva unutarnjih poslova u iznosu od 184,6 milijuna kuna najveéim dijelom
vezano uz aktivnosti grani¢ne kontrole na hrvatskom dijelu vanjske granice zbog povecanog
migracijskog pritiska i sustav civilne zastite i povecanih troskova Ministarstva obrane u iznosu od 125,8
milijuna kuna.

Financijski rashodi
Financijski rashodi ovim lzmjenama i dopunama ostaju na razini od 7,7 milijardi kuna.

Subvencije
Ukupni rashodi za subvencije iznose 9,3 milijarde kuna Sto je u odnosu na tekuci plan povecéanje od 1,0
milijardu kuna.

Rashodi financirani iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka povecavaju se za

555,3 milijuna kuna i to prvenstveno uslijed povecanih izdvajanja za potpore sektoru poljoprivrede
zbog saniranja posljedica narusavanja sigurnosne situacije u Europi uslijed agresije na Ukrajinu u iznosu
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od 197,7 milijuna kuna i za potpore za ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima
koronavirusom u iznosu od 161,6 milijuna kuna.

Rashodi financirani iz EU i ostalih izvora povecavaju se za 453,3 milijuna kuna prvenstveno zbog
ublazavanja rasta cijene plina i potpora sektoru poljoprivrede zbog posljedica rata u Ukrajini.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna

Ukupne pomoci povecéavaju se za 4,8 milijardi kuna i iznose 44,1 milijardu kuna. Navedeno je gotovo u
cijelosti posljedica poveéanja rashoda financiranih iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka i to zbog povecanih izdvajanja za sanaciju ustanova u zdravstvu i transfer Hrvatskom zavodu
za zdravstveno osiguranje u iznosu od 3,5 milijarde kuna, poveéanja rashoda za zaposlene u osnovnom
i srednjem skolstvu zbog primjene rasta osnovice za obracun plaéa u iznosu od 350,0 milijuna kuna i za
doprinos Republike Hrvatske prora¢unu Europske unije 169,4 milijuna kuna.

Poveéanje rashoda financiranih iz EU i ostalih izvora rezultat je povecanih izdvajanja vezanih uz
provedbu projekata sanacije Stete nastale uslijed potresa zbog bolje dinamike provedbe istih.

Naknade gradanima i ku¢anstvima

Ukupne naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade planirane su na razini
od 56,6 milijardi kuna i u odnosu na tekuci plan povecavaju se za 2,3 milijarde kuna. Navedeni rast
posljedica je osiguranja dodatnih sredstava iz opcéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka za mirovine u iznosu od 1,8 milijardi kuna kuna s jedne strane i osiguranja sredstava za
ublazavanje rasta cijene plina iz rashoda financiranih iz EU i ostalih izvora u iznosu od 400,2 milijuna
kuna.

Ostali rashodi

Ukupni ostali rashodi povecavaju se za 885,0 milijuna kuna i to zbog povecanja rashoda financiranih iz
op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka u iznosu od 476,5 milijuna kuna zbog rasta
izdvajanja za jamstvenu pri¢uvu (150,0 milijuna kuna), razvoj sporta (67,2 milijuna kuna), sufinanciranja
EU projekata iz nadleznosti Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU (65,9 milijuna kuna) te
pruzanja podrske ucenicima s tesko¢ama u razvoju osiguravanjem pomocnika u nastavi/struénih
komunikacijskih posrednika (50,0 milijuna kuna).

Povecanje rashoda financiranih iz EU i ostalih izvora rezultat je povecéanih izdvajanja vezanih uz
projekte sanacije Stete nastale uslijed potresa zbog bolje dinamike provedbe istih te izdvajanja vezanih
uz projekte u okviru Operativnog programa ucinkoviti ljudski potencijali iz nadleZznosti Ministarstva
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine povecavaju se za 555,0 milijuna kuna i iznose 14,0
milijardi kuna. Navedeno je rezultat poveéanja na rashodima financiranim iz opéih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka zbog popunjavanja robnih zaliha zbog saniranja posljedica
narusavanja sigurnosne situacije u Europi uslijed agresije na Ukrajinu, povecanih izdvajanja za
investicije u zdravstvenu infrastrukturu i povecanih izdvajanja za upravljanje i raspolaganje
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.

4.1. ObrazloZenje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Gledano kroz funkcijsku klasifikaciju rashodi drzavnog proracuna povecavaju se za 10,9 milijardi kuna,
najvec¢im dijelom uslijed poveéanih izdvajanja za:
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zdravstvo u iznosu od 4,3 milijarde kuna, a najveéim dijelom zbog sanacije ustanova u
zdravstvu i transfera Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje,

socijalnu zastitu u iznosu od 3,8 milijardi kuna prvenstveno zbog izdvajanja za mirovine,
projekte u okviru Operativhog programa ucinkoviti ljudski potencijali iz nadleZnosti
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, nabavu robnih zaliha,
naknadu za ugroZenog kupca energenata te potporu za ocuvanje radnih mjesta u
djelatnostima pogodenim koronavirusom,

opce javne usluge u iznosu od 1,1 milijardu kuna prvenstveno zbog osiguravanja potrebnih
sredstava za rashode za zaposlene u osnovnom i srednjem Skolstvu, za doprinos Republike
Hrvatske Europskoj uniji, za programe nacionalnih manjina, upravljanje i raspolaganje
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske i medunarodne clanarine,

ekonomske poslove u iznosu od 952,9 milijuna kuna prvenstveno zbog subvencioniranja
krajnje cijene plina i osiguranja zaliha plina, troSkova vezanih uz smjestaj izbjeglica iz
Ukrajine, jamstvene priCuve i potpora sektoru poljoprivrede zbog posljedica rata u
Ukrajini,

javni red i sigurnost u iznosu od 570,1 milijun kuna prvenstvo zbog povecanih izdvajanja
za rashode za zaposlene Ministarstva unutarnjih poslova.

Istovremeno smanjena su izdvajanja u podrucju obrazovanja i to najve¢im dijelom uslijed promijenjene
dinamike provedbe projekta financiranih u okviru Operativhog programa konkurentnost i kohezija
2014-2020 i projekata vezanih uz sanaciju Stete nastale uslijed potresa.

Tablica 5. Rashodi drZavnog proracuna po funkcijskoj klasifikaciji

Tekudi plan | Poveéanje/ | Novi plan

(milijuni HRK) .
2022. Smanjenje 2022.

'01 Opde javne usluge 31.301,4 1.071,9 32.373,3
'02 Obrana 7.273,6 294,5 7.568,2
'03 Javni red i sigurnost 9.908,4 570,1 10.478,4
'04 Ekonomski poslovi 27.709,8 952,9 28.662,8
'05 Zastita okolisa 2.163,3 305,7 2.469,1
06 Usluge unapredenja stanovanja i zajednice 5.857.2 281 5.885,3
'07 Zdravstvo 16.034,9 4.320,9 20.355,8
'08 Rekreacija, kulturai religija 3.973,5 136,5 4.110,0
'09 Obrazovanje 11.520,0 -540,5 10.979,5
10 Socijalna zastita 58.083,0 3.759,8 61.842,8

UKUPNO 173.825,2 10.899,9 184.725,0

Izvor: Ministarstvo financija

4.2,

Obrazlozenje rashoda po izvorima financiranja

Sa ciljem daljnjeg povecanja transparentnosti koristenja proracunskih sredstava u nastavku se u okviru
obrazloZenja rashoda drzavnog proracuna, daje prikaz rashoda i po izvorima financiranja.
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Tablica 6. Rashodi drZavnog proracuna po izvorima financiranja

(milijuni HRK) Tekudi plan Pove(:.anjfe/ Novi plan
2022. Smanjenje 2022.

1 Opdi prihodi i primici 100.679,6 7.350,2 108.029,9

2 Doprinosi za obvezna osiguranja 26.040,7 1.930,8 27.971,6

3 Vlastiti prihodi 1.254,0 89,0 1.343,1

4 Prihodi za posebne namjene 12.526,7 555,2 13.081,9

5 Pomodi 32.440,2 1.014,0 33.454,2

6 Donacije 163,0 41,7 204,8
7 Prihodi od nefinancijske imovine i nadoknade

Stete s osnova osiguranja 400,0 25,8 425,8

8 Namjenski primici od zaduZivanja 320,8 -106,9 213,9

UKUPNO 173.825,2 10.899,9 184.725,0

Izvor: Ministarstvo financija

Gledano kroz izvore financiranja, rashodi koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i
namjenskih primitaka povecavaju se za 9,2 milijarde kuna, a rashodi koji se financiraju iz vlastitih
prihoda, prihoda za posebne namjene, pomodi (koje ukljucuju EU sredstva) i donacija povecdavaju se za

1,7 milijardi kuna.
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5. UKUPNI MANJAK DRZAVNOG PRORACUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 171,1 milijardi kuna te ukupno planiranih rashoda u
iznosu od 184,7 milijardi kuna, manjak drzavnog proracuna za 2022. godinu planiran je u iznosu od
13,7 milijardi kuna ili 2,9% BDP-a, Sto predstavlja povecanje od 4,3 milijarde kuna ili 0,9 postotnih
bodova BDP-a u odnosu na prvotno planirani za 2022. godinu.

Tablica 7. Ukupni manjak drZavnog proracuna

Povecéanje/ Novi plan

(u mil. HRK) Pl APz smanjenje 2022

Prihodi (6+7) 164.489 6.561 171.050
Prihodi poslovanja (6) 163.696 6.589 170.285
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 793 -28 765
Rashodi (3+4) 173.825 10.900 184.725
Rashodi poslovanja (3) 160.405 10.345 170.749
Rashodi za nabaw nefinancijske imovine (4) 13.421 555 13.976
Ukupni manjak/visak -9.336 -4.339 -13.675
% BDP-a -2,0 -2,9

Izvor: Ministarstvo financija
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6. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORACUNA

U Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu planiran je manjak
drzavnog proracuna u iznosu od 13,7 milijardi kuna, $to je za 4,3 milijarde kuna viSe u odnosu na iznos
manjka planiran u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcijama za 2023. i
2024. godinu. Planirani manjak financirat ¢e se razlikom ukupnih primitaka od financijske imovine i
zaduZivanja te ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova. Pritom su ukupni primici od
financijske imovine i zaduZivanja planirani u iznosu od 46,5 milijardi kuna, dok su ukupni izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova planirani u iznosu od 34,9 milijardi kuna.

Ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja planiraju se u iznosu od 46,5 milijardi kuna od cega
primljeni povrati glavnica danih zajmova i depozita iznose 1,4 milijarde kuna, primici od izdanih
vrijednosnih papira 32,0 milijarde kuna, primici od zaduzivanja 12,9 milijardi kuna te primici od prodaje
dionica i udjela u glavnici 300,2 milijuna kuna.

Plan ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja povecava se za 4,5 milijardi kuna u odnosu
na Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcije za 2023. i 2024. godinu. Navedeno
je rezultat prvenstveno povecéanja plana primitaka s osnove primljenih kredita i zajmova od institucija
i tijela EU u iznosu od 4,0 milijarde kuna te poveéanja plana primljenih povrata glavnice danih zajmova
i depozita uiznosu od 254,1 milijun kuna uslijed izmjene dinamike povrata beskamatnih zajmova danih
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u 2020. godini za ublaZavanje posljedica
smanjenja prihoda u uvjetima epidemije koronavirusa i uslijed izmjene dinamike povrata namirenja
nedostajuéih sredstava u 2021. godini jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
koristenih za povrat poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po godisnjem obracunu za 2020.
godinu.

Ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova planirani su u iznosu 34,9 milijardi kuna, od ¢ega
su izdaci za dane zajmove i depozite planirani u iznosu od 2,1 milijardu kuna, izdaci za dionice i udjele
u glavnici uiznosu od 474,2 milijuna kuna, izdaci za otplatu primljenih kredita i zajmova u iznosu od 7,9
milijardi kuna te izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire u iznosu od 24,4 milijarde kuna.
Plan ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova povecava se za 1,2 milijarde kuna sto je
prvenstveno rezultat povecanja planiranih izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u
iznosu od 613,7 milijuna kuna, povecéanja plana izdataka za dionice i udjele u glavnici u iznosu od 370,9
milijuna kuna te povecanja plana izdataka za dane zajmove i depozite u iznosu od 248,6 milijuna kuna.

Zatvarajuca stavka izmedu ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja, ukupnih izdataka za
financijsku imovinu i otplate zajmova te ukupnog manjka drZzavnog proracuna jest razlika izmedu
prijenosa depozita iz prethodne godine i prijenosa depozita u sljede¢u godinu.
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Tablica 8. Ukupni prihodi, rashodi i financiranje drZavnog proracuna

L Plan Poveéanje/ Novi plan
(milijuni HRK) 2022, Smanjen]je 2022. Indeks
1 2 3 4=3/1

PRIHODI POSLOVANJA 163.696 6.589 170.285 104,0
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 793 -28 765 96,5
UKUPNI PRIHODI 164.489 6.561 171.050 104,0
RASHODI POSLOVANJA 160.405 10.345 170.749 1064
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 13.421 555 13.976 104,1
UKUPNI RASHODI 173.825 10.900 184.725 106,3
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -9.336 -4.339 -13.675

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUZIVANJA 42.015 4.485 46.500 110,7]
1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 33.714 1.233 34.947 103,7]
PRIJENOS DEPOZITA 1Z PRETHODNE GODINE 16.273 1.212 17.485 1075
PRIJENOS DEPOZITA U NAREDNU GODINU -15.238 -125 -15.363 100,8
NETO FINANCIRANJE 9.336 4.339 13.675

Izvor: Ministarstvo financija
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7. PROCJENA UKUPNOG MANJKA PRORACUNA OPCE DRZAVE

Novim planom u 2022. godini op¢i proracun prema nacionalnoj metodologiji ostvaruje manjak od 15
milijardi kuna, Sto predstavlja 3,2% BDP-a. Pritom drZavni proracun biljezi razinu manjka od 2,9% BDP-
a, a jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave manjak od 0,3% BDP-a. lzvanproracunski
korisnici ostvarit ¢e visak od 0,05% BDP-a.

Tablica 9. Procjena ukupnog manjka/viska proracuna opce drZave

Plan Novi plan
. 2021.
(umil. kuna) 0 2022. 2022.
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 154.064 164.489 171.050
% BDP-a 35,7 34,9 36,3
Ukupni rashodi 169.030 173.825 184.725
% BDP-a 39,2 36,9 39,2
Ukupni manjak/visak -14.967 -9.336 -13.675
% BDP-a -35 -2,0 -29
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak 463 136 223
% BDP-a 01 0,0 0,05
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/visak -1.347 -2.681 -1.514
% BDP-a -0,3 -06 -0,3
0oPCl PRORACUN, nacionalna metodologija
Ukupni manjak/visak -15.850 -11.881 -14.966
% BDP-a -3,7 -2,5 -3,2
OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE
Ukupni manjak/visak 732 466 740
% BDP-a 0,2 0,1 02
OSTALE PRILAGODBE 2.680 -589 867
% BDP-a 06 -0,1 02
KONSOLIDIRANA OPCA DRzAVA, ESA 2010 metodologijz -12.438 -12.004 -13.359
% BDP-a -29 -2,5 -2,8

Izvor: Ministarstvo financija

Kada se ovim veli¢cinama pridodaju prilagodbe nacionalne metodologije racunskog plana europskoj
statistickoj metodologiji ESA 2010 te projekcije ostalih pravnih osoba koje su statisticki uklju¢ene u
sektor opce drzave prema metodologiji ESA 2010, procjenjuje se kako ¢ée planirani manjak opcéeg
proracuna u 2022. godini iznositi 13,4 milijardi kuna ili 2,8% BDP-a.

Temeljem kretanja fiskalnog salda prora¢una opée drzave i snaznog oporavka cjelokupne gospodarske
aktivnosti ocekuje se da ¢e udio javnog duga u BDP-u u 2022. godini zabiljezZiti smanjenje od 3,6
postotnih bodova te ¢e iznositi 76,2% BDP-a.
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Grafikon 1: Javni dug u razdoblju 2016. — 2022.
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Izvor: DZS, HNB, Ministarstvo financija

Uslijed snaZnog gospodarskog pada na razini Citave EU uzrokovanog pandemijom koronavirusa, Vijeé¢e
EU je u ozujku 2020. odobrilo punu fleksibilnost Pakta o stabilnosti i rastu, odnosno primjenu opée
klauzule o odstupanju (‘general escape clause') od proracunskih pravila definiranih Paktom o
stabilnosti i rastu. Time je drzavama ¢lanicama dana moguénost da u veéoj mjeri pruze fiskalne poticaje
svojim gospodarstvima kako bi se ublazili postojeci negativni utjecaji krize i osigurao Sto skoriji
oporavak. Na nacionalnoj razini, Zakon o fiskalnoj odgovornosti! takoder omoguéuje privremeno
odgadanje primjene fiskalnih pravila u slucaju izvanrednih okolnosti, sukladno pravilima EU. U skladu
s preporukom Povjerenstva za fiskalnu politiku, Vlada RH je 3. travnja 2020. donijela Odluku o
privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Nadalje, u preporukama Vijeéa EU iz lipnja 2021., RH je u 2022. godini preporuceno zadrzavanje
poticajnog smjera fiskalne politike, uklju¢ujuci poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, uz o€uvanje
investicija koja financira drzava, kao i zadrZavanje pod kontrolom rasta tekucih rashoda koje financira
drzava.

lako su negativne gospodarske posljedice pandemije koronavirusa u 2020. dovele do visokog
proracunskog manjka te rasta javnog duga, u 2021. navedeni pokazatelji zabiljezili su znatno
poboljSanje te ¢e se ovaj trend nastavitii u 2022. godini. Nakon manjka proracuna opce drZzave od 2,9%
BDP-a u 2021., u 2022. godini manjak ¢e biti blago smanjen na razinu od 2,8% BDP-a, $to je ispod
referentne razine od 3% BDP-a prema kriterijima iz Maastrichta. Istovremeno, javni dug ¢e se smanijiti
sa 79,8% BDP-a iz 2021. na 76,2% BDP-a u 2022., ¢ime ce biti ispunjeno i fiskalno pravilo javnog duga.

1 Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Narodne novine br. 111/2018
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