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PREDMET: Izvje$ée putke pravobraniteljice za 2021. godinu - misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-03/22-09/31, URBROJ: 65-22-03, od
1. travnja 2022.

Na temelju &lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske o IzvjeSéu pucke pravobraniteljice za 2021.
godinu daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na IzvjeS¢e pucke pravobraniteljice za
2021. godinu (u daljnjem tekstu: Izvjesce), koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela
pucka pravobraniteljica, aktom od 31. oZujka 2022., ukazuje na sljedece:

2.1. EPIDEMIJA BOLESTI COVID 19: UTJECAJ NA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA
I JEDNAKOST

Vezano za navedeno poglavlje Vlada Republike Hrvatske istiCe kako putem
nadleZnih tijela kontinuirano provodi brojne aktivnosti koje pomazu unaprjedenju organizacije
rada u zdravstvenom sustavu koji se svakodnevno prilagodava epidemioloskim izazovima.
Mijere za suzbijanje bolesti COVID-19 uvodene su iskljucivo s ciljem zadtite pucanstva tijekom
globalne pandemije i nacionalne epidemije uzrokovane boled¢éu COVID-19, a svaka takva
mjera bila je nuZna i razmjerna prirodi potrebe u danom trenutku. Prilikom donoSenja mjera
vodilo se iskljudivo postizanjem legitimnog cilja zastite Zivota i zdravlja ljudi, pri Cemu se
posebno vodilo raduna da te mjere, kao i njihov intenzitet, strogo odgovaraju potrebama danog
trenutka te traju samo dok to okolnosti zahtijevaju. PrituZbe kako zdravstveni sustav nije bio
dovoljno pripremljen za funkcioniranje u izvanrednim okolnostima zbog Cega nije mogao
udovoljiti potrebama bolesnika &iji zdravstveni problemi nisu povezani s epidemijom COVID-
19, nisu tone buduéi da je glavni cilj bio osigurati pravovremeno i kvalitetno lijeCenje



oboljelih od bolesti COVID-19 i istovremeno odrzati funkcionalnim dio bolni¢kog sustava za
zbrinjavanje ostalih bolesnika, ¢ije zdravstveno stanje ne trpi odgodu. Medu njima su hitni i
prioritetni bolesnici, posebice onkoloki te vulnerabilne skupine (npr. djeca, trudnice, osobe s
invaliditetomn). Ovisno o kretanju epidemije bolnicki sustav kontinuirano se prilagodavao
aktualnim potrebama bolesnika. Osim unutarnjom preraspodjelom posteljnih kapaciteta,
mobilizacijom lije¢nika i medicinskih sestara te odgovarajuce medicinske opreme osigurali su
se dostatni kapaciteti za lijeSenje svih bolesnika. Ministarstvo zdravstva kontinuirano izdaje
suglasnosti za zapo$ljavanje zdravstvenih radnika kako bi se u bolnicama osigurao
zadovoljavajuéi broj navedenih djelatnika.

2.2. UTJECAJ POTRESA NA OSTVARIVANJE LJUDSKIH PRAVA

Vezano za provedbu programa obnove nakon potresa, na podrugju gdje je
proglasena katastrofa, Vlada Republike Hrvatske napominje kako se navode podaci koji su bili
ostvareni potetkom 2021. godine. U meduvremenu, znadajno je povecan intenzitet i opseg
radova te su provedene sve potrebne pripremne radnje kao i ugovaranje potrebnih usluga po
svim Zakonom propisanim modelima (obnova nekonstrukcijskih elemenata, izgradnja
zamjenskih kuéa, sanacija objekta pod zaStitom, spomenika kulture, obiteljskih kuca i
stambenih zgrada, viSestambenih objekta, konstrukcijska obnova obiteljskih kuca, isplate
novéanih potpora i dr.). U programu nekonstrukcijske obnove, izvoditelji su uvedeni u rad na
3.023 kuce, od kojih su radovi zavr3eni na 2.190, a u procesu obnove nalaze se 833 kuée. U
okviru programa samoobnove obnovljeno je 809 kuca. U tijeku su radovi izgradnje 20 tipskih
zamjenskih obiteljskih kuéa, na 15 lokacija, na 8 kuéa je provedeno uklanjanje, 23 obiteljske
kuée su u pripremi za rufenje, na 10 obiteljskih kuéa izvode se geodetska i geomehanicka
snimanja. Ugovorena je izgradnja 216 obiteljskih kuéa, a jos 98 je u postupku natjedaja dok su
s vlasnicima potpisana 54 ugovora o izgradnji zamjenskih kuca. Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine donijelo je 600 odluka za Sisatko-moslavacku
Yupaniju za konstrukcijsku obnovu i za sve e se obaviti snimanje i izrada nalaza. Zaprimljeno
je 28 odluka za konstrukcijsku obnovu i gradnju viestambenih zgrada, a izgradnja prvih 10
viestambenih zgrada (Petrinja — 4, Glina — 4, Topusko — 2) zapocet ¢e tijekom 2022. godine.

U odnosu na preporuku 5. Jedinicama lokalne i podrucne samouprave,
Sredisnjem driavnom uredu za obnovu i stambeno zbrinjavanje i Ministarstvu prosiornog
uredenja, graditeljstva i drZavne imovine, da $urno zbrinu gradane, koji Zive u kontejnerima u
primjerenije objekte, Vlada Republike Hrvatske napominje kako su temeljem Zakljucka od 4.
sije¢nja 2021., sve raspoloZive stambene jedinice, kojima upravlja Sredidnji drzavni ured za
obnovu i stambeno zbrinjavanje, stavljene na raspolaganje stradalnicima potresa kao
privremeni smjestaj, dok se objekti u njihovu vlasni§tvu ne dovedu u funkciju stanovanja.
Odobren je privremeni smjestaj po 116 prijava, od gega je u aktivnom smje$taju ukupno 96
obitelji. Svi su stanovi opremljeni osnovnim namjestajem i aparatima bijele tehnike. Na taj
nadin privremeno je u drZavnim stanovima zbrinuta 271 osoba. Za vrijeme koristenja
privremenog smjestaja ove su osobe oslobodene pla¢anja najma i reZija, a pravo ostvaruju dok
im se ne obnovi u potresu unidten stan/kuéa ili dok koriStenje ne prestane iz drugih razloga.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske skre¢e pozornost da je Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine 14. travnja 2022. predstavilo Plan
ubrzanja obnove nakon potresa, a jedan od glavnih prioriteta po navedenom planu je do zime
osigurati adekvatan smjedtaj gradanima koji jos Zive u kontejnerima ili su bez adekvatnog
smjestaja. Po Planu ubrzanja obnove nakon potresa pet je kljuénih to¢aka ubrzanja obnove, 1
to:



organizacijske prilagodbe

efikasnija i brZa nabava

regulatorne izmjene

jasna i kvalitetna komunikacija
dinamika realizacije ubrzanja obnove.

s S

Nadalje, vezano za isto poglavlje Vlada Republike Hrvatske napominje kako je
iz Fonda solidarnosti Europske unije za Stetu nastalu od zagrebalkog potresa Europska
komisija u proradun Republike Hrvatske uplatila 683,7 milijuna eura, a ne kako je pogresno
naveden iznos od 683 milijuna eura. Takoder, u istom poglavlju navodi se kako je potpisan
zajam Svjetske banke, no pogreno je navedena valuta u dolarima ¢iji iznosi odgovaraju
navedenim iznosima u eurima, no istitemo da je Ugovor o zajmu potpisan u eurima.

2.3. PRAVO NA DOBRO UPRAVLJANJE

U odnosu na navode, na stranici 23. Izvjes¢a, o dugotrajnosti postupka za
ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti, Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako
Hrvatski zavod za zapogljavanje nije zaprimio niti jedan upit pucke pravobraniteljice u vezi s
navedenim.

Vezano za preporuku 12, Vladi i Saboru, da sukladno preporukama GRECO-a
donesu eticke kodekse, Vlada Republike Hrvatske napominje kako je 6. svibnja 2022. donij ela
Kodeks ponaganja dravnih duZnosnika u tijelima izvrSne vlasti, a sve sukladno preporukama
Petog evaluacijskog kruga - Sprjedavanje korupcije i promicanje integriteta u sredidnjoj
izvrinoj vlasti (najviSe izvrine duZnosti) i tijelima nadleznim za provedbu zakona.

U odnosu na preporuku 13. Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, koje nemaju eticke kodekse, da ih donesu, Vlada Republike Hrvatske istiCe da su
Akcijskim planom za razdoblje od 2022. do 2024. godine uz Strategiju sprje¢avanja korupcije
za razdoblje od 2021. do 2030. godine predvidene dvije mjere za jadanje eti¢kih standarda
sluzbenika u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (rok izvrSenja: IV. kvartal 2024.
godine), koje su u nadleZnosti Ministarstva pravosuda i uprave i to:

1. Provesti analizu stanja etike i integriteta sluzbenika zaposlenih u upravnim tijelima
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

2. Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i namjestenicima
u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, vezano za utvrdivanje obveze
donogenja eti¢kih kodeksa sluzbenika u JLP(R)S 1 utvrdivanje institucionalnog okvira
za provedbu kodeksa.

2.4. PRAVO NA ZDRAVLJE

Vezano za navode, na stranici 31. Izvje$¢a, o nedostatku radiologa u Klini¢kom
bolnidkom centru Sestre milosrdnice i Institutu za tumore te navodima o &estim kvarovima
medicinske opreme i aparata za zraSenje onkoloskih bolesnika, Vlada Republike Hrvatske
isti¢e kako je uprava bolnice poduzela potrebne mjere i aktivnosti te se u kratkom roku osigurao
adekvatan broj lije¢nika specijalista radiologije i time osigurao kontinuiran rad i kvaliteta
zdravstvene skrbi, Takoder, kontinuirano se prati stanje i funkcionalnost medicinske opreme i
redovno se poduzimaju aktivnosti za obnavljanje iste ili nabavu nove opreme.



U odnosu na preporuku 17. Ministarstvu zdravstva, da prijedlogom izmjena i
dopuna propisa o obveznom zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti propiSe pravo
beskuénika na besplatnu zdravstvenu zastitu, neovisno o reguliranom prebivalistu, Vlada
Republike Hrvatske ukazuje kako se preporuka odnosi na izmjene i dopune Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju i Zakona o zdravstvenoj zaStiti u segmentu prava na
zdravstvenu zadtitu beskuénika, neovisno o &injenici da na podrugju Republike Hrvatske imaju
prijavljeno prebivaliste odnosno odobreni stalni boravak. S tim u vezi, potrebno je istaknuti da
prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja, a to su pravo na zdravstvenu zastitu i pravo na
nov&ane naknade, ovise o utvrdenom statusu obvezno zdravstveno osigurane osobe, a stjecanje
statusa obvezno zdravstveno osigurane osobe uvjetovano je reguliranim gradansko-pravnim
statusom u Republici Hrvatskoj. Obvezno zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj
potiva na nagelima uzajamnosti, solidarnosti i jednakosti, a na isto su obvezne osigurati se sve
osobe s prebivalistem u Republici Hrvatskoj i stranci s odobrenim stalnim boravkom u
Republici Hrvatskoj, ako medunarodnim ugovorom, odnosno posebnim zakonom nije
drugatije odredeno. U obveznom zdravstvenom osiguranju nedopustivo je da se odredena
kategorija osoba stavi u povoljniji poloZaj u odnosu na sve ostale osobe, odnosno da se izuzmu
od uvjeta na kojem pociva temeljna koncepcija obveznoga zdravstvenog osiguranja u Republici
Hrvatskoj. No, treba napomenuti da Zakon o prebivaliStu u ¢lanku 6. predvida moguénost da
osobi koja nema mjesto i adresu stanovanja niti sredstava kojima bi mogla namiriti potrebu
stanovanja (beskuénik) nadlezno tijelo iznimno rjeSenjem utvrdi prebivali§te na adresi
ustanove socijalne skrbi ili kod drugih pruZatelja usluge smjestaja. Po reguliranju prebivalista,
a s obzirom na obveznost osiguranja na obvezno zdravstveno osiguranje, u svakom poj edinom
slu¢aju treba se utvrditi za koju zakonsku osnovu osoba ispunjava propisane uvjete. Pritom
ukazujemo na moguénost da osobe s prebivaliStem odnosno odobrenim stalnim boravkom u
Republici Hrvatskoj, koje su nesposobne za samostalan Zivot i rad i nemaju sredstava za
uzdr¥avanje, imaju pravo na obvezno zdravstveno osiguranje kao osigurane osobe temeljem
rjeSenja koje donosi nadleZzno upravno tijelo Zupanije, odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je
djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drZzavne uprave koji se odnose na socijalnu skrb, ako
pravo na obvezno zdravstveno osiguranje ne mogu ostvariti po drugoj osnovi. Mjerila za
utvrdivanje nesposobnosti za samostalan Zivot i rad i nedostatka sredstava za uzdrZavanje
propisuje pravilnikom ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi, a pravo na obvezno
zdravstveno osiguranje prema toj osnovi osiguranja traje za sve vrijeme dok se ne promijene
okolnosti na osnovi kojih je osobi to pravo priznato.

Vezano za preporuku 19. Ministarstvu zdravstva, da strucnu psiholoSku pomoé
ucini dostupnom u svim oblicima, a ne samo putem internetq, kao i da osigura Siroku
dostupnost informacija o njoj, Vlada Republike Hrvatske istie kako su u Hrvatskom zavodu
za javno zdravstvo, Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo te Hrvatskom Crvenom krizu od
podetka epidemije bolesti COVID-19 otvorena online savjetovali§ta kako bi ova usluga bila
dostupna §to veéem broju korisnika. Ujedno, psiholoska podrska mozZe se ostvariti i
upuéivanjem osoba u ustanove koje pruzaju ove intervencije. Podaci o predmetnim
aktivnostima se kontinuirano aZuriraju i objavljuju na mreZnim stranicama navedenih ustanova
kao i na mreznim stranicama Hrvatske psihologke komore te udruga koje promoviraju ove
aktivnosti.

2.5. PRAVO NA RAD

U poglavlju Radni odnosi u drZavnoj i javnim sluzbama, a koje se odnosi na
zapo§ljavanje, odnosno na viSegodiSnju zabranu zaposljavanja, posebice u pandemijskim
uvjetima, Vlada Republike Hrvatske smatra bitnim naglasiti da se svako zapogljavanje u



sustavu znanosti i obrazovanja tijekom 2021. godine odobravalo u skladu s ¢lankom 58.
stavkom 2. Zakona o izvr§avanju DrZavnog prorauna Republike Hrvatske za 2021. godinu, a
temeljem Uputa za sprjetavanje i suzbijanje epidemije COVID-19. Vezano zarad pred§kolskih
ustanova, osnovnih i srednjih $kola u 8kolskoj godini 2020./2021. i potrebe pojacane brige o
&i¥¢enju i odrzavanju higijene prostora u kojima se odvija odgojno-obrazovna djelatnost,
ministar znanosti i obrazovanja dao je suglasnost za zaposljavanje 109 spremacica u osnovnim
$kolama i 88 u srednjodkolskim ustanovama koje su imale osnove za dodatnim zapos$ljavanjem
na odredeno vrijeme od 6 mjeseci. Vezano uz Odluku o uvodenju posebne sigurnosne mjere
obveznog testiranja duZnosnika, drzavnih sluZbenika i namjestenika, sluzbenika i namjeStenika
u javnim shubama, sluzbenika i namjestenika u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
te zaposlenika trgovalkih drustava i ustanova, postavljana su pitanja Ministarstvu znanosti 1
obrazovanja trebaju li se zaposlenici pridrzavati navedene Odluke i $to u slucaju kada se
zaposlenik ne pridr¥ava mjera. Nakon $to je $kolama dostavljena Odluka, prikupljeni su
podatci od osnovnih i srednjih ¥kola o eventualnim problemima te je utvrdeno da je u nekoliko
sludajeva intervenirala policija i to zbog protesta zaposlenika ili roditelja. Dvadeset osnovnih
¥kola i trideset srednjih ¥kola imalo je veée probleme te su ravnatelji, sukladno Zakonu,
poduzeli odgovarajuée mjere. Ministarstvo znanosti i obrazovanja dostavilo je svim
ravnateljima 8kolskih ustanova prijedlog moguéeg postupanja vezano za provedbu spomenute
Odluke. U navedenom dopisu ravnatelji su upuceni u situaciji kada odredeni zaposlenik i nakon
dva upozorenja ne dolazi na posao, a taj izostanak nije opravdao, na mogucénost postupanja u
skladu sa Zakonom o radu. Isto tako, ravnatelji su upuéeni da vode raduna o okolnostima
svakog konkretnog slu¢aja izostanka s posla, odnosno na procedure i rokove koji su propisani
Zakonom o radu i odredbama Kolektivnog ugovora koji se primjenjuje na zaposlenike.
Takoder, 29. studenoga 2021., odr¥an je i online sastanak s ravnateljima osnovnih i srednjih
Skola koji su iskazali problem sa zaposlenicima koji se ne Zele testirati, a nisu izuzeti od
testiranja.

Vezano za preporuku 20. Ministarstvima, da javne ustanove unutar svoga
resora upoznaju sa sadrzajem Odluke Ustavnog suda U-II-401 6/2015 iz 2019. te im daju
naputak o obvezi postupanja po ¢l. 156. Zakona o opéem upravnom postupku u natjecajnim
postupcima za zaposljavanje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da, iako se navedena odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske u konkretnom slu¢aju odnosila na pitanja zaposljavanja u
javnoj ustanovi — javnoj vatrogasnoj postrojbi, Ustavni sud u svojoj Odluci nije utvrdio da
javne ustanove moraju u natjefajnim postupcima za zapogljavanje postupati u skladu s
odredbom &lanka 156. Zakona o opéem upravnom postupku kojom se ureduje zastita od drugih
oblika postupanja javnopravnih tijela kroz izjavljivanje prigovora. Nadalje, uvidom u navedenu
Odluku isti¢e se i da je Ustavni sud Republike Hrvatske utvrdio i da &lanak 44. Ustava
Republike Hrvatske zahtijeva jednake uvjete kada je rijec o primitku u javne sluzbe. Medutim,
formalna jednakost kandidata u natjedaju, smatra Ustavni sud, nije dostatna za ispunjenje
zahtjeva tog ustavnog jamstva. Stoga Ustavni sud smatra da pristup javnim sluZbama mora biti
osiguran i kroz moguénost sudske kontrole takvog postupka. Iz prethodno navedenog proizlazi
kako je Ustavni sud Republike Hrvatske zauzeo stajaliste u svojoj Odluci da je radi ostvarenja
ustavnog jamstva jednakih uvjeta za primitak u javnu sluzbu potrebno kod natjedaja za primitak
u javnu sluzbu osigurati formalnu jednakost kandidata i kroz moguénost sudske kontrole
takvog natje&ajnog postupka, pri tome ne usmjeravajuéi kakva vrsta sudske kontrole mora biti.
Dodatno, u dijelu preporuke koja se odnosi na to da ministarstva ,,daju naputak o obvezi
postupanja po ¢&l. 156. Zakona o opem upravnom postupku u natjeajnim postupcima za
zapo§ljavanje” istiGe se kako je odredbom Clanka 36. Zakona o sustavu drZzavne uprave
propisano koji su to provedbeni propisi u smislu odredbi toga Zakona. Kao jedan od
provedbenih propisa tim ¢lankom propisan je i naputak kojim se detaljnije propisuje nacin rada



u tijelima drZavne uprave te na¢in obavljanja povjerenih poslova. Nadalje, ¢lankom 38. istog
Zakona propisano je da provedbene propise pa tako i naputak donose &elnici tijela drzavne
uprave kada su na to zakonom ovlasteni, u granicama dane ovlasti. Stoga sadrZaj preporuke 20.
ne moZe biti predmet naputka.

2.6. DISKRIMINACIJA PRI ZAPOSLJAVANJU I NA RADU

U odnosu na preporuku 23. Ministarstvu rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike, da prije predlaganja novih zakonskih rjeSenja provede istraZivanje o broju
i strukturi radnika zaposlenih preko digitalnih platformi, Vlada Republike Hrvatske napominje
da su izmjene i dopune Zakona o radu predvidene u Planu zakonodavnih aktivnosti za 2022.
godinu, a istima se predlaZe urediti i rad putem digitalnih radnih platformi. Analiti¢ka podloga
za ocjenu stanja i uvritavanje navedene tematike u aktualne novele Zakona o radu su
istraZivanja provedena na europskoj razini koja su obuhvatila i Republiku Hrvatsku. Obzirom
da se radi o dostatnim podacima temeljem kojih je ocijenjeno da zahtijevaju normativnu
intervenciju, nema potrebe niti je ekonomski opravdano provoditi zasebno istraZivanje. Ovo
tim viSe §to se temeljem prijedloga ministarstva nadleZznog za rad planira sveobuhvatno
pracenje ovakvog novog naina obavljanja rada, dakle administrativno, a ne samo na razini
istraZivanja.

2.7. PRAVA STARIJIH OSOBA

Vezano za navode, u poglavlju Socijalna sigurnost starijih osoba, da se razmotri
moguénost povezivanja informacijskih sustava Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje
(HZMO) i Porezne uprave radi pojednostavljenja buduéih jednokratnih isplata pojedinim
skupinama umirovljenika (korisnici mirovine s inozemnim elementom), Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako je u provedbi Odluke o isplati jednokratnog novcanog primanja
korisnicima mirovine radi ublaZavanja posljedica porasta cijena energenata, od 9. oZujka 2022.,
HZMO razmatrao i moguénost da se razmijene podaci s Ministarstvom financija, Poreznom
upravom, za korisnike koji uz hrvatsku mirovinu primaju i mirovinu iz inozemstva. Medutim,
s obzirom na to da je navedenom Odlukom propisano da su korisnici obvezni do 30. lipnja
2022. dostaviti dokaz o neto iznosu inozemne mirovine za mjesec ozujak 2022., a uzimajuéi u
obzir &injenicu da Porezna uprava ne raspolaze podatkom o neto iznosu inozemne mirovine i
stoga ga ne bi mogla dostaviti, ova opcija nije bila moguéa. Naime, u evidencijama Porezne
uprave iskazuju se skupno podaci za sve inozemne primitke pojedinog rezidenta Republike
Hrvatske te se ne moZe izdvojiti samo svota inozemne mirovine. Nadalje, rezidenti koji su
ostvarili inozemnu mirovinu, odnosno inozemne primitke u tekucoj ili ranijim godinama, a koji
navedene primitke nisu prijavili Poreznoj upravi, mogu to uéiniti dobrovoljno prije zaprimanja
sluzbenog poziva. Iznimno, gradani koji ostvaruju mirovinu samo iz Kanade, Kine,
Luksemburga, Sjeverne Makedonije, Maroka, Mauricijusa, Njemacke, Omana, Poljske i San
Marina nemaju obvezu prijaviti mirovinsko primanje jer ¢e Porezna uprava za njih obaviti
automatsku prijavu, u skladu sa sluZbenim informacijama zaprimljenim medunarodnom
razmjenom podataka. Prema navedenome, rezidenti Republike Hrvatske trebali bi dobrovoljno
prijaviti inozemne primitke. Modernizacijom i informatizacijom poslovanja radi provedbe
postupaka ostvarivanja prava i redovnog poslovanja, uspostavljena je elektronicka razmjena
podataka s ustanovama u Republici Hrvatskoj kao i s inozemnim ustanovama. Takoder,
Porezna uprava je na osnovi projekta pod nazivom Evidencija dohotka i primitaka (EDIP),
omoguéila javnopravnim tijelima dostupnost podacima radi obavljanja poslova iz njihovog
djelokruga na nacin da je omogucen elektronidki pristup uspostavljenoj evidenciji o dohodcima
i primitcima. U skladu s Odlukom kojom se utvrduju uvjeti i nadin preuzimanja podataka o



dohocima i primicima iz EDIP-a, Porezna uprava omoguéuje javnopravnim tijelima dostupnost
podataka o dohocima i primicima koji su sadrZani u sustavu EDIP (u daljnjem tekstu: korisnici
sustava), a kojima je to propisano posebnim propisima radi obavljanja poslova iz njihova
djelokruga na temelju Odluke o prihvacanju uvjeta iz Odluke za pristupanje sustavu EDIP koju
donosi &elnik tijela, odnosno odgovorna osoba korisnika sustava za svrhe i/ili podatkovne
skupove koji su obuhvaceni popisom svrha i tehni¢kom dokumentacijom iz ¢lanka 5. stavka 1.
Odluke. Za korisnike sustava koji u svom djelokrugu koriste svrhe i/ili podatkovne skupove
koji nisu obuhvaéeni popisom svrha i tehni¢kom dokumentacijom iz €lanka 5. stavka 1.
Odluke, omoguéuje se dostupnost podataka o dohocima i primicima iz sustava EDIP
sklapanjem protokola o razmjeni podataka. U tom smislu HZMO je s Poreznom upravom
sklopio Protokol za uvid u podatke o dohodcima i primicima prema kojem se obvezao koristiti
podatke isklju¢ivo u svrhu za koju je dobio ovla$tenje, u skladu sa zakonskim propisima, u
postupcima ostvarivanja prava na doplatak za djecu i prava na nacionalnu naknadu za starije
osobe. Protokoli se koriste za toéno odredenu svrhu, u skladu sa zakonskim propisima. Kada
je rije¢ o isplati buduéih jednokratnih nov&anih primanja, HZMO treba sklopiti sporazum za
svaku konkretnu buduéu odluku, ovisno o njenom materijalnom i osobnom obuhvatu i
dostupnosti podataka potrebnih za provedbu konkretne odluke. Dakle, nije moguée osigurati
podatak o svoti inozemne mirovine na temelju povezivanja informacijskog sustava HZMO-a s
informacijskim sustavom Porezne uprave radi izraCuna pripadajuée svote i isplate jednokratnog
novdanog primanja. Vezano uz podatke koji se odnose na isplatu tzv. COVID dodatka,
napominje se da je u travnju 2021. isti ispla¢en za 652.341 korisnika, od svibnja do srpnja
2021. za 58.070 i od kolovoza do prosinca 2021. za 10.246 korisnika.

U odnosu na preporuku 29. Ministarstvu rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike, da osigura sredstva za OCD-e i JLP(R)S za aktivnosti usmjerene na
osnagivanje starijih i podrsku u slucajevima obiteljskog nasilja, Vlada Republike Hrvatske
ukazuje kako putem nadleznog ministarstva osigurava sredstva za rad udruga koje programski
djeluju u podrugju nasilja u obitelji, s ciljem pruzanja usluga savjetovanja Zrtvama obiteljskog
nasilja u godinjem iznosu od 3 milijuna kuna. Uslugom savjetovanja osnaZuju se Zrtve
obiteljskog nasilja medu kojima su i osobe starije Zivotne dobi. Ministarstvo je osiguralo
sredstva za rad Nacionalnog pozivnog centra za Zrtve kaznenih djela i prekrSaja besplatnim
brojem za rtve 116 006, 24 sata dnevno, sedam dana u tjednu ukljudujuéi praznike i blagdane.
Za potrebe osiguranja rada linije osigurano je zapo§ljavanje pet pruZatelja podrike. Uz
osiguranje rada linije, Ministarstvo provodi nacionalnu medijsku kampanju te provodi
edukacije stru¢njaka za $to je sveukupno osiguran iznos od 10 milijuna kuna. Edukacijom
struénjaka obuhvacena je specifiénost nasilja u obitelji u odnosu na starije osobe s ciljem
prepoznavanja nasilja i poduzimanja radnji za zadtitu Zrtava nasilja, osoba starije Zivotne dobi.
Ministarstvo je takoder osiguralo sredstva za rad 23 sklonista od ukupno 25 koliko ih djeluje
na podrugju Republike Hrvatske, a koji svoje usluge pruZaju i starijim osobama u slu¢aju
potrebe. Slijedom navedenog, Ministarstvo je veé osiguralo financijska sredstva za rad udruga
koje programski djeluju u podrucju obiteljskog nasilja, ukljudujudi i pruzanje usluga starijim
osobama te napominjemo kako bi JLP(R)S u svojim proratunima trebale planirati i osiguravati
sredstva za borbu protiv nasilja u obitelji i zaStitu Zrtava nasilja neovisno o nacionalnim
sredstvima.

Vezano za navode, na stranici 52. Izvje$¢a, kako znacajan broj starijih osoba
zbog niskih mirovina ne moze samostalno plaéati potrebne usluge te da je to posljedica i
nedovoljne dostupnosti socijalnih usluga (primjerice restriktivai cenzus za uslugu pomoci u
kuéi) ili ograni¢enog trajanja projekinih aktivnosti kojima se pruza pomo¢ u kuci (poput
Zazeli*), Vlada Republike Hrvatske poja$njava kako je glavni cilj Poziva ,,ZaZeli — program



zapo§ljavanja Zena“ (faza I i II) osnaZivanje i unapr; edenje radnog potencijala teZe zapoSljivih
Yena i ena s niom razinom obrazovanja zaposljavanjem u lokalnoj zajednici, koji ¢e ublaziti
posljedice njihove nezaposlenosti i rizika od siromastva, a uz to, Pozivom se ujedno Zeli
potaknuti socijalnu ukljudenost i povecati razinu kvalitete Zivota starijih i/ili nemo¢nih osoba.
U tijeku je intenzivan proces izrade programskih dokumenata za koritenje europskih
strukturnih i investicijskih fondova iz nove financijske perspektive 2021. - 2027. te je
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike u postupku pregovora s
Europskom komisijom o aktivnostima koje ¢e se moci financirati u navedenom razdoblju.
Vliada Republike Hrvatske i dalje se snaZno zalaZe da se u skladu sa strate3kim ciljevima
Republike Hrvatske, financiraju aktivnosti pruZanja socijalnih usluga starijim i nemo¢nim
osobama. Po odobrenju programskih dokumenata mo¢i ¢e se krenuti s objavama poziva za
dodjeljivanje sredstava iz fondova Europske unije u skladu s odobrenim aktivnostima.
Medutim, treba uzeti u obzir kako je primarna svrha dodjele bespovratnih europskih sredstava
i objave Poziva na dostavu projektnih prijedloga, pruzanje financijske podrSke kreiranju
preduvjeta za odrZivost provedenih projektnih ideja, a ne kontinuirano financiranje istih
projektnih aktivnosti.

U odnosu na preporuku 30. Ministarstvu pravosuda i uprave, da osnuje Radnu
skupinu za pratenje pojavnosti nasilja nad starijima, ukljucujuéi i u domovima za starije i
nemoéne, Vlada Republike Hrvatske istide da je sukladno Zakonu o zatiti od nasilja u obitelji,
u travnju 2018. donesen Pravilnik o naginu prikupljanja, obrade 1 dostave statisti¢kih podataka
i izvjedéa iz podrudja primjene Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji, kojim je propisano da su
policija, drzavno odvjetni§tvo, sud, centri za socijalnu skrb, zdravstvene ustanove i odgojno-
obrazovne ustanove duni voditi evidenciju o poduzetim radnjama, a koja treba sadrZavati
podatke o spolu i dobi poginitelja, Zrtve, rodbinskom ili drugom odnosu Zrtve i podinitelja,
djeci, osobama s invaliditetom i osobama starije ¥ivotne dobi te dostavljati ministarstvu
nadleZnom za poslove pravosuda objedinjena godiSnja izvjesca o broju pokrenutih, okon¢anih
postupaka ili drugih mjera poduzetih prema Zakonu. Sukladno Pravilniku, Ministarstvo
pravosuda i uprave prikuplja statistiCke podatke izmedu ostalog i za starije osobe, i to kako za
poéinitelje tako 1 Zrtve.

Vezano za navode, na stranici 54. Izvie$¢a, da je potrebno strankama pojasniti
na koji nacin je u njihovom predmetu utvrden izracun mirovine, s obzirom da su rjeSenja
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, zbog svojega formalnoga oblika, strankama Cesto
nerazumljiva, Vlada Republike Hrvatske napominje da rjeSenja imaju sve sastavne dijelove
propisane Zakonom o opéem upravhom postupku, a prvostupanjska rjeSenja o priznavanju
prava na mirovinu sadrZavaju i prilog rjedenju u kojem su navedeni relevantni podaci na
temelju kojih je izvrSen izradun mirovine u skladu s odredbama Zakona o mirovinskom
osiguranju. Takoder, provjera pravilnosti izratuna mirovine moZe se provesti u upravnim
postupcima podnogenjem redovnog pravnog lijeka, odnosno Zalbe protiv prvostupanjskog
rjefenja o pravu iz mirovinskog osiguranja. HZMO kontinuirano ulaZe napore kako bi
obrazloZenja rjeSenja, prilikom odlugivanja o svim pravima koja se ostvaruju unutar sustava
mirovinskog osiguranja, bila sastavljena na nacin da strankama, koje ne raspolaZu pravnim
znanjima, budu §to razumljivija.

U odnosu na preporuku 32. Ministarstvu pravosuda i uprave, da uspostavi
normativai okvir za bolju regulaciju ugovora o doZivotnom i dosmritnom uzdrZavanju,
ukljucujuéi i za uspostavu registra ugovora, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da Ministarstvo
pravosuda i uprave provodi komparativnu analizu o pravnom uredenju instituta ugovora o
dozivotnom i dosmrtnom uzdrzavanju u drZavama Glanicama Europske unije te pronalazi



rjeSenja za udinkovitiju regulaciju ugovora o dosmrtnom uzdrZavanju kako bi se pruZilo veci
stupanj zastite primatelja uzdrZavanja i sprijetile zlouporabe navedenog ugovora. U odnosu na
preporuku da je potrebno ubrzati postupak raskida predmetnih ugovora u sluéaju zlouporabe,
istice se da je u tijeku donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom
postupku kojim ¢e se znatno ubrzati postupanje u parnicama, pa tako i u predmetima radi
raskida ugovora o dosmrtnom i doZivotnom uzdrZavanju. Istice se da se prijedlogom Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o parniénom postupku propisuje da se parni¢ni postupak pred
prvostupanjskim sudom mora okonéati najkasnije u roku od tri godine od dana podnoSenja
tuZbe.

Preporuku 33. Ministarstvu rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne
politike, da prijedlogom izmjena Zakona o nacionalnoj naknadi za starije osobe povecéa iznos
naknade te omoguéi isplatu putem poste, Vlada Republike Hrvatske je primila na znanje.
Nadalje, spominje se mali broj korisnika u odnosu na projekcije te postavlja pitanje dovoljne
informiranosti gradana o ovom institutu. U vezi s navedenim, potrebno je istaknuti kako je
Zakonom o nacionalnoj naknadi za starije osobe u pravni sustav uvedeno odgovarajuée davanje
za starije osobe koje u vrijeme radno sposobnog razdoblja nisu osigurale prihod za starost u
okviru mirovinskog sustava, i koje za razliku od instituta zajam¢ene minimalne naknade u
sustavu socijalne skrbi, nije uvjetovano imovinskim cenzusom, ali je determinirano starosnom
dobi i dugotrajnim prebivalistem na podru¢ju Republike Hrvatske. Iznos zajam&ene minimalne
naknade odreduje se od osnovice koju odlukom odreduje Vlada Republike Hrvatske jednom
godi¥nje, dok se nacionalna naknada uskladuje jednom godisnje prema porastu potroSackih
cijena, tako da od 1. sijednja 2022. iznosi 820,20 kuna. Takoder, pri razmatranju iznosa
nacionalne naknade za starije osobe nuno je voditi ratuna o najniZem iznosu mirovine za 15
godina staZa, a koji od 1. sijednja 2022. iznosi 1.096,95 kuna. Stoga, uzimajuéi u obzir
promjene vezane uz institut zajamdene minimalne naknade u sustavu socijalne skrbi, kao i
najavljene promjene u mirovinskom sustavu u pogledu visine najniZe mirovine, svakako Ce se
u okviru predvidene naknadne procjene udinaka propisa za Zakon o nacionalnoj naknadi za
starije osobe dodatno analizirati i razmotriti eventualna potreba za daljnjim unaprjedenjem
instituta nacionalne naknade. Vezano uz isplatu putem poste, napominje se kako je Zakonom
o nacionalnoj naknadi za starije osobe propisano da se ista isplacuje putem poslovnih banaka,
a istovjetno je i prema Zakonu o mirovinskom osiguranju od 1. sijeénja 2014. isplata mirovine
moguéa samo putem banaka. Ovakvo zakonsko uredenje vezano je u prvom redu uz smanjenje
trogkova isplate na teret drzavnog proratuna, ali i uz tehnoloski sigurniji nadin isplate od isplata
u gotovom novcuy, koje su iznimno dopustene. Naime, sveobuhvatnim zakonskim uredenjem u
Republici Hrvatskoj pokuSava se smanjiti isplata primitaka i naknada u gotovini na adrese
korisnika. Razlog tome je opéenito sigurniji nadin protoka bezgotovinskih plaéanja preko
kreditnih institucija, odnosno u ovom sludaju poslovnih banaka, a ne putem podte, koje
zahtijeva posebna osiguranja novca i ljudski angazman u prijenosu novcea od pruZatelja usluge
do primatelja novca. Takoder, omoguéavanje isplate nacionalne naknade za starije osobe putem
poste, bez iste mogucnosti za korisnike mirovine, otvara pitanje nejednakopravnog poloZaja
osoba starije Zivotne dobi. Medutim, napominjemo da ¢e se u okviru naknadne procjene
uéinaka propisa za Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe, izmedu ostaloga, dodatno
analizirati i razmotriti troskovi isplata nacionalne naknade za starije osobe putem poste. S
obzirom da se radi o novom institutu, uvedenom od 1. sijednja 2021., bilo je tesko izraditi
precizne projekcije o potencijalnom broju stvarnih buduéih korisnika, koji je za sada znatno
manji od o&ekivanog. Medutim, treba uzeti u obzir kratko razdoblje primjene Zakona, tek nesto
vige od godinu dana. S tim u vezi, HZMO u suradnji s drugim institucijama poduzeo je vise
aktivnosti radi informiranja gradana o ostvarivanju ovog prava, od raznovrsnog oglasavanja
putem medija, preko vlastitih kanala informiranja. Sve informacije mogu se i dalje dobiti, osim
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putem interneta, i osobnim dolaskom ili putem telefona u svim poslovnim jedinicama HZMO-
a u Republici Hrvatskoj. Informativni letci i plakati dostupni su i u centrima socijatne skrbi,
Crvenom kriZu te u biskupijama Hrvatskog Caritasa, kako bi, uz blize ¢lanove obitelji i
socijalni radnici te volonteri mogli prenijeti potrebne informacije i pruZiti pomo¢ starijim
osobama kod podno3enja zahtjeva. Isti¢e se kako se informiranje zainteresirane javnosti i dalje
kontinuirano provodi redovitim medijskim objavama i gostovanjima u masovnim medijima te
terenskim informiranjem.

Preporuku 34. Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje, da intenzivnijom
komunikacijom sa strankama dodatno skrati vrijeme postupanja, posebice u odnosu na
predmete s inozemnim elementom, Vlada Republike Hrvatske prima na znanje te istice kako su
medunarodne aktivnosti HZMO-a, kao i u prethodnim godinama, i u 2021, godini bile vrlo
intenzivne. Trajanje prvostupanjskih postupaka s elementom inozemnosti skratilo se sa 172 na
prosjeéno 127 dana, $to je rezultat unaprjedenja radnih procesa i to prije svega uvodenjem
elektroni¢ke komunikacije s nadleZnim ustanovama nositelja osiguranja u drzavama Europske
unije u okviru EESSI sustava (Elektronitka razmjena informacija o socijalnoj sigurnosti) kojim
se elektroni¢kim putem razmjenjuju podaci i dokumenti medu ustanovama drzava ¢lanica, kao
i automatiziranjem postupka dono3enja rjeSenja o priznanju prava na mirovinu primjenom
uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti. U odnosu na obratun
primitaka i naknada, u pravilu je skrateno vrijeme postupanja i s obzirom na to da su strankama
koje se koriste raunalom ve¢ putem objava na web stranici omogucene informacije o
pojedinim postupcima vezanim za isplatu te pristup potrebnim tiskanicama, Sto utjece na ciljani
odabir odgovarajuéeg podneska. Osim toga, dio opéenitih informacija vezanih za postupak
korisnici u zemlji i inozemstvu dobivaju i na poziv te putem elektronitke poste na upit.
Takoder, korisnici u inozemstvu brze i korisne informacije u vezi s isplatom mogu dobiti putem
Erste & Steiermirkische bank d.d., koja je trenutni poslovni partner HZMO-a u vezi s isplatom
primitaka i naknada u inozemstvu. Uz to HZMO vrlo aZurno odgovara na sve upite i eventualne
prituzbe stranaka upuéene putem Pozivnog centra ili elektroni¢ke poste. Nakon Sto je protekle
dvije godine zbog pandemije bolesti COVID-19 to bilo onemoguéeno, ove i sljede¢ih godina
ponovno ée se organizirati medunarodni savjetodavni dani za osiguranike i korisnike prava.
Zakljutno, HZMO ée i dalje nastaviti ulagati dodatne napore kako bi trajanje postupaka
primjenom medunarodnih ugovora, kao i uredbi Europske unije o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti, bilo $to kraée te se intenzivirala neposredna komunikacija sa strankama,
ali i kontinuirana suradnja s inozemnim nositeljima osiguranja.

2.8. DISKRIMINACIJA TEMELJEM DOBI

U odnosu na preporuku 35. Ministarstvu zdravija, da izmjeni diskriminatornu
odredbu clanka 50. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, Vlada Republike Hrvatske
istide kako je &lankom 50. navedenog Zakona odredeno kako osiguranik koji je navrSio 65
godina Zivota i 15 godina mirovinskog staZa osiguranja na temelju nesamostalnog ili
samostalnog rada nema pravo na naknadu place na teret sredstava obveznog zdravstvenog
osiguranja za vrijeme privremene nesposobnosti odnosno sprijeCenosti za rad, ve¢ na teret
sredstava poslodavca odnosno na teret sredstava osiguranja obveznika uplate doprinosa.
Navedenom odredbom ne osporava se pravo na naknadu place za vrijeme privremene
nesposobnosti za rad veé¢ se utvrduje &ija sredstva tereti naknada pla¢e u sluéaju kada
poslodavac odluéi zadrZati radnika u radnom odnosu (pa i ako se radi o samozaposlenoj osobi)
i nakon ispunjenja uvjeta za umirovljenje kao i nakon stjecanja prava na mirovinu te preuzima
na sebe i sve zakonske obveze pa i isplatu naknade place za vrijeme privremene nesposobnosti
za rad toga radnika. Brisanje odredbe &lanka 50. Zakona dovelo bi do proSirenja prava iz
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obveznog zdravstvenog osiguranja te bi uzrokovalo znatne izdatke u sustavu obveznog
zdravstvenog osiguranja koji nisu predvideni u Financijskom planu Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje za 2022. godinu i projekcijama plana za 2023. i 2024. godinu. Radi se
o znadajnim financijskim sredstvima za koje ne postoje adekvatne kompenzacijske mjere.
Takoder, ocjena da se radi o diskriminatornoj mjeri nije u skladu s odredbom ¢lanka 9. stavka
2. totke 8. Zakona o suzbijanju diskriminacije kojom je odredeno kako se ne smatra
diskriminacijom stavljanje u nepovoljniji poloZaj na osnovi dobi, ako je takvo postupanje
objektivno i razumno opravdano legitimnim ciljem, uklju€ujuéi legitimne ciljeve socijalne
politike, socijalne i zdravstvene zastite, politike zaposljavanja, promicanja ciljeva trZista rada
i strudnog osposobljavanja, te ako su sredstva za njegovo postizanje primjerena i nuZna.
Primjerice, diskriminacijom se ne smatra: odredivanje najniZe ili najvide dobi i/ili
profesionalnog iskustva i/ili stupnja obrazovanja kao uvjeta za zasnivanje radnog odnosa ili
kao uvjeta za stjecanje drugih pogodnosti vezanih za radni odnos; odredivanje prikladne i
primjerene najvise dobi kao razloga za prestanak radnog odnosa, a koja je sukladna uvjetima
za stjecanje prava na starosnu mirovinu, propisivanje dobi ili razumnog razdoblja zaposlenja
kao uvjeta za stjecanje ili ostvarivanje prava na mirovinu, ili drugog prava iz sustava socijalne
sigurnosti, ukljudujuéi i podrugje socijalne skrbi, mirovinskog i zdravstvenog osiguranja te
osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti i odredivanje dobi kao uvjeta za pristup obrazovanju ili
odredenim dobrima ili uslugama, pod uvjetom da su zadovoljeni uvjeti iz prve reCenice ove
totke. S tim u vezi, smisao navedene odredbe moZe se pronaéi u legitimnom cilju socijalne
politike glede zastite i zapo$ljavanja osoba koje jo§ ne ispunjavaju uvjete za ostvarivanje prava
na mirovinu prema propisima o mirovinskom osiguranju zbog godina ili staza osiguranja i
tesko su zapo§ljivi u odnosu na one koji iste uvjete ostvaruju no ostaju u svijetu rada, pri éemu
ponovno napominjemo kako potonji i dalje ostvaruju, u sluaju privremene nesposobnosti
odnosno sprije€enosti za rad, pravo na naknadu plaée, ali na teret sredstava poslodavca odnosno
na teret sredstava osiguranja obveznika uplate doprinosa. U slu¢aju eventualnog prihvacanja
prijedloga za drugatije reguliranje prava na naknadu place za vrijeme privremene
nesposobnosti odnosno sprije€enosti za rad, odnosno omogucavanja ostvarivanja navedenog
prava i osiguranicima koji su navriili 65 godina Zivota i imaju 15 godina mirovinskog staza
osiguranja temeljem nesamostalnog ili samostalnog rada trebala bi se odrediti Zivotna dob do
koje se to pravo najduZe moZe ostvarivati, a to je do maksimalno 70 godina Zivota. Navedeno
bi omogucéilo pojedinim kategorijama osiguranja, kao $to su primjerice osobe koje samostalno
u obliku slobodnog zanimanja obavljaju profesionalnu djelatnost, raditi cijeloga Zivota bez
umirovljenja buduéi da trajanje privremene nesposobnosti za rad pa time i ostvarivanje prava
na naknadu plade za vrijeme trajanja iste nije vremenski ograni¢eno ve¢ ju izabrani doktor
utvrduje s obzirom na medicinske indikacije i zdravstveno stanje osiguranika. Upravo iz
razloga da se kod osoba nakon navrSenih 65 godina Zivota odekuju smanjenja vitalnih i
funkcionalnih sposobnosti te pojava kroni¢nih bolesti koje mogu biti razlog za utvrdivanje
privremene nesposobnosti za rad, velika je vjerojatnost da ¢e te osobe u znatno ve¢em obujmu
koristiti pravo na naknadu plate za vrijeme privremene nesposobnosti za rad. Takoder,
ukazujemo i na moguénost zlouporabe tog prava kako bi se ostvarila veca naknada place u
odnosu na visinu mirovine.

Vezano uz preporuku 36. Ministarstvu rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike, da u Zakonu o socijalnoj skrbi predvidi institut njegovatelja za clanove
obitelji koji brinu o starim, nemoénim i oboljelim clanovima, Vlada Republike Hrvatske
napominje kako je Zakonom o socijalnoj skrbi pravo na status njegovatelja pristupacniji za
starije osobe. Naime, ukoliko se radi o starijoj osobi koja ispunjava uvjete propisane u ¢lanku
61. navedenog Zakona (da se radi o osobi koja je potpuno ovisna o pomoci i njezi druge osobe
kojoj je zbog odrzavanja Zivota potrebno pruZanje specifiéne njege izvodenjem medicinsko-
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tehnidkih zahvata za koju je njegovatelj prema preporuci lije¢nika osposobljen, potpuno
nepokretnoj i uz pomo¢ ortopedskih pomagala ili osobi koja ima viSe vrsta oStecenja IV
stupnja) moZe se priznati pravo na njegovatelja. Nadalje, odredbom ¢lanka 63. stavka 3.
navedenog Zakona krug osoba kojima se moZe priznati pravo na status nj egovatelja pro§iren
je u odnosu na raniji propis $to ovo pravo &ini pristupalnijim za starije osobe.

29. PRAVO NA OBRAZOVANJE 1 DISKRIMINACIJA TEMELJEM
OBRAZOVANJA

U vezi s poglavljem Pravo na obrazovanje, Vlada Republike Hrvatske smatra
bitnim napomenuti da Ministarstvo znanosti i obrazovanja dodjeljuje tri vrste drZavnih
stipendija za redovite studente upisane na visoka u¢ilista u Republici Hrvatskoj: stipendije na
temelju socio-ekonomskog statusa, stipendije u STEM podrucju znanosti te stipendije za
posebne skupine studenata (studenti studijskih programa za deficitarna zanimanja, studenti s
invaliditetom, Kategorizirani sportasi, studenti kojima je kao djeci bilo priznato pravo na
socijalnu uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja, daroviti mladi umjetnici, studenti bez
oba roditelja, studenti roditelji). Ukupno se dodjeljuje 13.800 stipendija po akademskoj godini.
Drzavne stipendije se isplacuju u devet mjese&nih rata u iznosu od 1.200,00 kuna do 15. dana
u mjesecu. U 2021. godini isplaéeno je ukupno drZavnih stipendija: na temelju socio-
ekonomskog statusa u iznosu 109.879.200,00 kuna, u STEM podru¢jima zZnanosti u iznosu
37.105.200,00 kuna te za posebne skupine studenata u iznosu 4.066.800,00 kuna. Nadalje,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja je zaprimilo podnesak, proslijeden iz Ureda pucke
pravobraniteljice, studenta pod medunarodnom zastitom u Republici Hrvatskoj, koji se obratio
zbog te§koca na koje nailazi pri ostvarivanju prava na temelju Pravilnika o uvjetima i nadinu
ostvarivanja prava redovitih studenata na subvencionirano stanovanje. Gotovo u svim
propisima iz nadleZnosti Ministarstva kojima se ureduju pitanja vezana uz studentski standard,
predvideno je ostvarivanje prava osobama pod medunarodnom zastitom u Republici Hrvatskoj
u skladu sa Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti pod jednakim uvjetima kao i
hrvatskim drZavljanima. Iznimno, Pravilnik o uvjetima i na¢inu ostvarivanja prava na pokriée
troskova prehrane studenata ne prepoznaje predmetnu kategoriju studenata. Pri tome je vazno
naglasiti da je isti donesen 2013. godine, ali i da je tijeku izrada nacrta novog pravilnika kojim
je predvideno reguliranje pitanja prehrane studenata spomenute kategorije. Ministarstvo je
vezano uz pitanje smjestaja navedenom studentu dodijelilo predmetno pravo na temelju ¢lanka
4. stavka 3. Pravilnika, kako za pro§lu akademsku godinu tako i za 2021./2022. Takoder, na
temelju &lanka 2. stavka 4. Pravilnika o uvjetima i nadinu ostvarivanja prava na pokri¢e
troskova prehrane studenata Ministarstvo je posebnom odlukom reguliralo 1 pitanje
subvencionirane prehrane studenta. Iz iznesenog je razvidno kako Ministarstvo ima
mehanizme te ih i koristi u posebnim okolnostima za dodjeljivanje pojedina¢nih prava, a u
praksi su uo&ene otegotne okolnosti u ostvarivanju prava iz studentskog standarda koje se nisu
mogle predvidjeti prilikom donosenja vaZzecih propisa, a svakako ¢e biti uzete u obzir prilikom
izmjena postojeée regulative i razmatranja nacina na koje se moze olak3ati pristup pravima
svim osobama na koje se odnose.

2.10. SOCIJALNA SKRB: SIROMASTVO I LIJUDSKA PRAVA

U odnosu na preporuku 45. i 48. Ministarstvu rada, mirovinskog sustava,
obitelji i socijalne politike, da mapira razloge koji su doveli do beskuénistva, utvrdi stvaran
broj i izazove s kojima se susrecu te da osigura dugorocnije financiranje projekata i aktivnosti
za beskuénike, poput dnevnog boravka, Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako podaci kojima
raspolaZe sustav socijalne skrbi o beskuénicima su podaci koji se prikupljaju od centara za
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socijalnu skrb sa stanjem na dan 31. prosinca za proteklu godinu. Prikupljaju se sljedeci podaci:
ukupni broj beskuénika, bralno stanje, psihofizicko zdravlje, uzroci koji su doveli do
beskuénidtva, vrste socijalnih usluga koje se pruZaju beskuénicima, prihodi beskuénika, broj
beskuénika koji ostvaruju neko od prava u sustavu socijalne skrbi, broj beskuénika koji
ostvaruju naknade i potpore iz sredstava jedinica lokalne i/ili podruéne (regionalne)
samouprave, broj beskuénika korisnika pucke kuhinje, broj beskuénika koji su osobe s
invaliditetom te broj beskuénika s obzirom na radni status. Napominjemo da centri za socijalnu
skrb imaju podatke o osobama s kojima su dogli u kontakt, odnosno dobili saznanje da su
socijalno ugroZeni, temeljem Sega su poduzimali mjere i aktivnosti iz svoje nadleznosti. Sustav
socijalne skrbi je u potpunosti svjestan metodoloskih ograni¢enja postojece evidencije broja
beskuénika te isti vidi kao jedan od prioriteta unaprjedenja u narednom razdoblju. U tom
smislu, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike financijski
podrava i brojne projekte organizacija civilnog drustva usmjerene takozvanim “skrivenim
beskucnicima® te i nadalje planira nastavak pruZanja sustavne podrske organizacijama koje
skrbe o beskuénicima na nadin da financijski podupire kako jednogodisnje projekte tako i
videgodinje programe organizacija civilnog druStva usmjerene beskuénicima.

Vezano uz preporuku 49. Ministarstvu rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike da osiguraju prijavu prebivalista beskucnika na adrese centara za socijalnu
skrb, Vlada Republike Hrvatske napominje da je Zakonom o prebivalistu propisano da ¢e osobi
koja nema mjesto i adresu stanovanja niti sredstava kojima bi mo gla namiriti potrebu stanovanja
(beskuénik) rjedenjem Ministarstvo unutarnjih poslova utvrditi prebivaliSte na adresi ustanove
socijalne skrbi ili kod drugih pruZatelja usluge smjestaja. Centri za socijalnu skrb u postupku
prijave prebivalista beskuénicima dostavljaju Ministarstvu unutarnjih poslova informaciju je li
beskuénik korisnik prava iz sustava socijalne skrbi.

U odnosu na preporuku 50. kojom se Ministarstvu rada, mirovinskog sustava,
obitelji i socijalne politike, da od JLP(R)S prikupi dostupne podatke o prosjecnoj mjesecnoj
cijeni najma na njihovom podrucju te ovisno o njima odobrava naknadu za troSkove stanovanja
u maksimalnom iznosu, Vlada Republike Hrvatske napominje da je ¢lankom 41. i €lankom 42.
Zakona o socijalnoj skrbi propisano da je jedinica lokalne samouprave duzna korisnicima prava
na zajam&enu minimalnu naknadu priznati pravo na troskove stanovanja u visini od najmanje
30 % priznatog iznosa zajamdene minimalne naknade, a ¢lankom 289. Zakona o socijalnoj
skrbi da jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb, mogu
opéim aktom osigurati sredstva za ostvarivanje novéanih naknada i socijalnih usluga
stanovnicima na svom podrudju u veéem opsegu nego $to je utvrdeno zakonom, ako za to imaju
osigurana sredstva. Budu¢i da Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike ne priznaje pravo na troskove stanovanja, upitna je svrhovitost vodenja evidencije o
&injenicama o kojima tijelo ne donosi odluku niti utje¢e na visinu iznosa koji ¢e se priznati.

2.11. PRAVO NA ADEKVATNO STANOVANJE

U dijelu Izvjedéa u kojemu se govori o tjeSavanju situacije dugogodisnjih
bespravnih stanara u gradskim i drzavnim nekretninama, Vlada Republike Hrvatske napominje
kako je vaZno razluiti bespravne korisnike koji su provalom usli u drZavne ili gradske stanove
od korisnika koji su imali pravnu osnovu za koristenje, ali je ona prestala te koji eventualno
ispunjavaju kriterije za nastavak koriStenja i obnovu ugovora. Naime, ozakonjenje svih
bespravnih korisnika nije moguée, posebno onih koji su provalom, ili na drugi protupravan
nadin usli u gradske ili drzavne stanove.
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Nadalje, Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako se ponavljaju primjedbe iz
proslogodidnjeg Izvjesta koje se odnose na uklju¢ivanje otoka u programe stambenog
zbrinjavanja. lako je Nacionalnim planom razvoja otoka 2021. — 2027 obuhvaceno
programsko podrugje stambenog zbrinjavanja, sada$nji programi stambenog zbrinjavanja koje
provodi Sredi¥nji drZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje odnose se primarno na
potpomognuta podru¢ja Republike Hrvatske, gdje Ured raspolaZe odredenim brojem
stambenih jedinica za provedbu programa, dok na podrucju otoka ne raspolaZe niti jednom
stambenom jedinicom.

U odnosu na preporuku 60. Sredisnjem drZavnom uredu za obnovu i stambeno
zbrinjavanje, da Pravilnik o darovanju gradevnog materijala uskladi sa ¢lankom 3. stavkom
1. Zakona o opéem upraviom postupku, Vlada Republike Hrvatske napominje kako je ¢lankom
3. stavkom 1. propisano da se Zakon primjenjuje u svim upravnim stvarima te da se pojedina
pitanja upravnog postupka mogu zakonom urediti drugacije, ako je to nuzno za postupanje u
pojedinim upravnim podrugjima te ako to nije protivno temeljnim odredbama i svrsi ovoga
Zakona. Clankom 6. stavkom 1. Pravilnika, koji se odnosi na izradu projekta iz Clanka 34.
Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podru¢jima, propisan je nacin
postupanja u situaciji kada u postupku izvrienja rjeSenja o pravu na stambeno zbrinjavanje
dode do izrade projekta, a zbog odredenih razloga na strani stranke ne dode do sklapanja
upravnog ugovora, taj projekt se ne mozZe iskoristiti. Vazno je napomenuti da, pored ne malih
troskova izrade projekta, na ovaj nadin ostali korisnici ostaju zakinuti za realizaciju svog
rje¥enjem utvrdenog prava. Osim toga, za drZavni proralun nastaje Steta iz razloga koje je
uzrokovala stranka pa se sukladno odredbi &lanka 146. Zakona o opéem upravnom postupku
izvrienje rje§enja obustavlja, a stranci nalaZe da nadoknadi Stetu koju je uzrokovala.

Vezano za preporuku 61. Viadi RH, da osigura dodatna sredstva i stambene
Jjedinice za korisnike koji se zbrinjavaju kroz liste prvenstva, Vlada Republike Hrvatske istice
kako Sredi¥nji drZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje u svrhu realizacije lista
prvenstva, najkasnije do 15. travnja tekuce godine, dostavlja upravnim tijelima Zupanije
odnosno Gradu Zagrebu, u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drZavne uprave
koji se odnose na stambeno zbrinjavanje, podatke o raspoloZivom stambenom fondu i
osiguranim sredstvima u drZavnom proradunu za stambeno zbrinj avanje. Pove¢anjem sredstava
za provodenje programa obnove i sanacije stambenih jedinica kojima upravlja Sredi$nji drzavni
ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje uvelike bi se poveéao raspoloZivi broj stambenih
jedinica, a time i broj stambeno zbrinutih korisnika sukladno listama prvenstva.

U odnosu na preporuku 63. Sredisnjem drZavnom uredu za obnovu i stambeno
zbrinjavanje, da provodi otpis potrazivanja najma stambenih jedinica u viasnistvu RH, bez
uvjetovanja retroaktivnog podmirenja najamnine za razdoblje od 1. listopada 2014. do
sklapanja ugovora o najmu stana, Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako je Odlukom o
otpisu potraZivanja s naslova najma stambenih jedinica u vlasnistvu Republike Hrvatske
kojima upravlja Sredignji drZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje propisano da
Sredi¥nji drzavni ured po sluZbenoj duZnosti ili na zahtjev stranke utvrdi i otpi§e potraZivanja
za najam stambenih jedinica u vlasnidtvu Republike Hrvatske na podrug¢jima posebne drzavne
skrbi korisnicima kojima je utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje, koji su uvedeni u posjed
stambene jedinice, koji su stvarno i kontinuirano prebivali ili boravili u stambenoj jedinici od
uvodenja u posjed, te koji u vrijeme utvrdivanja prava na otpis duga prebivaju ili borave u
dodijeljenim stambenim jedinicama. Otpis potraZivanja na ime najma stambene jedinice mogu
ostvariti korisnici stambenih jedinica koji na dan stupanja na snagu Odluke imaju sklopljene
ugovore o najmu i korisnici stambenih jedinica koji na dan stupanja na snagu ove Odluke
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nemaju sklopljene ugovore o najmu, a stambene jedinice koriste temeljem sluZzbene isprave
kojom je utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje. Korisnicima stambenih jedinica mogu se
otpisati potraZivanja od ulaska u nekretninu pa sve do 1. listopada 2014. Sva potraZivanja
nastala nakon 1. listopada 2014., u trenutku dono$enja predmetne Odluke nisu predmet otpisa
te se korisnicima koji dugi niz godina borave u stanovima i kuéama u drZavnom vlasnistvu bez
placanja mjeseéne najamnine, utvrduje iznos otpisa i zaduZenja. S obzirom na navedeno,
korisnici su duZni podmiriti utvrdene obveze s osnova koristenja stambenih jedinica za sav
period koji nije otpisan temeljem navedene Odluke.

Vezano za preporuku 64. Sredisnjem driavnom uredu za obnovu i stambeno
zbrinjavanje, da izmjenama i dopunama Pravilnika o darovanju gradevnog materijala produlji
rokove za ugradnju darovanog gradevnog materijala, Vlada Republike Hrvatske istice da ¢e
preporuku razmotriti prilikom izmjena ili dopuna predmetnog Pravilnika, odnosno Zakona o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrugjima. Ukazujemo da veé sada postoji
moguénost, koju korisnici prava i koriste, ukoliko ne mogu u zadanim rokovima ugraditi
isporuteni materijal, da podnose zamolbu s navodenjem okolnosti za produZetkom rokova,
koja se u pravilu prihvaca.

2.15. PRAVA HRVATSKIH BRANITELJA I CIVILNIH ZRTAVA RATA

U dijelu ,,Prava hrvatskih branitelja“ Vlada Republike Hrvatske u odnosu na
redenicu koja glasi: ,,U pogledu nadzora primjene prava prednosti pri zaposljavanju Inspektorat
rada je donio 33 rjeSenja u kojima je utvrdena povreda, radi dega su nadleZznim sudovima
podnijeli 16 optuZnih prijedloga.“, navodi da nije togan podatak da su inspektori rada DrZavnog
inspektorata donijeli 33 rjeSenja u kojima je utvrdena povreda. Naime, kao Sto je Drzavni
inspektorat svojim aktom, od 19. sije¢nja 2022., dostavio podatke Uredu pucke
pravobraniteljice za potrebu pripreme Izvjes¢a, inspektori rada DrZavnog inspektorata su u
2021. godini donijeli 33 rjeSenja povodom zahtjeva osoba iz ¢lanka 102. stavaka 1. 3. Zakona
o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i €lanovima njihovih obitelji (u daljnjem tekstu:
ZHB) za provedbu nadzora (veéina zahtjeva je odbijena, odnosno usvojena su samo 3 zahtjeva)
te su nadle?nim sudovima podnijeli 1 optuZni prijedlog radi osnovane sumnje u pocinjenje
prekr$aja iz &lanka 102. stavaka 1. — 3. ZHB-a (povrede prava prednosti pri zapo§ljavanju), 6
optuZnih prijedloga radi osnovane sumnje u pocinjenje prekriaja iz ¢lanka 102. stavka 5. ZHB-
a (neobavjestavanje osobe iz &lanka 102. stavaka 1. — 3. ZHB-a u propisanom roku o
sklopljenom ugovoru o radu s izabranim kandidatom), 1 optuzni prijedlog radi osnovane
sumnje u podinjenje prekriaja iz ¢lanka 102. stavka 9. ZHB-a (ne sklapanje ugovora o radu s
osobom iz &lanka 102. stavaka 1. — 3. ZHB-a za koju je rjeSenjem inspektora rada utvrdena
povreda prava prednosti pri zaposljavanju), 4 optuZna prijedloga radi osnovane sumnje u
podinjenje prekr$aja iz ¢lanka 103. stavka 2. ZHB-a (ne pozivanje osoba iz ¢lanka 102. stavaka
1. —3. ZHB-a prilikom raspisivanja natjedaja ili oglasa da dostave dokaze iz ¢lanka 103. stavka
1. ZHB-a u svrhu ostvarivanja prava prednosti pri zapogljavanju) te 4 optuZna prijedloga radi
osnovane sumnje u podinjenje prekriaja iz ¢lanka 103. stavka 3. ZHB-a (neobjavljivanje
poveznice na internetsku stranicu Ministarstva hrvatskih branitelja na kojoj su navedeni dokazi
potrebni za ostvarivanje prava prednosti pri zapos}j avanju), kaznjivih po €lanku 190. stavku 1.
totkama c), d), €), f) i g), stavku 2. i stavku 3. ZHB-a.

Nadalje, s obzirom na ¢injenicu da je cilj vodenja inspekeijskog postupka zastita
javnog interesa, a ne zastita prava ili pravnog interesa podnositelja predstavke, kod ocjene o
postojanju razloga za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti gradevinska inspekcija
razmatra sve zaprimljene prijave i predstavke (¢lanak 42. stavak 2. Zakona o opéem upravnom
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postupku) jer je osobito vazno planirati nadzore i obaviti Sto viSe nadzora gradenja koje je
upravo u tijeku. Naime, gradevinska inspekcija DrZavnog inspektorata godi$nje zaprima oko
6.000 prijava koje se mogu razvrstati na prijave o mogucem nezakonitom gradenju koje je
upravo u tijeku ili na prijave kojima se ukazuje na ve¢ nezakonito izgradene gradevine koje se
koriste. Iz tog razloga gradevinski inspektori Drzavnog inspektorata se moraju pridrZavati
odredbi &lanka 103. Zakona o Drzavnom inspektoratu kojim su odredeni prioriteti za planiranje
i obavljanje nadzora gradenja u tijeku, osobito u podru¢jima kao §to su nacionalni parkovi,
pomorsko i vodno dobro, zasti¢ene kulturne i prirodne cjeline kako bi se omoguéilo Sto
u¢inkovitije planiranje nadzora i postupanje koje ce rezultirati sprjeavanjem daljnje
devastacije prostora.

Slijedom navedenoga, nadzori gradevinske inspekcije DrZavnog inspektorata ne
mogu se planirati prema redoslijedu zaprimanja prijava, ve¢ prema ocjeni postojanja javnog
interesa i sprjeavanja nezakonitog gradenja koje je upravo u tijeku u odnosu na veliki broj
prijava koje se odnose na poremecéene susjedske i suvlasnicke odnose veé izgradenih gradevina.
Potrebno je naglasiti da veliki broj prituZbi puckoj pravobraniteljici podnose prijavitelji koji
nerijetko pogre$no smatraju da podnoSenjem prijave gradevinskoj inspekciji stje¢u poloZaj
stranke u postupku u smislu odredbi Zakona o opéem upravnom postupku te, i nakon prve
obavijesti o pokretanju postupka, traZe daljnje informacije o tijeku postupka, uvid u spis,
vrijeme ponovnog dolaska inspektora na gradiliSte, preslike akata iz spisa, datum prisilnog
izvrienja inspekcijskog tjeSenja i druge podatke. Zakljugno, gradevinska inspekcija DrZzavnog
inspektorata uvritava sve prijave u plan rada, ali poznate prijavitelje o pokretanju ili
nepokretanju postupka moZe obavijestiti tek nakon utvrdivanja svih &injenica u nadzoru te
nakon prikupljene potrebne dokumentacije i dokaza u postupku. Kako bi prijavitelji bili
obavjesteni o nainu rada gradevinske inspekcije DrZavnog inspektorata, moZe se svakom
poznatom prijavitelju u roku od 30 dana od zaprimanja prijave poslati obavijest o zaprimanju
prijave uz ocjenu da li navodi iz njihove prijave ukazuju na prioritetno obavljanje nadzora.

Vezano uz Izvjedée na stranici 91., gdje je istaknuta primjedba da bi podatke o
¥rtvama, vremenu, mjestu i okolnostima njihovog stradavanja, bilo korisno u¢initi dostupnima,
kako bi drudtvo bilo upoznato s dogadajima iz Domovinskog rata, Vlada Republike Hrvatske
isti%e kako je je cjelovit popis osoba nestalih na podru¢ju Republike Hrvatske i smrtno stradalih
osoba za koje nije poznato mjesto ukopa javno dostupan. Naime, u suradnji Ministarstva
hrvatskih branitelja, Hrvatskog Crvenog kriZa i Medunarodnoga odbora Crvenoga kriza do
sada su objavljena 4 izdanja Knjige nestalih na podru¢ju Republike Hrvatske, s podacima o
vremenu i mjestu njihovoga nestanka, odnosno stradanja. Zadnje, Cetvrto izdanje Knjige
dostupno je i na sluzbenim stranicama Ministarstva hrvatskih branitelja (poveznica:
https://branitelji.gov.hr/mjere-1 4/nestale-osobe/nestale-osobe-u-domovinskom-ratu-834/834),
kao i na sluZbenim stranicama Hrvatskog Crvenog kriZza i Medunarodnog odbora Crvenoga
kriza. Ministarstvo hrvatskih branitelja je na isti nadin iniciralo i objavu petog izdanja navedene
Knjige te je u tijeku uskladivanje osobnih podataka s drugim nadleznim tijelima. Nadalje, u
Izvje¥éu se navodi da je potrebno uloZiti dodatne napore koji ¢e zaista rezultirati pronalaskom
$to vedeg broja nestalih, kako bi obitelji saznale istinu o sudbini svojih ¢lanova. S tim u vezi,
Vlada Republike Hrvatske istide kako, putem nadleznih tijela, veé provodi sve aktivnosti i
poduzima mjere za ubrzanje postupaka pronalaska prikrivenih grobnica te ekshumacije i
identifikacije pronadenih posmrtnih ostataka svih stradalih osoba o ¢emu je Ministarstvo
hrvatskih branitelja detaljno izvijestilo pugku pravobraniteljicu dopisom od 20. sijenja 2022.
Medutim, za veéu uginkovitost procesa traZenja, kako je istaknuto i u navedenom ocitovanju,
od presudnoga je znafaja puna suradnja Republike Srbije koja nedvojbeno raspolaze
informacijama i dokumentacijom o mjestima masovnih i pojedinanih grobnica na ranije
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okupiranim podru¢jima Republike Hrvatske te informacijama o osobama za kojima Republika
Hrvatska traga.

Vezano uz preporuku 71. Ministarstvu hrvatskih branitelja, da provede javhu
kampanju s ciljem informiranja civilnih stradalnika o mogucnostima ostvarivanja njihovih
prava, Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako se putem nadleZnog ministarstva u postupku
donogenja Zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata suradivalo s udrugama koje
okupljaju civilne stradalnike i &lanove njihovih obitelji. DonoSenje Zakona bilo je izrazito
medijski popraéeno i Ministarstvo hrvatskih branitelja je ve¢ tada u svim relevantnim
situacijama (tribinama, televizijskim emisijama, obljetnicama) pozivalo civilne stradalnike da
iskoriste pravne i materijalne moguénosti koje im nudi novi Zakon. Takoder, podruéni odjeli
Ministarstva hrvatskih branitelja koji djeluju u svakoj Zupaniji intenzivno suraduju s
organizacijama civilnog druitva na svom podrucju i u velikoj mjeri su upoznati sa
stradalnidkom populacijom i njihovim potrebama te kroz izravan kontakt aktivno nude pravnu
i drugu pomo¢.

2.16. PRAVA NACIONALNIH MANJINA

U dijelu Izvje$éa, na stranici 95., koji govori o razmjernoj zastupljenosti
pripadnika nacionalnih manjina medu zaposlenima, u odnosu na dio redenice: ,,Podatcima o
udjelu pripadnika nacionalnih manjina u pravosudu za 2021. godinu ne raspolaZzemo®, Vlada
Republike Hrvatske dostavlja podatke za 2021. godinu koji su u meduvremenu prikupljeni i
objedinjeni. U tijelima drZzavne uprave, struénim slubama i uredima Vlade Republike
Hrvatske u 2021. godini bilo je zaposleno 1439 pripadnika nacionalnih manjina ili 3,03 %.
Udio pripadnika nacionalnih manjina u pravosudu medu duZnosnicima u sudovima za 2021.
godinu iznosi 48 pripadnika nacionalnih manjina ili 2,86 %, dok udio duZnosnika u drZzavnim
odvjetnidtvima iznosi 23 pripadnika nacionalnih manjina ili 3,62 %.

U odnosu na preporuku 73. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
da redovito izraduje i objavljuje izvjeséa o provodenju Operativnih programa za nacionalne
manjine za razdoblje 2021.-2024., Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je 30. prosinca 2020.
donijela Odluku o donofenju Operativnih programa nacionalnih manjina za razdoblje 2021.-
2024. godine kojom je Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina zaduZen da Vladi
Republike Hrvatske dostavlja izvjesée o provodenju Operativnih programa. Izradu Izvjeséa
koordinirao je Ured, a u izradi su kao nositelji i sunositelji aktivnosti sudjelovala ukupno 34
nositelja i sunositelja aktivnosti Operativnih programa. Izraden je Nacrt izvje§éa Operativnih
programa za 2021. godinu s uvrtenim svim oitovanjima i dopunama ogitovanja nadleZnih
tijela, te je dokument pripremljen za upuéivanje u redovnu proceduru Vladi Republike
Hrvatske na usvajanje.

Vezano za preporuku 74. Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture i
Ministarstvu pravosuda i uprave i Hrvatskim cestama, da donesu i provedu akcijski plan
postavljanja dvojezic¢nih prometnih nakova s nazivima naseljenih mjesta u svim jedinicama
koje su statutima predvidjele ostvarivanje ovog prava, Vlada Republike Hrvatske napominje
da je na temelju sluzbenih rezultata Popisa stanovnistva iz 2011. godine, izradena analiza
statuta 27 jedinica lokalne samouprave u kojima pripadnici nacionalnih manjina ¢ine najmanje
tre¢inu stanovnika, u odnosu na pravo postavljanja dvojezi¢nih ili videjezi¢nih prometnih
znakova i drugih pisanih oznaka u prometu, naziva ulica i trgova, naziva mjesta i geografskih
lokaliteta. Po objavi konaénih rezultata Popisa stanovnistva iz 2021. godine, Ministarstvo
pravosuda i uprave ¢e navedenu analizu izmij eniti ili dopuniti u odnosu na nove podatke.
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U odnosu na preporuku 75. Viadi RH i Uredu za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, da provedu kampanju usmjerenu prema §iroj Jjavnosti o vrijednosti
manjinskih jezika i pisama te njihovoj uporabi u javnoj sferi, Vlada Republike Hrvatske skrece
pozornost kako je Ured 2020. godine izradio SaZetak operacija za projekt ESF, faza II:
Ispunjavanje preduvjeta za ucinkovite politike usmjerene prema nacionalnim manjinama -
Ukljugivanje nacionalnih manjina, koji je izmedu ostalog sadrzavao i aktivnost medijske
kampanje s ciljem informiranja javnosti o pravima nacionalnih manjina zajam&enih Ustavnim
zakonom o pravima nacionalnih manjina te vrijednostima koje navedena prava imaju u
izgradnji drustva temeljenog na europskim vrijednostima. SaZetak je odobren od Upravljatkog
tijela 9. prosinca 2020., no proces ugovaranja naknadno je zaustavljen zbog pregovaranja u
okviru Operativnog programa Uginkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. Tijekom izrade
Operativnog programa Uginkoviti ljudski potencijali 2021.-2027., Ured je iskazao interes za
provedbom aktivnosti planiranih u prethodno odobrenom projektnom saZetku, kao i njihovu
nadopunu. Nadopunjeni saZetak operacija je u visokom stupnju spremnosti, a njegovo se
ugovaranje o¢ekuje u prvom kvartalu 2023. godine. Jednu od kljuénih aktivnosti poziva ini
Priprema i provodenje nacionalne kampanje s ciljem upoznavanja gradana s pravima
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, u okviru koje su planirani sljedeéi zadaci:

- priprema i provodenje medijske kampanje (Internet, radio, televizija) na temu prava
zajam&enih Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina

- izrada i tisak analize implementacije Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina
(ukljuduje i status Skolskih ustanova na jeziku i pismu nacionalnih manjina, statuse
opéinskih nadelnika, gradonagelnika i Zupana iz redova nacionalnih manjina, uporabu
jezika i pisma nacionalnih manjina i sl.)

- nacionalno predstavljanje rezultata analize implementacije Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina

- provodenje regionalnih javnih diskusija na temu implementacije prava zajamcenih
Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina i moguénostima njihova
unapredenja.

U okviru redovitih seminara za vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina, koje
organizira Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, manjinski jezici su jedna od
vaZnih tema. Tako je u okviru svojih redovnih aktivnosti vezano uz provedbu Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina, Ured je u 2021. godini u Gradu Splitu, u suradnji sa Savjetom
za nacionalne manjine i Ministarstvom pravosuda i uprave, odrzao seminar o ulozi i
unaprjedenju rada vijeca i predstavnika nacionalnih manjina. Na navedenom seminaru, na
kojem su, uz pripadnike nacionalnih manjina, sudjelovali i predstavnici jedinica lokalne
samouprave, raspravljalo se o brojnim pitanjima, izmedu ostalog i o izazovima u ostvarivanju
pojedinih prava iz Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina. Pripadnici nacionalnih
manjina motivirali su se i poticali na korigtenje svog jezika i pisma, a predstavnici jedinica
lokalne samouprave su pozvani na poduzimanje dodatnih mjera u cilju uklanjanja odredenih
problema pri provedbi Zakona.

Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako je Ministarstvo znanosti i obrazovanja
tijekom 2021. godine provodilo mjere i aktivnosti predvidene Operativnim programima
nacionalnih manjina za razdoblje 2021. - 2024. godine. Navedene aktivnosti ukljucuju
dosljednu primjenu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te Zakona o odgoju i
obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjima. U odnosu na aktivnost 2.2.2.
napominjemo kako je temeljem &lanka 96. stavka 3. Zakona o odgoju i obrazovanju u 0snovnoj
i srednjoj ¥koli, ako se radi o 8kolskoj ustanovi u kojoj se nastava izvodi na jeziku i pismu
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nacionalne manjine i koja se nalazi na podruju jedinice lokalne samouprave u kojoj je
utvrdena ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma nacionalne manjine, jedinica podrune
(regionalne) samouprave duZna prenijeti osnivatko pravo na jedinicu lokalne samouprave, po
zahtjevu za prenoSenje osnivackih prava. Ministarstvo znanosti i obrazovanja ne donosi odluku
o prijenosu osnivatkih prava ve¢ je donosi jedinica podruéne (regionalne) samouprave,
odnosno osnivaé gkole. Slijedom navedenoga, Ministarstvo znanosti i obrazovanja uputilo je u
listopadu 2019. Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji preporuku da na dnevni red iduce zupanijske
skupstine uvrsti zahtjeve za prijenos osnivackih prava osnovnih Skola na opéine Borovo,
Negoslavei i Markugica. Navedena preporuka temelji se na Zaklju¢ku Odbora Hrvatskoga
sabora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina iz oZujka 2016. godine, Zakljucka Vlade
Republike Hrvatske sa VII. Sjednice hrvatsko-srpskog Meduvladinog mjeSovitog odbora za
zadtitu nacionalnih manjina te Zakljucka s predstavnicima Zajednikog vije¢a opéina,
Vukovar. Tijekom 2021. godine je postignut napredak po pitanju 3kola na podrucju
Vukovarsko-stijemske Zupanije u kojima se nastava izvodi na srpskom jeziku i ¢irili¢nom
pismu i koje su predmet preregistracije jer je osnivac, Zupanija, prihvatila statute $kola u
kojima se navodi da se nastava izvodi na srpskom jeziku i ¢irilicnom pismu. Odgoj i
obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina provodi se na temelju tri osnovna modela
organiziranja i provodenja nastave te se uspjesno provodi obrazovanje uéenika u nastavi koja
se u cjelini izvodi na jeziku i pismu nacionalnih manjina (model A), dvojezitna nastava (model
B) te udenje jezika i kulture nacionalnih manjina (model C). Ministarstvo znanosti i
obrazovanja kontinuirano daje suglasnosti za ustroj na jeziku i pismu nacionalnih manjina,
sukladno zahtjevima osnovnih i srednjih Skola. U pedagogkoj/skolskoj godini 2020./2021.
upisano je 10.219 djece/ucenika u 262 odgojno-obrazovne ustanove, 1.095 razrednih
odjela/skupina s 1.490 odgajatelja/utitelja/nastavnika. Tu 2021. godini Ministarstvo znanosti 1
obrazovanja izdavalo je suglasnosti za odobravanje ustroja za provedbu nastave na jeziku i
pismu nacionalne manjine. Takoder, prema Drzavnom pedago$kom standardu
osnovnoskolskog i srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja mogu se ustrojiti razredni
odjeli s manjim brojem ucenika od propisanog, $to se i provodi. Osim navedenoga,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja temeljem Zakona o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu
nacionalnih manjina, Zakona o udZbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i
srednju $kolu te Odluke o kriterijima sufinanciranja udzbenika i drugih obrazovnih materijala
na jeziku i pismu nacionalnih manjina u osnovnim i srednjim $kolama, osigurava udzbenike i
druge obrazovne materijale za ucenike osnovnih i srednjih $kola koji se Skoluju na jeziku i
pismu nacionalnih manjina. U€injen je znadajni pomak u pobolj$avanju kvalitete nastave na
jeziku i pismu nacionalnih manjina sufinanciranjem izrade autorskih udZbenika koji
odgovaraju kurikulumu te sufinanciranjem prevodenja veceg broja potrebnih udzbenika za
osnovnoskolsko i srednjokolsko obrazovanje. U postupak pregledavanja uskladenosti
udbenika s udzbenitkim standardom i njihovo odobravanje bili su ukljuceni uéitelji prakticari
koji rade u nastavi na jeziku i pismu nacionalnih manjina. U 2021. godini ukupno je utroSeno
4.500.000,00 kuna za sufinanciranje udzbenika i drugih obrazovnih materijala za ucenike koji
se $koluju na dekom, madarskom, srpskom i talijanskom jeziku. U travnju 2021. na temelju
provedenog Javnog poziva za sufinanciranje posebnih programa nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj u 2021. godini, Ministarstvo znanosti i obrazovanja donijelo je Odluku o
sufinanciranju posebnih programa nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj u 2021. godini
te su osigurana sredstva za provedbu posebnih programa nacionalnih manjina u ukupnom
iznosu od 300.000,00 kuna. U svrhu o&uvanja etnickog, kulturnog i jezi¢nog identiteta u¢enika
pripadnika nacionalnih manjina, Ministarstvo znanosti i obrazovanja kontinuirano sufinancira
provedbu posebnih oblika nastave (sedmodnevnih ljetnih §kola) za potrebe ucenika pripadnika
nacionalnih manjina. Ministarstvo svake godine objavljuje javni poziv kojemu je jedan od
glavnih ciljeva, u suradnji s manjinskim udrugama koje djeluju na podruéju odgoja i
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obrazovanja uenika pripadnika nacionalnih manjina kao ravnopravnim partnerima, provoditi
programe koji ¢ée udenicima omogu¢iti stjecanje novih znanja i vjestina. Temeljem provedenog
Javnog poziva u 2021. godini Ministarstvo znanosti i obrazovanja donijelo je Odluku o
financijskoj potpori za provodenje posebnih oblika nastave (ljetnih 3kola) za ucenike
pripadnike nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj u $kolskoj godini 2020./2021. u iznosu
od 617.589,44 kune. Napominjemo kako je Ministarstvo znanosti i obrazovanja
nositelj/sunositelj 45 aktivnosti definiranih Operativnim programima nacionalnih manjina za
razdoblje 2021, - 2024, Od gkolske godine 2021./2022. Ministarstvo je povecalo iznos
srednjoskolskih stipendija sa 700,00 kuna na 800,00 kuna mjesecno, tj. 8.000,00 kuna za
razdoblje od 10 mjeseci. Takoder, u narednom razdoblju planirano je i povedanje studentskih
stipendija, sukladno moguénostima te kriterijima koji ¢e se propisati javnim natje¢ajem.

Vezano za preporuku 81. Viadi RH, da u Nacionalni plan zastite i promicanja
ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije ukljuci cilj promicanja meduetnickog dijaloga i
ukljucivog drustva, Vlada Republike Hrvatske napominje kako je u prijedlogu Nacionalnog
plana zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije do 2027. godine, koji je u
postupku izrade, tema medukulturnog/meduetnickog dijaloga zastupljena kroz vise ciljeva:

1. Unaprijediti mehanizme suzbijanja rasizma, ksenofobije i ostalih oblika nesnogljivosti
kroz podizanje svijesti o zlo&inu iz mrZnje i govoru mrZnje te poticanje kulture sje¢anja
na rtve genocida (ukljudujuéi Holokaust i Samudaripen)

2. OsnaZivanje prava pripadnika nacionalnih manjina

3. Doprinijeti razvoju ukljugivog i kvalitetnog obrazovnog sustava s posebnim naglaskom
na jednak pristup &e§ée diskriminiranim skupinama

4. Poticati i promicati odr¥iv i dugoro&an razvoj organizacija civilnog drustva koje §tite i
promicu ljudska prava.

Uzimajuéi u obzir da se posebni ciljevi akta strateSkog planiranja definiraju u ranijoj fazi
procesa izrade dokumenta, istiCemo da ce medukulturni/meduetni¢ki dijalog, kao proces koji
obuhvadéa otvorenu i dostojanstvenu razmjenu misljenja izmedu pojedinaca i grupa razliitog
etnidkog, kulturnog, vjerskog i jezi¢nog podrijetla i naslijeda uz uzajamno razumijevanje i
postivanje te promide potpuno uvaZavanje ljudskih prava, biti zastupljen kroz provedbu
konkretnih mjera i aktivnosti u provedbenim planovima Nacionalnog plana.

2.17. DISKRIMINACIJA TEMELJEM RASNOG ILI ETNICKOG PODRIJETLA

U odnosu na Preporuku 82. Tijelima drZavne uprave, da unutar svojih
nadleznosti planiraju dodatne aktivnosti koje ¢e doprinijeti ostvarenju ciljeva iz Nacionalnog
plana za ukljucivanje Roma te da ih ukljuce u naredni akcijski plan, Vlada Republike Hrvatske
ukazuje kako posredstvom Sredidnjeg drZavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje
provodi Godignje programe za poboljSanje uvjeta Zivljenja romske nacionalne manjine.

Vezano uz preporuku 83. Viadi RH, da §to skorije donese Akcijski plan za
integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita, Vlada Republike Hrvatske istiCe
kako je izraden nacrt Akcijskog plana za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna
zaitita za razdoblje od 2021. do 2023. godine koji je usuglasen od strane nadleZnih tijela
drzavne uprave, javnih ustanova te jedinica lokalne samouprave koje su, u svojstvu nositelja
mjera, sudjelovale u njegovoj izradi, u okviru Radne skupine Stalnog povjerenstva za provedbu
integracije stranaca u hrvatsko drustvo. Nacrt akta u pripremi je za upudivanje u postupak
savjetovanja sa zainteresiranom javnoScu.
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U odnosu na preporuku 85. Viadi RH, da osnuje lokalne multisektorske timove
koji bi izravno i koordinirano djelovali u romskim zajednicama, s ciljem suzbijanja
diskriminacije i uéinkovitije integracije Roma, Vlada Republike Hrvatske napominje kako se
planira projekt socijalne inovacije - Jednakost, ukljudivanje, participacija i integracija Roma
(JUPI), kojim se planira razvoj nove prakse rada centara za pruzanje usluga u zajednici
(resursnih centara u zajednici) u multidepriviranim romskim zajednicama. Projektom ce se
omoguciti integrirano pruZanje usluga kroz aktivnosti uspostave pilot centara za pruZanje
usluga u zajednici u suradnji s lokalnom i regionalnom samoupravom i zaposljavanje djelatnika
centra (ukljudujuéi timove za rad na izdvojenim lokacijama centra) te Sirenje usluga postojeéih
pruzatelja.

Vezano uz preporuku 87. Ministarstvu zdravstva, da kroz izravan rad u romskim
zajednicama i informirajuéi ih o mogucnosti cijepljenja unaprijedi zdravstvenu zastitu Roma,
Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako Hrvatski zavod za javno zdravstvo u suradnji s drugim
tijelima i Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo kontinuirano provodi aktivnosti usmjerene
na $to veéu opéu procijepljenost stanovniftva u Republici Hrvatskoj pa se tako provode i
aktivnosti usmjerene prema veéem odazivu na cijepljenje i u romskoj populaciji.

U odnosu na preporuku 88. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, da u suradnji s partnerima poboljSa ucinkovitost i iskoristivost sredstava
namijenjenih unaprjedenju Zivotnih uvjeta pripadnika romske nacionalne manjina, Vlada
Republike Hrvatske prihvaéa preporuku te napominje kako nadleZno tijelo ve¢ poduzima
aktivnosti u smislu preporuke. Nositelji u pripremi i provedbi Godisnjeg programa’ su:
Povjerenstvo za praéenje provedbe Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma, za razdoblje od
2021, do 2027. godine? (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), koje kontinuirano prati aktivnosti u
podrudju pobolj$anja Zivotnih uvjeta pripadnika romske nacionalne manjine; Radna skupina
Povjerenstva, koja razmatra prijedlog Programa i Povjerenstvu predlaZe davanje suglasnosti na
isti, donosi kriterije za bodovanje; Komisija® koja zaprima prijave i uz prethodnu suglasnost
Radne skupine Povjerenstva donosi odluke o odabiru korisnika te ih dostavlja SrediSnjem
dr¥avnom uredu za obnovu i stambeno zbrinjavanje na provedbu, koji priprema prijedlog i
donosi Program, uz prethodnu suglasnost Povjerenstva. S obzirom na ulogu Povjerenstva,
Radne skupine Povjerenstva i Komisije u provedbi, u cjelokupnom procesu provedbe
Godisnjeg programa, od usuglaSavanja Godisnjeg programa s klju¢nim dionicima do dostave
odluka i obavijesti korisnicima, sudjelovao je i Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, koji obavlja stru¢ne i administrativne poslove za Povjerenstvo, Radnu skupinu
Povjerenstva i Komisiju. lako evaluacija dosadasnje provedbe jo§ nije dovrSena, GodiSnji

1 Popis kratica Godinjih programa:
GP 2019. - Godidnji program za stambeno zbrinjavanje i poboljganje uvjeta Zivljenja pripadnika romske

nacionalne manjine za 2019. godinu

GP 2020. - Godisnji program za pobolj3anje uvjeta Zivljenja pripadnika romske nacionalne manjine za 2020.
godinu

GP 2021. — Godi¥nji program unapredenja Zivotnih uvjeta pripadnika romske nacionalne manjine za 2021. godinu
GP 2022. — Godi3nji program unapredenja Zivotnih uvjeta pripadnika romske nacionalne manjine za 2022. godinu
2 Kod provedbe GP 2019. i GP 2020, medu nositeljima navedenih Programa je, pored ostalih, bilo i Povjerenstvo
za pracenje provedbe Nacionalne strategije za ukljudivanje Roma, za razdablje 2013. do 2020. godine.

3 Kod provedbe GP 2019. i GP 2020, medu nositeljima navedenih Programa je, pored ostalih, bila i Komisija za
stambeno zbrinjavanje i pobolj¥anje uvjeta Zivljenja pripadnika romske nacionalne manjine. Komisija za
unapredenje Zivotnih uvjeta pripadnika romske nacionalne manjine osnovana je Odlukom Povjerenstva KLASA:
016-02/21-14/09, URBROJ: 50-76-21-03 od 23. srpnja 2021. godine te je bila medu nositeljima Programa u 2021.
godini, odnosno nositelj je, pured ostalih, i tekuécg Programa za 2022. godinu.
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program, kao i pripadajuéi Kriteriji za bodovanje, unapredivani su svake godine. Primjerice,
samo je u 2019. godini provoden Model 1 — Stambeno zbrinjavanje kroz darovanje gradevnog
materijala za obnovu, dogradnju/nadogradnju i zavrSetak izgradnje obiteljske kuce u
vlasnitvu/suvlasni$tvu korisnika te darovanje gradevnog materijala za izgradnju obiteljske
kuée na gradevinskom zemljistu u vlasnitvu/suvlasnistvu korisnika. Provedba aktivnosti
pokazala je kako ju nije moguce izvriiti u jednoj proradunskoj godini, jer je razmjerno malen
broj prijavnica bio valjan, veéinom zbog nerijeSenih vlasnitkih odnosa, a projektanti na terenu
su nailazili na korisni¢ko nerazumijevanje zakonskih i stru¢nih ogranienja pri projektiranju
intervencija. Isti problem, no u mjeri koja nije znatnije utjecala na provedbu GP 2021, javljala
se i pri izvrienju odluka za opremanje kupaonice i/ili sanitarnog &vora (Model 2). Nakon 5to je
Povjerenstvo razmotrilo aspekte inicijalne provedbe u2019. godini, kada su sve vazece prijave
za kuéanske aparate ili namjestaj dobile pozitivne odluke, i pored dodatno uloZenih sredstava
Sredisnjeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje dio korisnika je zbog
proratunskih ogranidenja dobio ograniGenu koli¢inu sobnog namjestaja ili kuhinjskog
namjestaja, te je istim korisnicima bilo omoguéeno ponovno sudjelovanje unutar istog modela,
Sto Godi¥nji program nadelno ne predvida. Takoder, na temelju komentara Korisnika 2020.
godine je uvedena i dodjela kombiniranog elektri¢no-plinskog Stednjaka, a Zivotna dob je
uvedena kao dodatni kriterij bodovanja u korist starijih prijavitelja. S druge strane nisu
dodjeljivani ,,osnovni predmeti kucanskog namjestaja“ kao $to su kuhinjski elementi, stolovi,
stolice, kreveti, ormari i radni stolovi, ve¢ samo kuhinjski namjestaj s obzirom da se pokazalo
kako je korisnicima vrlo &esto potreban namjestaj specifi¢nih dimenzija $to bi u najmanju ruku
znatno poskupjelo, ako ne i onemoguéilo proces javne nabave. Odgovarajuéi na potrebu
potvrdenu kako istraZivanjima tako i reakcijama korisnika na dvogodisnju provedbu programa,
GP 2021 je uveo model opremanja kupaonice i/ili sanitarnog ¢vora koji ukljucuje dodjelu
osnovne kupaonske opreme i sanitarija, prema troskovniku za opremanje kupaonice koji ée
izraditi ovlateni projektant. Na isti na¢in u 2022. godini GP* je prosiren za jo§ dva modela:
dodjelu vanjske stolarije (Model 2) i uredenje podova (Model 4), prema troskovniku koji ¢e
izraditi ovlasteni projektant. S obzirom na broj valjanih prijavnica u 2022. godini, procjenjuje
se kako ée i ovogodi¥nja provedba biti vrlo uspje$na i uéinkovita u ispunjavanju potreba
pripadnika romske nacionalne manjine.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske istice kako je Ministarstvo znanosti 1
obrazovanja u travnju 2020. godine donijelo Kurikulum za nastavni predmet Jezik i kultura
romske nacionalne manjine u osnovnim i srednjim $kolama u Republici Hrvatskoj (Model C ).
Interes za uvodenje i provedbu nastavnog predmeta Jezik i kultura romske nacionalne manjine
iskazala je Osnovna $kola Jagodnjak, €iji su ugenici i njihovi roditelji iskazali Zelju da uéenici
pohadaju navedeni predmet te je Ministarstvo znanosti i obrazovanja izdalo suglasnost za ustroj
nastave te zapogljavanje utitelja od $kolske godine 2020./2021. Takoder, u prosincu 2021.
godine odrZan je sastanak s ravnateljima osnovnih $kola Orehovica i Podturen bududi da su
navedene kole takoder iskazale interes za ustroj nastave Jezika i kulture romske nacionalne
manjine (model C). Ministarstvo znanosti i obrazovanja kontinuirano i u potpunosti financira
izradu autorskih udZbenika i prijevoda za sve predmete za nastavu na jeziku i pismu
nacionalnih manjina te navedeno obavljaju manjinski izdava¢i. Ministarstvo znanosti 1
obrazovanja u 2021. godini nije zaprimilo zahtjev za osiguravanjem sredstava za tiskanje
ud¥benika za nastavni predmet Jezik i kultura romske nacionalne manjine (model C). U 2021.
godini, po zaprimljenom zahtjevu Filozofskog fakulteta Sveudilita u Zagrebu, osigurana su
sredstva u iznosu od 116.150,00 kuna za izradu priru¢nika KnjiZevnost i kultura Roma.

4 Prema to&ki IIT. GP 2022. Program se u 2022. godini provodi kroz sljede¢e modele: Model 1 — dodjela aparata
bijele tehnike, Model 2 — dodjela vanjske stolarije, Model 3 — opremanje kupoanice i/ili sanitanog ¢vora te Model
4 — uredenje puduva,
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Temeljem Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do
2027. godine te pripadajuéeg Akcijskog plana za razdoblje 2021. do 2022. Ministarstvo
znanosti i obrazovanja je i u 2021. godini uspjesno provodilo sve mjere predvidene predmetnim
dokumentima. Mjere ukljuéuju sufinanciranje roditeljskog udjela u ekonomskoj cijeni
predskolskog odgoja, sufinanciranje programa predskole, osiguranje produZenog boravka i
izvannastavnih aktivnosti. U srednjoskolskom obrazovanju temeljem Javnog poziva
polaznicima prvih razreda srednjih 3kola, pripadnicima romske nacionalne manjine za
stipendiju Ministarstva znanosti i obrazovanja za skolsku godinu 2020./2021. osigurane su
stipendije u iznosu od 700,00 kn mjesetno te u iznosu od 300,00 kn mjeseno za ucenike
ponavljage. Od $kolske godine 2021./2022. poveéan je iznos srednjoskolskih stipendija na
800,00 kuna mjese¢no. Takoder, za ucenike srednjih Skola osigurano je sufinanciranje
smjestaja u ucenicki dom.

Za studente pripadnike romske nacionalne manjine temeljem Pravilnika o
uvjetima i nadinu ostvarivanja prava na drZavnu stipendiju za studente pripadnike romske
nacionalne manjine te Javnog natje¢aja za dodjelu drzavnih stipendija za studente pripadnike
romske nacionalne manjine upisane na sveu¢ilidne, struéne i poslijediplomske studije na
visokim ugili§tima u Republici Hrvatskoj, za akademsku godinu 2020./2021. osigurane su
studentske stipendije za 46 studenata. Takoder, u prosincu 2020. godine Ministarstvo znanosti
i obrazovanja osiguralo je Savezu Roma u Republici Hrvatskoj ,,Kali Sara“ sredstva za
provedbu programa ,,Romska zajednica za obrazovanje“ za unaprjedenje sustava odgoja i
obrazovanja u iznosu od 227.500,00 kuna. Provedba programa ukljudivala je, izmedu ostaloga
i aktivnosti za pobolj$anje materijalnih uvjeta romskih ucenika i osiguranja pracenja online
nastave tijekom 2021. godine.

Vezano uz preporuku 90. Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike, da u analizu u¢inaka nacionalne naknade za starije osobe ukljuci i aspekt
moguéeg ogranicavajuceg ucinka propisane duljine prebivalista na povratnicku populaciju,
Vlada Republike Hrvatske napominje kako je kriterij dugotrajnog prebivali§ta kod ostvarivanja
ovakvog davanja za starije osobe praksa vecine drZzava ¢lanica Europske unije. Isti¢e se kako
ée se prilikom izrade analize samog instituta razmotriti svi kriteriji za ostvarivanje prava,
izmedu ostalog i smanjenje propisane duljine prebivaliSta kao jednog od kriterija za
ostvarivanje prava, za sve potencijalne korisnike pa tako i povratni¢ku populaciju.

2.19. PRAVOSUDE

U odnosu na preporuku 97. Ministarstvu pravosuda i uprave te Ministarstvu
financija, da se prijedlogom izmjena i dopuna propisa u potpunosti otklone mogucnost
provedbe ovrhe na primanjima i naknadama u dijelu u kojem su zakonom izuzeti od ovrhe,
Vlada Republike Hrvatske smatra da je preporuka ispunjena te pojadnjava da je ¢lankom 212.
stavkom 5. Ovrinog zakona propisano da osoba kojoj se preko raduna uplaéuju primanja i
naknade koje su po zakonu izuzete od ovrhe, ako su sredstva zaplijenjena od strane Financijske
agencije, do trenutka dok se ne izvri prijenos sredstava na ovrhovoditeljev radun (60 dana, a
prije samo ako ovr¥enik pristane), moZe zatraZiti od Financijske agencije da nalozi banci
prijenos sredstava izuzetih od ovrhe na poseban racun uz potvrdu uplatitelja o iznosu sredstava
koja su izuzeta od ovrhe. Iz navedenoga proizlazi da ovrienik ima zakonsku moguénost da
nakon pljenidbe otvori poseban (zasti¢eni) radun i da se na njega izvrdi isplata svih zaSti¢enih
primanja uz predo&enje potvrde od strane isplatitelja da se radi o takvoj vrsti primanja.



24

Vezano za preporuku 100. Ministarstvu pravosuda i uprave, da o Zalbama na
rjeSenja o besplatnoj pravnoj pomoéi odlucuje u propisanom roku, Vlada Republike Hrvatske
napominje da je rok za donogenje odluke povodom izjavljenih Zalbi na prvostupanjska rjeenja
propisan Zakonom o besplatnoj pravnoj pomo¢i puno kraéi od opéeg roka za donoSenje
drugostupanjskog rjeSenja propisanog Zakonom o opéem upravnom postupku. Imajuci
navedeno u vidu, u planu je daljnje pobolj¥anje organizacijskih kapaciteta i ljudskih resursa
radi osiguranja boljih preduvjeta za rje§avanje povodom Zalbi podnesenih protiv rjeSenja o
ostvarivanju sekundarne pravne pomoci.

U odnosu na preporuku 101. Ministarstvu pravosuda i uprave, da putem medija
i raznih promotivnih materijala te na druge prikladne nacine informira gradane o
moguénostima ostvarivanja besplatne pravne pomoéi, Vlada Republike Hrvatske navodi da ¢e
se razmotriti moguénost da se u okviru sredstava osiguranih u Drzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2022. godinu za aktivnost besplatne pravne pomoci tiskaju leci i plakati s
informacijama o sustavu besplatne pravne pomo¢i.

Vezano za preporuku 102. Viadi RH, da osigura dodaina sredstva za pruzatelje
besplatne pravne pomo¢i na potresom pogodenim podrucjima, Vlada Republike Hrvatske
isti¢e da se ukupna sredstva za organiziranje i pruZanje besplatne pravne pomo¢i osiguravaju
u drzavnom proradunu Republike Hrvatske te se iz godine u godinu povedavaju, ovisno o
moguénostima i limitima drZavnog proratuna. U 2020. godini ovlatenim udrugama i pravnim
fakultetima za projekte pruZanja primarne pravne pomoci osigurano je i dodijeljeno, dotada
najveéi iznos, 2.109.524,20 kuna. U 2021. godini za primarnu pravnu pomo¢, u odnosu na
ispla¢ena sredstva u 2020. godini doglo je do smanjenja sredstva na 1.985.000,00 kuna odnosno
za 5,9 %. U usporedbi s 2021. godinom, u 2022. godini ponovno su povecana osigurana
sredstva za pruZanje primarne pravne pomoéi te iznose 2.085.000,00 kuna. Za pruzenu
sekundarnu pravnu pomo¢ u 2021. godini isplaceno je 1.935.807,06 kuna, $to je za 25,22 %
vige nego u 2020. godini. U 2022. godini za sekundarnu pravnu pomo¢ osigurana su sredstva
u iznosu od 2.005.000,00 kuna. Takoder, predstavnici Ministarstva pravosuda i uprave, u
travnju 2022., odrZali su sastanak s predstavnicima pruZatelja primarne pravne pomo¢i -
Projekta gradanskih prava Sisak i Pravne klinike Pravnog fakulteta u Zagrebu na temu izazova
pruZatelja primarne pravne pomo¢i u sustavu besplatne pravne pomo¢i, odnosno visine
financijskih sredstava koja se dodjeljuju za projekte pruZanja primarne pravne pomodi, potreba
osiguranja dodatnih financijskih sredstava zbog posljedica pandemije bolesti COVID-19,
razornog potresa te dolaska raseljenih osoba iz Ukrajine te prekratko projektno razdoblje
odnosno potreba videgodidnjeg financiranja projekata pruZanja primarne pravne pomo¢i. Osim
toga, u planu je provodenje sastanaka s predstavnicima prvostupanjskih tijela u postupku
odobravanja sekundarne pravne pomo¢i vezano za izazove u sustavu besplatne pravne pomo¢i.

U odnosu na preporuku 104. Ministarstvu pravosuda i uprave, da imenuju
¢lanove Povjerenstva za besplatnu pravau pomo¢, Vlada Republike Hrvatske istie da je
postupak imenovanja &lanova ovog Povjerenstva u novom mandatu koje ¢e odlukom imenovati
ministar pravosuda i uprave u tijeku.

Vezano za preporuku 109. Ministarstvu pravosuda i uprave, da na sudovima
gdje se poslovi podrske Zrtvama i svjedocima obavljaju u okviru zajednickih sluzbi za potrebe
viSe pravosudnih tijela, odobri zaposljavanje dodatnih sluzbenika, a tamo gdje ih nema da se
profiri sustav podrSke Zrtvama i svjedocima, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da poduzima
potrebne radnje u smjeru irenja sustava podrske Zrtvama i svjedocima i ostvarenja zadanih
ciljeva. Istaknuli bismo da u onim Zupanijama u kojima na Zupanijskim sudovima nisu
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osnovani odjeli za podrgku Zrtvama i svjedocima aktivno djeluju udruge civilnog drustva u
pruzanju podr§ke i pomodéi Zrtvama i svjedocima. Udruge su organizirane u sustav Mreze
podrike i suradnje za Zrtve i svjedoke kaznenih djela koje financira Ministarstvo pravosuda i
uprave te je na taj nadin osigurano pruZanje podrske Zrtvama i svjedocima u svim Zupanijama
odnosno na &itavom teritoriju Republike Hrvatske. Naglasavamo da je u2021. godini sklopljen
ugovor za novi trogodisnji ciklus financiranja navedene MreZe, a posebno je potrebno istaknuti
da su u 2022. godini osnovane &etiri nove podruznice (Osijek, Vukovar, Zadar i Sisak) ¢ime je
obuhvaéeno 17 Zupanija u kojima djeluju partnerske organizacije koje su ¢&lanice MreZe
podrike. Nadalje, navodimo da su pojedini sudovi u kojima je predvideno osnivanje novih
odjela za podriku izmijenili pravilnike o unutarnjem redu, a za preostale sudove su promjene
u tijeku, kako bi se osigurala radna mjesta za sluzbenike za podriku te se intenzivno radi na
ustrojavanju novih odjela za podrsku na preostalim Zupanijskim sudovima.

Vezano uz navode na stranicama 128. i 129. Izvje3¢a, da se u zlo¢ine iz mrZnje
ukljuéuje i kazneno djelo govora mrznje, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da kazneno djelo
Javno poticanje na nasilje i mrZnju iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona tzv. govor mrznje, nije
zlodin iz mrZnje u smislu &lanka 87. stavka 21. Kaznenog zakona. Za razliku od javnog
poticanja na nasilje 1 mrZnju, koje je zasebno kazneno djelo kojim se kriminalizira javno
pozivanje na nasilje i mrznju prema odredenim ranjivim skupinama, zlo¢in iz mrZnje je (bilo
koje) kazneno djelo po&injeno zbog rasne pripadnosti, boje koZze, vjeroispovijesti, nacionalnog
ili etnitkog podrijetla, jezika, invaliditeta, spola, spolnog opredjeljenja ili rodnog identiteta
druge osobe. Takvo postupanje uzet ée se kao otegotna okolnost ako Kaznenim zakonom nije
izritito propisano tee kaZnjavanje. Osim toga, navedeno je da je ,,govor mrZnje‘ kazneno djelo
$to, kao takvo, nije propisano niti jednim zakonom u Republici Hrvatskoj.

2.24. PRAVO NA ZDRAV ZIVOT I ZDRAV OKOLIS

U poglavlju Iskustva udruga za zastitu okoliSa i prirode Vlada Republike
Hrvatske nagladava kako je naveden neto¢an podatak o nedostupnosti dokumenata vezanih uz
postupke procjena utjecaja zahvata na okolis, ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na
okoli¥ i strateSke procjene utjecaja strategije, plana i programa na okoli§. Nadlezno
ministarstvo, odnosno nadleZno upravno tijelo za zatitu okolifa u Zupaniji, sukladno
odredbama Zakona o zastiti okoli$a i uredbama kojima se ureduje postupak procjene utjecaja
zahvata na okoli§ i ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ te informiranje i
sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti, informira javnost o dokumentima iz navedenih
postupaka objavom istih na svojim mreZnim stranicama. Poveznice na postupke iz nadleznosti
Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja su: dokumenti iz postupaka procjene utjecaja
zahvata na okoli§ od 2012. godine do danas hitps:/mingor.gov.hr/o-ministarsivu-
1065/djelokrug-rada/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-i-odrzivo- gospodarenje-otpadom-
l2?1/’m‘ociena—utiecaiauna-okolis-puo—spuofprociena-utiecaia-zahvata-na—okolis-puo
4014/4014 i dokumenti iz postupaka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ od
2013. godine do danas httns://minp,or.gov.hrﬁocicna-o-potrebi—nrociene-utiecaia-zahvata—na—
okolis-opuo-4016/4016.

Takoder, sukladno odredbama Zakona i uredbama kojima se ureduje postupak
strategke procjene utjecaja strategije, plana i programa na okolis te informiranje i sudjelovanje
javnosti i zainteresirane javnosti, nadleZno tijelo za provedbu postupka strateske procjene i
ocjene o potrebi strateske procjene na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, informira javnost
o dokumentima iz navedenih postupaka objavom istih na svojim mreznim stranicama.
Ministarstvo od 2010. godine objavljuje dokumente iz postupka iz svoje nadleZnosti na
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poveznici https://mingor.gov.hr/postupci-strateske-procjene-nadlezno-tijelo-je-ministarstvo-
pospodarstva-i-odrzivog-razvoja/4037 1 uz  to  istovremeno  na poveznici
hitps:/mingor. gov.hrfpostunci-strateske—pmciene-nadlezno-tiiclo—ie-drugo-sredisnie-tiie]o-
drzavne-uprave-ili-jedinica-podrucne-regionalne-ili-lokalne-samouprave-4038/4038 daje
pregled postupaka iz nadleZnosti drugih sredidnjih tijela drzavne uprave ili jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave.

4.1. POLICIJSKI SUSTAYV

Vezano uz preporuku 128. Ministarstvu unutarnjih poslova, da u postupcima
reguliranja statusa osobama koje su rodene ili Zive u Republici Hrvatskoj desetljeéima ili imaju
s njom drugu &vrstu vezu, a nemaju drzavijanstvo niti jedne drZave, postupa uvazavajuéi odluke
Ustavnog suda, Vlada Republike Hrvatske napominje kako je sukladno vaZecem Zakonu o
strancima kao i ranije vaZeéim Zakonima o strancima, omoguceno reguliranje statusa stranca
u Republici Hrvatskoj drzavljanima tre¢ih zemalja koji su rodeni i Zive u Republici Hrvatskoj,
a nemaju drzavljanstvo niti jedne drZave ili im nije do sad utvrdeno drZavljanstvo niti jedne
drzave. U tom cilju, 3to je ujedno i dugogodi¥nja praksa ovog Ministarstva koja se primjenjuje
u postupcima odobrenja privremenog boravka u Republici Hrvatskoj, samo neposjedovanje
putne isprave nije prepreka za odobrenje privremenog boravka te se, u tom slucaju,
drzavljaninu treée zemlje izdaje rjeSenje o odobrenju privremenog boravka.

U odnosu na preporuku 129. Ministarstvu unutarnjih poslova, da prijedlogom
izmjena i dopuna Zakona o strancima jasno propiSe status osoba bez drzavljanstva, da ih se
ukljuci u kategoriju stranaca koji imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ te da status mogu
regulirati na olakSani nacin i preporuku broj 133. Ministarstvu unutarnjih poslova da izradi
prijedlog izmjena i dopuna Zakona o strancima kojim bi se omoguéilo zadrZavanje odobrenog
privremenog boravka i stjecanje stalnog boravka, posljedicno i driavljanstva, strancima koji
su supruzi i/ili roditelji hrvatskih driavljana i Zive u Republici Hrvatskoj, a koji zbog
opravdanih obveza ne potpadaju pod vremenske iznimke izbivanja iz Republike Hrvatske
propisane Zakonom, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako se situacije apatridnosti uglavnom
ne odnose na de jure apatride, veé na osobe neutvrdenog drZavljanstva, koje su po ranije
vaZeéim propisima stekle drzavljanstvo neke od republika bivie SFRJ, ali ga formalno jo§ nisu
registrirale u mati¢noj drzavi radi vlastitog propustanja ili administrativnih zapreka stranih
tijela. Pitanje utvrdivanja drZavljanskog statusa osoba koje Zive u Republici Hrvatskoj javlja
se u pojedinadnim slu¢ajevima, kao prethodno pitanje u postupcima rje$avanja o zahtjevu za
odobrenje privremenog odnosno stalnog boravka i stjecanja hrvatskog drzavljanstva, kada
podnositelj zahtjeva u zemlji podrijetla pravno nije regulirao vlastiti drZzavljanski status. Status
apatrida (osobe bez drZavljanstva) utvrduje se odlukom inozemnog tijela. Osobu
nepoznatog/neutvrdenog drzavljanstva, koja pokrene postupak radi reguliranja privremenog ili
stalnog boravka u Republici Hrvatskoj, Ministarstvo unutarnjih poslova upuéuje da putem
nadleZne diplomatske misije/konzularnog ureda drZave podrijetla te drZave njezinog
posljednjeg prebivaliSta u inozemstvu, provjeti smatra li se njihovim drzavljaninom prema
vaZeéim propisima, odnosno postoji li moguénost utvrdivanja njezinog drZavljanstva te
naknadnog upisa u evidenciju o drZavljanstvu inozemnog tijela. Navedene provjere, uz
suglasnost osobe neutvrdenog drzavljanskog statusa, provodi i Ministarstvo unutarnjih
poslova. U postupcima, koje provodi ovo Ministarstvo, vezano uz pitanja statusa stranca
najéedée nastaju zapreke ako se same stranke ne odazivaju pozivima da reguliraju svoj
drzavljanski status u drugoj drZavi, na nacin da zatraze naknadni upis u knjigu drZavljana, iako
za navedeno ispunjavaju uvjete. Osim toga, na provedbu postupka utjede i dugotrajnost
provijera vierodostojnosti isprava podnesenih uz zahtjev, koje su zatraZene od nadleZnih
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inozemnih tijela u svrhu potpunog utvrdenja ¢injeni¢nog stanja. U odnosu na Preporuku 133,
Vlada Republike Hrvatske istiCe da je za Clanove obitelji hrvatskih drZavljana koji Zive u
Republici Hrvatskoj, kao §to je i navedeno u preporuci, bitna Sinjenica za odobrenje
privremenog boravka, kao i stalnog boravka ¢lanovima obitelji hrvatskih drzavljana upravo
sama &injenica Zivljenja u Republici Hrvatskoj. Zakonom o strancima, koji je stupio na snagu
1. sije¢nja 2021., propisano je da se privremeni boravak odobrava na rok do dvije godine, dok
je pravilo da se privremeni boravak odobrava na period do godine dana. Takoder, ¢lanovi
obitelji hrvatskih dr¥avljana, za razliku od ¢lanova obitelji drZavljana tre¢ih zemalja, nisu duZni
dokazati posjedovanje sredstava za uzdrzavanja, ¢ime su toj kategoriji osoba olaksani uvjeti za
odobrenje privremenog boravka. Takoder, upravo u tom cilju novim Zakonom o strancima
olaksano je i stjecanje stalnog boravka &lanovima obitelji ili Zivotnim partnerima hrvatskog
drzavljanina na nad¢in da vie nisu u obvezi dokazati niti da imaju sredstva za uzdrzavanje u
Republici Hrvatskoj niti da poznaju hrvatski jezik. Uvjeti za odobrenje stalnog boravka
&lanovima obitelji ili Zivotnom partneru hrvatskog drZavljanina su da posjeduje valjanu putnu
ispravu, ne predstavlja opasnost za javni poredak, nacionalnu sigurnost i javno zdravlje te da
do dana podnogenja zahtjeva ima neprekidno &etiri godine odobren privremeni boravak u svrhu
spajanja obitelji ili Zivotnog partnerstva. Na neprekidnost boravka ne utje€e izbivanje izvan
Republike Hrvatske do 4 mjeseca jednokratno ili do 6 mjeseci viSekratno u tom
etverogodidnjem razdoblju. S obzirom da ¢&lanovi obitelji ili Zivotni partneri hrvatskog
drzavljanina za odobrenje privremenog boravka ili stalnog boravka moraju ispuniti minimalne
uvjete za odobrenje tih statusa, smatramo da je &injenica njihovog Zivljenja u Republici
Hrvatskoj bitan uvjet za ostvarenje statusa stranca u Republici Hrvatskoj.

Vezano uz preporuku 131. Ministarstvu unutarnjih poslova, da izradi prijedlog
izmjena Zakona o hrvatskom drZavijanstvu kojim bi se omoguéilo stjecanje hrvalskog
drzavljanstva podrijetlom pod uvjetima iz clanka 5. stavka 2. Zakona o hrvatskom
drzavijanstvu i osobama rodenima u inozemstvu prije 8. listopada 1991. godine Ciji je jedan
roditelj u trenutku njihova rodenja bio hrvaiski drzavljanin, Vlada Republike Hrvafske
napominje kako su u Zakonu o hrvatskom drZavljanstvu ugradena osnovna nacela i standardi,
poznati u europskom zakonodavstvu, kao sto su naéelo pravnog kontinuiteta drZavljanstva te
nadelo spre¢avanja apatridnosti. Navedena preporuka u suprotnosti je s nadelom kontinuiteta
hrvatskog drZavljanstva, sadrZanom u odredbi &lanka 30. stavka 1. Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu i zadire u prijadnje propise. Naime, prema navedenoj odredbi hrvatskim
drzavljaninom smatra se osoba koja je to svojstvo stekla po propisima vaze¢im do dana
stupanja na snagu Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, tj. do 8. listopada 1991. Nacelo
kontinuiteta dr¥avljanstva jedno je od osnovnih nagela na kojima se temelji Zakon o hrvatskom
drzavljanstvu i bilo je sadrzano u svim prijaSnjim propisima o drZavljanstvu, koji su vaZili na
podru¢ju Republike Hrvatske, a navedenom bi se preporukom ovo nacelo ponistilo. Ostaje
nejasno §to se u preporuci smatra pod pojmom _inozemstvo* kad se imaju u vidu osobe rodene
prije 8. listopada 1991. dok je Republika Hrvatska bila u sastavu bivse SFRJ. Prema
statistickim podacima Ministarstva unutarnjih poslova veéinu zahtjeva za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva podrijetlom, na temelju odredbe ¢lanka 5. stavka 2. Zakona, koji su zaprimljeni
nakon 1. sije¢nja 2020., kad je stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
hrvatskom drzavljanstvu, podnijeli su drZavljani drzava nastalih na podrugju bive SFRIJ
(najviSe drzavljani Republike Srbije). Rije¢ je o osobama koje ne Zive u Republici Hrvatskoj i
nisu osobe bez drzavljanstva. Stoga je nejasan razlog navedene preporuke te koji bi bio interes
Republike Hrvatske za ovolikim proSirenjem kruga osoba. PredloZenim nadinom stjecanja
hrvatskog drZavljanstva zapravo bi se dijelilo hrvatsko drzavljanstvo, koje bi se
multipliciralo stjecanjem hrvatskog drZavljanstva podrijetlom i njihovih potomaka.
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U odnosu na preporuku 132. Ministarstvu unutarnjih poslova, da izradi
prijedlog izmjena Zakona o hrvatskom drZavljanstvu kojim bi se olakSao primitak u hrvatsko
drzavljanstvo osoba kojima je jedan roditelj pripadnik hrvatskog naroda, Vlada Republike
Hrvatske ukazuje kako u sludaju stjecanja hrvatskog drZavljanstva prirodenjem, na temelju
&lanka 16. Zakona o hrvatskom drZavljanstvu, nacionalna pripadnost stranca je pravno
relevantna &injenica za stjecanje drZavljanstva po povoljnijim uvjetima. Smatramo da su
navedenom odredbom postavljeni zaista $iroki okviri unutar kojih se moZe dokazivati
pripadnost hrvatskom narodu. Odredba ¢lanka 16. navedenog Zakona posljedica je odredbe
&lanka 10. Ustava Republike Hrvatske kojom je propisano da se dijelovima hrvatskog naroda
u drugim dr¥avama jam&i osobita skrb i zaltita Republike Hrvatske. Stoga bi primanje u
hrvatsko drZavljanstvo osoba, kojima je jedan od roditelja pripadnik hrvatskog naroda, ali se
podnositelj zahtjeva osobno u pravnom prometu deklarira kao pripadnik drugog naroda, bilo
protivno smislu privilegirane naturalizacije po ovoj zakonskoj osnovi, kao i utvrdenoj ustavno-
sudskoj i upravno-sudskoj praksi.

4.2. TRAZITELJI MEDUNARODNE ZASTITE I IREGULARNI MIGRANTI

Vezano uz preporuku 137. Ministarstvu unutarnjih poslova, da prevede pojam
, push-back* odnosno osmisli njegovu adekvatnu hrvatsku inacicu, Vlada Republike Hrvatske
napominje kako Ministarstvo unutarnjih poslova nije tvorac navedenog izraza niti isti koristi u
javnoj komunikaciji. Navedeni izraz se isklju€ivo koristi od strane razli¢itih nevladinih
organizacija i pojedinih medija (domaéih i stranih), u sluCajevima kada se postupanje
policijskih sluzbenika prema osobama koje nezakonito pokuSavaju prije¢i granicu Republike
Hrvatske Zeli prikazati u negativnom kontekstu. Takoder, a kao Sto i sama pucka
pravobraniteljica navodi, izraz ,,push-back* nije pravno definiran pojam niti u nacionalnom niti
u europskom ili medunarodnom pravu, stoga se isti ne moZe Koristiti u relevantnim
dokumentima, posebice ne od strane drzavnih institucija. U tom pogledu izraz ,,push-back*
zapravo je kolokvijalan i nema pravno utemeljenje niti u jednom propisu. Hrvatska policija
postupa iskljutivo prema &lanku 13. Zakonika o schengenskim granicama koji propisuje
obvezu odvraéanja migranata od pokuSaja nezakonitog prelaska granice. Dakle, postupanje
policijskih sluZbenika prema osobama koje nezakonito pokuSavaju prije¢i drZzavnu granicu se
provodi u skladu s ¢lankom 13. Zakonika o schengenskim granicama kojim se propisuje svrha
zadtite drzavne granice, odnosno spreavanje neovlaStenih prelazaka granice, suzbijanje
prekograniénog kriminaliteta i poduzimanje mjera protiv osoba koje su nezakonito presle
granicu. Zastita drravne granice provodi se na nain koji sprjetava i odvraca osobe od
izbjegavanja kontrole na grani¢nim prijelazima.

Nadalje, u Izvje$éu se na stranici 175. navodi kako je drZava duzna navode o
nezakonitim postupanjima i povredama prava, posebice kada takvi navodi ukljuéuju nasilje ili
opasnost od muéenja, ne¢ovjetnog ili poniZavajuéeg postupanja, udinkovito istraZiti. U vezi s
navedenim, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako svaku pojedinu prituzbu ispituju posebno
formirani timovi Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva policije, Sluzbe za unutarnju
kontrolu, koja je u potpunosti neovisna, a u pojedinim slu¢ajevima, po sluzbenoj duznosti,
ukljutuje se i Dr¥avno odvjetni§tvo Republike Hrvatske. Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske dosada je pred sudovima podignulo 22 optuZnice protiv policijskih sluZbenika, u 13
sluajeva sudovi su policijske sluzbenike oslobodili optuzbi, a u 8 slucajeva postupci su u
tijeku. U slu&aju tri policijska sluZbenika, za koja postoji videosnimka nezakonitog postupanja
objavljenog u listopadu 2021., pokrenut je disciplinski postupak u kojem su proglaSeni
odgovornima i kaZnjeni uvjetnom kaznom trajnog prestanka drZavne sluZbe. Uz to, kao zasebni
postupak, jo§ uvijek je u tijeku kriminalisti¢ko istraZivanje koje se provodi u suradnji s
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DrZavnim odvjetni§tvom Republike Hrvatske. Ovdje istiCemo da se u cilju nepristranog
utvrdivanja Ginjenica moraju pribaviti iskazi potencijalnih svjedoka, uzeti otitovanja
policijskih i eventualno drugih osoba posredno ili neposredno naznadenih u prijavi, ostvariti
uvid u odgovarajuéu dokumentaciju i evidencije te poduzeti druge mjere i radnje koje se
pokazu potrebnim. Tijekom obavljanja uvida o uporabi sredstava prisile potrebno je utvrditi
jesu li osobe prema kojima je postupano bile pod stalnim nadzorom policijskih sluzbenika kako
bi se objektivno utvrdilo vrijeme i mehanizam nastanka ozljeda te otklonila moguénost
naknadnog ozljedivanja. Takoder je nuZno voditi raduna i 0 mogué¢em motivu prituZitelja zbog
zabrane ilegalnog prelaska drZavne granice, vrienja pritiska na institucije, a 3to je u najvecem
broju sludajeva razlog za lazno optuZivanje o nezakonitom postupanju policijskih sluZbenika,
buduéi da velika veéina migranata Republiku Hrvatsku vidi kao tranzitnu zemlju prema
zemljama zapadne Europe. Nadalje, $to se ti¢e navoda pucke pravobraniteljice o Izvjescéu
Europskog odbora za spretavanje muéenja i ne€ovjetnog ili poniZavajuéeg postupanja ili
kaZnjavanja (CPT) s obavljenog ad hoc posjeta iz kolovoza 2020. godine, iznosimo kako je
Izvjes¢e objavljeno 3. prosinca 2021., nakon §to je najveci broj preporuka veé bio ispunjen.
Detaljno oéitovanje o ispunjenju preporuka, Republika Hrvatska je Odboru dostavila 24.
studenog 2021. U duhu konstruktivne suradnje Ministarstva unutarnjih poslova i CPT Odbora,
potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i ministar unutarnjih poslova dr. sc. Davor
BozZinovié je odrZao dva sastanka s predsjednikom CPT Odbora g. Alanom Mitchellom. Prvi
sastanak odran je 18. listopada 2021. u Zagrebu. Buduéi da je g. Mitchell u ozujku 2021.
imenovan predsjednikom CPT Odbora, svrha sastanka bila je medusobno upoznavanje i
stvaranje temelja za daljnju blisku i konstruktivnu suradnju, kao i planiranje periodickog
posjeta CPT Odbora Republici Hrvatskoj tijekom 2022. godine. Drugi sastanak odrZan je 4.
veljage 2022. u Strasbourgu kojom prilikom je potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i
ministar unutarnjih poslova dr. sc. Davor BoZinovi¢ izvijestio o ispunjenosti svih preporuka
proiza3lih iz Izvje¥éa CPT Odbora o ad hoc posjetu Republici Hrvatskoj te g. Mitchellu predao
Izvjesée o ispunjenosti preporuka. Izvjesée je 1. oZujka 2022. objavljeno na sluzbenim
stranicama CPT Odbora.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da Ministarstvo unutarnjih poslova
kontinuirano ulaZe napore na uspostavi §to snaZnijih jamstava temeljnih prava migranata, s &im
U vezi se razmatra prijava projekta na poziv Europske komisije objavljen 31. ozujka 2022. o
provodenju informativnih kampanja i kampanja podizanja svijesti o rizicima koje predstavljaju
nezakonite migracije. Ciljna skupina su sami migranti. Osim u odnosu na jaGanje svijesti
migranata o opasnostima i neprihvatljivosti nezakonitog migriranja, Ministarstvo unutarnjih
poslova predano radi i na jaanju svijesti policijskih sluZbenika o vaznosti temeljnih prava svih
migranata. U tom smislu tematika temeljnih prava uvrstena je u redovne kurikulume srednje
Policijske kole ,,Josip Jovi¢“ te Visoke policijske skole (obje institucije dio su Policijske
akademije Ministarstva unutarnjih poslova), dok se za policijske sluzbenike koji su ve¢ u
sustavu, odrzavaju redovite edukacije koje se provode i u suradnji s Vijeem Europe i
Agencijom Europske unije za temeljna prava (FRA — F: undamental Rights Agency). U listopadu
2021. godine odrZan je webinar u suorganizaciji Ministarstva unutarnjih poslova i Posebnog
izvjestitelja Vijeca Europe za migracije i izbjeglice veleposlanika Drahoslava Stefaneka o
presudama Europskog suda za ljudska prava u podrucju migracija i izbjegli§tva i njihovim
implikacijama na svakodnevni rad policijskih sluzbenika angaziranih u za$titi vanjske granice.
Takoder, seminare za policijske sluzbenike odrZavaju i predstavnici FRA, a ta je Agencija na
inicijativu hrvatskog predsjedanja Vije¢em Europske unije izradila priru¢nik Border control
and fundamental rights at external borders (tzv. ,DOs“ and ,,DON'Ts* za svakodnevni rad
policijskih sluzbenika). Do sada je podijeljeno 400 primjeraka priruénika policijskim
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slu¥benicima nadleZnima za nadzor granice, a Ministarstvo unutarnjih poslova je narucilo
dodatnih 6.000 priru¢nika za svakog policijskag sluZbenika na granici.

Na stranici 179. Izvje¥¢a, pucka pravobraniteljica ukazuje na mogucu povredu
¢lanka 3. Konvencije u postupanju prema traZitelju azila smjestenom u Prihvatni centar za
strance. U navedenom sludaju ne radi se o traZitelju azila, buduci je odustao od namjere
podno3enja zahtjeva za medunarodnu zadtitu prilikom uzimanja izjave na zapisnik radi
utvrdivanja i zaprimanja namjere za medunarodnu zastitu. Nakon §to je informiran o obvezi i
posljedicama davanja otisaka prstiju za EURODAC, odustao je od podnofenja zahtjeva.
Naime, u slu¢aju odlaska u tre¢u zemlju podnositelj moZe ponovno pokusati ilegalno do¢i do
eljene dr¥ave &lanice Europske unije, a kada se putem EURODAC sustava evidentira njegov
boravak u Republici Hrvatskoj, tada ga svaka drZava ¢lanica moZe vratiti u Republiku Hrvatsku
kao odgovornu drZavu ¢lanicu za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu. Republika
Hrvatska u ovom sluaju nije prekrsila nagelo zabrane prisilnog udaljenja propisano ¢lankom
207. Zakona o strancima. Stranac je iz Prihvatnog centra za strance pusten na slobodu te je
samostalno, bez pratnje policijskih sluzbenika, doputovao do grani¢nog prijelaza Bajakovo
preko kojeg je zakonito napustio Republiku Hrvatsku.

Vezano za navode iz Izvje$éa na stranici 180., kako je unato¢ odredenim pomacima
i dalje predstavnicima Ureda pucke pravobraniteljice uskracen neposredni uvid u Informacijski
sustav Ministarstva unutarnjih poslova, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je ¢lankom 24.
Zakona o pudkom pravobranitelju propisano da u slu¢aju kada pucki pravobranitelj provodi ispitni
postupak, zatraZit ée potrebne informacije, podatke, objaSnjenja, akie i drugu dokumentaciju od
tijela prema kojem se postupa. S tim u vezi, pucki pravobranitelj od reduje rok prema okolnostima
sludaja u kojima su ta tijela duzna udovoljiti traZenju. Dakle, iz navedene zakonske odredbe ne
proizlazi opéa ovlast putkog pravobranitelja za pristup Informacijskom sustavu Ministarstva
unutarnjih poslova, ve¢ je navedeno pravo ograni¢eno na ispitni postupak konkretnog sluaja, 1 na
nadin da se traZeni podaci dostavljaju u za to odredenom roku. Takoder, Ministarstvo unutarnjih
poslova svojim je dopisima, od 13. srpnja 2018., 29. oZujka 2019. i 4. prosinca 2020., izvijestilo
pucku pravobraniteljicu da policijski sluzbenici ne smiju davati svoju lozinku i odziv drugim
osobama te ne smiju omogu¢iti pristup Informacijskom sustavu Ministarstva unutarnjih poslova
drugim osobama koje za to nemaju ovlastenje jer, u suprotnom, takvo ponasanje predstavlja
tezu povredu sluzbene duZnosti sukladno Zakonu o policiji. Pudka pravobraniteljica zamoljena
je da njezini djelatnici, prilikom obavljanja terenskih posjeta u policijskim postajama, zatraze
ispis podataka iz Informacijskog sustava kako je propisano ¢lankom 24. Zakona o puckom
pravobranitelju i podaci ¢e im biti dostavljeni u pisanom obliku. U odnosu na pristup sustavu
azila te integraciji osoba kojima je odobrena medunarodna zastita u hrvatsko drustvo potrebno
je istaknuti podatak o zaprimljenih 3.039 zahtjeva za medunarodnom zastitom tijekom 2021.
godine i 1.932 zahtjeva 2020. godine, §to predstavlja poveéanje za 57 %, odnosno 12.146
zahtjeva podnesenih u posljednjih Sest godina, Sto jasno pokazuje otvorenost Republike
Hrvatske za omoguéavanje pristupa sustavu medunarodne zagtite osobama koje trebaju zastitu
i kojima je Zivot u mati¢nim zemljama ugroZen. Medutim, vrlo je vaZno uzeti u obzir i €injenicu
da je veliki broj migranata koji nezakonito pokuSavaju, iz susjednih zemalja, uéi u Republiku
Hrvatsku na svom putu veé progao nekoliko sigurnih zemalja, ukljucuj uéi i neke drzave ¢lanice
Unije. Takoder, proces integracije prvenstveno mora biti usmjeren na aktivnosti koje ¢e
osobama kojima je odobrena medunarodna zastita, omoguéiti samostalnost i neovisnost o
dr¥avnim institucijama, nakon proteka dvogodiSnjeg razdoblja, u kojem je tim osobama
omoguéeno stambeno zbrinjavanje na ,teret drzave®, sukladno odredbama Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zadtiti. Osim navedenoga, osobama kojima je odobrena
medunarodna za$tita omoguéeno je besplatno ucenje hrvatskog jezika, socijalna, zdravstvena,
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obrazovna i druga prava, kao i prijevod te nostrifikacija razligitih isprava &ime im se omogucuje
i pravo na rad u Republici Hrvatskoj. Dakle, Republika Hrvatska u obvezi je osigurati
pretpostavke za uspjesnu integraciju korisnika medunarodne zaitite, dok stupanj integracije u
drustvo uvelike ovisi i o Zelji te osobnom angazmanu korisnika zastite.

4.3. ZATVORSKI SUSTAV

U odnosu na preporuku 140. Ministarstvu zdravstva i Ministarstvu pravosuda i
uprave, da u suradnji s HZZO-om prilagode proceduru propisivanja i izdavanja lijekova na
recept osobama liSenima slobode u zatvorskom sustavu, Vlada Republike Hrvatske naglaSava
kako je propisivanje lijekova na recept Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, prema
vazeéim pravnim propisima, moguée iskiju¢ivo na razini primarne zdravstvene zatite te
svojim osiguranim osobama lijekove mogu propisivati, ovisno o ugovorenoj djelatnosti,
izabrani lije¢nici na razini: obiteljske medicine, pedijatrije, ginekologije i stomatologije. U
sludaju osiguranih osoba koje su lifene slobode i nalaze se u zatvorskom sustavu, redovitu
terapiju lijekovima za kroni¢ne bolesti mogu im propisivati izabrani doktori, kako je navedeno.
Pritom je omoguceno da se kroni¢na terapija moZe propisivati na elektronski recept, to zna¢i
da osigurana osoba moZe dobiti kroni¢nu terapiju propisanu na recept i bez odlaska kod
izabranog lijeénika. Iznimka postoji u slu¢ajevima propisivanja terapije koja se mora izdati na
poseban recept jer se radi o lijeku koji sadr2i opojnu drogu. U tom slucaju bi osigurana osoba
trebala doéi kod izabranog lije¢nika. Ipak, i za to postoji rjeSenje jer se supstitucijska terapija
moZe propisati od strane lije¢nika koji su zaposleni u ordinacijama za prevenciju ovisnosti
Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo. Napominjemo da je, donoSenjem Zakona o
zdravstvenoj zadtiti i s njime uskladenog Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, Zatvorska
bolnica u Zagrebu ostvarila status zdravstvene ustanove koja obavlja zdravstvenu djelatnost
pruzanja zdravstvene zastite osobama liSenim slobode u nadleZnosti Ministarstva pravosuda i
uprave, a odjeli zdravstvene zatite kaznionica i zatvora pruZaju zdravstvenu zastitu osobama
lisenim slobode, sukladno opéem aktu koji donosi Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,
uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo. Nakon §to je donesen zakonski okvir,
u provedbenom smislu potrebno je urediti i ostvariti standarde opremljenosti i spremnosti u
Zatvorskoj bolnici u Zagrebu i odjelima zdravstvene za§tite u kaznionicama, odnosno
zatvorima radi povezivanja zdravstvenog i zatvorskog sustava. U ovom smislu, izraden je nacrt
prijedloga pravilnika iz ¢lanka 23. stavka 4. Zakona o izvr§avanju kazne zatvora i ¢lanka 108.
stavka 5. Zakona o zdravstvenoj zatiti, kojim ¢e se urediti normativi i standardi u pogledu
prostora, medicinsko-tehnicke opreme i sluzbenika zdravstvenih struka. Nakon donoSenja
ovog propisa, od nadleznih tijela zatraZit e se odobrenje za obavljanje djelatnosti zdravstvene
zadtite, radi povezivanja zatvorskih lije¢nika s Centralnim zdravstvenim informacijskim
sustavom Republike Hrvatske (CEZIH). Kako bi se osigurala bolja i brZza dostupnost
sdravstvene zastite u zatvorskom sustavu, Zakonom o zdravstvenoj za§titi 1 Zakonom o
izvriavanju kazne zatvora ograni¢eno je pravo na izbor doktora medicine i doktora dentalne
medicine osobama lidenim slobode, na naéin da im se osigurava zdravstvena zastita obiteljske
(opée) medicine i dentalne medicine u najblizoj ustanovi javnog zdravstva prema sjedistu
kaznionice, odnosno zatvora gdje se osoba nalazi na izdrZavanju kazne zatvora. Pritom odluku
o izboru lije¢nika obiteljske (opée) medicine i dentalne medicine donosi upravitelj kaznenog
tijela. Medutim, u praksi ova odredba nije primjenjiva na sve kategorije osoba lisenih slobode,
kao primjerice u slu¢aju istraznih zatvorenika i kaznjenika kod kojih zbog kratkoce ili
neizvjesne duljine boravka u zatvoru pro mjena lije¢nika nije svrsishodna, osobito stoga Sto sam
postupak traje odredeno vrijeme. Sukladno navedenom, i nadalje egzistiraju poteSkoce
prilikom izdavanja uputnica i recepata za osobe ligene slobode &iji su izabrani lije¢nici izvan
mjesta sjedi§ta kaznenog tijela. U svim slu¢ajevima kada izabrani lije¢nik osobe liSene slobode
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dolazi iz ustanove javnog zdravstva, komunikaciju s lije¢nikom ostvaruju medicinske
sestre/tehnidari, a po potrebi i lije¢nik kaznenog tijela, telefonom ili e-poStom te se na ovaj
nadin pribavljaju potrebni recepti i uputnice, dostavljaju nalazi obavljenih specijalisti¢kih
pregleda i dr. Lijekove za osobe liSene slobode u Jj ekarnama preuzimaju ovlastene sluZbene
osobe kaznenih tijela, ili ih ljekarne dostavljaju u kaznena tijela. Posebne i ogranidene recepte
za opioidne analgetike i farmakoterapiju opijatskih ovisnika (tzv. ,papirnate recepte)
ovlastene sluZbene osobe kaznenih tijela podiZu u ustanovama javnog zdravstva ili ih ustanove
javnog zdravstva postom $alju kaznenom tijelu, a u manjem broju slu¢ajeva ove recepte podiZu
&lanovi obitelji osoba lisenih slobode te ih $alju postom ili donose prilikom posjeta. Navedene
poteskoée rijesit ¢e se povezivanjem zatvorskih lije¢nika sa sustavom CEZIH po dobivanju
odobrenja za obavljanje djelatnosti zdravstvene zadtite, za Sto je preduvjet donogenje pravilnika
kojim ée se urediti normativi i standardi u pogledu prostora, medicinsko-tehni¢ke opreme i
sluzbenika zdravstvenih struka te daljnje opremanje Zatvorske bolnice u Zagrebu i odjela
zdravstvene zastite u kaznionicama, odnosno zatvorima sukladno propisanim normativima i
standardima.

Vezano za preporuku 141. Ministarstvu zdravstva i Ministarstvu pravosuda i
uprave, da osiguraju preduvjete za djelovanje Zatvorske bolnice u Zagrebu kao zdravstvene
ustanove, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su u prethodnom razdoblju poduzeti normativni
koraci te je u suradnji s ministarstvom nadleZznim za poslove zdravstva izmijenjen Zakon o
zdravstvenoj zadtiti. Potom je s istim uskladen i novi Zakon o izvriavanju kazne zatvora te je
navedenim zakonodavnim aktivnostima utvrden pravni okvir kojim je propisanc da u sastavu
ministarstva nadleZnog za poslove pravosuda djeluje Zatvorska bolnica u Zagrebu sa statusom
zdravstvene ustanove. Na temelju novog Zakona o izvr§avanju kazne zatvora zapocet je i
postupak izrade Pravilnika o normativima i standardima za pruZanje zdravstvene zaStite u
zatvorskom sustavu.

U odnosu na preporuku 142. Ministarstvu pravosuda i uprave, da Zurno uskladi
cijene telefoniranja osoba liSenih slobode u kaznenim tijelima s onima na trzistu telefonije,
Vlada Republike Hrvatske navodi da Ministarstvo pravosuda i uprave s trgovackim drutvom
ima sklopljen Ugovor o nabavi sustava elektroni¢ke komunikacije, opreme i usluga u
kaznionicama, zatvorima, odgojnim zavodima i Centru za dijagnostiku, temeljem kojeg
funkcionira cijeli sustav elektronitke komunikacije i telefonskih usluga za osobe ligene slobode
u zatvorskom sustavu - Contel sustav, a kojim su ugovorene i cijene telefonskih usluga.
Trgovatko drustvo je od sklapanja Ugovora u viSe navrata izvrsilo smanjenje cijena telefonskih
usluga te ¢e predstavnici Ministarstva pravosuda i uprave s predstavnicima trgovackog drustva
nastojati ishoditi i daljnje smanjenje cijena telefonskih usluga. Medutim, treba uzeti u obzir da
je u prosincu 2021. godine s trgovackim drutvom sklopljen dodatak Ugovora kojim se
unaprjeduje, odnosno modernizira postojeci Contel sustav, a $to iziskuje znadajna financijska
ulaganja trgovatkog drustva. Modernizacija sustava izmedu ostalog omogucava povecanje
broja telefonskih uredaja za telefoniranje osoba lidenih slobode, dostupnost telefonskih uredaja
u sobama za smije§taj osoba ligenih slobode u poluotvorenim uvjetima izdrzavanja kazne
zatvora, itd. Nadalje, istiéemo da je u zatvorskom sustavu svim osobama lifenim slobode
omoguéeno da besplatno putem video posjeta ostvaruju kontakte s €lanovima obitelji.

Vezano za preporuku 143. Ministarstvu pravosuda i uprave, da se povecaju
kapaciteti za ostvarivanje kontakta video pozivom osoba lisenih slobode u kaznenim tijelima,
Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je Ministarstvo pravosuda i uprave 2019. godine zapocelo
s pilot projektom video posjeta za djecu zatvorenika u sedam kaznenih tijela. Po¢etkom 2020.
godine projekt je proiren na sva kaznena tijela te su posjete omogucene svim kategorijama
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osoba lienih slobode. U poéetku je za ostvarivanje video posjeta koriStena platforma PEXIP
koja je omoguéavala prema rasporedu koriStenja video soba ukupni godi3nji kapacitet od
16.800 posjeta. U prosincu 2020. godine Ministarstvo pravosuda i uprave uvelo je dodatnu
platformu za provodenje video posjeta — JITSI koja je osigurana od strane Centra dijeljenih
usluga Republike Hrvatske te za koju nema ograniCenja po broju licenci odnosno broja
istovremenih posjeta. Takoder napominjemo da je Ministarstvo pravosuda i uprave u
navedenom razdoblju poveéalo brzinu konekcije u kaznenim tijelima (bandwith) kako bi se
osigurali dovoljni resursi i neometano poslovanje nakon poveanja optereenja mreZe
uzrokovanih rastom broja video posjeta. Video posjete imale su znaCajnu ulogu tijekom
pandemije bolesti COVID-19 i ograni¢avanja kontakata osoba liSenih slobode s obiteljima.
Podaci o rastu broja video posjeta ukazuju na uspjesnost provedenih mjera i prihvacéanju novih
tehnologija od strane zatvorenika i sluZbenika. Broj video posjeta jos nije dosegnuo
maksimalne kapacitete platforme PEXIP, a mjere koje su poduzete uvodenjem platforme JITSI
ukazuju na to da je pravovremenom reakcijom preventivno osiguran znadajno veci kapacitet
od trenutno potrebnog. Ministarstvo pravosuda i uprave aktivno ¢e pratiti potrebe osoba liSenih
slobode za ovim oblikom komunikacije te ¢e u sluéaju dodatnog poveéanja interesa u kaznenim
tijelima gdje to bude potrebno, poveéati organizacijske i tehnic¢ke kapacitete za provodenje
video posjeta. Nastavno na navedenu mjeru ovim putem skre¢emo pozornost i na tekstualni
dio Izvje¥¢éa, na stranici 186., te istiemo potrebu valoriziranja okolnosti da je zatvorski sustav
Republike Hrvatske jedan od rijetkih zatvorskih sustava zemalja Europske unije koji jo§ uvijek
ne naplaéuje video posjete zatvorenicima te sav troSak provodenja istih snosi u cijelosti.
Sukladno navedenome, prikaz jednog negativnog primjera (i to zbog objektivne tehnicke
trenutne nemoguénosti) od preko 11.000 besplatnih i pozitivnih primjera ostvarivanja video
poziva (koji naglasavamo, nije pravo, nego samo mogucnost) ne predstavlja objektivnu sliku
stanja.

U odnosu na preporuku 144. Ministarstvu pravosuda i uprave, da uvjeti
smjeStaja u kaznenim tijelima prilagode zakonskim i medunarodnim standardima, Vlada
Republike Hrvatske napominje da su za zatvorski sustav Republike Hrvatske protekle dvije
godine bile izrazito izazovne kako zbog aktualne pandemije bolesti COVID-19 tako i zbog
posljedica potresa i elementarnih nepogoda (tuca na podrugju PoZesko-slavonske Zupanije).
Prvi puta u povijesti zbog posljedica razornog potresa doslo je do potpune evakuacije
zatvorenika iz Zatvora u Sisku te izmjestanja dijela zatvorenika iz Kaznionice u Glini. Odmah
nakon pojave bolesti COVID-19 u europskim zemljama, Sredi3nji ured za zatvorski sustav
Uprava za zatvorski sustav i probaciju je u suradnji s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo
i Nacionalnim stoZerom civilne zatite zapo&eo s koordinacijom i izradom uputa za postupanje
u kaznenim tijelima, a ovi radni procesi nastavljaju se u kontinuitetu. Poslovi izvr§avanja kazne
zatvora/mjere istraZnog zatvora kontinuirano su uskladivani s vazeéim epidemioloskim
mjerama ¥to je ukljudivalo i jo§ uvijek ukljuduje: dostavljanje odgovarajuéih letaka u svrhu
edukacije osoba li§enih slobode i sluzbenika; osiguravanje dovoljne koli¢ine zastitne opreme;
pojatane higijenske mjere; povremena ograni¢enja prava zatvorenika na posjete/pogodnosti;
intenziviranje savjetodavne suradnje i stru¢ne pomo¢i lokalnih zavoda za javno zdravstvo, kao
i provodenje mnogih drugih mjera. Radi ublaZavanja negativnih udinaka povremenih
ogranidenja prava zatvorenika na posjete od samog podetka epidemije bolesti COVID-19, a
radi oduvanja obiteljskih veza, u svim kaznenim tijelima zatvorskog sustava 1 svim
kategorijama osoba ligenih slobode omoguéeno je ostvarivanje kontakata sa €lanovima obitelji
putem video posjeta. U 2021. godini ukupno je realizirano 11.509 video posjeta. Ministarstvo
pravosuda i uprave kontinuirano poduzima niz aktivnosti radi otklanjanja problema povremene
prenapulenosti zatvora i poboljSanja uvjeta izvrSavanja kazne/mjere istraznog zatvora.
Navedenim se izazovima prvenstveno odgovara planiranim gradevinskim adaptacijama u
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svrhu poveéanja kapaciteta u pojedinim kaznenim tijelima. Upravo u svrhu poboljSavanja
uvjeta u Zatvoru u Osijeku su krajem 2020. godine preuredene smjeStajne jedinice kroz
adaptaciju 22 zatvorenitke sobe i zatvorenitke kupaonice. Radi generalnog povecavanja
smijestajnih moguénosti kaznenih tijela na Sirem podrudju istonog dijela Republike Hrvatske
tijekom 2019. godine uredeni su i proSireni kapaciteti u Zatvoru u Bjelovaru (novih 9 mjesta u
zatvorenim uvjetima) i Kaznionici u PoZegi (novih 50 mjesta u zatvorenim uvjetima). Od
izradenog plana izgradnje novih kapaciteta u Kaznionici u Glini (novih 70 mjesta u zatvorenim
uvjetima) se naZalost moralo odustati zbog razornog potresa koji je pogodio podrugje Sisacko-
moslavadke Zupanije u prosincu 2020. godine, a dodatno je u tom kaznenom tijelu zbog
razornih posljedica potresa stavljen izvan funkcije smjestajni kapacitet jedne starije zgrade za
smijedtaj zatvorenika (kapaciteta 102 mjesta). Isto tako, uslijed navedenog razornog potresa,
zbog znaajnog osteéenja objekta izgubljeni su i smjedtajni kapaciteti Zatvora u Sisku (48
mijesta). Nakon navedenih dogadaja, a kako bi se osiguralo dodatno rastereéenje kaznenih tijela
i kvalitetniji uvjeti tretmanskog rada i izobrazbe malolj etnika, Odlukom ravnateljice nadleZne
za zatvorski sustav u Kaznionici u Turopolju osnovan je Specijalizirani odjel za izvravanje
kazne maloljetni¢kog zatvora. Prostori Kaznionice u PoZegi, koji su bili koristeni za smjestaj
maloljetnika, predani su na koristenje Zatvoru u PoZegi u kojem se tijekom 2021. godine
pristupilo adaptaciji i prosirenju kapaciteta za 37 mjesta u zatvorenim uvjetima. Treba naglasiti
da je Grad PoZegu 25. lipnja 2021. pogodila elementarna nepogoda u vidu tude koja je
uzrokovala znadajnu Stetu kako na zgradama Zatvora u PoZegi, tako i na zgradama Kaznionice
i Odgojnog zavoda u PoZegi, ali je unato navedenom Steta u najkraéem moguéem roku
sanirana. Uz navedeno, istiemo da su trenuta¢no u tijeku gradevinski radovi na znadajnijoj
adaptaciji/pro8irenju kapaciteta prostora unutar Kaznionice u PoZegi, ¢ime ¢e se osigurati
dodatni smjedtajni kapaciteti u zatvorenim uvjetima tog kaznenog tijela za oko 140 mjesta, kao
i adaptacija zgrade u Kaznionici u Lipovici-Popovadi kojom je predviden smjestaj oko 100
zatvorenika i istraznih zatvorenika u zatvorenim uvjetima, a kakav smjestaj do sada nije bio
raspoloZiv u toj Kaznionici. Takoder, u Zatvoru u Sibeniku je tijekom 2021. godine zavriena
adaptacija prostora te je ukupni kapacitet Zatvora poveéan za novih osam (8) mjesta u
zatvorenim uvjetima. Nastavno na problem povremene prenapulenosti zatvora i kaznionica
treba naglasiti da u Republici Hrvatskoj djeluje profesionalna probacijska sluzba koja je 2019.
godine primila nagradu CEP-a (Confederation of European Probation) za najbolji razvoj
probacijske sluzbe i koja je tijekom 2021. godine obiljeZila 10 godina profesionalnog rada.
Zakon predvida niz alternativnih sankcija koje u odnosu na ligenje slobode pruZaju mogucnost
utinkovite drustvene rehabilitacije i reintegracije poéinitelja kaznenih djela s pozitivnim
udinkom na sprjetavanje ponovnog kriminalnog ponasanja te promicanje javne sigurnosti.
Adekvatna primjena alternativnih sankcija izravno utje¢e na smanjivanje prenapugenosti u
zatvorima i kaznionicama i uvjete u istima. Hrvatsko kazneno zakonodavstvo ima moguénost
izricanja tzv. alternativnih sankcija te niza mjera, obveza i zaStitnog nadzora ¢ime se moze
smanjiti problem prenapudenosti zatvora, no isto ovisi 0 odlukama sudova. Nadalje isticemo
da je Ministarstvo pravosuda i uprave temeljem Zakona o kaznenom postupku pokrenulo
pripremnu fazu izrade Nacrta pravilnika o nadinu izvriavanja istraZznog zatvora u domu uz
primjenu elektronickog nadzora te temeljem Zakona o izvr$avanju kazne zatvora pripremu
Pravilnika o uvjetnom otpustu uz elektronitki nadzor te je u tijeku postupak nabave opreme za
elektronitki nadzor. Nastavno na navedeno, za o&ekivati je i da navedeno novo normativno
rjedenje pozitivno utjeSe na smanjenje broja osoba liSenih slobode.

Vezano za preporuku 145. Ministarstvu pravosuda i uprave, da se izradi uputa
o uvjetima i nacinima primjene posebnih mjera odriavanja reda i sigurnosti u odgojnim
zavodima, Vlada Republike Hrvatske navodi da Zakon o izvrSavanju sankcija izreCenih
maloljetnicima za kaznena djela i prekrSaje propisuje da poslove osiguranja, odrZavanja reda
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te nadzora obavljaju sluZbenici pravosudne policije. Dodatno, ovim putem skre¢emo pozornost
{ na odredbu ¢lanka 62. Pravilnika o nadinu izvr§avanja odgojne mjere upuéivanja u odgojni
zavod kojim je propisano da pravosudna policija u odgojnom zavodu obavlja poslove na
temelju Zakona o izvr¥avanju kazne zatvora, a kao $to je napomenuto, u poslove pravosudne
policije spada odrZavanje reda i sigurnosti. Adekvatno tome, sluZbenici pravosudne policije
prilikom obavljanja svojih poslova u odgojnom zavodu provode normativna rjeSenja koja su
propisana provedbenim propisima kojima je reguliran nadin obavljanja i postupanja sluzbenika
pravosudne policije. Novim Zakonom o izvriavanju kazne zatvora donesenim 2021. godine
normirane su posebne mjere odrZavanja reda i sigurnosti. Kao provedbeni propis na osnovu
Zakona donesen je Pravilnik o poslovima osiguranja u zatvorskom sustavu koji dodatno
propisuje i razraduje nadin obavljanja poslova, primjenu sredstava prisile i postupanja
sluzbenika pravosudne policije. Izmedu ostalog, odredena su sredstva vezanja i nalin primjene
navedenih sredstava. Posebno napominjemo da je ¢lankom 3. Pravilnika propisano da se
odredbe ovog Pravilnika, na odgovaraju¢i nalin, odnose i na nadin obavljanja poslova
osiguranja u odgojnim zavodima i centrima. Nastavno na navedenu mjeru, skre¢emo pozornost
i na tekstualni dio Izvjedéa na stranici 190. te istiemo da je primijenjeno sredstvo prisile prema
mladem punoljetniku, a ne maloljetniku.

4.4. OSOBE S DUSEVNIM SMETNJAMA KOJIMA JE OGRANICENA SLOBODA
KRETANJA

Vezano za preporuku 146. Ministarstvu zdravstva, da uvjete smjeStaja u
psihijatrijskim ustanovama uskladi s medunarodnim i zakonskim standardima, Vlada
Republike Hrvatske istide kako putem nadleZnog ministarstva kontinuirano prati i unapreduje
zdravstvenu skrb u psihijatrijskim ustanovama pa ¢e tako i nadalje usmjeravati financijska
stedstva u pobolj$anje uvjeta smjestaja u skladu sa standardima vaZecée legislative. Takoder, u
odredenim sludajevima provodi se zdravstveno-inspekeij ski nadzor kako bi se uvjeti smjeStaja
u psihijatrijskim ustanovama uskladili s medunarodnim i zakonskim standardima.

U odnosu na preporuku 147. Ministarstvu zdravstva, da sustavno provodi
edukacije zdravstvenih radnika o pravima osoba s duSevnim smelnjama i primjeni mjera
prisile, Vlada Republike Hrvatske napominje kako redovito ukazuje na obvezu provodenja
edukacije zdravstvenih radnika od strane psihijatrijskih ustanova i struénih drustava Hrvatskog
lije¢ni¢kog zbora te prati njihovo provodenje.

Vezano za preporuku 148. Ministarstvu zdravsiva, da osiguraju da se na svim
psihijatrijskim odjelima vode odgovarajuce evidencije o primjeni sredstava sile, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako nadleZzno ministarstvo prati provedbu primjene i obvezu
evidentiranja mjera prisile u psihijatrijskim ustanovama, u skladu s odredbama Zakona o zastiti
osoba s duSevnim smetnjama.

U odnosu na preporuku 149. Ministarstvu zdravstva, da sustavno rijesi prisilni
smjestaj maloljetnih neubrojivih osoba u skladu s njihovim potrebama i sigurnosnim
zahtjevima, Vlada Republike Hrvatske napominje kako je u procesu provedbe sustavnog
rje§enja za prisilni smjestaj maloljetnih neubrojivih osoba, u skladu s njihovim potrebama i
odredbama Zakona o zadtiti osoba s duevnim smetnjama. Ministarstvo zdravstva izradilo
Nacrt pravilnika o dopuni Pravilnika o listi psihijatrijskih ustanova za prisilni smjeStaj
maloljetnih neubrojivih osoba i psihijatrijskih ustanova u kojima se neubrojive osobe lije¢e na
slobodi, na koji je tijekom savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu doslo do prigovora od
strane Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom i Psihijatrijske bolnice za djecu i mladez koje
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je Ministarstvo zdravstva uzelo na znanje i prihvatilo. U tijeku su aktivnosti koje se provode u
svrhu pronalaZenja sustavnog rjeSenja ustanove za prisilni smje§taj maloljetnih neubrojivih
osoba koje su pocinile kazneno djelo, koja mora uz ostale potrebne zakonske uvjete ispunjavati
i onaj za lijeéenje djece odvojeno od odraslih osoba.

5.1. STATISTICKI PODACI O POSTUPANJU

Vezano za preporuku 150. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
da kontinuirano informira gradane o zabrani diskriminacije i mehanizmima zastite, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako je jedan od posebnih ciljeva rada Ureda i osnaZivanje izravnog
doprinosa promociji i zastiti ljudskih prava i prava nacionalnih manjina, poticanje tolerancije i
pune ukljugenosti u hrvatsko drustvo putem stratedkih projekata i aktivnosti. Provedba
kampanja $ireg obuhvata usmjerenih podizanju svijesti opée javnosti o nediskriminaciji
planirana je u okviru financijske perspektive 2021. —2027. kroz provedbu projekata/operacija
financiranih iz Europskog socijalnog fonda plus.

U odnosu na preporuku 151. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, da nastavi s edukacijama strucne Javnosti o pojavama diskriminacije u skladu sa
specificnim interesima i potrebama pojedinih cilianih grupa, Vlada Republike Hrvatske
ukazuje kako Ured kontinuirano provodi aktivnosti usmjerene informiranju i podizanju svijesti
specifiénih skupina kao $to su pravosudni duZnosnici, javni i drzavni sluZbenici, poslodavci,
zaposlenici sindikata, predstavnici jedinica lokalne i regionalne samouprave 0 raznim
aspektima zaStite ljudskih prava, promicanja jednakosti i suzbijanja diskriminacije. S
namjerom podizanja svijesti i razine znanja o individualnim pravima i odgovornostima kada je
u pitanju nediskriminacija na radnom mjestu i prilikom zapo$ljavanja, Ured je 2021. godine
proveo dvije online edukacije o nediskriminaciji, jednu za poslodavce i struénjake u podrucju
upravljanja i razvoja ljudskim potencijalima i drugu za zaposlenike sindikata i radnicke
predstavnike. Online edukacijama je do kraja ozujka pristupilo oko 150 sudionika, a nastavit
ée se provoditi do kraja 2022. godine. Uz navedeno, u 2022. godini planirana je i provedba
edukacija o nediskriminaciji za socijalne radnike u virtualnom formatu. Provedba edukacija u
virtualnom obliku omoguéila je i veéi obuhvat sudionika jer su edukacije dostupne za
pregledavanje, zajedno s radnim materijalima, kroz godinu dana i moguce im je pristupiti u
terminu koji odgovara polaznicima.

Vezano za preporuku 152. Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
da osigura sredstva za organizacije civilnog druitva za provedbu promotivnih aktivnosti
podizanja svijesti o suzbijanju diskriminacije te edukacijskih aktivnosti, Vlada Republike
Hrvatske nagladava kako prepoznaje potrebu da se osiguraju sredstva za organizacije civilnog
drustva za provedbu navedenih aktivnosti te je u Nacrtu Operativnog programa "U¢inkoviti
ljudski potencijali" za financijsku perspektivu 2021, — 2027., s ciljem poticanja aktivnog
uklju¢ivanja radi promicanja jednakih moguénosti, nediskriminacije i aktivnog sudjelovanja te
poboljianje zaposljivosti, posebno za skupine u nepovoljnom poloZaju, istaknuto kako ¢e se
osigurati dodjela financijskih potpora organizacijama civilnog drudtva i drugim relevantnim
dionicima za: a) provedbu informativno-edukativnih aktivnosti za organizacije i pojedince koji
pruzaju pomo¢ Zrtvama diskriminacije, pripadnike skupina koje su ceSce izloZene
diskriminaciji kao i za poslodavce/pruzatelje usluga (u javnom i privatnom sektoru); b)
aktivnosti usmjerene osnaZivanju Zrtava diskriminacije i potencijalnih Zrtava kroz jacanje
njihovih kompetencija i kapaciteta za ravnopravno sudjelovanje u drustvu; ¢) aktivnosti za
promicanje ostvarivanja prava cesce diskriminiranih skupina te d) aktivnosti usmjerene borbi
protiv stereotipa i predrasuda, posebno u lokalnim zajednicama i sli¢no. Slijedom navedenoga,
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u okviru financijske perspektive 2021. — 2027. planirana je provedba otvorenog poziva za
dodjelu bespovratnih sredstava za koji ¢e organizacije civilnog druftva biti potencijalni
prijavitelji.

U odnosu na preporuku 153. Viadi RH, da usvoji Nacionalni plan zastite i
promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije od 2021, do 2027. te pratece akcijske
planove, Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako je izraden prijedlog Nacionalnog plana
zaStite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije do 2027. i prijedlog Akcijskog
plana zastite i promicanja ljudskih prava za razdoblje od 2022. do 2023. godine te su u pripremi
za upudivanje u postupak savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu.

6. SURADNJA I JAVNO DJELOVANJE U PROMICANJU LJUDSKIH PRAVA I
SUZBIJANJU DISKRIMINACIJE

Vezano za navedeno poglavlje Vlada Republike Hrvatske uolava kako
nedostaju informacije o edukacijama koje Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije odrZava od 2016. godine, u suradnji s Drzavnom $kolom za javnu upravu. Radi
ispunjavanja prethodnih ili ex-ante uvjeta za provedbu europskih strukturnih i investicijskih
(ESI) fondova, potevsi od 2016. godine u organizaciji Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije i u suradnji s DrZavnom Skolom za javnu upravu, Ured pucke
pravobraniteljice sudjeluje u odrzavanju edukacija s ciljem upoznavanja s horizontalnim
politikama antidiskriminacije, ravnopravnosti spolova i prava osoba s invaliditetom u
kontekstu ESI fondova u financijskom razdoblju 2014. — 2020. te politikama i zakonodavstvom
povezanih s antidiskriminacijom, ravnopravnoséu spolova i pravima osoba s invaliditetom, U
okviru edukacija na temu ,,Antidiskriminacija, ravnopravnost spolova i primjena Konvencije
UN-a o pravima osoba s invaliditetom u ESI fondovima* u 2021. godini odrZano je osam
planiranih treninga na kojima je sudjelovalo 178 osoba zaposlenih u tijelima sustava i kontrole
provedbe ESI fondova.

Za svoje predstavnike koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i
uprave dr. sc. Ivana Malenicu, potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra unutarnjih
poslova dr. sc. Davora BoZinoyica, ministra zdravstva dr. sc. Vilija Bero3a, dr. med., ministra
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike Marina Piletic¢a te drzavne tajnike mr.
sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinoviéa, Sanjina Rukavinu, T ereziju Gras, Zarka Katica, dr. sc.
Irenu Petrijevéanin Vuksanovié, Zeljka Plazoniéa, dr. med., Tomislava Dulibiéa, dr. sc. Silvija
Bagi¢a, dr. med., Mariju Pletikosu i Margaretu Maderi¢.
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