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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o provedbi Uredbe Vijeca (EU) 2019/1111 od
25. lipnja 2019. o nadleZnosti, priznavanju i izvrSenju odluka u bracnim sporovima i
u stvarima povezanima s roditeljskom odgovornoséu te o medunarodnoj otmici
djece, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od
30. lipnja 2022. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike Marina Pileti¢a i drZzavne tajnice Margaretu Maderi¢ i Mariju Pletikosu.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2019/1111 od 25.
lipnja 2019. o nadleZnosti, priznavanju i izvrSenju odluka u branim sporovima
iu stvarima povezanima s roditeljskom odgovorno$éu te o medunarodnoj otmici
djece

Natemelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro¢isceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o provedbi Uredbe Vijeéa (EU)
2019/1111 od 25. lipnja 2019. o nadleZnosti, priznavanju i izvrSenju odluka u bracnim
sporovima i u stvarima povezanima s roditeljskom odgovorno$cu te o medunarodnoj otmici
djece.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste€evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1
socijalne politike Marina Pileti¢a i drZavne tajnice Margaretu Maderi¢ i Mariju Pletikosu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE VIJECA (EU) 2019/1111
OD 25. LIPNJA 2019. O NADLEZNOSTI, PRIZNAVANJU I IZVRSENJU ODLUKA
U BRACNIM SPOROVIMA I U STVARIMA POVEZANIMA S RODITELJSKOM
ODGOVORNOSCU TE O MEPUNARODNOJ OTMICI DJECE

Zagreb, lipanj 2022.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE VIJECA (EU) 2019/1111
OD 25. LIPNJA 2019. O NADLEZNOSTI, PRIZNAVANJU I IZVRSENJU ODLUKA
U BRACNIM SPOROVIMA I U STVARIMA POVEZANIMA S RODITELJSKOM
ODGOVORNOSCU TE O MEPUNARODNOJ OTMICI DJECE

I. UVODNE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.
(1) Ovim Zakonom odreduje se srediSnje tijelo nadlezno za provedbu Uredbe Vijeca (EU)
2019/1111 od 25. lipnja 2019. o nadleznosti, priznavanju i izvrSenju odluka u bra¢nim
sporovima i u stvarima povezanima s roditeljskom odgovorno$¢u te o medunarodnoj otmici
djece (SL L 178, 2.7.2019. - u daljnjem tekstu: Uredba Vijeca (EU) 2019/1111), te djelokrug i

nacin rada srediSnjeg tijela.

(2) Ovim Zakonom utvrduju se tijela nadlezna za postupanje te za donosenje odluka u podrucju
primjene Uredbe Vije¢a (EU) 2019/1111.

Pravo Europske unije
Clanak 2.
Ovim se Zakonom osigurava provedba Uredbe Vijeca (EU) 2019/1111.
Pojmovi
Clanak 3.

Pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju jednako znacenje kao pojmovi uporabljeni u Uredbi
Vijeca (EU) 2019/1111.

II. NADLEZNA TIJELA I POSTUPCI
Sredisnje tijelo
Clanak 4.

(1) Sredisnje tijelo iz ¢lanka 76. Uredbe Vije¢a 2019/1111 je ministarstvo nadlezno za poslove
socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: SrediSnje tijelo).

(2) Pri provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2019/1111 1 ovoga Zakona Sredi$nje tijelo suraduje s
tijelima drZzavne uprave nadleznima za poslove pravosuda, unutarnjih poslova, vanjskih 1
europskih poslova te drugim drZzavnim tijelima.

(3) Tijelo 1z cijeg djelokruga se trazi odredeni podatak i/ili usluga, obvezno je postupiti bez
odgode radi brzog i u€inkovitog postupanja SrediSnjeg tijela.



(4) Ako zatrazeni podatak ili usluga iz stavka 3. ovoga c¢lanka nije u djelokrugu zamoljenog
tijela, doti¢no tijelo je duzno bez odgode ustupiti zahtjev nadleznom tijelu i o tome na najbrzi
moguci nacin obavijestiti Sredi$nje tijelo.

Djelokrug Sredisnjeg tijela
Clanak 5.

(1) Sredisnje tijelo obavlja poslove propisane Uredbom Vije¢a (EU) 2019/1111 i ovim
Zakonom.

(2) Kad u postupku radi prijenosa nadleznosti, odredivanja privremenih mjera, utvrdivanja
litispendencije, paralelnih postupaka, prekograni¢nog smjestaja te izrade izvjeS¢a nadlezna
tijela traze pomo¢ SrediSnjeg tijela, zamolnica za pomo¢ dostavlja se na hrvatskom jeziku, s
prijevodom na sluzbeni jezik zamoljene drzave, odnosno na drugi jezik koji zamoljena drzava
izri¢ito prihvaca.

(3) Zamolnica za pomo¢ i druga dokumentacija dostavlja se SrediSnjem tijelu u prijevodu na
jezik zamoljene drzave i u drugim slucajevima, kad to zahtijeva zamoljena drzava ili srediSnje
tijelo.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka Sredis$nje tijelo moze, s obzirom na okolnosti slucaja,
prema procjeni, samostalno osigurati prijevod zamolnice i dokumentacije na jezik zamoljene
drzave.

NadleZna tijela za primjenu i njihov djelokrug
Clanak 6.

(1) Nadlezna tijela za donoSenje odluka na temelju Uredbe Vijeca (EU) 2019/1111 su sudovi,
Hrvatski zavod za socijalni rad (u daljnjem tekstu: Zavod) i ministarstvo nadleZno za poslove
socijalne skrbi, sukladno s propisanim djelokrugom i nadleznostima tih tijela.

(2) Centar za posebno skrbnistvo 1 druga tijela, sukladno s propisanim djelokrugom i
nadleZnostima tih tijela, nadlezni su za provodenje odredenih postupaka na temelju Uredbe
Vijec¢a (EU) 2019/1111.

Sporazum o nadleZnosti u predmetima roditeljske odgovornosti
u postupcima medunarodne otmice djece

Clanak 7.

Sud pred kojim je pokrenut postupak radi povratka djeteta u skladu s odredbama Haske
konvencije o gradanskopravnim vidovima medunarodne otmice djece iz 1980. nadlezan je 1 za
odlucivanje o stvarima povezanim s roditeljskom odgovorno$¢u ako je postignut sporazum
stranaka tijekom postupka povratka, u skladu s ¢lankom 10. Uredbe Vijeca (EU) 2019/1111.



Litispendencija
Clanak 8.

Smatra se da je pred sudom pokrenut postupak u smislu odredbe ¢lanka 17. Uredbe Vijec¢a (EU)
2019/1111 pokretanjem postupka obveznog savjetovanja pred Zavodom pod uvjetom da je
nakon toga pokrenut postupak pred sudom Republike Hrvatske u skladu s poglavljem II. Uredbe
Vijec¢a (EU) 2019/1111.

Zurnost postupka
Clanak 9.

(1) U svim postupcima pokrenutim temeljem odredbi Uredbe Vijeca (EU) 2019/1111, nadlezna
tijela duzna su postupati bez odgode.

(2) U postupcima povratka djeteta u slu¢ajevima protupravnog odvodenja i zadrzavanja, sudovi
svakog stupnja trebaju donijeti odluku najkasnije Sest tjedana od pokretanja postupka, osim ako
to zbog iznimnih okolnosti nije moguce.

Dobrobit djeteta
Clanak 10.

(1) Nadlezna tijela osobito paze na zastitu prava i dobrobiti djeteta u svim postupcima koji se
provode po Uredbi Vijeca (EU) 2019/1111.

(2) Nadlezna tijela duzna su omoguditi djetetu izrazavanje vlastitog misljenja, koje se uzima u
obzir sukladno njegovoj dobi i1 zrelosti, a dijete svoje miSljenje izrazava izravno ili putem
posebnog skrbnika.

(3) U slucajevima iz stavka 2. ovoga c¢lanka sud ¢e imenovati djetetu posebnog skrbnika iz
Centra za posebno skrbnistvo.

Upotreba videokonferencije ili
druge tehnologije za komunikaciju na daljinu

Clanak 11.

(1) U postupcima pokrenutim temeljem odredbi Uredbe Vijeca (EU) 2019/1111 potice se
uporaba videokonferencije ili druge tehnologije za komunikaciju na daljinu sukladno
odredbama Uredbe (EU) 2020/1783 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 25. studenoga 2020. o
suradnji izmedu sudova drZava ¢lanica u izvodenju dokaza u gradanskim ili trgovackim
stvarima (izvodenje dokaza) (SL L 405, 2.12.2020.), osim ako to ne bi bilo primjereno za
pravi¢no vodenje postupka.

(2) U cilju ubrzanja postupka potice se i izravna sudacka komunikacija.



Mirno rjeSavanje sporova
Clanak 12.

Nadlezna tijela poti¢u mirno rjeSavanje spora, osobito putem obiteljske medijacije, osim ako bi
to bilo suprotno interesima djeteta ili bi se time neopravdano odgodio postupak.

Pravna pomoé
Clanak 13.

Za odobravanje pravne pomo¢i, sukladno ¢lanku 74. stavku 2. Uredbe Vije¢a (EU) 2019/1111,
nadlezna su upravna tijela u Zupanijama, odnosno Gradu Zagrebu.

Izdavanje i ispravak potvrda i potvrde o neizvrsivosti
Clanak 14.

(1) Za izdavanje potvrda iz ¢lanka 36. stavka 1. Uredbe Vije¢a (EU) 2019/1111 nadlezni su
op¢inski sudovi koji su donijeli odluku na koju se potvrda odnosi.

(2) Ako su ispunjene pretpostavke za izdavanje potvrde iz ¢lanka 36. stavka 1. i ¢lanka 47.
stavka 1. Uredbe Vije¢a (EU) 2019/1111, op¢inski sud izdaje potvrdu na propisanom obrascu.

(3) Protiv rjeSenja opcinskog suda o odbacaju ili odbijanju zahtjeva za izdavanje potvrde
dopustena je zalba.

(4) Za ispravak potvrda iz clanka 37. stavka 1. i ¢lanka 48. stavka 1. Uredbe Vije¢a (EU)
2019/1111 te za izdavanje potvrda o neizvrSivosti ili ogranicenju izvrSivosti iz ¢lanka 49.
Uredbe Vije¢a (EU) 2019/1111 nadlezni su op¢inski sudovi koji su donijeli odluku na koju se
potvrda odnosi.

(5) Protiv rjeSenja opCinskog suda o ispravku potvrde iz ¢lanka 37. stavka 1. 1 ¢lanka 48. stavka
1. Uredbe Vije¢a (EU) 2019/1111 ili povlacenju potvrde iz ¢lanka 48. stavka 2. Uredbe Vijeca
(EU) 2019/1111 dopustena je Zalba.

(6) Na postupak i1 odlu¢ivanje po zalbi protiv rjeSenja op¢inskog suda iz stavaka 3.1 5. ovoga
¢lanka na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju obiteljski odnosi
o postupku 1 odlukama o Zalbi protiv rjeSenja u izvanparni¢cnom postupku.
Pravni lijekovi
Clanak 15.
Za osporavanje ili pravni lijek protiv odluke o zahtjevu za odbijanje izvrSenja nadlezni su

zupanijski sudovi ¢ija je nadleZnost u obiteljskim predmetima odredena sukladno propisu koji
regulira podrucja i sjediSta sudova.



II1. PRIJENOS NADLEZNOSTI
1. Odlazni zahtjevi
Prijenos nadleZnosti na sud druge drZave ¢lanice po zahtjevu stranke
Clanak 16.

(1) Stranka koja zahtijeva prijenos nadleznosti sudu druge drzave Clanice uz taj zahtjev mora
dostaviti dokaze koji upucuju na ispunjenje uvjeta propisanih ¢ankom 12. stavkom 4. Uredbe
Vijec¢a (EU) 2019/1111.

(2) U zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka stranka mozZe predloZiti sud druge drZave ¢lanice kome
se predlaze prenijeti nadleznost.

(3) Ako utvrdi da su ispunjene pretpostavke za prijenos nadleznosti, sud donosi rjeSenje kojim
poziva stranku da u roku od 15 dana obavijesti sud te druge drzave ¢lanice o postupku u tijeku
1 mogucénosti prijenosa nadleznosti, te da podnese zahtjev tom sudu.

(4) Dokaz o podnesenom zahtjevu sudu druge drzave ¢lanice stranka je duzna dostaviti u roku
od osam dana od dana podnos$enja toga zahtjeva.

(5) Do konac¢ne odluke suda druge drzave €lanice o prihvacanju nadleznosti sud ¢e zastati s
raspravljanjem o zahtjevu, odnosno prijedlogu u predmetu roditeljske odgovornosti.

(6) Ako stranka ne dostavi dokaz o podnesenom zahtjevu sudu druge drZave ¢lanice u roku iz
stavka 4. ovoga Clanka, sud ¢e nastaviti s raspravljanjem o zahtjevu, odnosno prijedlogu u
predmetu roditeljske odgovornosti.

(7) Protiv rjeSenja kojim sud odlucuje o zahtjevu za prijenos nadleznosti stranka moZze podnijeti
zalbu u roku od tri dana od dana urucenja, odnosno dostave prijepisa rjesenja.

(8) O zalbi odlucuje drugostupanjski sud koji mora donijeti i otpremiti odluku u roku od osam
dana od dana primitka Zalbe.

(9) Sud moze odrediti da pravni ucinci rjeSenja iz stavka 3. ovoga Clanka nastupaju prije
pravomoc¢nosti ako je to potrebno radi zastite dobrobiti djeteta.

Prijenos nadleZnosti
na sud druge driave ¢lanice po sluZbenoj duZnosti

Clanak 17.
(1) Nadlezni sud koji smatra da bi sud druge drzave ¢lanice s kojom je dijete posebno povezano
bio prikladniji za procjenu interesa djeteta moze po sluzbenoj duZznosti zastati s raspravljanjem
o zahtjevu, odnosno prijedlogu u predmetu roditeljske odgovornosti te zatraziti od suda druge

drzave ¢lanice da se proglasi nadleznim.

(2) Rjesenje o zastoju postupka mora sadrzavati razloge za prijenos nadleznosti.



(3) Sud ¢e prije donosenja rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka omoguciti strankama da se izjasne
o mogucénosti i razlozima za prijenos nadleznosti.

(4) Protiv rjeSenja suda iz stavka 2. ovoga ¢lanka stranka moze podnijeti zalbu u roku od tri
dana od dana urucenja, odnosno dostave prijepisa rjesenja.

(5) O zalbi odlucuje drugostupanjski sud koji mora donijeti 1 otpremiti odluku u roku od osam
dana od dana primitka Zalbe.

(6) Sud moze odrediti da pravni ucinci rjeSenja iz stavka 2. ovoga Clanka nastupaju prije
pravomoc¢nosti ako je to potrebno radi zastite dobrobiti djeteta.

Zajednicke odredbe
Clanak 18.

(1) Komunikacija izmedu nadleZznog suda i suda od kojeg je zatrazeno da se proglasi nadleznim
odvija se putem Sredis$njeg tijela, izravno izmedu sudova ili putem Europske pravosudne mreze
u gradanskim 1 trgovackim stvarima, dopisom vidljivim u spisu ili elektroni¢kim putem.

(2) U slucaju isteka roka predvidenog ¢lankom 12. stavkom 3. Uredbe Vije¢a (EU) 2019/1111
ili ako sud druge drzave Clanice ne prihvati nadleznost nadlezni sud ¢e po sluzbenoj duznosti
nastaviti s postupkom.

(3) Ako primi obavijest o prihvac¢anju nadleZnosti od suda druge drZave ¢lanice, nadleZni sud
oglasit ¢e se nenadleznim 1 utvrditi da se postupak nastavlja pred sudom te druge drzave ¢lanice
u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2. Uredbe Vijeca (EU) 2019/1111.

2. Dolazni zahtjevi

Zahtjev za prijenos nadleZnosti
od strane suda drZave cClanice koja je nadleZna

Clanak 19.

(1) U slucaju zahtjeva za prijenos nadleZnosti od strane stranke ili suda drZave Clanice koja je
nadlezna, sud ¢e prihvatiti nadleznosti ako je zbog posebnih okolnosti slu¢aja to u interesu
djeteta u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2. Uredbe Vijeca (EU) 2019/1111.

(2) O zahtjevu za prijenos nadleznosti iz stavka 1. ovoga clanka sud ¢e odluditi rjeSenjem u
roku od Sest tjedana od pokretanja postupka, odnosno primitka zahtjeva za prijenos nadleZnosti,
te ¢e bez odgode obavijestiti sud druge drzave Clanice pred kojim je postupak pokrenut ranije
o prihvatu prijenosa nadleZnosti.

(3) Sud ¢e prije donosenja rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka omogucditi strankama da se izjasne
0 mogucnosti 1 razlozima za prijenos nadleZnosti.

(4) Protiv rjesenja kojim sud odlucuje o zahtjevu za prijenos nadleznosti stranka moze podnijeti
zalbu u roku od tri dana od dana urucenja, odnosno dostave prijepisa rjeSenja.



(5) O zalbi odlucuje drugostupanjski sud koji mora donijeti 1 otpremiti odluku u roku od osam
dana od dana primitka Zalbe.

(6) Sud moze odrediti da pravni ucinci rjeSenja iz stavka 2. ovoga Clanka nastupaju prije
pravomoc¢nosti ako je to potrebno radi zastite dobrobiti djeteta.

(7) Prijenos nadleznosti ne proizvodi ucinke za buducée postupke.

Zahtjev za prijenos nadleZnosti
od strane suda drzave ¢lanice koja nije nadleZna

Clanak 20.

(1) U slucaju zahtjeva za prijenos nadleznosti od strane suda drzave ¢lanice koja nije nadlezna
u skladu s ¢lankom 13. Uredbe Vije¢a (EU) 2019/1111, sud ¢e prihvatiti prijenos nadleznosti
ako utvrdi da je s tom drzavom dijete posebno povezano u skladu s ¢lankom 12. stavkom 4.
Uredbe Vijeca (EU) 2019/1111 1 ako smatra da je zbog posebnih okolnosti slucaja to u interesu
djeteta.

(2) O zahtjevu za prijenos nadleznosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka sud ¢e odluciti rjeSenjem u
roku od Sest tjedana od primitka toga zahtjeva te ¢e bez odgode obavijestiti sud koji je podnio

zahtjev o prihvatu prijenosa nadleznosti i dokazima koji se nalaze u spisu.

(3) Sud ¢e prije donosenja rjesenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka omogucditi strankama da se izjasne
0 mogucnosti i razlozima za prijenos nadleznosti.

(4) Protiv rjeSenja kojim sud odlucuje o zahtjevu za prijenos nadleZnosti stranka moZe podnijeti
zalbu u roku od tri dana od dana uru€enja, odnosno dostave prijepisa rjesenja.

(5) O zalbi odlucuje drugostupanjski sud koji mora donijeti 1 otpremiti odluku u roku od osam
dana od dana primitka Zalbe.

(6) Sud moze odrediti da pravni ucinci rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka nastupaju prije
pravomocnosti ako je to potrebno radi zastite dobrobiti djeteta.

(7) U slucaju protupravnog odvodenja ili zadrZzavanja djeteta u drzavi ¢lanici koja nije nadlezna,
prijenos nadleZznosti sudu te drzave ¢lanice nije dopusten.

IV. PREKOGRANICNI SMJESTAJ
1. Odlazni zahtjevi
Smjestaj djeteta u drugu driavu ¢lanicu Europske unije
Clanak 21.

(1) Kad nadlezno tijelo razmatra smjeStaj djeteta u drugu drzavu ¢lanicu, informacije iz ¢lanka
79. tocke (f) Uredbe Vijeca (EU) 2019/1111 moze pribaviti putem Sredi$njeg tijela.



(2) Kad nadlezno tijelo razmatra smjestaj djeteta u drugu drzavu ¢lanicu u skladu s ¢lankom 82.
Uredbe Vijec¢a (EU) 2019/1111, zatrazit ¢e putem SrediSnjeg tijela:

- pristanak nadleznog tijela te drzave, ako je takav pristanak potrebno pribaviti u skladu
s ¢lankom 103. stavkom 1. tockom (g) Uredbe Vijec¢a (EU) 2019/1111 1

- suglasnost nadleznog tijela drzave Clanice za dostavom izvjes¢a o djetetu Zavodu,
jednom godisnje za vrijeme trajanja smjestaja u toj drzavi Clanici, ako se radi o odluci
o smjestaju djeteta u udomiteljsku obitelj ili ustanovu socijalne skrbi.

2. Dolazni zahtjevi
Smjestaj djeteta iz druge drZave ¢lanice u Republiku Hrvatsku
Clanak 22.
(1) Kad Sredisnje tijelo zaprimi zahtjev za smjestaj djeteta iz druge drzave ¢lanice u Republiku
Hrvatsku, dostavlja odluku u skladu s ¢lankom 82. stavkom 6. Uredbe Vije¢a (EU) 2019/1111,

nakon §to je pribavilo potrebna misljenja i informacije.

(2) Tijelo nadlezno za davanje pristanka za smjeStaj djeteta u Republici Hrvatskoj je
ministarstvo nadleZno za poslove socijalne skrbi.

V. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Prijelazne odredbe
Clanak 23.
(1) Postupci zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona nastavit ¢e se i dovrSiti prema
odredbama Zakona o provedbi Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2201/2003 u podrucju nadleznosti,
priznanja i izvrSenja sudskih odluka u bracnim sporovima i u stvarima povezanim s
roditeljskom skrbi (,,Narodne novine®, broj 127/13.).
(2) Centri za socijalnu skrb postupaju sukladno odredbama ovoga Zakona do pocetka rada
Hrvatskog zavoda za socijalni rad i preuzimanja poslova sukladno ¢lanku 317. stavku 5. Zakona
o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine*, br. 18/22. 1 46/22.).
Prestanak vaZenja propisa
Clanak 24.
Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br.
2201/2003 u podrucju nadleznosti, priznanja i izvrSenja sudskih odluka u bra¢nim sporovima i
u stvarima povezanim s roditeljskom skrbi (,,Narodne novine®, broj 127/13.).
Stupanje na snagu

Clanak 25.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. kolovoza 2022.
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OBRAZLOZENJE

I RAZ1L.OZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Na razini Europske unije donesena je Uredba Vije¢a (EU) 2019/1111 od 25. lipnja 2019.
o nadleznosti, priznavanju i izvrSenju odluka u bra¢nim sporovima i u stvarima povezanima s
roditeljskom odgovornoscu te o medunarodnoj otmici djece (SL L 178, 2.7.2019 - u daljnjem
tekstu: Uredba). Uredba se primjenjuje na sve drzave Clanice Europske unije osim Danske
(uvodna izjava 96. Uredbe). Uredba se primjenjuje od 1. kolovoza 2022., osim clanaka 92.
(Izmjene priloga), 93. (IzvrSavanje delegiranja ovlasti) i 103. (Informacije koje treba dostaviti
Komisiji), koji se primjenjuju od 22. srpnja 2019. Republika Hrvatska je dostavila je sve
potrebne informacije u propisanim rokovima.

Takoder, ovom Uredbom stavlja se izvan snage Uredba Vije¢a (EZ) br. 2201/2003 od
27. studenoga 2003. o nadleznosti, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u bra¢nim sporovima
1u stvarima povezanim s roditeljskom odgovornosc¢u, kojom se stavlja izvan snage Uredba (EZ)
br. 1347/2000 (SL L 338, 23.12.2003.), s time da se ona i dalje primjenjuje na odluke donesene
u sudskim postupcima koji su pokrenuti, na autenti¢ne isprave koje su sluzbeno sastavljene ili
upisane u registar te na sporazume koji su postali izvrSivi u drzavi ¢lanici sklapanja prije 1.
kolovoza 2022., a obuhvaceni su podru¢jem primjene te Uredbe.

Uredbom se uspostavljaju jedinstvena pravila o nadleZnosti za razvod, zakonsku rastavu
1 ponistaj braka te za sporove o roditeljskoj odgovornosti s medunarodnim elementom. Ovom
se Uredbom, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 2., olakSava optjecaj odluka te autenti¢nih
isprava 1 odredenih sporazuma u Europskoj uniji utvrdivanjem odredbi o njihovom priznanju i
izvrSenju u drugim drZzavama c¢lanicama. I kona¢no, ovom se Uredbom nadopunjuje Haska
konvencija od 25. listopada 1980. o gradanskopravnim vidovima medunarodne otmice djece
(,,Narodne novine - Medunarodni ugovori®, broj 8/18.), u pogledu odnosa medu drzavama
¢lanicama te se osnaZuje pravo djeteta na izrazavanje vlastitog misljenja. Ovom se Uredbom
uredenjem navedenih pitanja jaca pravna sigurnost i povecava fleksibilnost, kao i osigurava
bolji pristup sudskim postupcima te veca u¢inkovitost takvih postupaka.

Kao instrument sekundarnog zakonodavstva Europske unije, ova je Uredba izravno
primjenjiva na podrucju drzava clanica, slijedom Cega se na nacionalnoj razini donose
odgovarajuci propisi u onoj mjeri koja je potrebna za u¢inkovitu primjenu Uredbe.

II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM UREDUJU

Predlozenim zakonom se osiguravaju pretpostavke za primjenu Uredbe, odreduje se
srediSnje tijelo, nadlezna tijela za postupanje i donoSenje odluka te njihov djelokrug, kao i
odredena pitanja suradnje izmedu tijela. Nadalje, ovim zakonom ureduju se odredena pitanja
nadleZnosti tijela, a osobito pitanje sporazuma o nadleznosti u postupcima medunarodne otmice
djece, te se detaljnije ureduju odredena pitanja provedbe odredbi Uredbe u dijelu kojim se
ureduje prijenos nadleZznosti. Takoder, ovim zakonom detaljnije su uredena provedbena pitanja
koja se ti¢u izdavanja potvrda predvidenih Uredbom te upotrebe videokonferencije ili druge
tehnologije za komunikaciju na daljinu, a naglasena je i potreba Zurnog postupanja. Ujedno,
ovim zakonom ukazuje se na vaznost dobrobiti djeteta i mirnog rjeSavanja sporova u
postupcima koji se vode na temelju Uredbe.
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Ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi odreduje se kao Sredisnje tijelo
Republike Hrvatske, u skladu s uvodnim izjavama Uredbe te se odreduju prije svega sudovi,
Hrvatski zavod za socijalni rad 1 Centar za posebno skrbniStvo kao nadlezna tijela.

Takoder, ovim propisom dodatno je uredeno pitanje litispendencije. Ovim zakonom ¢e
se naglasiti vaznost provodenja zurnog postupka te vaznost dobrobiti djeteta i omogucavanja
djetetu izrazavanje vlastitog miSljenja, s naglaskom na nadleznosti Centra za posebno
skrbnistvo. Ujedno, ovim zakonom tijela se upucuju na primjenu sekundarnog zakonodavstva
Europske unije kojim se ureduje uporaba videokonferencije, a uvrStenjem odredbe o poticanju
izravne sudacke komunikacije uskladuje se sa zahtjevima koje u tome dijelu postavlja Uredba.
Nadalje, ovim zakonom se dodatna vrijednost uvodi odredbom o mirnom rjeSavanju spora.
Jasnim normativnim odredenjem pojedinih pitanja o provedbi odredbi Uredbe o pravnoj
pomodi, izdavanju 1 ispravku potvrda i potvrda o neizvrSivosti te pravnim lijekovima ostvaruju
se zahtjevi pravne sigurnosti, odredenosti i javnosti, komplementarno s informacijama koje ¢e
biti objavljene na mreznim stranicama Portala E-pravosude, a koje su od znacaja za nadlezna
tijela i za gradane. Ovim zakonom dodatno ¢e se urediti i procesna, odnosno provedbena pitanja
prijenosa nadleznosti u postupcima o roditeljskoj odgovornosti izmedu sudova razlicitih drzava,
rukovodeci se najboljim interesom djeteta.

III. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanke 1.1 2.

Ovim se ¢lankom odreduje predmet Zakona, a to je provedba Uredbe Vije¢a (EU) 2019/1111
od 25. lipnja 2019. o nadleznosti, priznavanju i izvrSenju odluka u bra¢nim sporovima i u
stvarima povezanima s roditeljskom odgovornos¢u te o medunarodnoj otmici djece (SL L 178,
2.7.2019. - u daljnjem tekstu: Uredba). Takoder, cilj je zakona odrediti sredi$nje tijelo nadlezno
za provedbu Uredbe te djelokrug i na¢in njegova rada, kao i ostala tijela nadleZna za postupanje
1 donoSenje odluka. Ovim se propisom u nacionalnom pravnom poretku ureduju pojedinosti
koje su instrumentom sekundarnog zakonodavstva Europske unije ostavljene u nadleznosti
drzava €lanica.

Uz ¢lanak 3.
Ovim se ¢lankom isti¢e da kori$teni pojmovi imaju jednako zna€enje kao i oni koriSteni u samoj
Uredbi, te su navedeni u ¢lanku 2. Uredbe (Definicije).

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom kao srediSnje tijelo za provedbu Uredbe odreduje ministarstvo nadlezno za
poslove socijalne skrbi. Navedeno slijedi preporuku navedenu u uvodnoj izjavi 72. Uredbe,
bududi da je odredeno isto srediSnje tijelo za provedbu Haske konvencije od 25. listopada 1980.
o gradanskopravnim vidovima medunarodne otmice djece (,,Narodne novine - Medunarodni
ugovori®, broj 8/18.) te Haske konvencije o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznanju, ovrsi
1 suradnji u odnosu na roditeljsku odgovornost i o mjerama za zastitu djece (,,Narodne novine
- Medunarodni ugovori®, broj 5/09.). Nadalje, isti¢e se duznost medusobne suradnje SrediSnjeg
tijela 1 drugih tijela drzavne uprave, osobito onih nadleznih za poslove pravosuda, unutarnjih
poslova te vanjskih i europskih poslova. Propisuje se obveza Zurnog postupanja, kako bi
Sredi$nje tijelo bilo u moguénosti postupati brzo i u¢inkovito.

Uz ¢lanak 5.
Ovim se ¢lankom ukazuje na opce i posebne zadace srediSnjih tijela, kako su odredene ¢lancima
77.179. Uredbe.
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Uz ¢lanak 6.

Kao klju¢na nadlezna tijela za donoSenje odluka i provedbu postupaka temeljem Uredbe ovim
se Clankom odreduju sudovi, Hrvatski zavod za socijalni rad te ministarstvo nadlezno za
poslove socijalne skrbi, sukladno s propisanim djelokrugom i1 nadleznostima tih tijela. Takoder,
ovim se ¢lankom navodi da su za provodenje odredenih postupaka nadlezna i druga tijela, pri
c¢emu se osobito istice Centar za posebno skrbniStvo, u svjetlu zahtjeva za pribavljanjem
misljenja djeteta.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se cClankom potice drzave Cc¢lanice s koncentracijom nadleznosti da razmotre
omogucavanje sudu pred kojim je pokrenut postupak podnoSenjem zahtjeva za povratak u
skladu s HaS8kom konvencijom iz 1980. da izvrSava i nadleznost koju su stranke dogovorile ili
prihvatile u skladu s Uredbom, u stvarima povezanim s roditeljskom odgovornoséu ako je
postignut sporazum stranaka tijekom postupka povratka. Navedeno slijedi uvodnu izjavu 22.
Uredbe.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se ¢lankom utvrduje trenutak u kojem se smatra da je pred sudom pokrenut postupak za
potrebe ove Uredbe. Sukladno dosadasnjoj praksi Suda Europske unije, trebalo bi dostajati da
je poduzet prvi korak u skladu s nacionalnim pravom, ukljucujuéi i obvezni postupak mirenja
pred nacionalnim tijelom za mirenje, pod uvjetom da je podnositelj zahtjeva nakon toga
poduzeo sve radnje koje je trebao poduzeti u vezi s izvrSenjem drugog koraka. Navedeno slijedi
uvodnu izjavu 35. Uredbe.

Uz ¢lanak 9.

Ovim se ¢lankom propisuje nacelo zurnosti postupka. Takoder, propisuje se da se u postupcima
medunarodne otmice odluka u svakom stupnju sudovanja treba donijeti u roku od Sest tjedana,
osim ako to zbog iznimnih okolnosti nije moguce. Navedeno slijedi uvodnu izjavu 42. Uredbe.

Uz ¢lanak 10.

Ovim se ¢lankom nacelo dobrobiti 1 zaStite najboljeg interesa djeteta odreduje kao temeljno u
svim postupanjima. U tom se smislu osobito isti¢e pravo djeteta na izraZavanje misljenja o
stvarima koje ga se tiCu, a koje se kad je izraZeno uzima u obzir sukladno djetetovo;j dobi i
zrelosti, sukladno ¢lanku 21. te ¢lanku 26. Uredbe, $to je standard uspostavljen osobito clankom
3. Konvencije o pravima djeteta. Dijete misljenje izrazava izravno ili putem posebnog skrbnika,
kojeg imenuje sud iz redova djelatnika Centra za posebno skrbnistvo. Na taj se nacin ispunjava
temeljeno nacelo, istaknuto u uvodnoj izjavi 39. Uredbe, da se djetetu treba pruziti stvarnu i
ucinkovitu moguénost izraZzavanja vlastitog miSljenja te uzimanja tog misljenja u obzir pri
procjeni interesa djeteta.

Uz ¢lanak 11.

Ovim se c¢lankom potice upotreba videokonferencije, odnosno drugih tehnologija za
komunikaciju na daljinu, a sukladno Uredbi (EU) 2020/1783 Europskog parlamenta 1 Vijeca od
25. studenoga 2020. o suradnji izmedu sudova drZava ¢lanica u izvodenju dokaza u gradanskim
ili trgovackim stvarima (izvodenje dokaza) (SL L 405, 2.12.2020.), osim u sluc¢ajevima kad to
ne bi bilo primjereno za pravicno vodenje postupka. S ciljem ostvarenja nacela Zurnosti i
ubrzanja postupka, potice se 1 izravna sudacka komunikacija. Navedeno je sukladno uvodnoj
izjavi 53. Uredbe.
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Uz ¢lanak 12.

Ovim se ¢lankom promice mirno rjeSavanje sporova, osobito putem obiteljske medijacije,
sukladno preporuci istaknutoj u uvodnoj izjavi 43. Uredbe kao i ¢lanku 25. Uredbe. Ovaj nacin
rjeSavanja sporova ne provodi se ako bi to bilo protivno interesima djeteta ili bi se time odgadala
provedba postupka.

Uz ¢lanak 13.
Ovim se ¢lankom kao tijela nadlezna za odobravanje pravne pomoc¢i odreduju upravna tijela u
zupanijama, odnosno Gradu Zagrebu.

Uz ¢lanak 14.

Ovim se ¢lankom ureduje izdavanje potvrda iz ¢lanka 36. stavka 1. 1 ¢lanka 47. stavka 1. Uredbe
te izdavanje potvrda o neizvrSivosti ili ogranicenju izvrsivosti iz ¢lanka 49. Uredbe. Takoder,
propisuju se Zalba protiv rjeSenja opc¢inskog suda o odbacaju ili odbijanju zahtjeva za izdavanje
potvrda te protiv rjeSenja opéinskog suda o ispravku potvrde iz ¢lanka 37. stavka 1. i ¢lanka 48.
stavka 1. Uredbe ili povlacenju potvrde iz ¢lanka 48. stavka 2. Uredbe. Na postupak i
odlucivanje o zalbi protiv rjeSenja opéinskog suda na odgovaraju¢i nain se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduju obiteljski odnosi o postupku i odlukama o Zalbi protiv rjesenja
u izvanparni¢nom postupku. Rije¢ je o upucivanju na opce odredbe Obiteljskog zakona o
izvanparni¢nim postupcima, i to o zalbi remonstrativno-devolutivnog karaktera.

Uz ¢lanak 15.

Ovim se ¢lankom kao nadlezni sudovi za osporavanje ili pravni lijek protiv odluke o zahtjevu
za odbijanje izvrSenja u skladu s ¢lankom 61. stavkom 2. Uredbe odreduju zupanijski sudovi
¢ija je nadleznost u obiteljskim predmetima odredena sukladno propisu koji regulira podrucja i
sjediSta sudova.

Uz ¢lanak 16.

Ovim se ¢lankom ureduju pojedinosti postupka u slucaju kad stranka postavi zahtjev za
prijenosom nadleznosti na sud druge drzave Clanice. Uz sadrzaj sudskog rjeSenja, dopusta se
1zjavljivanje pravnog lijeka te se odreduju instruktivni rokovi postupanja.

Uz ¢lanak 17.

Ovim se ¢lankom ureduju pojedinosti u kojima nadlezni domaci sud smatra da bi, primjenom
kriterija proksimiteta, sud druge drZave €lanice trebao prihvatiti nadleznost. Uz sadrZaj sudskog
rjeSenja, dopusta se izjavljivanje pravnog lijeka te se odreduju instruktivni rokovi postupanja.

Uz ¢lanak 18.

Ovom se normom ureduju opc¢a pravila koja se odnose na odlazne zahtjeve vezane uz prijenos
nadleZnosti. Prvo se pravilo odnosi na komunikaciju izmedu SrediSnjeg tijela i zamoljenog
suda, pri ¢emu je to mogucnost, ne i nuznost, te nikako ne isklju¢uje moguénost izravne sudacke
komunikacije, koja je za sva postupanja prema Uredbi uredena ¢lankom 11. ovoga provedbenog
propisa. Ureduje se 1 postupanje nacionalnog suda u slucaju prihvacanja, odnosno
neprihvacanja nadleZnosti od strane zamoljenog suda.

Uz ¢lanak 19.

Ovim se ¢lankom ureduje postupanje po zahtjevu koji postavlja sud drzave Clanice koja je
nadlezna za odlucivanje. Sud tada procjenjuje posebne okolnosti slucaja u smislu interesa
djeteta, sukladno Clanku 12. stavku 2. Uredbe. Propisuje se rok za donoSenje rjeSenja te
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propisuje bezodgodna duznost obavjestavanja suda pred kojim je postupak pokrenut ranije. Uz
sadrzaj sudskog rjeSenja, dopusta se izjavljivanje pravnog lijeka te se odreduju instruktivni
rokovi postupanja. Istice se nadalje da prijenos nadleznosti ne proizvodi ucinke za buduce
postupke, dakle ne uspostavlja se atrakcijski kriterij.

Uz ¢lanak 20.

Ovim se ¢lankom ureduje postupanje suda koji nije nadleZan prema clanku 13. Uredbe, a prima
zahtjev suda drzave Clanice koja nije nadlezna. Sud postupajuéi prema nacelu proksimiteta i
najboljeg interesa djeteta, sve sukladno ¢lanku 12. stavku 2. Uredbe moze prihvatiti prijenos.
Istice se da ako je rije¢ o tzv. gradanskopravnoj otmici djece, a dijete je protupravno odvedeno
ili zadrZano u drzavi ¢lanici koja nije nadlezna, prijenos nadleznosti nije dopusten.

Uz ¢lanak 21.

Ovim se ¢lankom ureduje postupanje nadleznog tijela Republike Hrvatske prilikom razmatranja
smjestaja djeteta u drugoj drzavi ¢lanici. Pored dokumentacije predvidene odredbama drugih
nacionalnih propisa, nadlezno tijelo duzno je pribaviti pisani pristanak nadleznog tijela drzave
¢lanice u koju se dijete smjeSta te pisanu suglasnost nadleznog tijela te drzave c¢lanice za
dostavom godisnjeg izvjesca o djetetu.

Uz ¢lanak 22.

Ovim se ¢lankom ureduje postupanje nadleznih tijela po zaprimanju zahtjeva druge drzave
Clanice za smjesStajem djeteta u Republiku Hrvatsku. Takoder se odreduje tijelo nadlezno za
davanje pristanka za smjestaj djeteta u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 23.

Ovim se ¢lankom ureduje dovrSetak pokrenutih postupaka prema odredbama provedbenog
propisa koji se odnosio na Uredbu Vijeca (EZ) 2201/2003. Ovim se ¢lankom takoder propisuje
da centri za socijalnu skrb postupaju sukladno odredbama ovoga Zakona do pocetka rada
Hrvatskog zavoda za socijalni rad i preuzimanja poslova sukladno ¢lanku 317. stavku 5. Zakona
o socijalnoj skrbi.

Uz ¢lanak 24.

Ovim se ¢lankom propisuje prestanak vaZenja ranijeg provedbenog zakona osim u postupcima
u kojima se primjenjuje 1 ranija uredba - Uredba Vijeca (EZ) 2201/2003, sukladno ¢lanku 100.
stavku 2. Uredbe, a §to je uskladeno i sa stavljanjem izvan snage ranije Uredbe, sukladno ¢lanku
104. Uredbe.

Uz ¢lanak 285.
Ovim se ¢lankom ureduje stupanje na snagu ovoga provedbenog propisa, na dan 1. kolovoza

2022., sto je uskladeno s trenutkom pocetka primjene svih odredbi Uredbe, a sukladno ¢lanku
105. te Uredbe.

IV. OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Sredstva za provedbu ovoga zakona osigurana su u
okviru redovne djelatnosti tijela nadleznih za provedbu ovoga zakona.
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Za provedbu ovoga zakona sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2022. godinu, na poziciji Administracija i upravljanje na skupini racuna 31 -
rashodi za zaposlene na izvoru financiranja 11 i odnose se na plac¢e sluzbenika u ustrojstvenoj
jedinici Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, nadleznoj za
obavljanje poslova SrediSnjeg tijela. Nisu potrebna dodatna sredstva za plac¢e buducéi da ¢e se
potreban broj sluzbenika osigurati unutarnjom preraspodjelom sluzbenika.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst zakona koji je proSao prvo Citanje u Hrvatskome saboru, u Kona¢nom
prijedlogu zakona, sukladno primjedbama Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora,
nomotehnicki je doraden ¢lanak 5. te su naznaceni naslovi iznad ¢lanaka 16., 19., 21. 1 22.
Konac¢nog prijedloga zakona.

VI.  PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

U raspravi o Prijedlogu zakona na radnim tijelima Hrvatskoga sabora, kao i u raspravi
u Hrvatskome saboru, nije bilo sadrzajnih primjedbi i prijedloga o kojima bi se predlagatel;
mogao posebno ocitovati.
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Prilog: Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stecevinom Europske unije



IZJAVA O USKLAPENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM STECEVINOM
‘ EUROPSKE UNIJE

1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o provedbi Uredbe Vijeca (EU) 2019/1111 od 25. lipnja 2019. o nadleznosti,
priznavanju i izvr§enju odluka u bracnim sporovima i u stvarima povezanima s roditeljskom
odgovornodéu te o medunarodnoj otmici djece (11. Citanje)

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI | SOCUALNE
POLITIKE

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije za 2022, godinu.

Rok: II. kvartal 2022.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne steCevine Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju BEuropske unije

Clanak/¢lanci 81.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Uredba Vije¢a (EU) 2019/1111 od 75, lipnja 2019. o nadleznosti, priznavanju i izvrSenju

odluka w bracnim sporovima i u stvarima povezanima s roditeljskom odgovornoséu te o
medunarodnoj otmici djece (SLL 178 2.7.2019)

32019R1111

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog:

Potpis EU koordinatora strufnog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pe&at



[van Vidig

/
DrZavni tajnik
;"L\/\ \ ;
(potpis) (datum i pecat)

Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslova, datum i pefat

g

Andr g Metelko - Zgombi¢

]

(datx‘iﬁl i pc;éégt)
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