P.LE. br. 297

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/22-01/47
URBROJ: 65-22-02

Zagreb, 30. lipnja 2022.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2021/784 Europskog parlamenta
i Vijeca od 29. travnja 2021. o borbi protiv Sirenja teroristiCkog sadriaja na
internetu, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 30. lipnja 2022. godine uz prijedlog da se
sukladno ¢lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapiéa, Juru Martinovica i Sanjina Rukavinu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/78
URBROJ:  50301-21/22-22-3

Zagreb, 30. lipnja 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2021/784 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 29. travnja 2021. o borbi protiv Sirenja teroristickog sadrZaja na
internetu, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10.
- pro€iScéeni tekst 1 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172., 204. i
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2021/784 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 29. travnja 2021. o borbi protiv Sirenja teroristikog sadrZaja na internetu, s
Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapica, Juru Martinovic¢a i Sanjina Rukavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) 2021/784
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA OD 29. TRAVNJA 2021. O BORBI
PROTIV SIRENJA TERORISTICKOG SADRZAJA NA INTERNETU,

S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2022.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) 2021/784
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA OD 29. TRAVNJA 2021. O BORBI
PROTIV SIRENJA TERORISTICKOG SADRZAJA NA INTERNETU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — procisc¢eni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Od 2021. na snazi je Uredba (EU) 2021/784 Europskog parlamenta i Vijeca od 29.
travnja 2021. o borbi protiv Sirenja teroristickog sadrzaja na internetu (u daljnjem tekstu:
Uredba (EU) 2021/784) kojom se nastoji osigurati neometano funkcioniranje jedinstvenog
digitalnog trziSta u otvorenom i demokratskom drustvu borbom protiv zlouporabe usluga
smjestaja na posluzitelju u teroristicke svrhe i doprinosom javnoj sigurnosti Sirom Unije.
Funkcioniranje jedinstvenog digitalnog trZiSta trebalo bi se poboljSati jacanjem pravne
sigurnosti za pruzatelje usluga smjestaja na posluzitelju 1 povjerenja korisnika u internetsko
okruZenje, kao 1 jacanjem mjera kojima se S§titi sloboda izraZavanja, ukljucuju¢i slobodu
primanja 1 prenoSenja informacija i ideja u otvorenom 1 demokratskom drustvu te slobodu 1
pluralizam medija.

Borba protiv teroristickog sadrZaja na internetu koji je dio Sireg problema nezakonitog
sadrZaja na internetu zahtijeva kombinaciju zakonodavnih, nezakonodavnih i dobrovoljnih
mjera koje se temelje na suradnji izmedu nadleznih tijela i pruzatelja usluga smjestaja na
posluzitelju, na nac¢in kojim se potpuno poStuju temeljna prava.

Pruzatelji usluga smjesStaja na posluzitelju koji su aktivni na internetu imaju klju¢nu
ulogu u digitalnom gospodarstvu tako $to povezuju poduzeca i gradane te olakSavaju javnu
raspravu 1 Sirenje te primanje informacija, miSljenja 1 ideja, ¢ime znatno doprinose
inovacijama, gospodarskom rastu i stvaranju radnih mjesta u Uniji. Medutim, usluge
pruzatelja smjestaja na posluZitelju u odredenim slucajevima zloupotrebljavaju trece strane u
svrhu provodenja nezakonitih aktivnosti na internetu. Te usluge zloupotrebljavaju teroristicke
skupine i njihovi pobornici radi Sirenja teroristickog sadrzaja na internetu, odnosno §irenja
svojih poruka, radikalizacije i1 regrutiranja ¢lanova te olakSavanja i usmjeravanja teroristickih
aktivnosti.

Iako nije jedini ¢imbenik, prisutnost teroristickog sadrzaja na internetu dokazano
potice radikalizaciju pojedinaca, $to moze rezultirati teroristickim djelima te stoga imati
ozbiljne negativne posljedice za korisnike, gradane 1 drustvo u cjelini, kao 1 na pruzatelje
internetskih usluga na ¢ijim se posluziteljima nalazi takav sadrzaj jer se time naruSava



povjerenje njihovih korisnika i nanosi Steta njihovim poslovnim modelima. Zbog svoje
srediSnje uloge te zbog tehnoloskih sredstava i1 kapaciteta povezanih s uslugama koje nude,
pruzatelji usluga smjestaja na posluzitelju snose osobitu drustvenu odgovornost da zaStite
svoje usluge od teroristicke zlouporabe te da pomognu u borbi protiv Sirenja teroristickog
sadrzaja putem njihovih usluga na internetu, istodobno uzimaju¢i u obzir temeljnu vaznost
slobode izrazavanja, ukljucuju¢i slobodu primanja i prenoSenja informacija i ideja u
otvorenom i demokratskom drustvu.

Nadlezna tijela i pruzatelji usluga smjestaja na posluzitelju trebali bi donositi samo
one mjere koje su potrebne, primjerene i proporcionalne u demokratskom drustvu, uzimajuéi
U obzir posebnu vaznost koja se pridaje slobodi izrazavanja i informiranja te slobodi i
pluralizmu medija, koje su klju¢ni temelji pluralistickog i demokratskog drustva te vrijednosti
na kojima pociva Unija. Mjere kojima se utjece na slobodu izrazavanja i informiranja trebale
bi biti strogo usmjerene na borbu protiv Sirenja teroristickog sadrzaja na internetu, uz
istodobno postovanje prava na zakonito primanje i prenoSenje informacija, uzimajuéi u obzir
srediSnju ulogu koju pruzatelji usluga smjesStaja na posluzitelju imaju u olakSavanju javne
rasprave te u primanju i Sirenju ¢injenica, misljenja i ideja u skladu sa zakonom. Djelotvorne
mjere na internetu u borbi protiv teroristickog sadrzaja na internetu i zaStita slobode
izrazavanja 1 informiranja nisu suprotstavljeni ciljevi, ve¢ se nadopunjuju i medusobno
osnazuju.

Pitanja koja se trebaju urediti zakonom

S obzirom na to da se Uredba (EU) 2021/784 primjenjuje od 7. lipnja 2022., da je u
cijelosti obvezujuca te da se izravno primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama EU pa tako i u
Republici Hrvatskoj, potrebno je prije pocetka njezine primjene stvoriti zakonske
pretpostavke za prilagodbu nacionalnog pravnog poretka zahtjevima Uredbe (EU) 2021/784.

Unato¢ izravnoj primjenjivosti ovoga zakonodavnog akta Europske unije i njegovoj
nadredenosti nacionalnom pravnom poretku, analiza odnosa odredbi Uredbe (EU) 2021/784 i
vazeCeg nacionalnog zakonodavstva ukazala je na potrebu da se pojedina pitanja precizno
reguliraju nacionalnim provedbenim propisom. Umjesto parcijalnih izmjena i dopuna
nekolicine vaZecih nacionalnih propisa, u cilju ekonomicnosti 1 efikasnosti, predlaze se
donijeti novi jedinstveni provedbeni propis kojim bi se rijeSila sva kljuna pitanja
organizacijske i procesne naravi i stvorili nuzni preduvjeti za uspostavu okvira za primjenu
Uredbe (EU) 2021/784.

Stupanjem na snagu Uredbe (EU) 2021/784 nastaje izravna obveza u pogledu radnji
koje pruzatelji usluga smjestaja na posluZitelju 1 nadlezna tijela poduzimaju radi borbe protiv
Sirenja teroristickog sadrzaja na internetu. Drzave ¢lanice obvezne su osigurati da se odredbe
Uredbe (EU) 2021/784 primjenjuju u svom sada$njem obliku, stoga nema prostora za drzave
¢lanice da, pojedinacno ili zajednicki, postavljaju bitne definicije ili na drugi nacin dodaju ili
prilagodavaju odredbe Uredbe, u onom dijelu u kojem se one izravno primjenjuju. Tako
primjerice Uredba (EU) 2021/784, izmedu ostaloga, utvrduje definiciju ,teroristickog
sadrzaja” uskladenu s definicijama relevantnih kaznenih djela iz Direktive (EU) 2017/541
Europskog parlamenta i Vijeca od 15. ozujka 2017. o suzbijanju terorizma i zamjeni Okvirne
odluke Vijeca 2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vije¢a 2005/671/PUP, kao i definicije
ostalih elemenata vaznih za njezinu provedbu poput definicije ,,pruzatelja usluga smjestaja na
posluzitelju®, ,,pruzatelja sadrzaja®, ,Sirenja u javnosti®, ,,nudenja usluga u Uniji“, ,,bitne
veze®, ,,glavnog poslovnog nastana“.



Uredba (EU) 2021/784 propisuje postupke i obveze koji proizlaze iz naloga za
uklanjanje kojima se od pruzatelja usluga smjesStaja na posluzitelju zahtijeva da, nakon
procjene nadleznih tijela, uklone ili onemoguce pristup teroristickom sadrzaju. Uredba (EU)
2021/784 propisuje i postupak provjere naloga za uklanjanje koji su izdala nadlezna tijela iz
druge drzave clanice kako bi se utvrdilo kr$i li se tim nalogom ozbiljno ili o¢ito ovu Uredbu
ili temeljna prava utvrdena Poveljom Europske unije o temeljnim pravima.

U cilju smanjenja dostupnosti teroristickog sadrzaja na svojim posluziteljima,
pruzatelji usluga smjestaja na posluzitelju koji su izlozeni teroristickom sadrzaju trebali bi
uvesti posebne mjere ovisno o rizicima 1 razini izlozenosti teroristickom sadrzaju, kao i o
ucincima na prava treéih strana i javnog interesa na informiranje. Pruzatelji usluga smjestaja
na posluzitelju trebali bi utvrditi koju bi odgovarajucu, djelotvornu 1 proporcionalnu posebnu
mjeru trebalo uvesti za utvrdivanje i uklanjanje teroristickog sadrzaja (posebne mjere).

Za potrebe Uredbe (EU) 2021/784 drzave cClanice trebale bi imenovati nadlezna tijela.
Time se nuzno ne podrazumijeva osnivanje novog tijela te bi trebalo biti moguce postojeéem
tijelu povjeriti obavljanje funkcija predvidenih u Uredbi (EU) 2021/784. Uredbom (EU)
2021/784 se zahtijeva imenovanje tijela nadleznih za izdavanje naloga za uklanjanje,
razmatranje naloga za uklanjanje, nadgledanje posebnih mjera te izricanje sankcija, a svaka bi
drzava ¢lanica trebala mo¢i odluditi o broju nadleznih tijela koja treba imenovati te jesu li to
upravna tijela, tijela kaznenog progona ili pravosudna tijela. Drzave ¢lanice osiguravaju da
njihova nadlezna tijela raspolazu potrebnim ovlastima i dovoljnim sredstvima za postizanje
ciljeva Uredbe (EU) 2021/784 i ispunjavanje svojih obveza na temelju Uredbe (EU)
2021/784. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da nadlezna tijela ispunjavaju svoje zadace na
objektivan 1 nediskriminiraju¢i na¢in te da ne traZe niti primaju upute od bilo kojeg drugog
tijela u vezi s izvrSavanjem zadaca na temelju Uredbe (EU) 2021/784. Time se ne bi
sprje¢avao nadzor u skladu s nacionalnim ustavnim pravom.

Ovim Prijedlogom zakona stoga se predvida povjeravanje obavljanja funkcija
predvidenih u Uredbi nadleZnim tijelima u Republici Hrvatsko;j.

U odnosu na zadace izdavanja naloga za uklanjanje na temelju ¢lanka 3. Uredbe (EU)
2021/784 i zadace provjere prekograni¢nih naloga za uklanjanje na temelju ¢lanka 4. Uredbe
(EU) 2021/784, odreduje se Ministarstvo unutarnjih poslova nadleznim tijelom koje je
ovlasteno izdati nalog za uklanjanje kojim se od pruzatelja usluga smjestaja na posluzitelju
zahtijeva da uklone teroristicki sadrzaj ili onemoguci pristup teroristiCkom sadrzaju u svim
drzavama ¢lanicama, odnosno nadleznim tijelom koje moze, na vlastitu inicijativu, provjeriti
prekograni¢ni nalog za uklanjanje kako bi utvrdilo kr$i li se tim nalogom ozbiljno ili o€ito
Uredbu (EU) 2021/784 ili temeljna prava i slobode zajamcene Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima. Poslove nadleznog tijela u Ministarstvu unutarnjih poslova obavlja
ustrojstvena jedinica nadleZna za prevenciju i suzbijanje terorizma, u okviru koje je dostupna
tocka za kontakt za obradu zahtjeva za pojasnjenje i povratne informacije 24 sata na dan,
sedam dana u tjednu. Sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih
poslova (,,Narodne novine“, broj 97/20.) ustrojstvena jedinica nadlezna za prevenciju i
suzbijanje terorizma prati 1 izuCava stanje 1 pojavne oblike kaznenih djela terorizma,
medunarodnog terorizma i drugih kaznenih djela te sigurnosno-interesantnih dogadaja i
pojava u vezi s terorizmom; utvrduje najpogodnije nacine za sprjeCavanje 1 otkrivanje
pocinitelja ovih kaznenih djela; pruza stru¢nu pomo¢ policijskim sluzbenicima u policijskim



upravama; obavlja nadzor nad izvrSavanjem poslova i radnih zadataka u istrazivanjima
kaznenih djela iz ovog podrucja; neposredno se ukljucuje u rad i istrazivanje najslozenijih
kaznenih djela terorizma, medunarodnog terorizma i drugih kaznenih djela povezanih s
terorizmom; sudjeluje u izradi informacija i drugih stru¢nih materijala; ostvaruje neposrednu
suradnju s drugim drzavnim tijelima, institucijama, medunarodnim organizacijama i
policijama stranih drzava u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti. S obzirom da procjena
nadleznog tijela o tome predstavlja li materijal pruzatelja sadrzaja teroristicki sadrzaj, a koja
procjena ukljucuje primjenu temeljnih nacela koja se odnose na slobodu izrazavanja i
informiranja, ukljucujuéi slobodu i pluralizam medija, Prijedlogom zakona dana je ovlast
Ministarstvu unutarnjih poslova da prethodno zatrazi misljenje Vijeca za elektroni¢ke medije,
kao neovisnog regulatornog tijela koje promice javni interes i pluralizam medija, stru¢nim i
transparentnim djelovanjem opravdava povjerenje javnosti, poti¢e medijsku pismenost, stvara
uvjete za proizvodnju kvalitetnog hrvatskog audiovizualnog sadrzaja te osigurava
ravnopravne uvjete za razvoj medija i medijskih sloboda. Vijeée za elektronicke medije
obvezno je dostaviti Ministarstvu unutarnjih poslova Republike Hrvatske svoje misljenje u
roku od 48 sati od dana primitka zahtjeva.

U odnosu na zadate propisane temeljem c¢lanka 5. Uredbe (EU) 2021/784,
Prijedlogom zakona odreduje se Hrvatska regulatorna agencija za mreZzne djelatnosti
nadleznim tijelom za donoSenje odluke o izloZenosti teroristickom sadrzaju pruzatelja usluga
smjestaja na posluzitelju, kao i za nadzor provedbe posebnih mjera od strane pruzatelja usluga
smjeStaja na posluZzitelju. Sukladno odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama
(,,Narodne novine, br. 73/08., 90/11., 133/12., 80/13., 71/14. i 72/17.) Hrvatska regulatorna
agencija za mrezne djelatnosti je nacionalno regulatorno tijelo za obavljanje regulatornih i
drugih poslova u okviru djelokruga i nadleznosti propisanih predmetnim Zakonom, koji
izmedu ostalog, ureduje podrucje elektronickih komunikacija, i to koristenje elektronickih
komunikacijskih mreza i pruzanje elektronickih komunikacijskih usluga. Prijedlogom zakona
propisuje se suradnja Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti i Ministarstva
unutarnjeg poslova u postupku donoSenja odluke o izloZenosti teroristickom sadrZaju
pruZzatelja usluga smjestaja na posluzitelju.

Uredba (EU) 2021/784 predvida da svaka fizi¢ka ili pravna osoba ima pravo na
djelotvoran pravni lijek pred nadleznim nacionalnim sudom protiv bilo koje mjere poduzete
na temelju Uredbe (EU) 2021/784 koja moze negativno utjecati na prava te osobe. Navedenim
pravom osobito bi se trebala dati moguénost pruzateljima usluga smjestaja na posluzitelju 1
pruzateljima sadrzaja da djelotvorno ospore naloge za uklanjanje ili sve odluke koje proizlaze
iz provjere naloga za uklanjanje na temelju Uredbe (EU) 2021/784 pred sudom drzave ¢lanice
¢ije je nadlezno tijelo izdalo nalog za uklanjanje ili donijelo tu odluku, kao i moguénost da
pruzatelji usluga smjesStaja na posluzitelju djelotvorno ospore odluku o posebnim mjerama ili
sankcijama pred sudom drzave ¢lanice Cije je nadlezno tijelo donijelo tu odluku.

Stoga se ovim Prijedlogom zakona predlazu odredbe o pravnim lijekovima, kao i o
rokovima za njihovo podnoSenje. Ovlastenik prava na podnoSenje pravnog lijeka je pruzatelj
usluga smjestaja na posluzitelju, koji moze podnijeti prigovor protiv naloga, odnosno odluke
nadleznog tijela te moze pokrenuti upravni spor protiv odluke nadleznog tijela u slucajevima
propisanima Prijedlogom zakona. Ovlastenik prava na podnosenje pravnog lijeka je i pruzatelj
sadrzaja koji mozZe podnijeti prigovor protiv naloga, odnosno odluke nadleznog tijela u
slu¢ajevima propisanima Prijedlogom zakona. Prijedlogom zakona propisuju se i subjektivni,
odnosno objektivni rokovi za ulaganje pravnog lijeka, odnosno nadlezna tijela za postupanje u
zalbenom postupku, odnosno u upravnom sporu. Predlaze se propisati dvostupanjsku sudsku



zaStitu u odnosu na predmete iz nadleznosti prekrSajnih sudova, ¢ime se jamc¢i pravna
sigurnost subjekata u postupku i kontrola zakonitosti odluka donesenih od strane nadleZnih
tijela. U odnosu na predmete iz nadleznosti upravnih sudova, propisana je nadleznost Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske, prema postoje¢em konceptu iz Zakona o elektronickim
komunikacijama, gdje protiv odluka i drugih upravnih akata Hrvatske regulatorne agencije za
mrezne djelatnosti nije dopustena zalba, ali se protiv njih moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

PredloZeni koncept ne bi trebao dovesti do znatnog poveéanja predmeta na sudovima,
s obzirom da se ne ocekuje znatan priljev ovih predmeta. Naime, Uredba (EU) 2021/784
dopusta da drzave ¢lanice i Europol i dalje upotrebljavaju prijave kao instrument za borbu
protiv teroristickog sadrzaja na internetu. Prijave drzava ¢lanica i Europola pokazale su se
djelotvornim i brzim sredstvom za povecanje informiranosti pruzatelja usluga smjestaja na
posluzitelju o odredenom sadrzaju dostupnom putem njihovih usluga, koje im omogucuje
brzo djelovanje. Takve prijave, koje su mehanizam putem kojeg se pruzatelje usluga smjestaja
na posluzitelju upozorava na informacije koje bi se mogle smatrati teroristickim sadrzajem
kako bi pruzatelj usluga na dobrovoljnoj osnovi razmotrio jesu li informacije tog sadrzaja u
skladu s njegovim uvjetima, trebale bi i dalje biti dostupne uz naloge za uklanjanje. Pruzatelji
usluga smjestaja na posluzitelju ve¢inom uklanjanju sadrzaj na dobrovoljnoj osnovi te se, uz
mogucéa odstupanja, ocekuje nastavak ovakvog trenda. Ovakvo dobrovoljno uklanjanje
teroristickog sadrzaja temeljem prijave ima za posljedicu izostanak potrebe angaZiranja
pravosudnog aparata i vodenje postupka. U odnosu na predmete iz nadleZznosti upravnih
sudova, predlagatelj ukazuje kako vecina predmeta obuhvaéenih ovim konceptom upravnog
sudovanja u odnosu na odluke vezane uz pruzatelje usluga smjestaja na posluzitelju ionako
spada u nadleznost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, a temeljem ranije iznesenog
argumenta u pogledu postoje¢eg koncepta iz Zakona o elektronickim komunikacijama i
moguénosti pokretanja upravnog spora pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

Nadalje, Uredba (EU) 2021/784 postavlja zahtjev da svaka drzava ¢lanica imenuje
tijelo nadlezno za izricanje sankcija na temelju ¢lanka 18. Uredbe (EU) 2021/784, a koje se
primjenjuju prema pruzateljima usluga smjestaja na posluzitelju za povrede pojedinih ¢lanaka
Uredbe (EU) 2021/784. Stoga se ovim Prijedlogom zakona predlaze Op¢inski prekrsajni sud u
Zagrebu kao stvarno i mjesno nadlezan sud za izricanje sankcija sukladno ¢lanku 18. Uredbe
(EU) 2021/784. Stvarna nadleZznost Opcinskog prekrSajnog suda u Zagrebu regulirana je
Clankom 94. stavkom 1. PrekrSajnog zakona (,,Narodne novine*, br. 107/07., 39/13., 157/13.,
110/15., 70/17. i 118/18.). S obzirom na veli¢inu teritorija Republike Hrvatske i procijenjeni
broj predmeta iz materijalne nadleznosti Uredbe (EU) 2021/784, predlaze se uspostaviti
stvarnu i mjesnu nadleznost samo jednoga suda — Opéinskog prekr$ajnog suda u Zagrebu, koji
¢e suditi u prvom stupnju za sve prekrSaje poc¢injene od strane pruzatelja usluga smjestaja na
posluzitelju iz ¢lanka 18. Uredbe (EU) 2021/784.

Nadalje, Uredba (EU) 2021/784 propisuje obvezu drzava ¢lanica da donesu pravila o
sankcijama kako bi se osiguralo da pruzatelji usluga smjestaja na posluzitelju djelotvorno
provode Uredbu (EU) 2021/784. Sankcije mogu biti upravne ili kaznenopravne naravi.
Posebno stroge sankcije trebalo bi se odrediti za slucajeve kad odredeni pruzatelj usluga
smjestaja na posluZitelju sustavno ili uporno ne uklanja teroristic¢ki sadrzaj ili ne onemogucuje
pristup tom sadrzaju u roku od sat vremena od primitka naloga za uklanjanje. Stoga se
Prijedlogom zakona propisuju prekrsajnopravne sankcije za povrede iz ¢lanka 18. Uredbe
(EU) 2021/784.



Konacno, s obzirom na zahtjev Uredbe (EU) 2021/784 da drzave ¢lanice od svojih
nadleznih tijela 1 od pruzatelja usluga smjesStaja na posluzitelju u svojoj nadleznosti
prikupljaju 1 Salju Komisiji svake godine do 31. ozujka informacije o radnjama koje su
poduzele u skladu s ovom Uredbom u prethodnoj kalendarskoj godini, ovim Prijedlogom
zakona propisuje se hodogram prikupljanja, objedinjavanja i slanja navedenih informacija
Komisiji.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Donosenjem Zakon o provedbi Uredbe (EU) 2021/784 osigurat ¢e se zakonski uvjeti
za provedbu Uredbe (EU) 2021/784 u pravnom poretku Republike Hrvatske.

I11.  OCJENA I 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu Zakona, sredstva su osigurana u okviru redovnog poslovanja
Ministarstva pravosuda i uprave, Ministarstva unutarnjih poslova i Hrvatske regulatorne
agencije za mrezne djelatnosti te nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

(AVA PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donosenje ovoga Zakona predlaze se po hitnom postupku u skladu s ¢lankom 206.
stavkom 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), a s obzirom
da se Zakonom osiguravaju pretpostavke za provedbu Uredbe (EU) 2021/784.

S obzirom da se Uredba (EU) 2021/784 izravno primjenjuje u svim drzavama
¢lanicama Europske unije od 7. lipnja 2022. te da je, s obzirom na brzinu Sirenja teroristickog
sadrZaja na internetu, a time i rastuéu opasnost od Sirenja takvih poruka, radikalizacije i
regrutiranja ¢lanova te olakSavanje i usmjeravanje teroristi¢kih aktivnosti, razvidna je potreba
hitnog donosenja ovoga Zakona, kojim ¢e se stvoriti pravni preduvijeti za potpunu provedbu
Uredbe (EU) 2021/784 u Republici Hrvatskoj.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) 2021/784
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA OD 29. TRAVNJA 2021. O BORBI
PROTIV SIRENJA TERORISTICKOG SADRZAJA NA INTERNETU
I. OPCE ODREDBE
Predmet zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom osigurava se provedba Uredbe (EU) 2021/784 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 29. travnja 2021. o borbi protiv Sirenja teroristickog sadrzaja na internetu (SL L

172/79, 17.05.2021.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2021/784).
Definicije pojmova

Clanak 2.
Pojmovi u ovome Zakonu imaju jednako znacenje kao pojmovi koristeni u Uredbi (EU)
2021/784.

Rodni pojmovi

Clanak 3.
Rijeci i pojmovni sklopovi koji imaju rodno znac¢enje bez obzira na to jesu li u ovom Zakonu
koristeni u muSkom ili zenskom rodu odnose se na jednak na¢in na muski 1 Zenski rod.

II. NADLEZNA TIJELA
Tijelo za izdavanje naloga za uklanjanje

Clanak 4.

(1) Nadlezno tijelo za izdavanje naloga za uklanjanje na temelju ¢lanka 3. Uredbe (EU)
2021/784 je Ministarstvo unutarnjih poslova.

(2) Poslove nadleznog tijela sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka u Ministarstvu unutarnjih
poslova obavlja ustrojstvena jedinica nadlezna za prevenciju i suzbijanje terorizma.

(3) U okviru ustrojstvene jedinice nadlezne za prevenciju i suzbijanje terorizma iz stavka 2.
ovoga Clanka dostupna je tocka za kontakt za obradu zahtjeva za pojasnjenje i povratne
informacije u vezi s nalozima za uklanjanje koje je izdalo isto tijelo, 24 sata na dan, sedam
dana u tjednu, sukladno odredbi ¢lanka 12. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/784.



(4) Informacije o toCki za kontakt objavljuju se i dostupne su na mreznim Stranicama
Ministarstva unutarnjih poslova, sukladno odredbi ¢lanka 12. stavka 2. Uredbe (EU)
2021/784.

(5) Pri procjeni predstavlja li materijal pruzatelja sadrzaja teroristicki sadrzaj, a koja procjena
ukljucuje primjenu temeljnih nacela koja se odnose na slobodu izrazavanja i informiranja,
ukljucujuéi slobodu 1 pluralizam medija, sukladno odredbi ¢lanka 1. Uredbe (EU) 2021/784,
Ministarstvo unutarnjih poslova ovlasteno je =zatraziti prethodno misljenje VijeCa za
elektroniCke medije.

(6) Vijece za elektronicke medije obvezno je dostaviti Ministarstvu unutarnjih poslova svoje
misljenje u roku od 48 sati od trenutka primitka zahtjeva.

Tijelo za provjeru prekograni¢nih naloga za uklanjanje
Clanak 5.

(1) Nadlezno tijelo za provjeru prekograni¢nih naloga za uklanjanje na temelju ¢lanka 4.
Uredbe (EU) 2021/784 je Ministarstvo unutarnjih poslova.

(2) Poslove nadleznog tijela sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka u Ministarstvu unutarnjih
poslova obavlja ustrojstvena jedinica iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Pri obavljanju zadaca iz stavka 1. ovoga ¢lanka, koje uklju¢uju primjenu temeljnih nacela
koja se odnose na slobodu izraZzavanja i informiranja, ukljucujuéi slobodu i pluralizam medija,
Ministarstvo unutarnjih poslova ovlasteno je =zatraziti prethodno misljenje VijeCa za
elektroni¢ke medije.

(4) Vijece za elektronicke medije obvezno je dostaviti Ministarstvu unutarnjih poslova svoje
misljenje u roku od 48 sati od trenutka primitka zahtjeva.

Tijelo za donoSenje odluke o izlozenosti teroristickom sadrzaju
i za nadzor provedbe posebnih mjera

Clanak 6.

(1) Nadlezno tijelo za donosenje odluke o izlozenosti teroristickom sadrzaju pruzatelja usluga
smjeStaja na posluZzitelju i za nadzor provedbe posebnih mjera na temelju ¢lanka 5. Uredbe
(EU) 2021/784 je Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti.

(2) Radi donoSenja odluke o izloZenosti teroristickom sadrzaju pruzatelja usluga na
posluzitelju, Ministarstvo unutarnjih poslova dostavlja Hrvatskoj regulatornoj agenciji za
mrezne djelatnosti podatke iz ¢lanka 5. stavka 4. tocke (a) Uredbe, kojima raspolaze.



Nadlezno tijelo za izricanje sankcija
Clanak 7.

Za prekrsaje propisane ovim Zakonom stvarno i mjesno nadlezan je Op¢inski prekr$ajni sud u
Zagrebu.

Pracenje provedbe Uredbe (EU) 2021/784
Clanak 8.

(1) Pruzatelji usluga smjeStaja na posluzitelju u smislu odredaba ovoga Zakona te
Ministarstvo unutarnjih poslova, Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti,
Op¢inski prekrSajni sud u Zagrebu i Visoki upravni sud Republike Hrvatske, kao nadlezna
tijela prema odredbama ovoga Zakona, prikupljaju informacije iz ¢lanka 21. stavka 1. Uredbe
(EU) 2021/784 o radnjama koje su poduzeli u skladu s tom Uredbom u prethodnoj
kalendarskoj godini.

(2) Pruzatelji usluga smjestaja na posluzitelju prikupljaju informacije iz ¢lanka 21. stavka 1.
Uredbe (EU) 2021/784 te informacije iz ¢lanka 21. stavka 1. tocke a), c), d) i e) dostavljaju
Ministarstvu unutarnjih poslova, a informacije iz ¢lanka 21. stavka 1. tocke b) Hrvatskoj
regulatornoj agenciji za mrezne djelatnosti do 1. ozujka u tekuéoj kalendarskoj godini za
prethodnu godinu.

(3) Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti, Op¢inski prekr$ajni sud u Zagrebu i
Visoki upravni sud Republike Hrvatske prikupljaju informacije iz ¢lanka 21. stavka 1. Uredbe
(EU) 2021/784 u okviru svoje nadleznosti te ih dostavljaju Ministarstvu unutarnjih poslova do
10. ozujka u tekucoj kalendarskoj godini za prethodnu godinu.

(4) Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti dostavlja Ministarstvu unutarnjih
poslova i informacije dobivene sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka do 10. ozujka u tekucoj
kalendarskoj godini za prethodnu godinu.

(5) Ministarstvo unutarnjih poslova objedinjuje sve informacije iz ovoga ¢lanka te ih Salje

Europskoj komisiji svake godine do 31. ozujka, sukladno ¢lanku 21. stavku 1. Uredbe (EU)
2021/784.

1. PRAVNI LIJEKOVI
Dopustivost i podnosenje prigovora
Clanak 9.

(1) Pruzatelj usluga smjestaja na posluzitelju moze podnijeti prigovor protiv:
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1. naloga nadleznog tijela za uklanjanje teroristiCkog sadrzaja ili onemogucavanje pristupa
teroristiCkom sadrzaju koji je izdan na temelju ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/784

2. odluke nadleznog tijela za uklanjanje teroristickog sadrzaja ili onemogucavanje pristupa
teroristickom sadrzaju donesene na temelju ¢lanka 4. Uredbe (EU) 2021/784.

(2) Pruzatelj sadrzaja moze podnijeti prigovor protiv:

1. naloga nadleznog tijela za uklanjanje teroristiCkog sadrzaja ili onemogucavanje pristupa
teroristiCkom sadrzaju koji je izdan na temelju ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/784

2. odluke nadleznog tijela za uklanjanje teroristickog sadrzaja ili onemogucéavanje pristupa
teroristickom sadrzaju donesene na temelju ¢lanka 4. Uredbe (EU) 2021/784.

(3) Prigovor ne odgada izvrSenje naloga.

Rok za podnosenje prigovora
Clanak 10.

(1) Pruzatelj usluga smjestaja na posluzitelju podnosi prigovor Opc¢inskom prekrSajnom sudu
u Zagrebu, putem Ministarstva unutarnjih poslova, u roku od osam dana od dana primitka
naloga, odnosno odluke nadleznog tijela donesene na temelju ¢lanka 4. Uredbe (EU)
2021/784.

(2) Pruzatelj sadrzaja podnosi prigovor Opcéinskom prekrSajnom sudu u Zagrebu, putem
Ministarstva unutarnjih poslova, u roku od osam dana od dana primitka informacija o
uklanjanju ili onemoguéavanju pristupa temeljem naloga za uklanjanje, sukladno ¢lanku 11.
stavku 1. Uredbe (EU) 2021/784, odnosno u roku od osam dana od dana primitka naloga za
uklanjanje sukladno ¢lanku 11. stavku 2. Uredbe (EU) 2021/784, odnosno u roku od osam
dana od dana primitka odluke nadleZnog tijela, donesene na temelju ¢lanka 4. Uredbe (EU)
2021/784. Nakon proteka roka od Sest mjeseci od uklanjanja ili onemogucavanja pristupa
temeljem naloga prigovor se ne moze podnijeti.

Odlucivanje o prigovoru

Clanak 11.

(1) O prigovoru odlucuje Opéinski prekr$ajni sud u Zagrebu, prema odredbama zakona kojim
se ureduje prekrSajni postupak.

(2) Nepravodoban i nedopusten prigovor te prigovor podnesen od strane neovlastene osobe
Opc¢inski prekrsajni sud u Zagrebu odbacit ¢e rjeSenjem.

(3) O osnovanosti naloga za uklanjanje ili onemogucavanje pristupa Op¢inski prekrsajni sud u
Zagrebu odlucuje rjeSenjem.
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(4) Protiv rjesenja Opcinskog prekrsajnog suda u Zagrebu ovlastene osobe mogu podnijeti
zalbu u roku od osam dana od dana dostave prijepisa rjesenja.

(5) O izjavljenoj zalbi rjeSenjem odlucuje Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske.

(6) U predmetima povodom prigovora postupa se zurno.

Pokretanje upravnog spora
Clanak 12.
(1) Pruzatelj usluga smjestaja na posluzitelju moze pokrenuti upravni spor protiv:
1. odluke nadleznog tijela kojom se utvrduje da je pruzatelj usluga smjestaja na posluzitelju

izloZen teroristickom sadrzaju koja je izdana na temelju ¢lanka 5. stavka 4. tocke a) Uredbe
(EU) 2021/784

2. odluke nadleznog tijela kojom je to tijelo, postupajuc¢i po zahtjevu pruzatelja usluga
smjeStaja na posluzitelju, preispitalo, izmijenilo ili opozvalo svoju raniju odluku kojom se
utvrduje da je pruzatelj usluga smjestaja na posluzitelju izloZen teroristickom sadrzaju koja je
izdana na temelju ¢lanka 5. stavka 4. to¢ke a) Uredbe (EU) 2021/784

3. odluke nadleznog tijela kojom se od pruzatelja usluga smjeStaja na posluZzitelju trazi da
poduzme posebne mjere sukladno ¢lanku 5. staveima 2. i 3. Uredbe (EU) 2021/784

4. odluke nadleznog tijela kojom je to tijelo, postupaju¢i po zahtjevu pruzatelja usluga
smjeStaja na posluzitelju, preispitalo, izmijenilo ili opozvalo svoju raniju odluku kojom se od
pruzatelja usluga smjestaja na posluzitelju trazi da poduzme posebne mjere sukladno ¢lanku
5. stavcima 2. i 3. Uredbe (EU) 2021/784.

(2) Tuzba se podnosi Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske.

IV. PREKRSAJNE ODREDBE
PrekrSaji
Clanak 13.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba - pruzatelj usluga smjestaja na posluzitelju koja:

1. u svoje uvjete ne ukljucuje 1 ne primjenjuje odredbe za sprecavanje zlouporabe svojih
usluga za Sirenje u javnosti teroristickog sadrzaja, sukladno ¢lanku 5. stavku 1. Uredbe (EU)
2021/784.

2. ne poduzima posebne mjere kako bi zastitio svoje usluge od Sirenja teroristickog sadrzaja u
javnosti, sukladno ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe (EU) 2021/784.
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3. ne provodi posebne mjere sukladno ¢lanku 5. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/784.

4. nakon primitka odluke, ne izvje$¢uje nadlezno tijelo o posebnim mjerama koje je poduzeo i
koje namjerava poduzeti sukladno ¢lanku 5. stavku 5. Uredbe (EU) 2021/784.

5. nakon odluke nadleznog tijela, ne poduzme potrebne mjere sukladno ¢lanku 5. stavku 6.
Uredbe (EU) 2021/784

6. ne Cuva teroristicki sadrzaj koji je uklonjen ili kojemu je onemoguéen pristup na temelju
posebnih mjera na temelju ¢lanka 5. Uredbe (EU) 2021/784 te sve povezane podatke,
sukladno ¢lanku 6. Uredbe (EU) 2021/784.

7. ne ispunjava obveze o transparentnosti za pruzatelje usluga smjeStaja na posluzitelju,
sukladno ¢lanku 7. Uredbe (EU) 2021/784.

8. ne ispunjava obveze u pogledu mehanizama za podnoSenje prituzbi, sukladno ¢lanku 10.
Uredbe (EU) 2021/784.

9. ne ispunjava obveze u pogledu informiranja pruzatelja sadrzaja, sukladno ¢lanku 11.
Uredbe (EU) 2021/784.

10. ne ispunjava obveze u pogledu tocke za kontakt sukladno ¢lanku 15. stavku 1. Uredbe
(EU) 2021/784.

11. ne ispunjava obveze u pogledu pravnog zastupnika, sukladno ¢lanku 17. Uredbe (EU)
2021/784.

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga €lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka fizi¢ka osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost.

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga Clanka fizicka osoba.

(5) Za prekrsaje iz ovoga ¢lanka ovlaSteni tuzitelj je Hrvatska regulatorna agencija za mrezne
djelatnosti.

Clanak 14.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba - pruzatelj usluga smjestaja na posluzitelju koja:

1. ne Cuva teroristicki sadrzaj koji je uklonjen ili kojemu je onemogucen pristup na temelju
naloga za uklanjanje na temelju ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/784. i sve povezane podatke,
sukladno ¢lanku 6. Uredbe (EU) 2021/784.
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2. u slucaju da otkrije bilo kakav teroristicki sadrzaj koji uklju¢uje neposrednu opasnost po
zivot, tome odmah ne obavijeste nadlezna tijela, sukladno ¢lanku 14. stavku 5. Uredbe (EU)
2021/784.

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga Clanka fizicka osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost.

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga Clanka fizicka osoba.

(5) Za prekrsaje iz ovoga €lanka ovlasteni tuzitelj je Ministarstvo unutarnjih poslova.
Clanak 15.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 1,000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
pravna osoba - pruzatelj usluga smjestaja na posluzitelju koja:

1. ne uklanja teroristicki sadrzaj ili ne onemogucuje pristup teroristickom sadrzaju §to prije i u
svakom slucaju u roku od sat vremena od primitka naloga za uklanjanje, sukladno ¢lanku 3.
stavku 3. Uredbe (EU) 2021/784

2. sluze¢i se predloskom utvrdenim u Prilogu II., bez nepotrebne odgode ne obavjeséuje
nadleZno tijelo o uklanjanju teroristickog sadrZaja ili onemogucavanju pristupa teroristickom

sadrzaju, navodeci osobito vrijeme uklanjanja ili onemogucavanja, sukladno ¢lanku 3. stavku
6. Uredbe (EU) 2021/784

3. nakon Sto primi nalog za uklanjanje, ne poduzme mjere sukladno ¢lanku 4. stavku 2.
Uredbe (EU) 2021/784

4. nakon $to dobije odluku o utvrdivanju povrede, ne poduzme mjere sukladno ¢lanku 4.
stavku 7. Uredbe (EU) 2021/784

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 40.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka fizi€ka osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost.

(4) Novcanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka fizi¢ka osoba.

(5) Za prekrsaje iz ovoga Clanka ovlaSteni tuzitelj je Ministarstvo unutarnjih poslova.

Clanak 16.
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(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 6.630,00 do 66.360,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba - pruzatelj usluga smjestaja na posluzitelju koja:

1. u svoje uvjete ne ukljucuje 1 ne primjenjuje odredbe za sprecavanje zlouporabe svojih
usluga za Sirenje u javnosti teroristiCkog sadrzaja, sukladno ¢lanku 5. stavku 1. Uredbe (EU)
2021/784.

2. ne poduzima posebne mjere kako bi zastitio svoje usluge od Sirenja teroristiCkog sadrzaja u
javnosti, sukladno ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe (EU) 2021/784.

3. ne provodi posebne mjere sukladno ¢lanku 5. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/784.

4. nakon primitka odluke, ne izvje$¢uje nadlezno tijelo o posebnim mjerama koje je poduzeo i
koje namjerava poduzeti sukladno ¢lanku 5. stavku 5. Uredbe (EU) 2021/784.

5. nakon odluke nadleznog tijela, ne poduzme potrebne mjere sukladno ¢lanku 5. stavku 6.
Uredbe (EU) 2021/784

6. ne ¢uva teroristicki sadrzaj koji je uklonjen ili kojemu je onemogucen pristup na temelju
posebnih mjera na temelju ¢lanka 5. Uredbe (EU) 2021/784 te sve povezane podatke,
sukladno ¢lanku 6. Uredbe (EU) 2021/784.

7. ne ispunjava obveze o transparentnosti za pruzatelje usluga smjeStaja na posluzitelju,
sukladno ¢lanku 7. Uredbe (EU) 2021/784.

8. ne ispunjava obveze u pogledu mehanizama za podnoSenje prituzbi, sukladno clanku 10.
Uredbe (EU) 2021/784.

9. ne ispunjava obveze u pogledu informiranja pruzatelja sadrzaja, sukladno ¢lanku 11.
Uredbe (EU) 2021/784.

10. ne ispunjava obveze u pogledu to¢ke za kontakt sukladno ¢lanku 15. stavku 1. Uredbe
(EU) 2021/784.

11. ne ispunjava obveze u pogledu pravnog zastupnika, sukladno ¢lanku 17. Uredbe (EU)
2021/784.

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 6.630,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.650,00 do 13.270,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka fizi¢ka osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost.

(4) Novcanom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 6.630,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga Clanka fizicka osoba.

(5) Za prekrsaje iz ovoga ¢lanka ovlaSteni tuzitelj je Hrvatska regulatorna agencija za mrezne
djelatnosti.
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Clanak 17.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 6.630,00 do 66.360,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba - pruzatelj usluga smjestaja na posluzitelju koja:

1. ne Cuva teroristi¢ki sadrzaj koji je uklonjen ili kojemu je onemogucen pristup na temelju
naloga za uklanjanje na temelju ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/784. i sve povezane podatke,
sukladno ¢lanku 6. Uredbe (EU) 2021/784.

2. u slucaju da otkrije bilo kakav teroristicki sadrzaj koji ukljuCuje neposrednu opasnost po
zivot, tome odmah ne obavijeste nadlezna tijela, sukladno ¢lanku 14. stavku 5. Uredbe (EU)
2021/784.

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 6.630,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga Clanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.650,00 do 13.270,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga Clanka fizicka osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost.

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 6.630,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga Clanka fizi¢ka osoba.

(5) Za prekrsaje iz ovoga €lanka ovlasteni tuzitelj je Ministarstvo unutarnjih poslova.

Clanak 18.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 13.270,00 do 132.720,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba - pruzatelj usluga smjestaja na posluzitelju koja:

1. ne uklanja teroristicki sadrzaj ili ne onemogucuje pristup teroristiCkom sadrZaju Sto prije i u
svakom slucaju u roku od sat vremena od primitka naloga za uklanjanje, sukladno ¢lanku 3.
stavku 3. Uredbe (EU) 2021/784

2. sluze¢i se predloskom utvrdenim u Prilogu II., bez nepotrebne odgode ne obavjescuje
nadlezno tijelo o uklanjanju teroristi¢kog sadrZaja ili onemogucavanju pristupa teroristickom
sadrZaju, navode¢i osobito vrijeme uklanjanja ili onemogucavanja, sukladno ¢lanku 3. stavku
6. Uredbe (EU) 2021/784

3. nakon Sto primi nalog za uklanjanje, ne poduzme mjere sukladno ¢lanku 4. stavku 2.
Uredbe (EU) 2021/784

4. nakon $to dobije odluku o utvrdivanju povrede, ne poduzme mjere sukladno ¢lanku 4.
stavku 7. Uredbe (EU) 2021/784

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.650,00 do 13.270,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi.
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(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.300,00 do 26.540,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga Clanka fizicka osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost.

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.650,00 do 13.270,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka fizi¢ka osoba.

(5) Za prekrsaje iz ovoga Clanka ovlasteni tuzitelj je Ministarstvo unutarnjih poslova.

Tezi prekrsaji

Clanak 19.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 1 % do 4 % svjetskog prihoda koji je pruzatelj usluga
smjestaja na posluzitelju ostvario u prethodnoj poslovnoj godini, kaznit ¢e se pravna osoba —
pruzatelj usluga smjesStaja na posluzitelju ako sustavno ili kontinuirano ne poStuje obvezu
uklanjanja teroristickog sadrzaja ili onemogucavanja pristupa teroristickom sadrzaju §to prije i
u svakom sluc¢aju u roku od sat vremena od primitka naloga za uklanjanje, sukladno ¢lanku
18. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/784.

V. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 20.

Na dan uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj prestaju vaziti ¢lanci 13., 14.
i 15. ovoga Zakona.

Clanak 21.
Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®, 0Sim

¢lanaka 16., 17. i 18. ovoga Zakona koji stupaju na snagu na dan uvodenja eura kao sluzbene
valute u Republici Hrvatskoj.
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OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom propisuje predmet Zakona, a to je osiguravanje provedbe Uredbe (EU)
2021/784 Europskog parlamenta i1 VijeCa od 29. travnja 2021. o borbi protiv Sirenja
teroristickog sadrzaja na internetu u pravni poredak Republike Hrvatske. Takoder, cilj je
zakona odrediti nadlezna tijela za pojedine zadace koje propisuje Uredba, djelokrug i nacin
njihova rada. Ovim se propisom ureduju pojedinosti koje su instrumentom sekundarnog
zakonodavstva Unije ostavljene u nadleznosti drzava Clanica.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom propisuje da pojmovi u ovome Zakonu imaju jednako znaéenje kao i
pojmovi koristeni u Uredbi (EU) 2021/784, a navedeni su u ¢lanku 2. Uredbe (EU) 2021/784.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom propisuje kako se rodni pojmovi (rije¢i i pojmovni sklopovi) koji se koriste
u tekstu Zakona na jednak nain odnose na muski i zenski rod, neovisno o tome jesu li u
tekstu Zakona navedeni u muSkom ili zenskom rodu.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom propisuje Ministarstvo unutarnjih poslova kao nadlezno tijelo za izdavanje
naloga za uklanjanje na temelju ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/784. Propisuje se nadleZnost
ustrojstvene jedinice u Ministarstvu unutarnjih poslova za obavljanje poslova nadleznog tijela
iz istoga Clanka, kao i dostupnost tocke za kontakt 24 sata na dan, sedam dana u tjednu.
Konacno, propisuje se obveza nadleznog tijela da informacije o tocki za kontakt objavljuje na
svVojim mreZnim stranicama.

Ovim se clankom nadalje propisuje da je nadlezno tijelo ovlasteno zatraziti prethodno
misljenje Vijeca za elektronicke medije u slucaju procjene prirode 1 vrste materijala koji
pruzatelj sadrzaja pruza. Propisuje se zakonski rok u kojem je Vijece za elektroni¢ke medije
obvezno dostaviti svoje misljenje.

Uz ¢lanak 5.

Ovim se ¢lankom propisuje Ministarstvo unutarnjih poslova kao nadlezno tijelo za provjeru
prekograni¢nih naloga za uklanjanje na temelju ¢lanka 4. Uredbe (EU) 2021/784. Propisuje se
nadleznost ustrojstvene jedinice u Ministarstvu unutarnjih poslova za obavljanje poslova
nadleznog tijela iz istoga ¢lanka.

Takoder, propisuje se da je nadlezno tijelo iz ovoga €lanka ovlaSteno zatraZiti prethodno
misljenje Vijeca za elektronicke medije u slucaju procjene prirode i vrste materijala koji
pruzatelj sadrzaja pruza. Propisuje se zakonski rok u kojem je Vijece za elektronicke medije
obvezno dostaviti svoje misljenje.
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Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom propisuje Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti kao nadlezno
tijelo za donosenje odluke o izloZenosti teroristickom sadrzaju pruzatelja usluga smjestaja na
posluzitelju i za nadzor provedbe posebnih mjera na temelju ¢lanka 5. Uredbe (EU) 2021/784.
Propisuje se obveza Ministarstva unutarnjih poslova da, radi donosenja odluke o izloZenosti
teroristickom sadrzaju pruzatelja usluga na posluzitelju, dostavlja Hrvatskoj regulatornoj
agenciji za mrezne djelatnosti podatke iz Clanka 5. stavka 4. toCke (a) Uredbe kojima
raspolaze.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se ¢lankom propisuje nadlezno tijelo za izricanje sankcija na temelju ¢lanka 18. Uredbe
(EU) 2021/784. S obzirom na veli¢inu teritorija Republike Hrvatske i procijenjeni broj
predmeta iz materijalne nadleznosti Uredbe, predlaze se uspostaviti stvarnu i mjesnu
nadleznost Op¢inskog prekrSajnog suda u Zagrebu, koji ¢e suditi u prvom stupnju za sve
prekrsaje pocinjene od strane pruzatelja usluga smjestaja na posluzitelju iz ¢lanka 18. Uredbe
(EU) 2021/784.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza pruzatelja usluga smjeStaja na posluZzitelju u smislu
odredaba ovoga Zakona, Ministarstva unutarnjih poslova, Hrvatske regulatorne agencije za
mrezne djelatnosti, Opcinskog prekrSajnog suda u Zagrebu i Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske na prikupljanje informacija iz ¢lanka 21. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/784
o radnjama koje su poduzeli u skladu s Uredbom u prethodnoj kalendarskoj godini. Propisuje
se obveza pruZatelja usluga smjeStaja na posluzitelju da prikupljene informacije dostavljaju
Ministarstvu unutarnjih poslova, odnosno Hrvatskoj regulatornoj agenciji za mrezne
djelatnosti do 1. ozujka u tekuéoj kalendarskoj godini. Propisuje se obveza Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, Op¢inskog prekrSajnog suda u Zagrebu i Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske da prikupljene informacije dostavljaju Ministarstvu
unutarnjih poslova do 10. oZujka u tekucoj kalendarskoj godini. Propisuje se obveza
Ministarstva unutarnjih poslova da objedinjuje informacije iz istoga Clanka Salje Komisiji
svake godine do 31. oZujka, sukladno ¢lanku 21. stavku 1. Uredbe (EU) 2021/784.

Uz ¢lanak 9.
Ovim se ¢lankom propisuju ovlaStenici na podnoSenje prigovora kao pravnog lijeka protiv
naloga 1 odluka nadleznih tijela u sluc¢ajevima propisanim ovim Zakonom, kao i1 zakonske

osnove zbog kojih se moze podnijeti prigovor.

Takoder, ovim ¢lankom propisuje se da prigovor nema odgodni uc¢inak, odnosno da ¢e se
nalog, na koji je uloZen prigovor, izvrSiti.

Uz ¢lanak 10.
Ovim se ¢lankom propisuju rokovi za podnoSenje prigovora kao pravnog lijeka protiv naloga i

odluka nadleznih tijela u slucajevima propisanim ovim Zakonom, odnosno rokovi kada
prigovor vise nije moguce podnijeti.
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Uz ¢lanak 11.

Ovim se ¢lankom propisuje Opcinski prekrSajni sud u Zagrebu kao nadlezan prvostupanjski
sud za odlucivanje o prigovoru, kao i pravila po kojima ¢e se provesti postupak pred sudom.
Istim se ¢lankom propisuje nadleznost Visokog prekrSajnog suda Republike Hrvatske kao
nadleznog suda drugog stupnja za odlucivanje o zalbi protiv odluke prvostupanjskog suda.
Konacno, s obzirom na rokove u kojima Uredba (EU) 2021/784 zahtijeva postupanje
pruzatelja usluga sadrzaja na posluzitelju (sat vremena od primitka naloga za uklanjanje),
ovim se ¢lankom propisuje Zurnost postupanja u postupku pred sudom.

Uz ¢lanak 12.

Ovim se ¢lankom propisuju ovlastenici na podnoSenje tuzbe kojom se pokrece upravni spor,
kao pravnog lijeka protiv naloga i odluka nadleznih tijela u slu¢ajevima propisanim ovim
Zakonom. Takoder, ovim se ¢lankom propisuju 1 zakonske osnove zbog kojih se moze
podnijeti tuzba, kao 1 nadleznost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske za odlucivanje u
upravnom sporu, a sukladno Zakonu o upravnim sporovima kao opéem propisu.

Uz ¢lanak 13.

Ovim se ¢lankom propisuje zakonski minimum i maksimum za pojedine povrede Uredbe
(EU) 2021/784 od strane pruzatelja usluga smjestaja na posluzitelju, sukladno ¢lanku 18.
Uredbe (EU) 2021/784, za koje je ovlaSteni tuzitelj Hrvatska regulatorna agencija za mreZne
djelatnosti. Propisuju se prekrSajne odredbe u kunama koje ¢e biti na snazi do datuma
uvodenja eura.

Uz ¢lanak 14.

Ovim se ¢lankom propisuje zakonski minimum 1 maksimum za pojedine povrede Uredbe
(EU) 2021/784 od strane pruzatelja usluga smjeStaja na posluzitelju, sukladno ¢lanku 18.
Uredbe (EU) 2021/784, za koje je ovlasteni tuzitelj Ministarstvo unutarnjih poslova. Propisuju
se prekrSajne odredbe u kunama koje ¢e biti na snazi do datuma uvodenja eura.

Uz ¢lanak 15.

Ovim se ¢lankom propisuje zakonski minimum i maksimum za pojedine povrede Uredbe
(EU) 2021/784 od strane pruzatelja usluga smjeStaja na posluzitelju, sukladno ¢lanku 18.
Uredbe (EU) 2021/784, za koje je ovlasteni tuZitelj Ministarstvo unutarnjih poslova. Radi se o
povredama c¢lanka 3. stavaka 3. i 6. te Clanka 4. stavaka 2. 1 7. Uredbe (EU) 2021/784, vezano
uz naloge za uklanjanje, koje je zakonodavac odlu¢io teZe sankcionirati. Propisuju se
prekrsajne odredbe u kunama koje ¢e biti na snazi do datuma uvodenja eura.

Uz ¢lanak 16.

Ovim se ¢lankom propisuje zakonski minimum i maksimum za pojedine povrede Uredbe
(EU) 2021/784 od strane pruzatelja usluga smjeStaja na posluzitelju, sukladno ¢lanku 18.
Uredbe (EU) 2021/784, za koje je ovlasteni tuzitelj Hrvatska regulatorna agencija za mrezne
djelatnosti. Propisuju se prekrsajne odredbe u eurima koje ¢e stupiti na snagu danom uvodenja
eura.



20

Uz ¢lanak 17.

Ovim se C¢lankom propisuje zakonski minimum i maksimum za pojedine povrede Uredbe
(EU) 2021/784 od strane pruzatelja usluga smjestaja na posluzitelju, sukladno ¢lanku 18.
Uredbe (EU) 2021/784, za koje je ovlasteni tuzitelj Ministarstvo unutarnjih poslova. Propisuju
se prekrSajne odredbe u eurima koje ¢e stupiti na snagu danom uvodenja eura.

Uz ¢lanak 18.

Ovim se ¢lankom propisuje zakonski minimum i maksimum za pojedine povrede Uredbe
(EU) 2021/784 od strane pruZzatelja usluga smjeStaja na posluzitelju, sukladno ¢lanku 18.
Uredbe (EU) 2021/784, za koje je ovlasteni tuzitelj Ministarstvo unutarnjih poslova. Radi se o
povredama c¢lanka 3. stavaka 3. 1 6. te Clanka 4. stavaka 2. 1 7. Uredbe (EU) 2021/784, vezano
uz naloge za uklanjanje, koje je zakonodavac odlu¢io teze sankcionirati. Propisuju se
prekrSajne odredbe u eurima koje ¢e stupiti na snagu danom uvodenja eura.

Uz ¢lanak 19.

Ovim se clankom propisuju tezi prekrSaji, odnosno novCane kazne za sustavno ili
kontinuirano nepostovanje obveza na temelju ¢lanka 3. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/784 u
iznosu od 1% do 4 % svjetskog prihoda koji je pruzatelj usluga smjeStaja na posluZzitelju
ostvario u prethodnoj poslovnoj godini, a temeljem zahtjeva ¢lanka 18. stavka 3. Uredbe (EU)
2021/784.

Uz ¢lanak 20.

Ovim se ¢lankom propisuje da na dan uvodenja eura prestaju vaziti ¢lanak 13., ¢lanak 14. 1
¢lanak 15. ovoga Zakona kojima su propisane nov¢ane kazne izrazene u kunama.

Uz ¢lanak 21.
Ovim se ¢lankom propisuje stupanje na snagu ovoga Zakona prvog dana od dana objave u

,Narodnim novinama®, s obzirom na izravnu primjenjivost Uredbe od dana 7. lipnja 2022.,
osim ¢lanaka 16., 17. i 18. ovoga Zakona koji stupaju na snagu na dan uvodenja eura.
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PRILOZI - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu
- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom steCevinom
Europske unije



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu za Prijedlog Zakona o provedbi Uredbe (EU)
2021/784 Europskog parlamenta i Vijeéa od 29. travnja 2021.
o borbi protiv Sirenja teroristickog sadrzaja na internetu, s
Konacnim prijedlogom zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo pravosuda i uprave

Svrha dokumenta

IzvjeSéivanje

Datum dokumenta 15.06.2022.
Verzija dokumenta l.
Vrsta dokumenta Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Prijedlog Zakona o provedbi Uredbe (EU) 2021/784
Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o borbi
protiv Sirenja teroristickog sadrzaja na internetu, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo pravosuda i uprave

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Pravni fakultet Zagreb, Vrhovni sud Republike Hrvatske,
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, Visoki kazneni sud
Republike Hrvatske, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Hrvatska
regulatorna agencija za mrezne djelatnosti,

Zupanijski sud u Zagrebu

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Prijedlog Zakona objavljen je 31. svibnja 2022. godine na
portalu e-Savjetovanja. Javno savjetovanje bilo je otvoreno
do 15. lipnja 2022. godine.




Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Cedomir Tatalovi¢ — fizicka osoba.

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Pri kraju komentara je jasno da se ve¢ dovoljno zlorabi ¢l. 97
Kaznenog zakona.

lako EU uredba 2021/784 spominje borbu protiv Sirenja
teroristickog sadrzaja na internetu, te istodobnog postovanja
prava na zakonito primanje i prenoSenje informacija, javnih
rasprava, €injenica, misljenja i ideja u skladu sa zakonom, radi
se o tome da postoji velika opasnost da ¢e se donoSenjem
ovoga Zakona upravo dogoditi nezeljena cenzura,
sprjec¢avanje slobodnih misli i rasprava, sto je uostalom veé
godinama vidljivo u medijima.

Utvrditi ,teroristicki sadrzaj” je vrlo osjetljiva tema.

Uredba opcenito navodi teroristicki sadrzaj kao poticanje
izravno ili neizravno na , velicanje teroristickih djela,
zagovaranje pocinjenja takvih djela, ¢ime se stvara opasnost
da ¢e takvo djelo biti poc¢injeno“?!

Uredba nadalje spominje:

,Materijali koji se Sire u javnosti u obrazovne, novinarske,
umjetnicke ili istrazivacke svrhe ili u svrhu sprecavanjaili
suzbijanja terorizma, ukljucujuci materijal koji predstavlja
izrazavanje polemickih ili kontroverznih stajaliSta u okviru
javne rasprave, ne smatra se teroristickim sadrzajem. Stvarna
svrha tog Sirenja i Siri li se materijal u javnosti u te svrhe
utvrduje se procjenom*“??

PredloZenim zakonom MUP je tijelo koje vrsi tu procjenu, uz
prethodno misljenje Agencije za elektronicke medije.
Predvidaju se velike kazne za ,nositelje sadrZzaja“ ako ne
reagiraju, tj. ne brisu nepocudni sadrZaj koji ¢e se na kraju
sav svesti pod ,teroristicki“.

Nema sumnje da ¢e pod udar doci jedna strana koja u javnoj
polemici oko pandemija, globalnih problema i sukoba ne
bude zastupala vladajuce dogmati¢ne proglase i obznane,
njihovi komentari biti brisani, i autori biti kaZznjeno gonjeni.
Sto da su EU Uredba i Zakon donijeti samim ulaskom
Hrvatske u EU?

Podrska nase vlade invaziji na pojedine arapske zemlje zbog
toga Sto podrzavaju terorizam i svrgavanju njihovih celnika,
da ne govorim o iskazivanju sumnji¢avosti u postupke
vladajucih oko trenutnog sukoba na istoku Europe, svatko
tko posumnja u vladinu objavu, potkrijepivsi ga kakvim -
takvim argumentima, znacilo bi da podrZava terorizam, te da
bude na kraju progonjen zbog toga?!

Kako je kroz nasu zemlju pravac Njemacka proslo vjerojatno
na tisuce sudionika bitaka na Bliskom istoku, koji se ne smiju
vratiti u svoje zemlje zbog vjerojatne povezanosti sa raznim
ekstremistickim grupama, a niti jednog nismo ubhitili, ispitali i
zadrzali zbog toga, osim nesto sirotinje, nije bez razloga




posumnjati u dobru namjeru donosenja toga zakona,
narocito ako imamo na umu da je jedina osoba koja je u nas
u zatvoru zbog terorizma Marko Franciskovi¢, koji je pozivao
na otpor masovnom testiranju i budué¢em prisilnom
cijepljenju, zatvoren zbog ¢lanka 97 KZ-a.

Nema sumnje znaci, da ¢e ubuduce ¢ak i ljudi koji javno
iskazu protivljenje cijepljenju i pozivaju druge na otpor, biti
proglaseni teroristima i procesuirani, ako tako bude
"procijenjeno"!

Primjedba se ne prihvada.

Sukladno odredbama Uredbe (EU) 2021/784 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o borbi protiv Sirenja
teroristickog sadrzaja na internetu, predmet primjene
Uredbe je teroristicki sadrzaj koji se dovodi u vezu s
pocinjenjem jednog od kaznenih djela iz Direktive (EU)
2017/541 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. oZujka 2017.
o0 suzbijanju terorizma i zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vije¢a 2005/671/PUP.
Definicija ,teroristickog sadrzaja” iz Uredbe uskladena je s
definicijama relevantnih kaznenih djela iz Direktive (EU)
2017/541, $to znadi da ¢e Ministarstvo unutarnjih poslova,
kao nadlezno tijelo, biti ovlasteno izdati nalog za uklanjanje
sadrzaja kada postoji osnovana sumnja da je pocinjeno neko
od kaznenih djela iz Direktive (EU) 2017/541, koja je
transponirana u Kazneni zakon RH. Ovlasti policije da
poduzima odredene radnje u u odnosu na ova kaznena djela
veé postoje sukladno odredbama Zakona o kaznenom
postupku, s obzirom da se radi o kaznenim djelima za koje se
progon poduzima po sluzbenoj duznosti.

Upravo kako bi se osiguralo puno postivanje slobode
izrazavanja i informiranja u otvorenom i demokratskom
drustvu, propisano je ovlastenje policije da zatraZi prethodno
misljenje Agencije za elektronicke medije, s ciljem
izbjegavanja uklanjanja materijala koji nije teroristicki
sadrzaj.

Konacno, Uredba osigurava svakom pruZatelju sadrzaja Ciji je
sadrzaj uklonjen ili ¢ijem je sadrzaju onemogucéen pristup
zbog posebnih mjera da podnese prituzbu u odnosu na
uklanjanje sadrzaja ili onemogudavanje pristupa tom
sadrzaju, kojom se zahtijeva vrac¢anje sadrzaja ili ponovno
omogucavanje pristupa istom (Mehanizmi za podnosenje
prituzbi). Takoder, Uredba nalaZe da svaka fizicka ili pravna
osoba ima pravo na djelotvoran pravni lijek pred nadleznim
nacionalnim sudom protiv bilo koje mjere poduzete na
temelju Uredbe koja moZe negativno utjecati na prava te
osobe, sto je i osigurano kroz odredbe o pravnim lijekovima
prijedloga Zakona.




Troskovi provedenog savjetovanja

Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva.




IZJAVA O USKLADENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM STEC‘EVINOM
; EUROPSKE UNLJE ,

1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o provedbi Uredbe (EU) 2021/784 o borbi protiv Sirenja teroristickog sadrzaja na
internetu

2. Strucni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO PRAVOSUDA [ UPRAVE

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije za 2022. godinu.

Rok: II. kvartal 2022.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne steCevine Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

¢lanak/¢lanci Clanak 83. stavak 1.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Uredba (EU) 2021/784 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o borbi protiv
Sirenja teroristickog sadrZaja na internetu (Tekst znacajan za EGP) (SL L 172, 17.5.2021)

32021R0O784

¢) Ostali izvori prava Europske unije

Uredba (EU) 2021/784 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o borbi protiv
Sirenja teroristickog sadrzaja na internetu

5. Prilog:

Potpis EU koordinatora stru¢nog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pecat

dr. sc. Ivan Malenica
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Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslova, datum i pecat
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