HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/22-01/57
URBROJ: 65-22-02

Zagreb, 7. srpnja 2022.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju, koji
je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 7. srpnja
2022. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
1 socijalne politike Marina Pileti¢a i drzavne tajnike Dragana Jeli¢a i Ivana Vidisa.

Gordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/81
URBROI: 50301-05/14-22-7

Zagreb, 7. srpnja 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — procidéeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine", br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike Marina Pileti¢a i drZavne tajnike Dragana Jeli¢a i Ivana Vidisa.

] Plenkovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU

Zagreb, srpanj 2022.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
MIROVINSKOM OSIGURANJU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u odredbi C¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - procCis¢eni tekst i
5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakonom o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, br. 157/13., 151/14., 33/15.,
93/15., 120/16., 18/18. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18., 115/18., 102/19.
i 84/21., u daljnjem tekstu: ZOMO) uredeno je obvezno mirovinsko osiguranje na temelju
generacijske solidarnosti, tzv. I. mirovinski stup. lako je mirovinskom reformom iz 2018.
godine, odnosno Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju
(,,Narodne novine“, broj 115/18.) koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2019., cjelovito
unaprijeden mirovinski sustav te je ostvaren napredak u poboljSanju razine adekvatnosti
mirovina, i dalje je znacajan broj umirovljenika s niskim mirovinama u kategoriji korisnika
obiteljske mirovine i korisnika najniZe mirovine.

Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021.-2026., komponenta C4. TrziSte rada
1 socijalna zaStita; C4.2. Unaprjedenje mirovinskog sustava kroz povecanje adekvatnosti
mirovina; reformska mjera — Poveéanje adekvatnosti mirovina kroz nastavak mirovinske
reforme, utvrdeno je, izmedu ostaloga, redefiniranje modela obiteljske mirovine te postupno
povecanje najnize mirovine.

Trenutno je u Hrvatskoj vise od 213.000 korisnika obiteljske mirovine, od ¢ega Zene
¢ine gotovo 93 % u ukupnoj strukturi korisnika, s prosjenom starosnom dobi od 74 godine i
1 mjesec. Obiteljska mirovina za jednog ¢lana obitelji odreduje se u visini od 70 % od
mirovine koja bi pripadala umrlom osiguraniku/korisniku i povecava se za 10 % za svakog
sljedeceg ¢lana, odnosno do ukupno 100 % za Cetiri 1 viSe ¢lanova obitelji. Nadalje, obiteljska
mirovina koja se priznaje prema c¢lancima 46. i 47. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (,,Narodne novine®“, br. 121/17., 98/19. i
84/21., u daljnjem tekstu: ZOHBDR) odreduje se primjenom mirovinskog faktora koji za
jednog ¢lana iznosi 0,7, za dva ¢lana 0,8, za tri ¢lana 0,9.

Prema statistickim podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (dalje u
tekstu: HZMO) iz lipnja, koji se odnose na isplatu mirovina za svibanj 2022. godine, ukupno
je evidentirano viSe od 277.000 korisnika najniZe mirovine. Korisnicima kojima je mirovina
odredena prema mirovinskom stazu i plaéama niza od najniZe mirovine odreduje se najniza
mirovina. NajniZa mirovina ovisi o navrSenom mirovinskom stazu i vrsti mirovine, odreduje
se za svaku godinu mirovinskog staza u visini 100 % aktualne vrijednosti mirovine. Visina
najnize starosne mirovine za 40 godina mirovinskog staza od 1. sijecnja 2022. iznosi 2.925,20



kuna, dok za 15 godina mirovinskog staza iznosi 1.096,95 kuna. Korisnici najnize mirovine u
prosjeku primaju mirovinu koja je 56 % veca od njihove mirovine koja bi im pripadala na
temelju navrSenog mirovinskog staza i placa, odnosno osnovica osiguranja ostvarenih tijekom
radnog vijeka.

Nadalje, korisnik mirovine ne moze u mirovinskom osiguranju na temelju
generacijske solidarnosti koristiti dvije ili viSe mirovina, ve¢ samo jednu koja je za njega
povoljnija. Nakon smrti bra¢nog/izvanbra¢nog druga u znatnom broju slucajeva prezivjeli
bracni/izvanbracni drug potencijalno je izloZen riziku od siromastva.

Prema statistickim podacima HZMO-a prosje¢na mirovina, ne racunaju¢i mirovine
ostvarene prema medunarodnim ugovorima, u svibnju 2022. iznosila je 3.048,46 kuna, a
njezin udio u prosjecnoj neto placi 40,07 %. Prosjecna obiteljska mirovina u istom razdoblju
iznosila je 2.458,62 kuna, a udio u prosjecnoj neto pla¢i 32,32 %, dok je prosje¢na najniZa
mirovina iznosila 2.010,00 kuna, a njezin udio u prosjecnoj plac¢i 24,88 %. Ako se uzmu u
obzir podatci o prosjecnoj starosnoj mirovini koja je u svibnju 2022. iznosila 3.310,58 kuna,
razvidno je kako je potrebno poveéati razinu adekvatnosti za posebno osjetljive kategorije
korisnika obiteljske 1 najnize mirovine.

Korisnici starosne, prijevremene starosne i invalidske mirovine koji zbog smrti
bra¢nog/izvanbra¢nog druga ostaju bez znacajnog dijela prihoda kucanstva, potencijalno su
viSe izlozeni riziku od siromastva, stoga im je potrebno omoguciti koristenje dijela obiteljske
mirovine uz osobnu mirovinu, kako bi se taj rizik smanjio i u odredenoj mjeri ublazilo
smanjenje prihoda. Isto tako, obiteljska mirovina koja se isplaéuje za djecu umrlog
osiguranika nije izuzeta od ovrhe pa ovrhom dijete gubi sredstva za uzdrZavanje.

Nadalje, ZOMO ureduje obvezno osiguranje sezonskih radnika u poljoprivredi, koji se
osiguravaju prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (,,Narodne novine*, br. 57/12., 120/12. i
16/17.), a koji je 1. sije€nja 2019. prestao vaziti, kao i1 trgovaca pojedinaca upisanih u
odgovarajuéi registar, kojima je Zakonom i izmjenama i dopunama Zakona o trgovackim
drustvima (,,Narodne novine*, broj 40/19.) propisano brisanje iz sudskog registra.

Iako je nadin izraCuna visine mirovine za profesionalne vatrogasce koji pravo na
mirovinu ostvaruju prema Zakonu o vatrogastvu (,,Narodne novine®, broj 125/19.) istovjetan
nainu izraCuna mirovine propisanom posebnim propisom koji ureduje mirovinska prava
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba (Zakon o pravima
iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i1 ovlastenih sluzbenih
osoba — ,,Narodne novine®, br. 128/99., 16/01., 22/02., 41/08., 97/12. 1 118/12.) te zaposlenika
na poslovima razminiranja (Zakon o posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja
zaposlenika na poslovima razminiranja — ,,Narodne novine*, br. 153/05. i 152/08.), njihov
polozaj nije izjednacen u pogledu moguénosti rada uz istovremenu isplatu starosne mirovine.
Takoder, vojni osiguranici, policijski sluZbenici 1 ovlastene sluZzbene osobe koje su pravo na
mirovinu ostvarili prije stupanja na snagu Zakona pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba nemaju mogucnost
rada uz istovremenu isplatu mirovine.

Nadalje, samostalni obvezanici uplate doprinosa (obrtnici i osobe koje obavljaju
profesionalnu djelatnost u skladu s posebnim propisima), koji svojstvo osiguranika stjecu na
temelju upisa u odgovaraju¢i registar, nemaju moguc¢nost odjave osiguranja u slucaju
privremene obustave ili mirovanja obavljanja djelatnosti.



U skladu sa Zakonom o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj
(,Narodne novine®, broj 57/22., u daljnjem tekstu: Zakon o uvodenju eura) potrebno je
izmijeniti odredbe ZOMO-a radi pune prilagodbe hrvatskog zakonodavstva uvodenju eura
kao sluzbene valute.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Redefiniranjem modela obiteljske mirovine i dodatnim povecanjem najnize mirovine
povecat ¢e se razina adekvatnosti mirovina za ove osjetljive kategorije umirovljenika.
Izmjenom pravnog okvira, povecat ¢e se mirovinski faktor za izraCun visine obiteljske
mirovine s dosadasnjeg 0,7 za jednog Clana obitelji na 0,77, s dosadasnjeg 0,8 za dva Clana
obitelji na 0,88 te s dosadasnjeg 0,9 za tri i viSe Clanova obitelji na 1,0. Povecanje
mirovinskog faktora predvideno je i za korisnike obiteljske mirovine ostvarene prema
posebnim propisima.

Takoder, omogucit ¢e se koristenje dijela mirovine preminulog bra¢nog/izvanbra¢nog
druga uz osobnu mirovinu (starosnu, prijevremenu starosnu i invalidsku mirovinu) pod
sljede¢im uvjetima:

- navrSenih 65 godina Zivota prezivjelog bracnog/izvanbra¢nog druga/zivotnog

partnera

- udovica/udovac je jedini korisnik obiteljske mirovine i ispunjava propisane uvjete

za stjecanje obiteljske mirovine prema ZOMO-u ili drugom posebnom propisu o0

mirovinskom osiguranju

- ukupna svota mirovine iz obveznog mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj

ne prelazi iznos od 80 aktualnih vrijednosti mirovine koji od 1. sije¢nja 2022. iznosi

5.850,40 kuna 1 uskladit ¢e se prema formuli za uskladivanje mirovina od 1. srpnja

2022.10d 1. sijecnja 2023.

Iznos dijela obiteljske mirovine odreduje se u visini od 27 % od obiteljske mirovine, s
time da se propisuje najnizi i najvisi iznos. Najnizi iznos odreduje se u visini od tri aktualne
vrijednosti mirovine, $to od 1. sije¢nja 2022. iznosi 219,39 kuna, medutim ne moZze iznosit
vise od 50 % obiteljske mirovine. Najvisi iznos dijela obiteljske mirovine propisan je u visini
80 aktulanih vrijednosti mirovina, odnosno zbroj osobne mirovine i dijela obiteljske mirovine
ne moze iznositi vise od tog limita.

Nadalje propisuje se da se pravo na dio obiteljske mirovine ostvaruje na temelju
zahtjeva korisnika mirovine, a pravo na isplatu mirovine pripada od prvog dana sljedeceg
mjeseca nakon podnoSenja zahtjeva i za Sest mjeseci unatrag, uz iznimku za one korisnike
koji zahtjev podnesu u prvoj godini primjene, odnosno u 2023. godini te im pravo u tom
slu¢aju pripada od 1. sije¢nja 2023.

Predlaze se izuzeti od ovrhe obiteljsku mirovinu koju ostvaruju djeca umrlog
osiguranika, a udovica je nositelj prava na obiteljsku mirovinu za djecu, jer obavlja roditeljsku
duznost prema djeci umrlog osiguranika ili obiteljsku mirovinu po osnovi obavljanja
roditeljske duznosti koristi uz djecu. Na taj nacin sprjecava se da djeca, budu¢i da je navedena
mirovina jedinstvena cjelina, provodenjem ovrhe izgube sredstva nuZna za uzdrzavanje nakon
smrti osiguranika. Obiteljska mirovina se izuzima od ovrhe u skladu s ¢lankom 172. OvrSnog
zakona (,,Narodne novine®, br. 112/12., 25/13. ,94/14., 55/16., 73/17.1 131/20.).



Takoder, predlaze se dodatno postupno povecanje najnize mirovine od ukupno 3 %, i
to od 1. sijenja 2023. za 1,5 % te od 1. sijecnja 2025. za 1,5 % radi povecanja donje razine
prava iz mirovinskog osiguranja generacijske solidarnosti.

S obzirom da je 1. sijecnja 2019. stupio na snagu Zakon o trziStu rada (,,Narodne
novine®, br. 18/18., 32/20. i 18/22.) predlaze se uskladivanje odredbe kojom je uredeno
obvezno osiguranje sezonskih radnika u poljoprivredi. Takoder, predlaze se uskladivanje
odredbe o obveznom osiguranju trgovca pojedinca sa Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o trgovackim drustvima.

U cilju izjednatavanja mogucénosti rada wuz istovremenu isplatu mirovine
profesionalnih vatrogasaca, kao 1 vojnih osiguranika, policijskih sluzbenika 1 ovlastenih
sluzbenih osoba koji su pravo na mirovinu ostvarili prije stupanja na snagu Zakona o pravima
iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba s djelatnim vojnim osobama, policijskim sluZzbenicima i ovlastenim sluzbenim osobama
te zaposlenicima na poslovima razminiranja, predlaze se navedenim kategorijama
umirovljenika omoguciti rad do polovice punog radnog vremena uz isplatu starosne mirovine
u iznosu od 100 % i rad u punom radnom vremenu uz isplatu mirovine u iznosu od 50 %.

Predlaze se omoguéavanje prestanka svojstva osiguranika na osobni zahtjev
obrtnicima i osobama koje samostalno obavljaju profesionalnu djelatnost u slucaju
privremene obustave ili mirovanja djelatnosti, na isti na¢in kako je to uredeno za radnike u
slu¢aju mirovanja radnog odnosa.

U cilju prilagodbe pravnog okvira Republike Hrvatske uvodenju eura kao nacionalne
valute, u prekrSajnim odredbama te u odredbi o inspekcijskom nadzoru, propisani novcani
iznosi u kunama zamjenjuju se eurom u skladu sa Zakonom o uvodenju eura.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Uvodenjem novog modela obiteljske mirovine povecat ¢e se prosjecni iznos obiteljske
mirovine korisnicima obiteljske mirovine u prosjeku za 10 %. Povecanjem mirovinskog
faktora za izraCun visine obiteljske mirovine procjenjuje se da ¢e se obuhvatiti vise od
136.000 korisnika.

Takoder, povecat ¢e se ukupno mirovinsko primanje za korisnike starosne mirovine,
prijevremene starosne mirovine 1 invalidske mirovine, kada navrSe 65 godina Zivota, a kojima
se u slucaju smrti bracnog/izvanbracnog znacajno smanjuje prihod, pod uvjetom da njihova
mirovina nije ve¢a od propisanog limita koji je utvrden u visini 80 aktualnih vrijednosti
mirovine, a koja od 1. sije¢nja 2022. iznosi 73,13 kuna. Omoguéavanje kumulacije dijela
obiteljske mirovine uz starosnu, prijevremenu starosnu i invalidsku mirovinu ciljana je mjera
kojom se nastoje zastititi umirovljenici s nizim mirovinskim primanjima u samackim
kucéanstvima. Predvida se da ¢e ovom mjerom biti obuhvaceno vise od 155.000 umirovljenika,
kojima ¢e se povecati ukupno mjesecno mirovinsko primanje.

Nadalje, uz redovno uskladivanje mirovina od 1. sijenja i 1. srpnja svake kalendarske
godine, dodatno ¢e se postupno povecati najniza mirovina za ukupno 3 % zaklju¢no do 2025.
godine za viSe od 287.000 korisnika, radi podizanja donje razine prava u mirovinskom
osiguranju na temelju generacijske solidarnosti.



PredloZenim mjerama postici ¢e se veca razina socijalne sigurnosti te smanjiti rizik od
siromastva za posebno osjetljive kategorije umirovljenika, posebno onih s nizim mirovinskim
primanjima. Pri tome je svakako vazno naglasiti da je omogucavanje isplate dijela obiteljske
mirovine korisnicima starosne, prijevremene starosne ili invalidske mirovine znacajan iskorak
u mirovinskom sustavu generacijske solidarnosti, jer to prema vaze¢em zakonodavnom okviru
nije bilo moguce.

Takoder, ZOMO ¢e se horizontalno uskladiti s u meduvremenu donesenim propisima.

I11. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Predlozenim Zakonom povecali bi se rashodi u drzavnom prorac¢unu Republike
Hrvatske u odnosu na postoje¢e zakonske propise unutar programa 4102 - Mirovine i
mirovinska primanja, i to za 1.217.000.000 kuna u 2023., za 1.470.000.000 kuna u 2024. i
1.706.000.000 kuna u 2025. godini

Potrebna sredstva za provedbu prijedloga Zakona osigurat ¢e se u drzavnom prorac¢unu
Republike Hrvatske za 2023. i projekcijama za 2024. i 2025. godinu unutar razdjela 086
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, glava 20 Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje.
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Clanak 1.

U Zakonu o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine, br. 157/13., 151/14., 33/15.,
93/15., 120/16., 18/18. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18., 115/18., 102/19.
i 84/21.), u ¢lanku 9. stavku 1. toc¢ki 7. rijeéi: ,,prema Zakona o poticanju zapoS$ljavanja”
zamjenjuju se rije¢ima: ,,prema propisu koji ureduje trziste rada”.

Clanak 2.

U c¢lanku 10. tocki 1. rijeci: ,,i trgovci pojedinci® brisu se.

Clanak 3.

Iza ¢lanka 74. dodaju se Clanci 74.a 1 74.b koji glase:
,,Clanak 74.a

(1) Ako je udovica, odnosno udovac, korisnik starosne, prijevremene starosne ili
invalidske mirovine i ispunjava uvjete za stjecanje prava na obiteljsku mirovinu prema ovom
Zakonu ili drugom posebnom propisu moze, iznimno od ¢lanka 98. ovoga Zakona, koristiti i
dio obiteljske mirovine.

(2) Udovici, odnosno udovcu iz stavka 1. ovoga ¢lanka dio obiteljske mirovine uz
starosnu, prijevremenu starosnu ili invalidsku mirovinu mozZe se isplacivati pod sljede¢im
uvjetima:

1. ako je jedini korisnik obiteljske mirovine

2. ako je navrsio 65 godina zivota i

3. ako mu ukupna svota mirovina iz obveznog mirovinskog osiguranja u Republici
Hrvatskoj ne prelazi iznos od 80 aktualnih vrijednosti mirovine.

(3) Dio obiteljske mirovine odreduje se u iznosu od 27 % od pripadajuée svote
obiteljske mirovine.

(4) Ako je dio obiteljske mirovine odreden prema stavku 3. ovoga ¢lanka nizi od
iznosa tri aktualne vrijednosti mirovine, ispla¢ivat ¢e se iznos od tri aktualne vrijednosti
mirovine, ali ne viSe od 50 % pripadajuce svote obiteljske mirovine.

(5) Ako zbrojene mirovine iz stavka 2. toc¢ke 3. i stavka 3. ovoga ¢lanka iznose vise od
80 aktualnih vrijednosti mirovine, dio obiteljske mirovine isplacivat ¢e se u visini razlike do
80 aktualnih vrijednosti mirovine.



(6) Ako je korisniku iz stavka 1. ovoga ¢lanka obiteljska mirovina odredena u visini
najnize, odnosno najvise mirovine, dio obiteljske mirovine iz stavka 3. ovoga ¢lanka odreduje
se od najnize, odnosno najvise mirovine, pod uvjetima i na nac¢in propisanim ovim ¢lankom.

Clanak 74.b

(1) Korisnik starosne, prijevremene starosne ili invalidske mirovine ima pravo na
isplatu dijela obiteljske mirovine od prvog dana sljede¢eg mjeseca nakon podnoSenja
zahtjeva 1 za Sest mjeseci unatrag, ali najranije od dana ispunjenja uvjeta za stjecanje toga
prava.

(2) Ako korisnik obiteljske mirovine nije ostvario pravo na starosnu ili prijevremenu
starosnu mirovinu, pravo na isplatu dijela obiteljske mirovine odredit ¢e se u skladu sa
stavkom 1. ovoga Clanka nakon stjecanja prava na starosnu ili prijevremenu starosnu, ali
najranije od dana ispunjenja uvjeta.”.

Clanak 4.

U clanku 75. stavku 3. iza rijeci: ,,mirovinu®, dodaju se rijeci: ,,te koristenju dijela
obiteljske mirovine®.

Clanak 5.
U ¢lanku 75.a ispred stavka 1. dodaje se oznaka stavka: ,,(1)".

Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»(2) Osoba iz ¢lanka 22.a stavka 1. to¢ke 1. ovoga Zakona mozZe ostvariti pravo na dio
obiteljske mirovine pod uvjetima i1 na nacin propisan ¢lancima 74.a 1 74.b ovoga Zakona.*.

Clanak 6.

U ¢lanku 82. stavku 1. iza rijeci: ,,na temelju* dodaje se rijec: ,,isplac¢enih®.

Clanak 7.

U c¢lanku 87. stavku 1. tocki 3. iza rijeci: ,,ovlastenih sluzbenih osoba“ stavlja se zarez
1 dodaju rijeci: ,,prijaSnjim propisima o pravima iz mirovinskog i invalidskog osiguranja
vojnih osiguranika, o sluzbi u OruZzanim snagama Republike Hrvatske, o pravima djelatnika
unutarnjih poslova, o pravima djelatnika na izvrSenju sankcija izreCenih za kaznena djela,
privrednih prijestupa i1 prekrSaja“, a iza rijeci: ,,razminiranja“ dodaju se rijeci: ,,ili propisu o
pravima profesionalnih vatrogasaca,

U tocki 4. iza rijeci: ,,ovlastenih sluzbenih osoba“ stavlja se zarez i dodaju rijeci:
,»prijaSnjim propisima o pravima iz mirovinskog i invalidskog osiguranja vojnih osiguranika,
o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske, o pravima djelatnika unutarnjih poslova, o
pravima djelatnika na izvrSenju sankcija izreCenih za kaznena djela, privrednih prijestupa i



prekrsaja®, a iza rijeci: ,,razminiranja“ dodaju se rijeci: ,,ili propisu o pravima profesionalnih
vatrogasaca, ‘.

Tocka 13. mijenja se i glasi:
,»13. obiteljsku mirovinu u slucaju ako mirovina pripada samo udovici, odnosno

udovcu i djeci osiguranika, ili samo roditeljima, ili braéi, sestrama i drugoj djeci bez roditelja
uzetoj na uzdrzavanje, i to ako mirovinu koristi:

- jedan ¢lan obitelji 0,77
- dva clana obitelji 0,88
- tri 1 viSe ¢lanova obitel;ji 1,0.«.

Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

»(0) Stavak 1. tocka 13. ovoga clanka odgovarajue se primjenjuje na korisnike
obiteljske mirovine koji pravo na obiteljsku mirovinu ostvaruju prema propisu o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, ako je to za njih povoljnije.*.

Clanak 8.

Iza ¢lanka 87. dodaje se ¢lanak 87.a koji glasi:
,,Clanak 87.a

»(1) Ako pravo na obiteljsku mirovinu imaju samo djeca umrlog osiguranika, a
udovica je nositelj prava jer obavlja roditeljske duZnosti prema djeci umrlog osiguranika, ili
obiteljsku mirovinu koristi uz djecu umrlog osiguranika prema clanku 67. stavku 1. tocki 3.
ovoga Zakona ili drugom posebnom propisu, obiteljska mirovina za vrijeme koristenja po tim
osnovama ne podlijeze ovrsi niti moze biti predmet osiguranja.

(2) U slucaju ako pravo na obiteljsku mirovinu uz ¢lanove obitelji iz stavka 1. ovoga
¢lanka ostvaruju 1 roditelji prema ¢lanku 74. stavku 3. ovoga Zakona ili drugom posebnom

propisu, a roditelji umrlog osiguranika zive odvojeno, dio obiteljske mirovine iz stavka 1.
ovoga Clanka ne podlijeze ovrsi niti moze biti predmet osiguranja.*.

Clanak 9.
U clanku 90. stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) Najniza mirovina odreduje se za svaku godinu mirovinskog staza i to:
- u visini 101,5% aktualne vrijednosti mirovine na dan odredivanja mirovine

- od 1. sije¢nja 2025. u visini 103% aktualne vrijednosti mirovine na dan odredivanja
mirovine.*.



Clanak 10.

U ¢lanku 99. stavku 3. tocki 7. rije¢i: ,,propisima o poticanju zaposljavanja“
zamjenjuju se rije¢ima: ,,propisu koji ureduje trziste rada“.

U tockama 9. i 10. iza rijeci: ,,ovlastenih sluzbenih osoba‘“ stavlja se zarez i dodaju
rijeCi: ,,prijaSnjim propisima o pravima iz mirovinskog i invalidskog osiguranja vojnih
osiguranika, o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske, o pravima djelatnika
unutarnjih poslova, o pravima djelatnika na izvrSenju sankcija izreCenih za kaznena djela,
privrednih prijestupa i prekr$aja®, a iza rijeci: ,,razminiranja“ dodaju se rijeci: ,,ili propisu o
pravima profesionalnih vatrogasaca,*.

U tocki 12. iza rijeci: ,,mirovine* dodaju se rijeci: ,,ili dijela obiteljske mirovine*.

Clanak 11.

U clanku 100. stavku 7. iza rijeci: ,,ovlastenih sluZzbenih osoba® stavlja se zarez i
dodaju rijeci: ,,prijaSnjim propisima o pravima iz mirovinskog i invalidskog osiguranja vojnih
osiguranika, o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske, o pravima djelatnika
unutarnjih poslova, o pravima djelatnika na izvrSenju sankcija izreCenih za kaznena djela,
privrednih prijestupa i prekrSaja“, a iza rijeci: ,,razminiranja“ dodaju se rijeci: ,,ili propisu o
pravima profesionalnih vatrogasaca,”.

Clanak 12.
Iza ¢lanka 119. dodaje se ¢lanak 119.a koji glasi:

,,Clanak 119.a

(1) Osiguranicima iz ¢lanka 10. to¢ke 1. i 2. ovoga Zakona koji su upisani u
odgovarajuci registar/upisnik, moze na osobni zahtjev prestati svojstvo osiguranika, ako im
nadlezno tijelo za vodenje tog registra/upisnika odobri privremenu obustavu ili mirovanje
obavljanja djelatnosti.

(2) Osiguranicima iz stavka 1. ovoga ¢lanka svojstvo osiguranika prestaje za vrijeme
odobrene privremene obustave ili mirovanja obavljanja djelatnosti, a njihovim istekom
obvezni su na mirovinsko osiguranje ako su i nadalje upisani u odgovarajuéi registar/upisnik.

(3) Osiguranici iz stavka 1. ovoga ¢lanka zahtjev za prestanak svojstva osiguranika
podnose Zavodu najkasnije u roku od 12 mjeseci od dana s kojim je nadlezno tijelo odobrilo
privremenu obustavu ili mirovanje obavljanja djelatnosti.*.

Clanak 13.
U clanku 161. stavku 2. tocka 1. mijenja se i glasi:
,»1. nov€ana davanja isplacena na osnovi priznatog prava na invalidsku mirovinu u

punom iznosu sve dok traje isplata invalidske mirovine, neovisno o ¢injenici naknadnog
ispunjenja uvjeta na prijevremenu starosnu ili starosnu mirovinu®.
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U stavku 4. iza rijeci: ,,mirovine* dodaju se rijeci: ,,ili drugog davanja®.

Clanak 14.
U clanku 162. stavku 4. rije¢: ,mirovine zamjenjuje se rijeima: ,prava iz
mirovinskog osiguranja®.
Clanak 15.
U Clanku 166. stavku 1. iza rijeci: ,,pripada‘“ stavlja se zarez i dodaju rijeci: ,,kao 1
nasljednici te osobe prema propisima o nasljedivanju®, a rijeci: ,,duzna ga je* zamjenjuju se
rijecima: ,,duzni su ga*.

U stavku 3. iza rijeci: ,,¢lanku* dodaju se rijeci: ,,i razdoblje na koje se nepripadna
isplata odnosi.*.

Iza stavka 3. dodaju se novi stavak 4. i stavak 5. koji glase:

»(4) Rjesenje iz stavka 3. ovoga Clanka treba sadrzavati rok u kojem osoba koja je
primila nepripadno isplac¢ena sredstva moze dobrovoljno ispuniti trazbinu uplatom na racun
drzavnog proracuna.

(5) Rjesenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka je ovrSna isprava.*.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 6.

Clanak 16.
U ¢lanku 169. stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) Tijek zastare prava na utvrdivanje, odnosno prava na povrat nepripadne isplate,
kamata 1 troSkova naplate prekida se svakim sluZzbenim aktom Zavoda usmjerenim prema

duzniku ili nasljedniku duZnika prema propisima o nasljedivanju radi utvrdivanja ili povrata
nepripadne isplate, kamata i troSkova naplate, a koji je dostavljen obvezniku povrata.*.

Clanak 17.

U c¢lanku 171. stavku 3. rijeci: ,,20.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,2.650,00
eura‘.

Clanak 18.

U c¢lanku 172. stavku 1. rijeci: ,,61.000,00 do 100.000,00 kuna“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,,8.090,00 do 13.270,00 eura®.
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U stavku 2. rijeci: ,,5.000,00 do 50.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,660,00 do
6.630,00 eura®.

U stavku 3. rijeci: ,,1.000,00 do 10.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,130,00 do
1.320,00 eura®.

Clanak 19.

U ¢lanku 173. rijeci: ,,10.000,00 do 100.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima:
,1.320,00 do 13.270,00 eura®.

Clanak 20.

U ¢lanku 174. rijeci: ,,1.000,00 do 10.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,130,00
do 1.320,00 eura“.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 21.

(1) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ¢e po sluzbenoj duznosti zateCenim
korisnicima obiteljske mirovine odrediti mirovinu prema c¢lanku 7. ovoga Zakona, bez
donos$enja rjesenja, ako je to za korisnika povoljnije, najkasnije u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ¢e po sluzbenoj duZnosti korisnicima
najnize mirovine odrediti najnizu mirovinu od 1. sijeénja 2023. i 1. sijecnja 2025. prema
¢lanku 9. ovoga Zakona, bez donoSenja rjeSenja.

(3) Iznimno od ¢lanka 3. ovoga Zakona, korisnicima starosne, prijevremene starosne
ili invalidske mirovine koji zahtjev za isplatu dijela obiteljske mirovine podnesu najkasnije do
31. prosinca 2023., dio obiteljske mirovine pripada od prvog dana sljede¢eg mjeseca nakon
podnoSenja zahtjeva i za 12 mjeseci unatrag, a najranije od 1. sijecnja 2023.

Clanak 22.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama*, a stupa na snagu 1. sijecnja 2023.,
osim ¢lanaka 17., 18., 19., 1 20. ovoga Zakona, koji stupaju na snagu na dan uvodenja eura
kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.



12

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ovim c¢lankom odredba se uskladuje sa Zakonom o trziStu rada (,,Narodne novine®, br.
118/18., 32/20. 1 18/22.) kojim je uredeno zapoSljavanje na privremenim, odnosno

povremenim sezonskim poslovima u poljoprivredi, ¢ijim stupanjem na snagu je prestao vaziti
Zakon o poticanju zaposljavanja.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom predlaze se uskladivanje s ¢lankom 92. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o trgovackim drusStvima (,,Narodne novine®, broj 40/19.), kojom je propisano brisanje
trgovca pojedinca iz sudskog registra.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom dodaju se novi ¢lanci kojima se iznimno od ¢lanka 98. ZOMO-a omogucuje
isplata dijela obiteljske mirovine korisnicima starosne, prijevremene starosne ili invalidske
mirovine ostvarene prema ZOMO-u ili drugom posebnom propisu. Clankom 74.a propisuju se
uvjeti za koriStenje dijela obiteljske mirovine, odreduje se nacin izracuna dijela obiteljske
mirovine te najvisi i najnizi iznos dijela obiteljske mirovine. Clankom 74.b ureden je naéin
ostvarivanja prava na isplatu dijela obiteljske mirovine te dan od kada pripada pravo na
isplatu.

Uz ¢lanke 4.1 5.
Ovim odredbama prosiruje se obuhvat koristenja dijela obiteljske mirovine na izvanbracnog
druga, razvedenog bra¢nog druga koji je ostvario pravo na uzdrZavanje te Zivotnog partnera.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom dopunjuje se odredba clanka 82. ZOMO-a na nacin da se za utvrdivanje
vrijednosnih bodova iz ¢lanka 81. ZOMO-a stavka 1. ZOMO-a uzimaju samo ispla¢ene place
koje bi osiguraniku pripadale na osnovi zakona, ugovora o radu, kolektivnog ugovora ili
pravilnika o radu u odgovaraju¢em razdoblju, a koji je tu placu ostvario na osnovi
pravomoc¢ne sudske presude, sudske nagodbe ili izvansudske nagodbe potvrdene kod javnog
biljeznika.

Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom dopunjuje se clanak 87. tocke 3. i 4. s obzirom na proSireni obuhvat
korisnika koji imaju moguénost rada uz istovremenu isplatu mirovine. Takoder, mijenja se
mirovinski faktor za izracun visine obiteljske mirovine u cilju povecanja obiteljske mirovine
za najmanje 10%, na nacin da za jednog ¢lana obitelji mirovinski faktor iznosi 0,77, za dva
Clana obitelji mirovinski faktor iznosi 0,88, a za tri i viSe ¢lanova obitelji mirovinski faktor
iznosi 1,0. Isto povecanje predvida se i za bra¢nog/izvanbracnog druga i djecu umrlih
hrvatskih branitelja odnosno hrvatskih ratnih vojnih invalida (HRVI) iz Domovinskog rata,
ako je to za njih povoljnije od mirovinskih faktora propisanih za te korisnike prema posebnom
propisu o pravima hrvatskih branitelja.

Uz ¢lanak 8.

Prema c¢lanku 172. stavku 1. toc¢ki 25. OvrSnog zakona, osim taksativno navedenih primanja,
od ovrhe su izuzeta i ostala primanja prema posebnom zakonu. S obzirom na to da je svrha
obiteljske mirovine uzdrzavanje djece i udovice koja obavlja roditeljsku duznost prema djeci
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umrlog osiguranika, ovom odredbom predlaze se da se izuzme od ovrhe obiteljska mirovina
koja sluzi za uzdrzavanje djece nakon smrti osiguranika.

Uz ¢lanak 9.

Ovom odredbom utvrduje se iznos najnize mirovine za svaku godinu staza na nac¢in da od 1.
sije¢nja 2023. iznosi 101,5 % AVM-a, a od 1. sijecnja 2025. iznosi 103 % AVM-a, ¢ime ¢e
se najniza mirovina postupno povecati za ukupno 3 %.

Uz ¢lanak 10.

Ovim se ¢lankom odredba o korisnicima koji obavljaju sezonske poslove u poljoprivredi
horizontalno uskladuje s promjenama propisa kojima se ureduje zaposljavanje, odnosno
Zakonom o trziStu rada.

Takoder, profesionalnim vatrogascima, kao i vojnim osiguranicima, policijskim sluzbenicima
1 ovlastenim sluzbenim osobama koji su pravo na mirovinu ostvarili prije stupanja na snagu
Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba (7. prosinca 1999.), omogucuje rad uz istovremenu isplatu
mirovine ostvarene prema posebnom propisu, kojim je izratun mirovine ureden na nacin kako
je to propisano i za djelatne vojne osobe, policijske sluzbenike i ovlastene sluzbene osobe. S
obzirom da se ¢lankom 3. ovoga Prijedloga zakona uvodi mogucnost koriStenja dijela
obiteljske mirovine, korisnicima starosne, prijevremene starosne i invalidske mirovine, ovom
odredbom dopunjuje se ¢lanak 99. stavak 3. to¢ka 12. ZOMO-a, kojom je reguliran rad uz
istovremenu isplatu mirovine za korisnike obiteljske mirovine.

Uz ¢lanak 11.

Budu¢i da je odredbom c¢lanka 7. ovoga Prijedlgoa zakona omogucen rad i koriStenje
mirovine korisnicima mirovine koji su mirovinu ostvarili kao profesionalni vatrogasci, kao i
vojnim osiguranicima, policijskim sluzbenicima i1 ovlaStenim sluZzbenim osobama koji su
pravo na mirovinu ostvarili prije stupanja na shagu Zakona o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba, ovom
se odredbom omogucuje ostvarivanje prava na mirovinu po osnovi novoga zaposlenja nakon
umirovljenja.

Uz ¢lanak 12.

Ovom odredbom omogucuje se obrtnicima i samostalnim profesionalnim djelatnostima
prestanak svojstva osiguranika za vrijeme odobrene privremene obustave ili mirovanja
djelatnosti, ¢ime se u priznavanju prava na prestanak svojstva osiguranika izjednacuju s
radnicima kojima radni odnos miruje.

Uz ¢lanak 13.

Ovom odredbom precizira se ¢lanak 161. stavak 2. tocka 1. ZOMO-a za potrebe sudskih
postupaka naknade Stete u kojima Zavod ima pravo zahtijevati naknadu stvarne Stete za
novcéana davanja isplacena na osnovi priznatog prava na invalidsku mirovinu u punom iznosu
sve dok traje isplata invalidske mirovine, bez obzira je li naknadno osiguranik ispunio uvjete
za ostvarivanje prava na prijevremenu ili starosnu mirovinu. Stavak 4. preciziran je na nacin
da se obuhvate sva davanja koje Zavod isplacuje, primjerice nov€ana naknada zbog tjelesnog
oStecenja.
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Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom dodatno je precizirana odredba ¢lanka 162. stavak 4. ZOMO-a na nacin da
obuhvaca i korisnike prava na osnovi nastalog tjelesnog ostecenja, koji ne moraju
istovremeno biti korisnici mirovine.

Uz ¢lanak 15.

Predlaze se dopuna ¢lanka 166. ZOMO-a radi uskladivanja sa sudskom praksom i ostalim
propisima. Prema propisima o nasljedivanju nasljednik odgovara i za dugove preminulog do
visine naslijedenih sredstava, a HZMO je u praksi i do sada povrat nepripadno ispla¢enih
sredstava potrazivao od nasljednika.

Ujedno se predlaze izri¢ito propisati da je izvr$no rjeSenje o nepripadnoj isplati doneseno u
upravnom postupku ovr$na isprava u skladu s propisima o ovrsi, s obzirom da je prema
sudskoj praksi upravnih sudova to potrebno izri¢ito propisati. Takoder predlaze se propisati
odredbu prema kojoj izreka rjeSenja o nepripadnoj isplati mora sadrzavati ne samo visinu
nego i razdoblje na koje se nepripadna isplata odnosi.

Uz ¢lanak 16.

Ovom odredbom precizira se ¢lanak 169. stavak 2. ZOMO-a na nacin da se obuhvate i
nasljednici duznika prema propisima o nasljedivanju te se terminoloski uskladuje na nac¢in da
se rije¢ radnja zamjenjuje rijecju akt.

Uz ¢lanke 17., 18., 19. i 20.
Zbog uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj odredba o inspekcijskom
nadzoru te prekrSajne odredbe propisuju novéane iznose u eurima.

Uz ¢lanak 21.

Ovom normom propisuje se obveza HZMO-u za odredivanje obiteljske mirovine primjenom
novog mirovinskog faktora te ponovnog odredivanja povecanog iznosa najnize mirovine, po
sluzbenoj duznosti bez donosenja rjeSenja. Takoder, propisuje se i mogucnost retroaktivnog
odredivanja dijela obiteljske mirovine od 1. sije€nja 2023., za one korisnike koji zahtjev
podnesu do kraja 2023. godine.

Uz ¢lanak 22.
Ovom odredbom propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 9.
(1) Obvezno su osigurani:

1. radnici, sluzbenici i namjestenici 1 s njima, prema posebnim propisima, izjednacene
osobe, zaposleni na drzavnom podruc¢ju Republike Hrvatske

2. osobe izabrane ili imenovane na duznosti u tijelima javne vlasti, jedinicama lokalne
samouprave i jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave, ako za taj rad primaju pla¢u

3. osobe koje se stru¢no osposobljavaju za rad prema posebnim propisima

4. osobe zaposlene kod inozemnih organizacija sa sjediStem u Republici Hrvatskoj
koje ne uZivaju diplomatski imunitet (strano predstavniStvo, medunarodna organizacija i
ustanova), kod inozemnih fizickih osoba s prebivalistem ili sjediStem u Republici Hrvatskoj,
ili kod diplomatskih misija i konzularnih ureda strane drzave te medunarodnih organizacija ili
predstavniStva sa sjediStem u Republici Hrvatskoj koje uzivaju diplomatski imunitet, ili u
osobnoj sluzbi kod stranih drzavljana, ako uredbama Europske unije o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti ili medunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju nije drukdcije
odredeno

5. drzavljani tre¢ih zemalja i osobe bez drzavljanstva zaposleni na drzavnom podrucju
Republike Hrvatske, ako pravnim propisima Europske unije o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti ili medunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju nije druk¢ije odredeno

6. izaslani radnici koji za poslodavca sa sjediStem u Republici Hrvatskoj obavljaju
poslove u drugoj drZzavi te osobe na radu u diplomatskoj misiji ili konzularnom uredu
Republike Hrvatske u inozemstvu

7. sezonski radnici u poljoprivredi, prema Zakona o poticanju zaposljavanja.

(2) Nezaposlene osobe obvezno su osigurane pod uvjetima i u trajanju utvrdenim
propisima o zaposljavanju.

(3) Obvezno su osigurane osobe koje pruzaju pomo¢ i njegu hrvatskim ratnim vojnim
invalidima iz Domovinskog rata i koje za taj rad primaju naknadu prema posebnim propisima.

(4) Obvezno su osigurane osobe koje su zaposlene kod poslodavca koji ima sjediSte u
drzavi ¢lanici u kojoj se primjenjuju uredbe Europske unije o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti, a u Republici Hrvatskoj nema registrirano trgovacko drustvo ili podruznicu i na
koje se, u skladu s pravnim propisima Europske unije o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti, primjenjuje zakonodavstvo Republike Hrvatske.

Clanak 10.

Obvezno su osigurani:
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1. obrtnici i trgovci pojedinci upisani u odgovarajuci registar

2. osobe koje u skladu s posebnim propisima samostalno obavljaju profesionalnu
djelatnost, kao §to su odvjetnici, privatni zdravstveni radnici, umjetnici, novinari, odgajatelji,
lektori i prevoditelji, primalje, predstavnici obiteljskog doma, fizicka osoba koja samostalno
kao profesionalnu djelatnost obavlja poslove savjetovalista i usluga pomo¢i i njege u kuéi i
drugi

3. vrhunski sportasi, ako nisu obvezno osigurani po drugoj osnovi

4. osobe koje su po osnovi obavljanja samostalne djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva
obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit

5. osobe koje obavljaju djelatnost za Cije obavljanje nije propisano izdavanje
odobrenja ili registracije, ali imaju obiljeZje samostalnosti, trajnosti i s namjerom stvaranja
izvora dohotka ili dobiti i po osnovi obavljanja tih djelatnosti su obveznici poreza na dohodak
ili poreza na dobit, ako nisu obvezno osigurane po drugoj osnovi i

6. osobe koje obavljaju domacu radinost ili sporedno zanimanje prema Zakonu o
obrtu, ako nisu obvezno osigurane po drugoj osnovi, ili ako nisu korisnici mirovine, osim
korisnika invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti iz ¢lanka 39.
stavka 3. ovoga Zakona.

Clanak 74.

(1) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima samo udovica ili udovac i djeca osiguranika,
ili samo roditelji osiguranika ili samo druga djeca bez roditelja, a neki od njih Zive odvojeno,
ukupna se svota obiteljske mirovine dijeli na jednake dijelove, pa se svakom c¢lanu obitelji
isplacuje pripadajuci dio mirovine.

(2) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima udovica, odnosno udovac, djeca i roditelji
osiguranika, a neki od njih Zive odvojeno, ukupna se svota obiteljske mirovine prethodno
podijeli na dio koji pripada udovici, odnosno udovcu i djeci osiguranika i na dio koji pripada
roditeljima osiguranika, a onda se svaki od tih dijelova dijeli na jednake dijelove, pa se
svakom Clanu obitelji isplacuje pripadajuc¢i dio mirovine.

(3) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima udovica, odnosno udovac, djeca ili roditelji
osiguranika i druga djeca bez roditelja, a neki od njih zZive odvojeno, ukupna se svota
obiteljske mirovine prethodno podijeli na dio koji pripada udovici, odnosno udovcu, djeci ili
roditeljima osiguranika i na dio koji pripada drugoj djeci bez roditelja, a onda se svaki od tih
dijelova dijeli na jednake dijelove, pa se svakom c¢lanu obitelji isplac¢uje pripadajuci dio
mirovine.

(4) Obiteljska se mirovina dijeli, prema stavcima 1. do 3. ovoga ¢lanka i u slucaju
kada se nekome od korisnika privremeno obustavi isplata obiteljske mirovine koja mu
pripada, ako se obiteljska mirovina ponovno ne odreduje prema ¢lanku 73. ovoga Zakona.

(5) Kada pravo na obiteljsku mirovinu ima samo dijete, odnosno samo djeca, nakon
smrti obaju roditelja, iznimno od ¢lanka 98. ovoga Zakona, djetetu, odnosno djeci odreduje se
i isplacuje obiteljska mirovina po svakome od roditelja.
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Clanak 75.

(1) Stupanjem u brak, odnosno postojanjem izvanbracne zajednice pravo na obiteljsku
mirovinu gube:

1. udovica, odnosno udovac mladi od 50 godina, osim ako to pravo imaju zbog
potpunog gubitka radne sposobnosti

2. djeca osiguranika, braca, sestre i druga djeca bez roditelja, osim djece koja to pravo
imaju zbog potpunog gubitka radne sposobnosti i djece koja se nalaze na redovitom
Skolovanju te djece sa statusom osobe s invaliditetom s preostalom radnom sposobnosti
utvrdenom prema propisima o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zaposljavanju osoba s
invaliditetom iz ¢lanka 69. stavka 5. ovoga Zakona.

(2) Udovici, odnosno udovcu koji je stupanjem u novi brak ili postojanjem nove
izvanbrane zajednice izgubio pravo na obiteljsku mirovinu, a po bracnom, odnosno
izvanbra¢nom drugu iz novoga braka ili nove izvanbra¢ne zajednice nije ostvario obiteljsku
mirovinu, uspostavlja se pravo na prijaSnju obiteljsku mirovinu uz uvjet da u trenutku
prestanka novog braka ili nove izvanbra¢ne zajednice ima dijete iz prijasnjeg braka ili
izvanbra¢ne zajednice koje se koristi obiteljskom mirovinom i da prema tome djetetu obavlja
roditeljske duznosti.

(3) Odredbe ovoga Zakona o stjecanju, odredivanju, koriStenju, ponovnom
odredivanju i gubitku prava na obiteljsku mirovinu udovice, odnosno udovca odgovarajuce se
primjenjuju na izvanbracnog druga i razvedenog bracnog druga koji je ostvario pravo na
uzdrzavanje.

(4) Pravo na obiteljsku mirovinu koju je dijete ostvarilo po bioloskim roditeljima
prestaje s danom posvojenja djeteta, odredenog pravomo¢nim rjeSenjem nadleznog centra za
socijalnu skrb kojim je zasnovano posvojenje djeteta, osim ako posebnim zakonom nije
drukcije odredeno.

Clanak 75.a

Odredbe ovoga Zakona o stjecanju, odredivanju, koristenju, ponovnom odredivanju i
gubitku prava na obiteljsku mirovinu odgovaraju¢e se primjenjuju i na osigurane ¢lanove
obitelji iz ¢lanka 22.a ovoga Zakona.

Clanak 82.

(1) Osiguraniku, odnosno korisniku mirovine koji je pravomoé¢nom sudskom
presudom, sudskom nagodbom ili izvansudskom nagodbom potvrdenom kod javnog
biljeznika ostvario pravo na placu, vrijednosni bodovi utvrduju se na temelju placa koje bi
pripadale na osnovi zakona, ugovora o radu, kolektivnog ugovora ili pravilnika o radu u
odgovaraju¢em razdoblju, bez kamata po toj osnovi.

(2) Odredba stavka 1. ovoga c¢lanka primjenjuje se za razdoblje na koje se odnosi
pravomoc¢na sudska presuda, odnosno sudska ili izvansudska nagodba.
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Clanak 87.

(1) Mirovinski faktor iznosi za:

1) starosnu mirovinu

1,0

2) starosnu mirovinu koja se isplaéuje osiguraniku za vrijeme zaposlenja do
polovice punog radnog vremena

1,0

3. starosnu mirovinu steenu prema posebnom propisu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba ili propisu o posebnim pravima iz mirovinskog
osiguranja zaposlenika na poslovima razminiranja koja se isplacuje za
vrijeme zaposlenja s punim radnim vremenom

0,5

4. starosnu mirovinu steenu prema posebnom propisu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba ili propisu o posebnim pravima iz mirovinskog
osiguranja zaposlenika na poslovima razminiranja koja se isplacuje za
vrijeme zaposlenja tih osoba do polovice punog radnog vremena

1,0

5. starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika koja se isplacuje za
vrijeme zaposlenja do polovice punog radnog vremena

1,0

6) prijevremenu starosnu mirovinu

1,0

7. prijevremenu starosnu mirovinu koja se isplacuje za vrijeme zaposlenja
do polovice punog radnog vremena

1,0

8) privremenu invalidsku mirovinu koja se isplacuje za vrijeme
nezaposlenosti

0,8

9) invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti

1,0

10) invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti koja
se isplacuje za vrijeme nezaposlenosti

0,8

11) invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti koja
se isplacuje osiguraniku za vrijeme zaposlenja, odnosno obavljanja
samostalne djelatnosti, ako je uzrok bolest ili ozljeda izvan rada

0,5
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12) invalidsku mirovinu ostvarenu zbog djelomi¢nog gubitka radne

sposobnosti uzrokovane ozljedom na radu ili profesionalnom boles¢u koja 0.6667
se isplacuje osiguraniku za vrijeme zaposlenja ili obavljanja samostalne ’
djelatnosti

13) obiteljsku mirovinu u slu¢aju ako mirovina pripada samo udovici,

odnosno udovcu i djeci osiguranika, ili samo roditeljima, ili braci, sestrama

1 drugoj djeci bez roditelja uzetoj na uzdrzavanje, i to ako mirovinu koristi:

— jedan ¢lan obitelji 0,7
— dva ¢lana obitelji 0,8
— tri ¢lana obitelji 0,9
— Cetiri 1 viSe ¢lanova obitelji 1,0

(2) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima udovica, odnosno udovac, djeca i roditelji
osiguranika, mirovinski se faktor odreduje tako da se udovici, odnosno udovcu i djeci odredi
prema stavku 1. tocki 13. ovoga ¢lanka, a roditeljima ostatak do 1,0. Ako bi udovici, odnosno
udovcu i djeci s obzirom na njihov broj mirovinski faktor iznosio 1,0, mirovinski faktor za
udovicu, odnosno udovca i djecu iznosi 0,9, a za roditelje 0,1.

(3) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima udovica, odnosno udovac, djeca ili roditelji i
drugi clanovi obitelji (brat, sestra i drugo dijete bez roditelja uzeto na uzdrzavanje),
mirovinski se faktor odreduje tako da se udovici, odnosno udovcu, djeci ili roditeljima odredi
prema stavku 1. tocki 13. ovoga ¢lanka, a drugim ¢lanovima obitelji — ostatak do 1,0.

(4) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima udovica, odnosno udovac 1 bivsi bra¢ni drug
osiguranika, odnosno korisnika mirovine, oboje se, radi odredivanja obiteljske mirovine
prema ovome Zakonu, smatraju jednim ¢lanom obitelji pa im se mirovinski faktor odreduje za
jednog ¢lana obitelji.

(5) Mirovinski faktor za obiteljsku mirovinu koja se isplacuje za vrijeme zaposlenja do
polovice punog radnog vremena odreduje se sukladno stavku 1. tocki 13. odnosno stavcima 2.
1 3. ovoga Clanka.

Clanak 90.

(1) Osiguraniku koji ostvaruje mirovinu samo prema odredbama ovoga Zakona, a
kojem je mirovina odredena prema ¢Elanku 79. stavcima 1. 1 2. 1 ¢lancima 81. do 88. ovoga
Zakona manja od najnize mirovine, odredit ¢e se najniza mirovina.
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(2) Najniza mirovina odreduje se za svaku godinu mirovinskog staza u visini 100%
aktualne vrijednosti mirovine na dan odredivanja mirovine.

(3) Najniza mirovina korisnika invalidske mirovine, ¢iji je djelomicni ili potpuni
gubitak radne sposobnosti posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti, odreduje se
prema stavku 2. ovoga ¢lanka, za 40 godina mirovinskog staza.

(4) Najniza mirovina korisnika invalidske mirovine, ¢iji je djelomic¢ni ili potpuni
gubitak radne sposobnosti djelomi¢no posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti, a
djelomicno posljedica bolesti ili ozljede izvan rada, odreduje se od zbroja najnizih mirovina
obracunatih u razmjernom dijelu za slucaj djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne
sposobnosti uzrokovanog ozljedom na radu ili profesionalnom boles¢u, prema stavku 3.
ovoga Clanka, i razmjernom dijelu za slucaj bolesti ili ozljede izvan rada, prema stavku 2.
ovoga Clanka.

(5) Najniza mirovina korisnika obiteljske mirovine nakon smrti osiguranika, ¢ija je
smrt posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti, odreduje se, prema stavku 2. ovoga
Clanka, za 40 godina mirovinskog staza.

(6) Najniza mirovina odreduje se uz primjenu polaznog faktora i mirovinskog faktora
prema ovome Zakonu.

(7) Korisniku starosne, prijevremene starosne, starosne mirovine za dugogodiSnjeg
osiguranika, obiteljske mirovine i invalidske mirovine ostvarene zbog djelomi¢nog gubitka
radne sposobnosti iz ¢lanka 56. ovoga Zakona, kao i korisniku invalidske mirovine zbog
profesionalne nesposobnosti za rad ostvarene do stupanja na snagu ovoga Zakona, najniZa
mirovina ne pripada za vrijeme zaposlenja duljeg od polovice punog radnog vremena ili
obavljanja samostalne djelatnosti.

(8) Korisnicima prava na starosnu mirovinu, prijevremenu starosnu mirovinu,
invalidsku mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad i obiteljsku mirovinu, koji su ta
prava ostvarili prema ranije vaZzeéim propisima o mirovinskom osiguranju do 31. prosinca
2013. pripada pravo na najniZzu mirovinu u slu¢aju zaposlenja do polovice punog radnog
vremena.

(9) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ¢e po sluzbenoj duZnosti zateCenim
korisnicima mirovine kojima je isplata najniZze mirovine za vrijeme zaposlenja do polovice
punog radnog vremena bila obustavljena, uspostaviti isplatu najniZze mirovine bez donosenja
rjeSenja, najkasnije u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovoga Zakona, pocevsi od 1.
kolovoza 2021., ako je to za njih povoljnije.

(10) Korisniku invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad iz stavka
7. ovoga Clanka nakon prestanka zaposlenja, odnosno obavljanja samostalne djelatnosti,
najniZza mirovina odreduje se odgovaraju¢om primjenom stavaka 2., 3., 4. 1 6. ovoga ¢lanka.

Clanak 99.

(1) Korisniku mirovine koji se zaposli ili po¢ne obavljati djelatnost na temelju koje
postoji obveza na osiguranje isplata mirovine se obustavlja.
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(2) Korisniku mirovine koji se zaposli u medunarodnoj organizaciji sa sjediStem u
drzavi u kojoj se primjenjuju uredbe Europske unije o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti ili u instituciji Europske unije na koju se primjenjuje Zakon o prijenosu
mirovinskih prava (»Narodne novine«, br. 117/17.) odnosno zastupniku u Europskom
parlamentu za razdoblje trajanja mandata u smislu ¢lanka 93.a ovoga Zakona obustavlja se
isplata mirovine.

(3) Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, mirovina se ne obustavlja:

1. korisniku starosne mirovine koji je ostvario starosnu mirovinu prema ¢lancima 33. i
180. ovoga Zakona i nastavi raditi do polovice punog radnog vremena uz izmijenjeni ugovor
0 radu

2. korisniku starosne mirovine koji je ostvario starosnu mirovinu prema ¢lancima 33. i
180. ovoga Zakona i korisniku starosne mirovine koji je tu mirovinu ostvario do stupanja na
snagu ovoga Zakona koji se tijekom koriStenja prava zaposli do polovice punog radnog
vremena

3. korisniku mirovine koji je ostvario starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika
prema clanku 35. ovoga Zakona i nastavio raditi do polovice punog radnog vremena uz
izmijenjeni ugovor o radu

4. korisniku starosne mirovine za dugogodis$njeg osiguranika koji se tijekom koristenja
prava zaposli do polovice punog radnog vremena

5. korisniku invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad, ostvarene
do stupanja na snagu ovoga Zakona

6. korisniku invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti
ostvarene prema ovome Zakonu

7. korisniku koji obavlja sezonske poslove u poljoprivredi prema propisima o
poticanju zaposljavanja i drugim propisima kojima je ovo pitanje uredeno na druk¢iji nacin
odnosno 1zri¢ito propisano da se ne obustavlja isplata mirovine

8. korisniku koji ostvaruje drugi dohodak, odnosno obavlja drugu djelatnost (¢lanak
17. ovoga Zakona)

9. korisniku starosne mirovine ostvarene prema posebnim propisima o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika 1 ovlastenih sluzbenih
osoba ili propisu o posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja zaposlenika na poslovima
razminiranja koji se tijekom koristenja prava zaposli do polovice punog radnog vremena

10. korisniku starosne mirovine ostvarene prema posebnim propisima o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba ili propisu o posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja zaposlenika na poslovima
razminiranja koji se tijekom koriStenja prava zaposli s punim radnim vremenom
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11. korisniku prijevremene starosne mirovine koji se tijekom koriStenja prava zaposli
do polovice punog radnog vremena

12. korisniku obiteljske mirovine koji se tijekom koriStenja prava zaposli do polovice
punog radnog vremena.

(4) Korisniku invalidske mirovine zbog profesionalne ili opée nesposobnosti za rad
prema posebnom propisu kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji, koji prema tom propisu za vrijeme obavljanja duznosti upravitelja
zadruge nije obvezno osiguran na mirovinsko osiguranje, ne obustavlja se isplata mirovine
niti se po toj osnovi ponovno odreduje kada poslove upravitelja zadruge obavlja bez place i
naknade.

(5) Korisniku invalidske mirovine zbog opée nesposobnosti za rad odnosno zbog
potpunoga gubitka radne sposobnosti kojemu je ta mirovina prevedena u starosnu mirovinu,
prema ¢lanku 58. stavku 1. i ¢lanku 175. stavcima 7. i 8. ovoga Zakona, ako se zaposli ili
pocne obavljati djelatnost na temelju koje postoji obveza na osiguranje, obustavlja se isplata
mirovine.

Clanak 100.

(1) Korisnik prijevremene starosne mirovine ili starosne mirovine za dugogodis$njeg
osiguranika koji je nakon stjecanja prava na mirovinu navrSio najmanje jednu godinu staza
osiguranja moze nakon prestanka zaposlenja, odnosno obavljanja djelatnosti po osnovi koje je
obvezno osiguran na mirovinsko osiguranje ostvariti pravo na novu starosnu mirovinu,
odnosno prijevremenu starosnu mirovinu ili starosnu mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika
ako su ispunjeni uvjeti godina Zivota 1 mirovinskog staza iz ¢lanaka 33., 34., 35., 180. 1 182.
ovoga Zakona. Nova mirovina odredit ¢e se prema ¢lanku 79. stavcima 1.1 2. 1 ¢lancima 81.
do 88. ovoga Zakona, prema ukupno navrSenom mirovinskom stazu 1 ostvarenim
vrijednosnim bodovima prije i poslije ostvarivanja prava na mirovinu.

(2) Pri odredivanju nove prijevremene starosne mirovine ili prava na starosnu
mirovinu iz stavka 1. ovoga ¢lanka polazni faktor na temelju kojega je bila odredena prijasnja
prijevremena starosna mirovina povecava se za 0,3% po mjesecu za svaki mjesec za koji je
bila obustavljena isplata mirovine zbog zaposlenja ili obavljanja djelatnosti, a tako povecan
polazni faktor moze iznositi najvise do 1,0, dok se za korisnike starosne mirovine za
dugogodis$njeg osiguranika polazni faktor odreduje u visini polaznog faktora prema kojem je
bila odredena prijasnja starosna mirovina za dugogodiSnjeg osiguranika.

(3) Korisniku starosne mirovine moze se nakon prestanka zaposlenja, odnosno
obavljanja djelatnosti po osnovi koje je obvezno osiguran na mirovinsko osiguranje odrediti
nova mirovina ako je navrSio najmanje jednu godinu staza osiguranja nakon stjecanja prava
Na starosnu mirovinu i ispunjava uvjete starosti i mirovinskog staza za starosnu mirovinu.
Nova mirovina odredit ¢e se prema ¢lanku 79. stavcima 1. 1 2. i ¢lancima 81. do 88. ovoga
Zakona prema ukupno navrSenom mirovinskom stazu i ostvarenim vrijednosnim bodovima
prije i poslije ostvarivanja prava na starosnu mirovinu.
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(4) Ako je korisniku iz stavka 3. ovoga clanka za vrijeme zaposlenja bila ispla¢ivana
starosna mirovina, polazni faktor se odreduje u visini polaznog faktora na temelju kojeg je
bila odredena prijasnja starosna mirovina.

(5) Korisniku starosne mirovine iz ¢lanaka 33. 1 175. ovoga Zakona kojemu je bila
obustavljena isplata starosne mirovine za vrijeme zaposlenja, odnosno obavljanja samostalne
djelatnosti, a koji ima 35 godina mirovinskog staza, polazni faktor se odreduje tako da se
polazni faktor na temelju kojeg je bila odredena prijasnja starosna mirovina poveca za 0,15%
za svaki mjesec za koji je bila obustavljena isplata mirovine, a moze iznositi najvise 1,09.

(6) Korisniku starosne mirovine za dugogodis$njeg osiguranika koji je ostvario pravo
na mirovinu prema clanku 35. ovoga Zakona navrSenjem uvjeta za ostvarivanje prava na
starosnu mirovinu prema ¢lancima 33. 1 180. ovoga Zakona ne povecava se polazni faktor za
odredivanje starosne mirovine prema ¢lanku 85. stavku 3. ovoga Zakona.

(7) Korisnik prijevremene starosne mirovine, starosne mirovine za dugogodi$njeg
osiguranika i starosne mirovine ostvarene prema posebnim propisima 0 pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba ili propisu 0 posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja zaposlenika na poslovima
razminiranja koji je nakon stjecanja prava na mirovinu po osnovi novoga zaposlenja nakon
umirovljenja navrSio najmanje jednu godinu staza osiguranja, kojima je mirovina za vrijeme
zaposlenja bila isplad¢ivana primjenom c¢lanka 99. stavka 3. ovoga Zakona, moze nakon
prestanka zaposlenja ostvariti pravo na novu prijevremenu starosnu mirovinu, odnosno
starosnu mirovinu ili starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika prema ovome Zakonu
ako su ispunjeni uvjeti godina Zivota 1 mirovinskog staza iz ¢lanaka 33., 34., 35., 180. 1 182.
ovoga Zakona. Nova mirovina odredit ¢e se prema ¢lanku 79. stavcima 1. 1 2. i ¢lancima 81.
do 88. ovoga Zakona, prema ukupno navrS§enom mirovinskom stazu 1 ostvarenim
vrijednosnim bodovima prije i poslije ostvarivanja prava na prijaSnju mirovinu, s time da se
polazni faktor odreduje u visini polaznog faktora prema kojemu je bila odredena prijasnja
mirovina.

(8) Korisniku prijevremene starosne mirovine, starosne mirovine ili starosne mirovine
za dugogodi$njeg osiguranika moze se odrediti nova mirovina i ako je kao korisnik mirovine
ostvario najmanje jednu godinu staZa osiguranja po osnovi drugog dohotka za koji su u
cijelosti uplaceni doprinosi i ako su ispunjeni uvjeti godina Zivota i mirovinskog staza iz
clanaka 33., 34., 35., 180. i 182. ovoga Zakona. Nova mirovina odredit ¢e se prema ¢lanku 79.
stavcima 1. 1 2. 1 ¢lancima 81. do 88. ovoga Zakona prema ukupno navr§enom mirovinskom
staZzu 1 ostvarenim vrijednosnim bodovima prije i poslije ostvarivanja prava na prijaSnju
mirovinu, a polazni faktor odreduje se u visini polaznog faktora na temelju kojega je bila
odredena prijasnja mirovina.

(9) Korisniku invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad ostvarene
do stupanja na snagu ovoga Zakona, kao 1 korisniku invalidske mirovine zbog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti iz ¢lanka 39. stavka 3. ovoga Zakona, koji nastavi raditi na drugom
poslu prema preostaloj, odnosno smanjenoj radnoj sposobnosti ili naknadno stupi u osiguranje
1 po toj osnovi navr$i najmanje jednu godinu staza osiguranja, moze se priznati pravo na
starosnu ili prijevremenu starosnu mirovinu, ako su ispunjeni uvjeti za stjecanje toga prava
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prema Clancima 33., 34., 35., 180. ili 182. ovoga Zakona. Nova mirovina odredit ¢e se prema
Clanku 79. stavcima 1. i 2. i1 ¢lancima 81. - 88. ovoga Zakona prema ukupno navrSenom
mirovinskom stazu i ostvarenim vrijednosnim bodovima do dana stjecanja prava na starosnu
ili prijevremenu starosnu mirovinu, a polazni faktor moze iznositi najvise 1,0.

(10) Korisniku invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad ostvarene
do stupanja na snagu ovoga Zakona, kao i korisniku invalidske mirovine zbog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti iz ¢lanka 39. stavka 3. ovoga Zakona, koji je nakon stjecanja prava
na tu mirovinu stekao svojstvo osiguranika, neovisno o trajanju staza osiguranja po toj osnovi,
moze se priznati pravo na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti ako
su ispunjeni uvjeti za stjecanje te mirovine iz ¢lanka 39. stavka 4. i ¢lanka 56. ovoga Zakona.
Nova mirovina odredit ¢e se na temelju ukupnog mirovinskog staza i ostvarenih vrijednosnih
bodova do dana stjecanja prava na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti, a polazni faktor moze iznositi najvise 1,0.

(11) Korisniku invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad ostvarene
do stupanja na snagu ovoga Zakona, kao i korisniku invalidske mirovine zbog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti iz ¢lanka 39. stavka 3. ovoga Zakona, koji nije imao svojstvo
osiguranika nakon stjecanja prava na tu mirovinu moze se priznati pravo na invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti ako su ispunjeni uvjeti za stjecanje te
mirovine iz ¢lanka 39. stavka 4. 1 ¢lanka 56. ovoga Zakona. Nova mirovina odredit ¢e se
prema ukupno navrSenom mirovinskom stazu i ostvarenim vrijednosnim bodovima do dana
stjecanja prava na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti, a polazni
faktor moze iznositi najvise 1,0.

Clanak 119.

(1) Osoba za koju obveznik doprinosa ne podnese prijavu, odnosno odjavu osiguranja
moze zahtijevati da Zavod donese rjeSenje o priznanju, odnosno prestanku svojstva
osiguranika.

(2) Ako osiguranik iz ¢lanaka 10., 11., 12. 1 13. ovoga Zakona u roku od 30 dana od
dana nastanka obveze na osiguranje ne podnese prijavu na osiguranje, Zavod ¢e po sluzbenoj
duZnosti donijeti rjeSenje o priznanju svojstva osiguranika.

(3) Ako Zavod u roku od 12 mjeseci od dana nastanka obveze na osiguranje ne donese
rjeSenje o priznanju svojstva osiguranika, svojstvo osiguranika priznaje se s datumom
donoSenja rjeSenja Zavoda.

Clanak 161.

(1) Zavod ima pravo zahtijevati naknadu Stete za novCana davanja koja se isplacuju na
teret mirovinskog osiguranja sve dok traje isplata tih davanja i iako su ta davanja osigurana u
mirovinskom osiguranju.

(2) Naknada stvarne Stete, koju Zavod ima pravo zahtijevati u slu¢ajevima iz ovoga
Zakona, obuhvaca ukupne svote davanja 1 troSkove koji se isplacuju iz mirovinskog
osiguranja:
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1. nov€ana davanja isplaena na osnovi priznatog prava na invalidsku mirovinu u
punom iznosu sve dok traje isplata invalidske mirovine, bez obzira na to je li osiguranik
ISpunio uvjete za ostvarivanje prava na prijevremenu ili starosnu mirovinu

2. novcana davanja isplacena na osnovi priznatog prava na obiteljsku mirovinu u
punom iznosu sve dok traje isplata obiteljske mirovine bez obzira na to bi li umrli osiguranik,
da je ziv, ispunio uvjete za ostvarivanje prava na prijevremenu ili starosnu mirovinu

3. nov¢ana davanja na osnovi priznatog prava na naknadu zbog tjelesnog oste¢enja

4. trosSkove profesionalne rehabilitacije, kao 1 nov€ane naknade u vezi s koriStenjem
tog prava.

(3) Zahtjevom za naknadu Stete Zavod moze obuhvatiti ukupnu svotu Stete
(kapitaliziranu S$tetu) ili svotu stvarne Stete prema isplatama (pojedinih davanja) koja se
odnosi na odredeno razdoblje (npr. kalendarska godina).

(4) Kada se Steta sastoji u obvezi Zavoda na trajna nov¢ana davanja, taj se iznos Stete
moze zahtijevati i u ukupnom iznosu (kapitalizirana Steta), a izraCunava se prema visini
priznate mirovine i tablicama aktuarske matematike koje donosi Zavod po prethodno
pribavljenom misljenju ministarstva nadleznog za financije. Zavod moze zahtijevati placanje
naknade Stete u ukupnom iznosu i neposredno od drustva za osiguranje.

Clanak 162.

(1) Zavod ima pravo na naknadu Steta od osobe koja je prouzrocila smanjenje radne
sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, djelomican ili potpuni gubitak radne sposobnosti,
tjelesno ostecenje ili smrt osigurane osobe.

(2) Ako je Stetu iz stavka 1. ovoga ¢lanka uzrokovao radnik na radu ili u vezi s radom,
odgovaraju poslodavac i radnik solidarno.

(3) Za Stetu 1z stavka 1. ovoga ¢lanka odgovara poslodavac ako je Steta nastala zbog
toga $to nisu provedene mjere zastite na radu, odnosno mjere za zastitu gradana.

(4) Korisnik mirovine duZan je na zahtjev Zavoda dostaviti podatke o okolnostima
nastanka ozljede koja je uzrokovala smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu
sposobnost, djelomic¢ni ili potpuni gubitak radne sposobnosti i tjelesno oStecenje ili smrt
osiguranika na kojima se temelje davanja Zavoda.

Clanak 166.

(1) Osoba koja primi mirovinu ili neko drugo primanje iz mirovinskog osiguranja koje
Jjoj ne pripada duzna ga je vratiti Zavodu zbog stjecanja bez osnove.

(2) Obveza vracanja davanja steCenog bez osnove (u daljnjem tekstu: nepripadna

isplata) postoji:

1. kada je pravo iz mirovinskog osiguranja ostvareno protivno ovome Zakonu

2. kada je mirovina ili drugo primanje isplac¢eno u vecoj svoti od pripadajuce



26

3. kada je mirovina ili drugo primanje ispla¢eno pravnoj ili fizickoj osobi kojoj ne
pripada.

(3) Zavod rjeSenjem u upravnom postupku po sluzbenoj duznosti utvrduje visinu
nepripadno isplacenih sredstava steCenih bez osnove prema ovome ¢lanku.

(4) Zavod moze potrazivanje s osnove nepripadne isplate iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka namiriti prijebojem iz mirovinskih primanja korisnika.

Clanak 169.

(1) Ako se radi povrata nepripadne isplate, kamata ili troSkova naplate vodi postupak
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom, za vrijeme trajanja tog postupka zastara ne tece.

(2) Tijek zastare prava na utvrdivanje, odnosno prava na povrat nepripadne isplate,
kamata 1 troSkova naplate prekida se svakom sluZzbenom radnjom Zavoda usmjerenom na
utvrdivanje ili povrat nepripadne isplate, kamata i troskova naplate, koja je dostavljena
obvezniku povrata na znanje.

(3) Nakon poduzetih radnji iz stavka 2. ovoga ¢lanka zastarni rok pocinje ponovno
teci.

Clanak 171.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor rada ¢e usmenim rjeSenjem u
zapisniku, na odredeno vrijeme dok ne otkloni nedostatke u poslovanju, a najkrace u trajanju
od petnaest dana, ako su nedostaci utvrdeni prvi put, odnosno u trajanju od trideset dana, ako
su istovjetni nedostaci utvrdeni drugi 1 svaki sljedeci put racunajuci od dana donoSenja prvog
usmenog rjeSenja, zabraniti poslodavcu obavljanje djelatnosti u nadziranom poslovnom
objektu, odnosno prostoru, ako utvrdi da je tijekom nadzora za poslodavca radio radnik na
obavljanju posla koji s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca ima obiljezje posla
za koji se zasniva radni odnos, a, kojeg poslodavac nije prijavio na obvezno mirovinsko
osiguranje prije pocetka rada, s prvim danom pocetka rada ili na odgovarajuce radno vrijeme.

(2) RjeSenje iz stavka 1. ovoga Clanka izvrSava se pec¢acenjem poslovnih prostorija,
postrojenja, uredaja i druge opreme za rad ili na drugi pogodan nacin, bez donoSenja
posebnog akta o dozvoli izvrSenja rjesenja, u roku od tri dana od dana donoSenja usmenog
rjeSenja u zapisniku.

(3) Iznimno, mjera zabrane obavljanja djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka nece se
izvrs$iti, a usmeno izreceno rjeSenje ¢e se ukinuti ako poslodavac kome je mjera izrecena u
roku od tri dana od dana izricanja mjere, nadleznom inspektoru rada dostavi dokaz da je
otklonio nedostatke u poslovanju 1 izvrSio uplatu iznosa od 20.000,00 kuna, za svakog radnika
iz stavka 1. ovoga Clanka, u korist drzavnog proracuna.

(4) Poslodavac na kojeg se odnosi usmeno rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze
pisanim putem, u skladu s posebnim propisom, zatraziti da se zapecacene prostorije
privremeno otpecate 1 u nazocnosti inspektora rada odmah izuzeti pokvarljive namirnice i
poduzeti druge sigurnosne mjere radi sprjeCavanja Stete.
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(5) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stavka 1. i 3. ovoga Zakona ne odgada izvr$enje
rjesenja.
Clanak 172.

(1) Poslodavac, odnosno obveznik doprinosa kaznit ¢e se za prekrSaj novcanom
kaznom od 61.000,00 do 100.000,00 kuna ako ne dojavi Zavodu da osiguranik nije zapoceo
raditi (Clanak 112. stavak 2.).

(2) Poslodavac, odnosno obveznik doprinosa kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom
kaznom u svoti od 5.000,00 do 50.000,00 kuna:

1. ako ne dostavi podatak o stazu osiguranja i osnovici za osiguranika u propisanom
roku ili to ucini nakon isteka propisanog roka (¢lanak 108. stavei 5.1 6.)

2. ako unese netocne podatke u dokumentaciju dostavljenu u mati¢nu evidenciju
(¢lanak 108. stavak 7.)

3. ako radi utvrdivanja to¢nosti podataka i1 Cinjenica o kojima ovisi pravo iz
mirovinskog osiguranja osiguranika onemoguéi provjeru poslovnih knjiga, financijske
dokumentacije i drugih evidencija (¢lanak 109. stavak 1.)

4. ako ne prijavi pocetak ili prestanak poslovanja ili promjene u poslovanju ili to ucini
nakon isteka propisanog roka (¢lanak 112. stavak 1. tocka 1.)

5. ako ne prijavi ili odjavi osiguranje ili promjenu tijekom osiguranja ili to ucini nakon
isteka propisanog roka (¢lanak 112. stavak 1. tocke 2., 3.15.)

(3) Za postupke iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se za prekrsaj i odgovorna
osoba novéanom kaznom u svoti od 1.000,00 do 10.000,00 kuna.

Clanak 173.

Poslovna banka ili druga osoba koja obavlja platni promet u Republici Hrvatskoj i
posta kaznit ¢e se za prekr$aj kaznom u svoti od 10.000,00 do 100.000,00 kuna ako na zahtjev
Zavoda ne postupi prema clanku 97. stavku 5. ovoga Zakona.

Clanak 174.

Osiguranik koji je sam obveznik pla¢anja doprinosa za mirovinsko osiguranje kaznit
¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u svoti od 1.000,00 do 10.000,00 kuna:

1. ako ne dostavi podatke o pocetku poslovanja, prestanku poslovanja i promjenama u
poslovanju obveznika doprinosa ili to u¢ini nakon isteka propisanog roka (clanak 112. stavak
1.tocka 1.)

2. ako ne dostavi podatke o pocetku osiguranja, prestanku osiguranja i promjenama
tijekom osiguranja ili to u¢ini nakon isteka propisanog roka (¢lanak 112. stavak 1. tocke 4. 1

5.).
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PRILOG - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoScu za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
mirovinskom osiguranju

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike

Svrha zakonskog prijedloga je redefiniranje vaze¢eg modela
obiteljske mirovine, kojim ce se povecati obiteljska mirovina
za 10% i omoguciti koriStenje dijela obiteljske mirovine uz
osobnu mirovinu (starosnu, prijevremenu starosnu i
invalidsku), ¢cime ée se povecati razina adekvatnosti mirovina
za ove posebno osjetljive kategorije umirovljenika. Ujedno
se, u cilju dodatne zastite djece korisnika obiteljske mirovine,
predlaZe i izuzimanje od ovrhe obiteljske mirovine koju
koriste djeca umrlog osiguranika. Takoder, povecat ¢e se
donja razina prava iz mirovinskog osiguranja kroz dodatno
postupno povecanje najnize mirovine za ukupno 3% i to od 1.
sije€nja 2023. za 1,5% i od 1. sije¢nja 2025. za 1,5%.

Nadalje, profesionalnim vatrogascima, kao i vojnim
osiguranicima, policijskim sluzbenicima i ovlastenim
sluzbenim osobama, koji su pravo na mirovinu ostvarili prije
stupanja na snagu Zakona o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba, omoguduje se rad uz
istovremenu isplatu mirovine.

Takoder, omogucit ¢e se odjava osiguranja obrtnicima i
osobama koje obavljaju profesionalnu djelatnost u slucaju
privremene obustave ili mirovanja obavljanja djelatnosti.
PrekrSajne i odredba o inspekcijskom nadzoru prilagodena je
radi uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.
Prijedlogom zakona postiéi e se veca razina socijalne
sigurnosti te smanijiti rizik od siromastva za posebno osjetljive
kategorije umirovljenika. Pri tome je posebno vazno naglasiti
kako je predlozeno omogucavanje koristenja dijela obiteljske
mirovine uz osobnu znacajna iskorak u mirovinskom sustavu
generacijske solidarnosti, jer to do sada nije bilo moguce.

6. srpnja 2022.

Elektronicka verzija

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom
osiguranju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom
osiguranju

/



stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju€eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o¢itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike

U radu proSirene Radne skupine za preispitivanje modela
obiteljske mirovine u kojoj su, osim predstavnika drzavnih
tijela (Ministarstvo financija i Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje) bili ukljuceni i predstavnici akademske zajednice
(Pravni, Ekonomski fakultet, Institut za javne financije i
Ekonomski institut), predstavnici sindikata (NHS-a, SSSH i
MHS), predstavnici poslodavaca (HUP) i predstavnici
umirovljenika (MUH i SUH), analiziran je vaze¢i model
obiteljske mirovine te napravljena usporedna analiza modela
obiteljskih mirovina drzava ¢lanica EU-a. Takoder, na 8.
sjednici Nacionalnog vijeca za umirovljenike i starije osobe
prezentiran je Prijedlog zakona te je provedena je rasprava o
istom.

Da.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom
osiguranju bio je objavljen na internetskim stranicama
portala e-savjetovanje u razdoblju od 21. lipnja do 5. srpnja
2022. u trajanju od 15 dana. Savjetovanje je skra¢eno radi
osiguranja tehnickih preduvjeta za provedbu Zakona. Naime,
provedbeno tijelo, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
mora osigurati tehnicke preduvjete za uspostavu novog
poslovnog procesa, odnosno uspostaviti nova programska i
organizacijska rjeSenja, kako bi se osigurala pravodobna
implementacija Zakona od 1. sije€nja 2023.

Raiffeisen mirovinsko osiguravajuée drustvo d.d., Hrvatska
stranka umirovljenika, Sindikat umirovljenika Hrvatske,
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Pravobraniteljica
za djecu i zainteresirani pojedinci

Analiza dostavljenog komentara nalazi se u privitku
ovog Obrasca.

Nije bilo troskova.



lzvjesce o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju

Redni broj

Korisnik

1. Josip Calusi¢

2. Zoran Anusié¢

Isjecak

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

Komentar

Predlazem da se ugradi da se
korisnicima prijevremene
starosne mirovine nakon
navrsenih 65 godina Zivota
prepolovi penalizacija.

Hrvatsko mirovinsko osiguranje Ne prihvaca se

na temelju generacijske
solidarnosti "pociva na
nacelima uzajamnosti,
solidarnosti i pravicnosti" (sa
gov.hr). Nacelo uzajamnosti
podrazumijeva
proporcionalnost mirovinskih
primanja ulaganjima u taj
sustav (tko uplati vise dobije
vise) a solidarnosti
preraspodjelu mirovinskih
primanja u korist onih kojima je
to potrebno. U prijedlogu
izmjena Zakona o PIO isti¢u se
i) novi model obiteljske
mirovine, ii) povecéanje najnize
mirovine i iii) rad uz mirovinu
posebnih kategorija
zaposlenika. i) ObrazloZenje da
su bas obiteljske mirovine
prioritet za intervenciju u
hrvatskom mirovinskom
sustavu u sadasnjim
makroekonomskim uvjetima
koji udaraju na sve
umirovljenike nije uvjerljivo.
Teza da su upravo korisnici
obiteljske u veéem riziku od
siromastva u tim uvjetima
trebala bi biti detaljnije i
preciznije elaborirana.
Prezentirana razlika od 3
postotna poena u stopi rizika
od siromastva Zena naspram
ukupnog 65+ (33,6% prema
30.1%) u pretpandemijskoj
2019 nije dovoljan argument
da se mjerama cilja iskljucivo
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Status odgovora

Ne prihvaca se

Odgovor

Komentar se ne prihvaca jer
nije predmet izmjena ovoga
Prijedloga zakona. Medutim,
isticemo kako je
destimuliranje
prijevremenog umirovljenja
jedan od vaznijih ciljeva u
mirovinskom sustavu kojim
se stvaraju uvjeti za
osiguranje odrzivosti
mirovinskoga sustava i
primjerenije razine mirovina,
a prijedlog o smanjenju
penalizacije nakon navrSene
65. godine svakako ne
doprinosi navedenom cilju.

Vezano uz navode o
neuvjerljivom obrazloZenju
intervencije u obiteljske
mirovine, isticemo kako
statisticki podaci Hrvatskog
zavoda za mirovinsko
osiguranje o prosjecnim
iznosima mirovine kategorije
korisnika obiteljske mirovine
koja je u svibnju 2022.
iznosila 2.185,00 kn upucuju
na nuznost intervencije u
cilju povecanja razine
primjernosti mirovine ove
osjetljive kategorije
umirovljenika. Stoga je
redefiniranje obiteljske
mirovine utvrdena kao jedna
od mjera Nacionalnim
planom oporavka i
otpornosti 2021. — 2026.

U vezi navoda o nepravicnom
i nejednakopravnom
tretmanu uvodenja
mogucnosti koriStenja dijela
obiteljske mirovine uz
osobnu (starosnu/invalidsku)
u odnosu na
bra¢ni/izvanbracdni status te u
odnosu na nasljedivanje
mirovine, odnosno sredstava
iz Il. mirovinskog stupa,
naglasavamo kako osim
spomenutih nacela koja su
navedena na pocetku
komentara, treba uzeti u
obzir i osigurane rizike u
mirovinskom sustavu
generacijske solidarnosti na



na tu skupinu danas u 2022.
Korisnicima koji su izabrali ili ¢e
izabrati 70% mirovine
umrle/umrlog sada ¢e to
iznositi 77%. Nije jasno zasto se
to predlaZe i zasto sadasnjih
70% nije primjereno za
slucajeve kad se dohodak
umirovljeni¢kog kuc¢anstva
sastojao samo od mirovine
umrlog pa preZivjelom pripada
70%, dakle vise od pola.
Nasljedivanje mirovine iz
sustava solidarnosti novo je
pravo koje se uvodi samo za
neke kategorije korisnika — sa
nizim i srednjim primanjima i
one u braku i zajednici—ina
teret svih ostalih korisnika.
Primjer dvije uciteljice —isti
staz, ista placa, iste uplate
doprinosa, iste godine Zivota,
ista pocetna mirovina, jedna u
braku druga nije, ova u braku
postane udovica i pocne
dobivati jos i 27% mirovine
preminulog. Radi viseg rizika od
siromastva? lli radi bra¢nog
statusa? Uzajamno, solidarno i
pravicno? lli dvije uciteljice,
jedna s niskom druga s visokom
mirovinom, obje postanu
udovice, jedna naslijedi 27%
mirovine supruga (ako ne uzme
77%), a druga nista radi visoke
mirovine. Solidarno mozda, ali
uzajamno i pravi¢no?
Efektivno, s novim se pravom
prosiruje drustvena solidarnost
prema dijelu korisnika u braku i
zakonitim zajednicama, ne
nuzno najpotrebitijima, bez
identifikacije odgovarajuéeg
izvora financiranja za to novo
pravo. Ako se odluci da je to
prioritet hrvatskog mirovinskog
sustava i obaveza svih
osiguranika i korisnika,
dodatne troskove treba pokriti
vec¢om stopom doprinosa. Ako
to nije nacionalni mirovinski
prioritet ve¢ interes i pravo
koje ¢e koristiti samo oni u
braku i zakonskim vezama u
odredenom imovinskom
rasponu, pravi¢no bi bilo da oni
podnesu taj teret sami a ne da
ga se naplacuje od svih
osiguranika ili poreznih
obveznika. Tako uostalom
funkcionira drugi stup — ako si
u braku i izabere$ mogucnost
nasljedivanja mirovine primit
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temelju kojega se ostvaruju
prava iz mirovinskog
osiguranja. Omogucéavanjem
koristenja dijela obiteljske
mirovine ¢lanovima obitelji
umrlog osiguranika/korisnika
mirovine osigurava se pravo
u slucaju nastupa rizika smrti.
Stoga, koristenje dijela
obiteljske mirovine
omoguduje se prema
propisanim uvjetima i
kriterijima, uvazavajuci pri
tome ranije spomenuta
nacela uzajamnosti i
solidarnosti, Sto se nikako ne
moze izjednacavati s
obveznim mirovinskim
osiguranjem na temelju
individualne kapitalizirane
Stednje (Il. stup), kao niti s
pravima iz sustava socijalne
skrbi koja se uvjetuju
socijalnim statusom.
PredloZenim rjesenjem
doprinosi se prevladavanju
socijalnih rizika i
ostvarivanju socijalne
solidarnosti nuzne za
odrzanje i razvoj drustva.
Takoder, u odnosu na
navode o ustavnosti
predloZenog rjesenja,
podsjeéamo na izrazeno
misljenje Ustavnog suda RH
prema kojem zakonodavac
ima ustavnu ovlast uredivati i
mijenjati podsustav
mirovinskog osiguranja
utemeljenog na generacijskoj
solidarnosti radi njegova
prilagodavanja gospodarskim
i socijalnim prilikama u zemlji
radi poboljSanja materijalne i
socijalne sigurnosti korisnika
mirovine ostvarenih i
odredenih isklju¢ivo prema
odredbama Zakona o
mirovinskom osiguranju.

U vezi navoda o najnizoj
mirovini, naglaSsavamo

kako je vazeéim zakonskim
okvirom uspostavljena
znatno veca ovisnost visine
mirovine o duZini
mirovinskog staza i kroz
institut najniZze mirovine,
kojim se osigurava donja
razina prava i koje
predstavlja solidarnu
preraspodjelu u korist
odredenih skupina. Takoder,
ukazujemo kako nije to¢na



¢es nizu prvu mirovinu. Ako su
oba supruznika umirovljenici
mogu uzeti pojedinacne
mirovine bez umanjenja, ali
samo ako se odreknu
nasljedivanja. Za razliku od
toga, u prvom stupu supruznici
dobiju pojedina¢nu mirovinu
kao da nisu u braku, a onda ce
po ovom prijedlogu jo$ i dio
naslijediti jer su u braku.
Uzajamno i pravicno? Kada bi
se princip iz drugog stupa
primijenio i na prvi, tako da se
za brac¢ne drugove smanje
pocetne mirovine u prvom
stupu ako Zele nasljedivanje,
pravo bi moglo biti univerzalno
i uprvomiudrugom stupu, ne
bi ga trebalo ogranicavati u
ovisnosti od visine dohotka. Na
kraju, korisnici kombinirane
mirovine biraju izmedu
povratka u prvi stup i
kombinirane dvostupne
mirovine. Ako Ce se
nasljedivanje dijela mirovine u
prvom stupu ostvarivati bez
smanjenja pocetne mirovine, a
u drugom se ista smanjuje,
kakav ¢e biti izbor onih u braku
prilikom odlaska u mirovinu? Iz
navedenih razloga trebalo bi
prije prihvaéanja potvrditi
uskladenost ovog prijedloga s
Ustavom. ii) PredlaZe se
podizanje najnize mirovine za
1.5% u dvije uzastopne godine
povrh redovnog uskladivanja,
radi smanjenja rizika
siromastva onih s minimanlim
mirovinama. Najniza mirovina,
medutim, je proporcionalna
godinama staza, tako da je veci
rizik od siromastva onih s malo
staza, a maniji onih s 40 godina
staza. Mjera medutim linearno
povecava sve najnize mirovine i
povecava uravnilovku
(smanjuje uzajamnost) u
sustavu. Najniza mirovina u
Hrvatskoj ve¢ se sada racuna
na razini uplate doprinosa iz
prosjecne place. Drugim
rije¢ima, ako ste cijeli Zivot
radili za prosjec¢nu placu,
mirovina ¢e vam biti ista kao i
svima drugima koji su
zaradivali i doprinosili manje. S
novim prijedlogom 3% visa i
vama i njima, premda za to nije
plaéen doprinos. Ako se odluci
da je povecanje najnize
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tvrdnja o istom iznosu
mirovine korisnika koji je
tijekom radnog vijeka
ostvarivao placu u visini
prosjecne place u Republici
Hrvatskoj s onima koji
ostvaruju pravo na najnizu
mirovinu, s obzirom da
prema Zakonu o dodatku na
mirovine ostvarene prema
Zakonu o mirovinskim
osiguranju, oni imaju pravo
na dodatak od 27%, za
razliku od korisnika najnize
mirovine koji to pravo ne
mogu ostvariti.

U odnosu na navode o
omogucavanju rada
profesionalnih vatrogasaca,
policijskih sluzbenih osoba i
vojnih osoba umirovljenih
prije stupanja na snagu
Zakona o pravima iz
mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba,
policijski sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba,
isticemo kako je
mirovinskom reformom
predvidena takva mogucénost
za pojedine kategorije
umirovljenika. Naime, radi se
o iznimci koja je uvedena
isklju¢ivo radi osiguranja
legitimnog cilja, a to je
poducavanja mlade radne
snage i osiguranje radne
snage posebnih vjestina i
kompetencija u deficitarnim
zanimanjima. Stoga, dodatno
prosirenje predloZeno je
isklju¢ivo radi navedenog
legitimnog cilja, a ne
dvostrukog davanje po
osnovi minulog rada
Takoder, podsje¢amo i na
Odluku Ustavnog suda, broj:
U-1-3667/2019, od 4. svibnja
2021. kojom nije prihvacen
prijedlog za pokretanje
postupka za ocjenu
suglasnosti s Ustavom ¢lanka
99. stavka 3. tocke 10.
Zakona o mirovinskom
osiguranju, odnosno
diskriminatornog ucinka u
predloZene iznimke u odnosu
na ostale kategorije
umirovljenika.
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Prijedlog zakona o

mirovine prioritet mirovinskog
sustava, povecano pravo
trebalo bi popratiti adekvatnim
povecéanjem stope doprinosa
umjesto prevaljivanjem
dodatnog troska na sve
porezne obveznike. iii) Prava
posebnih kategorija
zaposlenika (vatrogasci i
djelatne vojne osobe, policijski
sluzbenici i ovlastene sluzbene
osobe te zaposlenici na
poslovima razminiranja prije
stupanja na snagu o DVO, PSii
0SO0) trebaju biti ujednacena,
ali je pitanje razine tih prava u
skladu s nacelima uzajamnosti,
solidarnosti i pravicnosti.
Navedenim se kategorijama
umirovljenika predlaze
omoguditi rad do polovice
punog radnog vremena uz
isplatu starosne mirovine u
iznosu od 100% ili rad u punom
radnom vremenu uz isplatu
mirovine u iznosu od 50%. Kao
i drugim DVO, PSi 0SO.
Mogu¢nost rada na puno radno
vrijeme uz primanje 50%
mirovine potpuno je suprotna
nacelima solidarnosti i
pravi¢nosti u sustavu
generacijske solidarnosti.
Drustvo solidarno plaéa
mirovinu (ili dio) nekome tko
radi puno radno vrijeme i
doprinosi za one koji to ne
mogu. Redovnim starosnim
umirovljenicima ova
mogucénost radi toga niti nije
omogucéena. S druge strane
kategorije kojima je to
omoguéeno umirovljuju se
ranije s beneficiranim radnim
stazem jer rade na rizi¢nim
poslovima koji pretpostavljaju
znacajno smanjenje radne
sposobnosti. Ali ako ta
sposobnost ne nestane i osoba
moZe raditi puno radno vrijeme
nema argumenata da joj se uz
placu isplacuje i 50% mirovine.
Kao i redovnom umirovljeniku
kojemu se u tom slucaju
mirovina obustavlja. Ovo je
pravo vec¢ dano prethodnim
izmjenana zakonima, a ovaj ga
prosiruje, umjesto da se
koncept preispita s aspekta vec
spomenutih nacela.

Ukinuti diskriminaciju prilikom ' Ne prihvaca se
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Komentar se ne prihvaca jer
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izmjenama i dopunama ostvarivanja prava na

Zakona o mirovinskom
osiguranju

Prijelazne i zavrine
odredbe

majcinsku mirovinu. Okosnica
ovog prijedloga zakona
obiteljsko je pravo, stoga
posebnu paznju treba posvetiti
i majéinstvu. Medutim,
Zakonom je u potpunosti
ispusteno izjednacavanje prava
svih Zena, majki. Mirovinskom
reformom 2019. godine
Hrvatska je uvela tzv
“majcinsku mirovinu”. Za svako
rodeno dijete novim
umirovljenicima racuna se Sest
mjeseci. Time se ublaZava
nepravda prema Zenama koje
su uslijed krac¢eg radnog vijeka
ostvarile manje radnog staza, a
time i manju mirovinu. Naime,
Zene tijekom porodiljinog
dopusta (ili viSe njih) u pravilu
ne primaju punu placu (a
samim time opadaju mirovinski
doprinosi) pa im je i mirovinski
izraCun maniji. Zato je
zakonodavac, kod donosenja
mirovinske reforme iz 2019.
godine u zakonodavstvo
ugradio pravo na Sest dodatnih
mjeseci staZa za svako rodeno
ili posvojeno dijete. Problem
kod ovog prava jest Cinjenica
da ga mogu koristiti samo one
umirovljenice koje su u
mirovinu otisle od 2019.
godine nadalje, Sto znaci da je
najveci broj umirovljenih majki
ostao bez ovog dodatka. . Time
i dalje postoji nepravda prema
Zenama koje su uslijed kraceg
radnog vijeka ostvarile manje
radnog staza, a time i manju
mirovinu.

Ukinuti diskriminaciju prilikom ' Ne prihvaca se
ostvarivanja prava na
majcinsku mirovinu.

Okosnica ovog prijedloga
zakona obiteljska su prava,
stoga posebnu pazinju treba
posvetiti majéinstvu.

Medutim, Zakonom je u
potpunosti ispusteno
izjednacavanje prava svih Zena,
majki.

Mirovinskom reformom 2019.
godine Hrvatska je uvela tzv
“majcinsku mirovinu”.

Za svako rodeno dijete novim
umirovljenicima racuna se Sest
mjeseci. Time se ublazava
nepravda prema Zenama koje
su uslijed kraceg radnog vijeka
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nije predmet izmjena ovoga
Prijedloga zakona. Skre¢emo
pozornost da je institut
dodanog staza u uveden kao
svojevrsna demografska
mjera u sustavu mirovinskog
osiguranja, radi stvaranja
preduvjeta za buduce
korisnike mirovine, a ne u
odnosu na zatecene korisnike
mirovine koji su mirovinu
ostvarili s drugacijim
katalogom prava i na¢inom
izracuna mirovine. Takoder,
predstavljalo bi i
retroaktivnu primjenu
zakona, Sto nije dopusteno
Ustavom.

Vec odgovoreno pod rednim
brojem 3. Medutim,
dodajemo kako se ne moze
prihvatiti tvrdnja da je prema
zatecenim korisnicima
mirovine ovom reformskom
mjerom ucinjena nepravda i
da je doslo do diskriminacije,
jer se mirovina ostvaruje
prema propisu koji je na
snazi u trenutku ostvarivanja
prava.



5. Hrvatska stranka
umirovljenika

6. Hrvatska stranka
umirovljenika

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

Clanak 3.

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

Clanak 3.

ostvarile manje radnog staza, a
time i manju mirovinu.

Naime, Zene tijekom
porodiljinog dopusta (ili vise
njih) u pravilu ne primaju punu
plaéu (a samim time opadaju
mirovinski doprinosi) paim je i
mirovinski izracun maniji.

Zato je zakonodavac, kod
donosenja mirovinske reforme
iz 2019. godine u
zakonodavstvo ugradio pravo
na Sest dodatnih mjeseci staza
za svako rodeno ili posvojeno
dijete.

Problem kod ovog prava jest
¢injenica da ga mogu koristiti
samo one umirovljenice koje su
u mirovinu otisle od 2019.
godine nadalje, Sto znadi da je
najvedi broj umirovljenih majki
ostao bez ovog dodatka. .
Time i dalje postoji nepravda
prema Zenama koje su uslijed
kra¢eg radnog vijeka ostvarile
manje radnog staza, a timei
manju mirovinu.

U ¢lanku 74.a stavak (b) alineja ' Ne prihvaca se
3. umjesto rijeci" ako mu
ukupna svota mirovina iz
obveznog mirovinskog
osiguranja u Republici
Hrvatskoj ne prelazi iznos od 80
aktualnih vrijednosti mirovine"
mijenjaju i glase: "ako mu
ukupna svota iz obveznog
mirovinskog osiguranja u
Republici Hrvatskoj ne prelazi
iznos od 7.530,00 kuna.
Obrazlozenje: 01. sije¢nja 2023.
Republika Hrvatska ulazi u euro
zonu i sredstvo plaéanja u RH
postaje EURO. PredloZeni iznos
jeiznos od 1000,00 eura i
koliko bi trebalo po nasem
misljenju iznositi taj limitirani
iznos.

Dodani Clanak 74.a (a) Ako je
udovica, odnosno udovac,
korisnik starosne, prijevremene
starosne ili invalidske mirovine
i ispunjava uvjete za stjecanje
prava na obiteljsku mirovinu
prema ovom Zakonu ili drugom
posebnom propisu moZze,
iznimno od ¢lanka 98. ovoga
Zakona, koristiti i dio obiteljske
mirovine. (b) Udovici, odnosno
udovcu iz stavka 1. ovoga
¢lanka dio obiteljske mirovine
uz starosnu, prijevremenu

Ne prihvaca se
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PredlozZeni utvrdeni iznos
ukupne svote mirovine iz
obveznog mirovinskog
osiguranja za ostvarivanje
prava na isplatu dijela
mirovine vezan je uz
aktualnu vrijednost mirovine
(AVM), koju Cini utvrdena
svota mirovine za jedan
osobni bod, a koja se
uskladuje dva puta godisnje
prema formuli za
uskladivanje mirovina, sto
smatramo boljim rjeSenjem
od utvrdivanja fiksnog
iznosa. Na taj nacin
odgovarajuce se osigurava i
rast predloZenog limita s
rastom potrosackih cijena i
bruto plada svih zaposlenih u
RH svakih Sest mjeseci.

Vezano za uvjet predloZene
starosne dobi od 65 godina s
kojom se moZze ostvariti
pravo na dio obiteljske
mirovine, vazno je istaknuti
kako isti ne mora biti
identi¢an propisanom uvjetu
za ostvarivanje prava na
mirovinu. S obzirom da se
mogucnost koristenja dijela
obiteljske mirovine veze uz
koristenje osobne mirovine
(starosne/invalidske),
smatramo predloZenu



. Raiffeisen
mirovinsko
osiguravajuce
drustvo d.d.

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

Clanak 3.

starosnu ili invalidsku mirovinu
moZze se isplacivati pod
sliedec¢im uvjetima: 1. ako je
jedini korisnik obiteljske
mirovine 2. ako je navrsio 65
godina Zivota ili je Zena stekla
uvjete za starosnu mirovinu u
prijelaznom razdoblju 3. ako
mu ukupna svota mirovina iz
obveznog mirovinskog
osiguranja u Republici
Hrvatskoj ne prelazi iznos od 80
aktualnih vrijednosti mirovine.
(c) Dio obiteljske mirovine
odreduje se u iznosu od 27%
od pripadajuce svote obiteljske
mirovine ili u iznosu od 20,8%
od osobne mirovine
preminulog partnera.
ObrazloZenje dodatka
predloZenim izmjenama
ZOMO-a: U aktualnom Zakonu
0 mirovinskom osiguranju
supruga je pravo na obiteljsku
mirovinu stekla s 50 godina
Zivota, a zakonodavac je sada
maksimalno taj uvjet produZio
¢ak za 15 godina. Pod (b) 2. U
Zakonu o mirovinskom
osiguranju 65 godina Zivota je
uvjet za pravo na starosnu
mirovinu muskarca, a u 2023.
Zena u prijelaznom razdoblju
ostvaruje pravo na starosnu
mirovinu s 63 godine i tri
mjeseca Zivota. Nije logi¢no da
je ostvarila pravo na starosnu
mirovinu, a istovremeno nema
pravo na obiteljsku mirovinu,
koju mora cekati gotovo dvije
godine. Pod (c) Tekst ,,u iznosu
od 27% od pripadajuce svote
obiteljske mirovine” u javnosti
stvara nerazumijevanje i duZi je
postupak izracuna dijela
obiteljske mirovine. PredlozZeni
dodatak teksta znaci kraci
izracun i jednostavniji za sve
koji sami Zele izracunati dio
obiteljske mirovine.

PredlaZe se izmijeniti ¢lanak Ne prihvaca se
74.a stavak (b), tocka 3. na
nacin da glasi: 3. ako mu
ukupna svota mirovina iz
obveznog mirovinskog
osiguranja na temelju
generacijske solidarnosti u
Republici Hrvatskoj ne prelazi
iznos od 80 aktualnih
vrijednosti mirovine. Predlaze
se omoguciti prezivijelom
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starosnu dob odgovaraju¢om
u smislu sposobnosti za rad,
odnosno radnu aktivnost.
Naime, prema propisima
kojima se reguliraju prava iz
radnog odnosa i trZiSte rada,
odnosno zaposljavanje,
radno sposobnom osobom
smatra se osoba od 15- te do
65-te godina Zivota. Stoga, je
predloZena starosna dob
vezan uz radnu aktivnost, jer
se do navrsene 65 godine
Zivota prihod u pravilu moze
osigurati radom ili
obavljanjem djelatnosti.
Takoder, vazno je
kontinuirano poticati na duzi
ostanak u svijetu rada te bi
propisivanje nize granice za
ostvarivanje ovog novog
prava imalo negativan ucinak
u smislu povecanja broja
korisnika.

Nadalje, vezano uz dio koji se
odnosi na predlozZeni izradun
dijela obiteljske mirovine, na
nacin da se utvrduje u iznosu
od 27% od obiteljske
mirovine, isticemo kako se
iznos obiteljske mirovine
odreduje prema propisanoj
zakonskoj formuli te je za dio
mirovine koji se koristi uz
obiteljsku mirovinu bilo
nuzno odrediti na predlozZeni
nacin.

Mirovina iz Il. mirovinskog
stupa je mirovina iz
obveznog mirovinskog
osiguranja te nema
opravdanog razloga da se ista
ne uracunava za ispunjenje
propisanog grani¢nog iznosa
od 80 aktualnih vrijednosti
mirovine. Takoder, uvjeti se
procjenjuju na dan
ostvarivanja prava, dakle od



brac¢nom drugu primanje
obiteljske mirovine uz svoju
mirovinu uz uvjet visine
ukupne svote mirovine iz
obveznog mirovinskog
osiguranja na temelju
generacijske solidarnosti.
Naime, obzirom da Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje
samostalno raspolaze
podacima o visini mirovine iz
obveznog mirovinskog
osiguranja na temelju
generacijske solidarnosti ovako
postavljenim uvjetom se
ubrzava postupak priznavanja i
olaksava provjera cenzusa za
ispunjavanje uvjeta na dodatnu
obiteljsku mirovinu uz svoju
mirovinu. Takoder se eliminira
mogucnost preplate mirovine i
dodatno se Stite umirovljenici s
nizim mirovinskim primanjima
u samackim kucanstvima.
Obzirom da prijedlogom teksta
zakona nije postavljen uvjet
Sireg imovinskog cenzusa, kao
npr. drugi prihodi, prihodi iz
radnog odnosa, pa niti
mirovina iz 3. stupa
mirovinskog osiguranja, nije
svrsishodno kao uvjet za
ostvarivanje prava na
obiteljsku mirovinu postavljati
visinu kombinirane mirovine iz
1.i 2. stupa mirovinskog
osiguranja. Treba imati na umu
da se mirovina iz 1. stupa
isplacuje za prethodni mjesec,
a mirovina iz 2. stupa za tekudi
mjesec. Isto tako razlicita je

dinamika uskladivanja mirovine

iz 1. stupa a razlicita iz 2. stupa.
Iz navedenog proizlazi da bi
Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje svaki mjesec trebao
imati kontinuiranu razmjenu
podataka s privatnim
mirovinskim osiguravajuéim
drustvima u svrhu
provjeravanja uvjeta za
ostvarivanje prava na dio
obiteljske mirovine, a sto je
povezano s neopravdano veéim
troskovima kako za drzavni
proracun tako i za privatna
mirovinska osiguravajuca
drustva. S druge strane ako bi
se kao uvjet postavila visina
mirovine na temelju
generacijske solidarnosti,
cjelokupni operativni model je
u poslovnoj domeni samo
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prvog slijedeéeg dana od
podnosenja zahtjeva i za Sest
mjeseci unatrag, stoga
razlicita dinamika isplate i
uskladivanje nece biti od
utjecaja. Naglasavamo, kako
bi uzimanje u obzir radi
provjere uvjeta samo
mirovinu iz I. mirovinskog
stupa, dovelo u povoljniji
poloZaj korisnike mirovina iz
oba mirovinskog stupa.



8. Ivan Susi¢

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

Clanak 3.

isplatitelja mirovine iz 1. stupa
¢ime se osigurava azurno
raspolaganje to¢nim podacima
te se postiZe visa razina
socijalne sigurnosti i smanjuje
rizik od siromastva za osjetljive
kategorije umirovljenika. Stoga
se predlaZze izmjena tocke 3.,
na nacin kako je gore
navedeno.

Predlaze se izmjena dodanog  Ne prihvaca se
¢lanka 74a Zakona na sljededi
nacin: Clanak 74a, to¢ka c): Dio
obiteljske mirovine odreduje se
na temelju osobnih bodova
umrlog u trenutku smrti uz
primjenu mirovinskog faktora
iz ¢lanka 87. st. 1. t. 14. ovog
Zakona. U ¢lanku 87. st. 1. t.
14. Zakona definirati mirovinski
faktor za korisnika dijela
obiteljske mirovine iz ¢lanka
74a koji iznosi: 0,2079. S
obzirom na dosadasnju
provedbenu praksu u
rjeSavanju o pravima na
obiteljsku mirovinu u kojoj se
svota obiteljske mirovine
odredivala uz primjenu
mirovinskog faktora, aktualne
vrijednosti mirovine i osobnih
bodova umrlog smatram da se
treba nastaviti na isti nacin
odredivati obiteljska mirovina i
u konkretnom slucaju kojeg
predlaze zakonodavac. Radi
jednostavnijeg obrazloZenja
izracuna dijela mirovine i radi
otklanjanja potencijalnih
nedoumica u javnosti i medu
korisnicima - "pripada li mi 27
posto mirovine umrlog ili 27
posto mirovine od obiteljske
mirovine?". HZMO u rjesavanju
o pravima na obiteljsku
mirovinu u tekstu obrazloZenja
rjeSenja u upravnim
postupcima je do sada koristio
pojam mirovinskog faktora,
aktualne vrijednosti mirovine i
osobnih bodova umrlog
sukladno vaze¢em propisu.
Nastavak takve praske
omogudio bi jednostavniju
konstrukciju samog teksta
obrazloZenja rjeSenja u
upravnim postupcima, a i
uskladenost sa dosadasnjom
praksom u slucajevima
odredivanja svote obiteljske
mirovine.
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Kao Sto smo naveli pod
rednim brojem 6. radi se o
dijelu obiteljske mirovine, a
ne o novoj vrsti mirovine koja
bi se racunala prema
propisanoj zakonskoj formuli.



9. Zeljko Dekovi¢

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

Priznavanje radnog staza koris.
prij. starosne mir. po osnovi
radnog staza ostvarenog od
radnog odnosa ili drugog
dohotka i umanjenje
penalizacije za prijevremene
mirovine Postovani, kada
osiguranik. ispuni uvjete za
priznanje prava na
prijevremenu starosnu
mirovinu prema ¢lanku 34.
ZOMO-a provodi se sljedeci
postupak: “ ¢ U postupku
izracuna mirovine prema
¢lanku 81. do 84. ZOMO-a
utvrduju se prosjecni
vrijednosni bodovi e Polazni
faktor za odredivanje
prijevremene starosne
mirovine prema ¢l. 85. stavku
2. ZOMO-a odreduje se tako da
se polazni faktor iz ¢l. 85.
stavka 1., koji iznosi 1,0
smanjuje za 0,2% za svaki
mjesec ranijeg odlaska u
mirovinu prije navrSene dobi
osiguranika propisane za
stjecanje prava na starosnu
mirovinu ¢ Osobni bodovi za
odredivanje mirovine prema
¢lanku 86. ZOMO-a utvrduju se
tako da se prosjecni vrijednosni
bodovi pomnoze s ukupnim
mirovinskim stazem iskazanim
u obliku decimalnog brojai s
polaznim faktorom. Od tako
utvrdenih osobnih bodova
odreduje se dio mirovine kao
osnovna mirovina prema
odredbi ¢lanka 93. ZOMO-a.”
Nije sporno kako se korisniku
prijevremene starosne
mirovine, starosne mirovine ili
starosne mirovine za
dugogodisnjeg osiguranika
moze odrediti nova mirovina
ako je kao korisnik mirovine
ostvario najmanje jednu
godinu staZa osiguranja po
osnovi drugog dohotka za koji
su u cijelosti uplac¢eni doprinosi
i ako su ispunjeni uvjeti godina
Zivota i mirovinskog staza iz
¢lanaka 33., 34., 35., 180.i 182.
Zakona o mirovinskom
osiguranju. Medutim, nova
mirovina odredit ¢e se prema
¢lanku 79. stavcima 1. 2. i
¢lancima 81. do 88. ovoga
Zakona prema ukupno
navrsenom mirovinskom stazu
i ostvarenim vrijednosnim
bodovima prije i poslije

Ne prihvaca se
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Komentar se ne prihvaca jer
nije predmet izmjena ovoga
Prijedloga zakona. Medutim,
isticemo kako je nacin
odredivanja prijevremene
starosne mirovine na temelju
naknadno navrsenog staza
osiguranja u pogledu
smanjenja, odnosno tzv.
penalizacije vezan iskljucivo
uz opredjeljenje
destimuliranja prijevremenog
umirovljenja. Stoga je i
predvideno isto smanjenje
kod ponovnog odredivanja u
slu¢aju da je mirovina bila u
isplati. U slucaju da je
korisniku za vrijeme
zaposlenja bila obustavljena
ranije priznata prijevremena
starosna mirovina, moze mu
se smanijiti i tzv. penalizacija
ovisno o razdoblju obustave
mirovine.



ostvarivanja prava na prijasnju
mirovinu, a polazni faktor i
dalje se odreduje u visini
polaznog faktora na temelju
kojega je bila odredena
prijasnja mirovina. STOGA
PREDLAZEM DA AKO KORISNIK
PRIJEVREMENE STAROSNE
MIROVINE DULJE VRIJEME
ZASNUJE RADNI ODNOS Uz
KORISTENJE POSTOJECE
MIROVINE ILI OSTVARUJE
DRUGE DOHOTKE, TE AKO
PODNESE ZAHTIJEV ZA
PONOVNO ODREDIVANIJE
MIROVINE KADA ISPUNI UVJET
OD 12 MJESECI STAZA
OSIGURANJA PO TOJ OSNOVI |
NAPUNI 65 GODINA ZIVOTA DA
SE PENALIZACIJE
PRIJEVREMENE MIROVINE
SMANIJI ZA UTVRDENI IZNOS
RADNOG STAZA | POVECA
POSTOJECI IZNOS
PRIJEVREMENE MIROVINE
KOJU SADA PRIMA/ S OBZIROM
NA TO KAKO SE POLAZNI
FAKTOR ODREDUIJE U VISINI
POLAZNOG FAKTORA NA
TEMELJU KOJEGA JE BILA
ODREDENA PRIJASNJA
MIROVINA, ODNOSNO DA SE
PROMIJENI POLAZNI FAKTOR ZA
NAKNADNO UTVRDENI RADNI
STAZ/? Naime, Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje
utvrduje staz po osnovi drugog
dohotka pocetkom godine za
prethodnu kalendarsku godinu,
nakon objave podatka o
prosjecnoj pla¢i u RH u
prethodnoj godini. Zavod
donosi rjeSenje o novoj
odredenoj mirovini od prvog
dana sljede¢eg mjeseca nakon
podnesenog zahtjeva za
ponovno odredivanje mirovine.
Primjerice, u mojem slucaju, ja
sam u kalendarskoj 2021.
godini ostvario drugi dohodak
uiznosu 137.872,33 kn /kao
sudski vjestak za fin. - rac.
poslove, te visi predavac na
Veleugilistu u Sibeniku/ prema
podacima iz mati¢ne evidencije
osiguranika HZMO na dan:
05.01.2022. godine predstavlja
izveden staz mirovinskog
osiguranja od 12 mjeseci s
obzirom na iznos prosjecne
bruto plac¢e u 2021.g. u RH.
Staz osiguranja utvrduje se za
svaku kalendarsku godinu tako
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da se osnovica prema
dohocima i/ili primicima na
koje su obracunati i uplaéeni
doprinosi podijeli s prosje¢nom
mjesecnom placom svih
zaposlenih u Republici
Hrvatskoj u istoj godini, prema
podacima DrZavnog zavoda za
statistiku/. Prema sadasnjem
Zakonu o mirovinskom
osiguranju (Narodne novine
broj 151/14,33/15,115/18) ako
ja kao korisnik prijevremene
starosne mirovine HZMO-u
uputim zahtjev za ponovno
odredivanje mirovine u 2022.
godini za ostvareni dodatni
mirovinski staZz po osnovi
drugog dohotka od 12 mjeseci
u 2021.g., meni kao
dosadasnjem korisniku
prijevremene starosne
mirovine koju sam primao za
vrijeme ostvarivanja drugog
dohotka, prigodom
odredivanja nove mirovine ne
povecava se polazni faktor, tj.
ne smanjuje se postotak
umanjenja prijevremene
starosne mirovine za ostvareni
staZz od 12 mjeseci i povecava
mirovina za ostvarenu jos
jednu dodatnu godinu radnog
staza. Ukratko moj prijedlog da
se izmjenama postojeceg
Zakona o mirovinskom
osiguranju omoguci sljedece: :
Dodatni radni angazman iza
kojeg stoje uplate za
mirovinsko osiguranje
umirovljenicima korisnicima
prijevremene starosne
mirovine treba omoguditi da
zatraZe novi izracun mirovine
kad ostvare najmanje godinu
staza osiguranja po osnovi
radnog osnosa ili drugog
dohotka za koji su u cijelosti
uplaceni doprinosi, i uz
ispunjen uvjet godina Zivota i
mirovinskog staZa za novu
mirovinu i to kada korisnik
prijevremene starosne
mirovine napuni 65 godina
Zivota. Da budem sasvim
precizan, treba zakonskim
izmjenama priznati novo
plaéene doprinose za
mirovinsko osiguranje u novi
izracun mirovine, i smanijiti
penalizaciju prijevremene
mirovine kada umirovljenik
ostvaruje dodatnih 12 mjeseci
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10. Sindikat
umirovljenika
Hrvatske

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

Clanak 3.

staza i dodatnih 12 mjeseci
Zivota i $to je najvaznije
uplacuje nove doprinose za
mirovinski i to u ne malim
iznosima za ostvariti 12 mjeseci
radnog staza / primjerice u
mome slucaju ja sam uplatio
cca 13.780,00 kn doprinosa za
mirovinsko osiguranje u
2021.g./? Nema nikakvog
smisla i mome misljenju
protivno je Ustavnom nacelu
jednakosti gradana pred
zakonom da ,,startna“
penalizacija utvrdena
rjeSenjem o odredivanju
prijevremene starosne
mirovine korisnicima ostaje
doZivotno neovisno o budu¢em
ostvarenju radnog staza po
osnovi radnog odnosa ili
drugog dohotka, te godina
Zivota? ALTERNATIVA JE
UKINUTI PLACANJE
DOPRINOSA ZA MIROVINSKO
OSIGURANIJE SVIM
UMIROVLIENICIMA PO SVIM
OSNOVAMA. Unaprijed
zahvaljujem uz srdacan
pozdrav iz Sibenika! Zeljko
Dekovic. PS Poseban problem
je nadalje Sto penalizacija u
drugom stupu nije tako vidljiva,
ali itekako postoji iz razloga sto
je dob odlaska u mirovinu
vazan faktor aktuarskih
izra¢una koje koristi drugi stup
tako da Ce za istu svotu Stednje
mirovina 65-godisnje muskarca
biti ve¢a od mirovine 60-
godisnjaka.

Sindikat i Matica umirovljenika
Hrvatske smatraju krajnje
promasenim uvodenje limita
dobi od 65 godina za stjecanje
prava na dio obiteljske
mirovine uz zadrzavanje
vlastite. Naime, nema logike da
se uvodi dodatni dobni
kriterija, uz veé postojeci za
stjecanje obiteljske mirovine.
SUH i MUH su predloZzili da se
umjesto dosadasnjih 50 godina
Zivota dob za pravo stjecanja
obiteljske mirovine poveca na
55 godina (s obzirom na
povecan Zivotni vijek
stanovnistva, a osobito Zena), a
ne da se omogucdava stjecanje
prijevremene starosne
mirovine Zenama sa 58 godina i
33 godine radnog stazZa, a onda

Ne prihvaca se
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PredloZena starosna dob od
65 godina vezana je uz radnu
sposobnost, odnosno radnu
aktivnost i opredjeljenje o
poticanju duzeg ostanka na
trzistu rada. Propisivanjem
niZe starosne dobi uz
mogucénost rada do polovice
punog radnog vremena
motiviralo bi korisnike na
ranije umirovljenje, sto bi se
negativno odrazilo na
odrzivost mirovinskog
sustava i dovelo do
povecanja broja
umirovljenika.



11. Sindikat
umirovljenika
Hrvatske

12. Sindikat
umirovljenika
Hrvatske

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

Clanak 9.

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

Clanak 11.

isti/e moraju ¢ekati na dio
obiteljske mirovine jos sedam
godina! Gdje tu logika?
Svakako treba izbrisati iz
Prijedloga Zakona o izmjenama
i dopuna ZOMO taj neshvatljiv
uvjet.

Sindikat i Matica umirovljenika
smatraju neprihvatljivim
dodatno povecanje najnize
mirovine za ukupno 3 posto, i
to 1. sijeCnja 2023.za 1,5
posto, te dvije godine kasnije 1.
sijeCnja 2025. za jo$ 1,5 posto.
Pozdravljaju sto bi bilo
obuhvaéeno vise od 287.000
korisnika, za sto je potrebno
izdvojiti oko 99 milijuna kuna
samo u 2023. godini. Medutim,
umirovljenicke udruge
smatraju da je rije¢ o sramotno
niskom iznosu koji naprosto
ponizava umirovljenike s
najnizim mirovinama, a
posebno je nevjerojatno da se
isplac¢uju s razmakom od dvije
godine. Rijec je o dovoljno
niskom iznosu da se isplati
jednokratno, posebno u
uvjetima galopa inflacije i
porasta cijena koji ugrozavaju
upravo one najranjivije.

U izmjene ZOMO ukljucen je i
poseban status vatrogasnim
umirovljenicima, koji ¢e, poput
policijskih, vojnih i braniteljskih
umirovljenika dobiti
mogucénost rada dulje od pola
radnog vremena, uz
zadrzavanje pola mirovine.
Predstavnici umirovljenickih
udruga, Sindikata i Matice, su
izrazito protiv takvih izmjena
,skok na skok”, ve¢ predlazu da
se zakonom dopusti pravo rada
svih pod istim uvjetima svim
umirovljenicima, i to na nacin
da sami, ili u dogovoru s
poslodavcem, biraju hoée li
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Ne prihvaca se

Nakon dodatnog povecanja
najnizih mirovina za 3% od
1.7.2019. uz redovno
uskladivanje mirovina od 1.1.
i 1.7. svake kalendarske
godine, predlaZze se ponovno
dodatno povecanje najnizih
mirovina od ukupno 3%
sukladno gospodarskim
mogucénostima. Podsje¢amo
da je institut najnize
mirovine socijalno zastitni
institut u mirovinskom
sustavu generacijske
solidarnosti za one
umirovljenike ¢ija je mirovina
na temelju ostvarenog
mirovinskog staza i placa niza
od najnize mirovine. Osim
toga treba napomenuti da ¢e
korisnici najnize obiteljske
mirovine kumulativno uz
dodatno povecanje najnize
mirovine ostvariti i povecanje
mirovinskog faktora s 0,7 na
0,77 odnosno i povecanje
obiteljske mirovine od 10%.
Takoder korisnici osobne
najnize mirovine (starosne,
prijevremene starosne,
invalidske mirovine) koji
ispunjavaju uvjete na dio
obiteljske mirovine, uz
dodatno povecanje najnize
mirovine od ukupno 3% dobit
¢e i dio obiteljske mirovine
od 27%.

Komentar se ne prihvaca jer
se radi o iznimci koja je
uvedena iskljucivo radi
osiguranja legitimnog cilja, a
to je poducavanja mlade
radne snage i osiguranje
radne snage posebnih
vjestina i kompetencija u
deficitarnim zanimanjima, a
ne privilegiji. Stoga,
predloZzeno dodatno
prosirenje i omogucavanje
rada bez ogranicenja u
pogledu radnog vremena ili
zarade ne bi pozitivno
utjecalo na kretanja u
mirovinskom sustavu i imalo



13. Zdravko Krznar

14. Zdravko Krznar

Ocjena stanja i osnovna
pitanja koja se trebaju
urediti zakonom te
posljedice koje ¢e
donosenjem zakona
proisteci

1. Ocjena stanja

Ocjena stanja i osnovna
pitanja koja se trebaju
urediti zakonom te
posljedice koje ¢e
donosenjem zakona
proisteci

2. Osnovna pitanja koja
se trebaju urediti
zakonom

raditi pola radnog vremena uz
zadrZzavanje cijele mirovine, ili
cijelo radno vrijeme uz pola
mirovine. Neprihvatljivo je da u
uvjetima kad u Hrvatskoj radi
samo 1,5 posto umirovljenika,
a u europskim zemljama oko
20 posto, neke kategorije
umirovljenika budu
privilegirane, a druge
kontinuirano diskriminirane.

Predlazem brisati dio teksta iz
prvog odlomka u ovoj tocki
,,Cjelovito unaprijeden
mirovinski sustav”
ObrazlozZenje: Netoc¢na
konstatacija iz pozicije
umirovljenika kojima je
prosje¢na mirovina pala u
opisanom razdoblju sa 42% na
36% prosjecne place.

Ne prihvaca se

Predlazem brisanje naziva te
tocke i dodavanje naziva
,,osnovna pitanja koja se
trebaju urediti ovim
prijedlogom zakona o
izmjenama i dopunama zakona
0 mirovinskom osiguranju
Obrazlozenje: u nesuglasju sa
nazivom dokumenta. Dodatno
obrazloZenje: Mozda je
zapravo (podsvjesno) to i to¢an
naziv jer bi bilo bolje napraviti

Ne prihvaca se
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bi posljedicu znacajnog
povecanja broja
umirovljenika i poticala na
umirovljenje s ispunjenjem
prvog propisanog uvjeta.

Mirovinskom reformom je
znacajno unaprjeden
mirovinski sustav.
Podsjecamo kako je
omogucen izbor povoljnije
mirovine osiguranicima
obvezno osiguranim u Il.
mirovinskom stupu te
dodatak na mirovinu onima
koji izaberu mirovinuiz . i ll.
stupa. Prosiren je krug
umirovljenika kojima je
omogucden rad uz mirovinu,
uvedena povoljnija formula
uskladivanja mirovine,
povecana tzv. bonifikacija za
kasnije umirovljenje,
dodatno povecana najniza
mirovina te uveden institut
dodanog staza. Stoga,
brojnim mjerama u
mirovinskoj reformi ucinjeni
su znacajni iskoraci u
osiguranju primjerenijih
mirovina. Medutim, visina
mirovine u najvecoj mjeri
ovisi 0 navrSenom
mirovinskom stazu i
ostvarenim pla¢ama tijekom
radnog vijeka. Udio neto
mirovine u neto pla¢i RH u
svibnju 2022. (isplata u
lipnju) je 40,07% bez
medunarodnih ugovora.
Stoga je nuzno poticati duzi
rad te osiguravati preduvjete
za vece place koje ¢e u
buduénosti rezultirati i ve¢im
mirovinama.

Nije predmet izmjena ovoga
Prijedloga zakona.



15. Zdravko Krznar

16. Zdravko Krznar

17. Zdravko Krznar

Ocjena stanja i osnovna
pitanja koja se trebaju
urediti zakonom te
posljedice koje ¢e
donosenjem zakona
proisteci

3. Posljedice koje ¢e
donosenjem zakona
proisteci

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

Clanak 3.

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

Clanak 9.

novi, pravedan Zakon o
mirovinskom osiguranju koji ¢e
Stititi prava i dostojanstvo
postojecih i buduéih
umirovljenika.

Predlazem da se doda odlomak Ne prihvaca se
u kojem se objasnjava zasto
onaj koji je radio cijeli radni
vijek i ima mirovinu tek malo
visu od najniZe, ne smije biti
ljut na onoga koji je radio bitno
manje, a sada uz dodatke ima
nekoliko kn (ili EURa) manju
mirovino od onoga koji je
uplacivao cijeli radni vijek.
Razlika u mirovina neznatna,
razlika u ukupnim
cijeloZivotnoradnim uplatama
u mirovinsko osiguranje
ogromna. Pravda? Ustavnost?
Mislim da ni jedno nije
postignuto. Vec su nabrojani
mnogi primjeri koji ukazuju na
nepravednost ovog zakona.

Predlaze se u novom ¢lanku
74a stavak (b), tocka 2. Izmeniti
teksta na nacin da glasi: 2. ako
je stekao uvjete za punu
starosnu mirovinu
ObrazlozZenje: u trenutku
moguceg izglasavanja ovog
zakona biti ¢e joS moguce
ostvariti za Zene punu starosnu
mirovinu i prije 65 godine.
PredlaZe se u novom ¢lanku
74a stavak (b), tocka 3. Izmeniti
teksta na nacin da glasi: 3. ako
mu ukupna svota mirovina iz
svih obaveznih izvora
mirovinskog osiguranja (1. i 2.
stup)na temelju generacijske
solidarnosti u Republici
Hrvatskoj ne prelazi iznos od 80
aktualnih vrijednosti mirovine.
Obrazlozenje: Mirovina sve
veceg broja buduéih umrlih
umirovljenika proizlazit ¢e iz 1.
i 2. mirovinskog stupa.

Ne prihvaca se

PredlazZe se da se temeljitije Ne prihvaca se
obrazloze prijedlozi iznosa
povecanja. Ne vidi se poveznica
sa nikakvom analizom. Prema
mojoj analizi (temeljenoj na
matemati¢kim postavkama i
optimistickim izjavama)
moguca su povecanja najnizih
mirovina u iznosima: - 104,5%
na dan odredivanja mirovine -
107% od 1. Sije¢nja 2023 -
110% od 1.travnja 2024.
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Visina mirovine u najvecoj
mjeri ovisi 0 navrSenom
mirovinskom stazu i
ostvarenim pla¢ama tijekom
radnog vijeka.

Povoljniji uvjeti starosne dobi
za starosnu mirovinu za Zene
predvideni su u prijelaznom
razdoblju do 2030. godine,
kada ce se izjednaciti s
muskarcima. Prijedlogom
zakona uvodi se novo pravo
— dio obiteljske mirovine uz
istovremeno koristenje
osobne mirovine.
Podsjecamo da su uvjeti za
obiteljsku mirovinu prema
vaze¢em ZOMO-u za Zene i
muskarce istovjetni.

Nakon dodatnog povecanja
najnizih mirovina za 3% od
1.7.2019. uz redovno
uskladivanje mirovina od 1.1.
i 1.7. svake kalendarske
godine, predlaZze se ponovno
dodatno povecanje najnizih
mirovina od ukupno 3%
sukladno gospodarskim
moguénostima. Podsje¢amo
da je institut najnize
mirovine socijalno zastitni



18. Zdravko Krznar

19. Dajana Vidak

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

Clanak 17.

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

Clanak 3

Predlazem tekst: U ¢lanku 171. Ne prihvaca se

stavku 3. rijeci: ,20.000,00
kuna” zamjenjuju se rije¢ima:
,,Cetri prosjecne mirovine za
zadnje obracunsko razdoblje”
ObrazlozZenje: postize se
automatizam u odredivanju
iznosa kazne bez potrebe
bududéih uskladivaja zakona, te
je kazna ujedno primjerena
ukupnom ekonomskom stanju
drZave (bogatija drzava, veca
kazna). Istu logiku trebalo bi
primjeniti i u ¢lanku 18. 19. i
20.

PredloZene odredbe ¢lanka 3.,
a koje se odnose na dodavanje
¢lanka 74.a, u suprotnosti su s
nacelom pravic¢nosti, kao opéim
pravnim nacelom i nacelom
jednakosti, kao najviSom
vrednotom ustavnog poretka
te su u suprotnosti s nacelom
uzajamnosti propisanim
Zakonom o mirovinskom
osiguranju, a koje
podrazumijeva
proporcionalnost mirovinskih
primanja ulaganjima u taj
sustav (tko uplati vise, dobije
vise). Navedena tvrdnja je
vidljiva iz sljedecéeg primjera
dva brac¢na para. Bracni par 1:
jedan bracni drug je odradio
40. godina mirovinskog staza sa
izrazito visokim primanjima i
ostvario mirovinu od 10.000,00
kuna, a drugi bracni drug nije
radio, dakle uplate mirovinskog
osiguranja su vrsene kroz 40
godina radnog staza samo
jednog bra¢nog druga. U
slu¢aju smrti korisnika
mirovine, nezaposlenom
brac¢nom drugu pripada
obiteljska mirovina u iznosu od
7.700,00 kuna (za 40. godina
mirovinskog staza). Bracni par
2: oboje bracnih drugova su
odradili po 40. godina
mirovinskog staza (ukupno 80.
godina su vriene uplate
mirovinskog osiguranja) sa
relativno visokim primanjima i
ostvarili su podjednake
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Ne prihvaca se

institut u mirovinskom
sustavu generacijske
solidarnosti za one
umirovljenike cija je mirovina
na temelju ostvarenog
mirovinskog staza i placa niza
od najnize mirovine.

Propisivanje novcanih kazni
ima za cilj sprijeciti
protupravna postupanja,
odnosno motivirati gradane i
pravne subjekte na
pridrZavanje propisanih
pravila s unaprijed
odredenim novéanim
iznosima na nacin da se
propisuje minimalni i
maksimalni iznos.

U odnosu na navode o
ustavnosti predloZzenog
rjeSenja, podsjecamo na
izrazeno misljenje Ustavnog
suda RH prema kojem
zakonodavac ima ustavnu
ovlast uredivati i mijenjati
podsustav mirovinskog
osiguranja utemeljenog na
generacijskoj solidarnosti
radi njegova prilagodavanja
gospodarskim i socijalnim
prilikama u zemlji radi
poboljsanja materijalne i
socijalne sigurnosti korisnika
mirovine ostvarenih i
odredenih iskljucivo prema
odredbama Zakona o
mirovinskom osiguranju.
Takoder, podsje¢amo da se
mirovinsko osiguranje
generacijske solidarnosti
temelji na nacelima
uzajamnosti i solidarnosti.



20. Zdravko Krznar

Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

21. Pravobraniteljica Prijedlog zakona o
za ravnopravnost izmjenama i dopunama

spolova

Zakona o mirovinskom
osiguranju

mirovine, jedan 6.200,00 kuna,
drugi 6.300,00 kuna. U slucaju
smrti jednog od bracnih
drugova, drugom bracnom
drugu ostaje samo njegova
mirovina od 6.200,00, odnosno
6.300,00 kuna iako su bracni
drugovi odradili ukupno 80.
godina mirovinskog staza.
Dakle, prema nacelu
pravi¢nosti i nacelu jednakosti,
ukoliko ne postoji limit za
obiteljsku mirovinu, koja se
nasljeduje od bracnog druga s
mirovinskim faktorom 0,77 na
iznos 80 aktualnih vrijednosti
mirovine, ne bi se navedeni
limit smio primjenjivati ni za
koristenje svoje i dijela
obiteljske mirovine.

Pedlazem izmjenu izmjenu
naziva zakona: PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O
MIROVINSKOM OSIGURANJU
u: PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU ZA
NAJUGROZENIJE SKUPINE
UMIROVLIENIKA, ObrazlozZenje:
izmjene i dopune odnose se
samo na najnize mirovine i
obiteljske mirovine skupina
izloZzenih siromastvu. O
poboljsanju umirovljenika koji
su mirovine stekli radom i
imaju vise od minimalne
penzije ne predvidaju se
nikakva poboljsanja.

Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova (u
daljnjem tekstu:
Pravobraniteljica), sukladno
odredbi ¢l. 22. st.1. Zakona o
ravnopravnosti spolova
(,Narodne novine”, br. 82/08. i
69/17.), prati provedbu Zakona
i drugih propisa koji se ticu
ravnopravnosti spolova.
Slijedom opisane nadleznosti,
Pravobraniteljica je razmotrila
Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona
0 mirovinskom osiguranju koji

Primljeno na
zZnanje
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Ne prihvaca se

Nakon provedene cjelovite
mirovinske reforme od 1.
sijeCnja 2019. kojom je,
izmedu ostaloga, u I.
mirovinskom stupu uvedena
povoljnija formula
uskladivanja, omogucen rad
do 4 sata uz koristenje
mirovine, uveden dodani staz
za svako rodeno/posvojeno
dijele, ovom novelom ZOMO-
a povecava se adekvatnost
mirovina korisnika obiteljskih
i najnizih mirovina, cije su
mirovine niZze od prosjecne
mirovine. Napominjemo da
iznos mirovina u najvecoj
mjeri ovisi 0 navrsenom
mirovinskom stazu i
ostvarenim plaéama.
Takoder treba istaknuti da ¢e
se kao i do sada i dalje pratiti
stanje u mirovinskom
sustavu i po potrebi
intervenirati sukladno
gospodarskim
moguénostima.



22. Pravobraniteljica Prijedlog zakona o

Za djecu

izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

Clanak 8.

se nalazi u postupku
savjetovanja sa
zainteresiranom javnosc¢u.
Pravobraniteljica u svojim
godisnjim izvjeS¢ima o radu
kontinuirano upozorava na
izraZeni rizik od siromastva i
socijalne iskljucenosti osoba
starijih od 65 godina koje Cine
jednoclano kuéanstvo. Prema
podacima Drzavnog zavoda za
statistiku (Pokazatelji
siromastva i socijalne
isklju¢enosti u 2020.), stopa
rizika od siromastva za tu
kategoriju stanovnistva
kontinuirano raste te u 2020.
godini iznosi preko 52%.
Dodatni faktor koji produbljuje
rizik od siromastva u odnosu na
Zene jest okolnost da je stopa
rizika od siromastva opcenito
za Zene koje ¢ine jednoclana
kuéanstva u 2020. godini
premasila 50%.

Imajudéi u vidu Cinjenicu da
preteziti dio u strukturi
korisnika obiteljskih mirovina,
koji su pravo na mirovinu
ostvarili prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju, ¢ine
Zene (oko 92,5% prema
statistickim informacijama
Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje iz veljace
2022. godine),
Pravobraniteljica pozdravlja
predloZeno povecéanje
mirovinskog faktora za izrac¢un
visine obiteljske mirovine, kao i
uvodenje moguénosti
koristenja dijela mirovine
preminulog
bra¢nog/izvanbra¢nog druga uz
osobnu mirovinu, smatrajuéi da
¢e navedene mjere utjecati na
ublazavanje rizika od
siromastva i socijalne
isklju¢enosti, osobito u odnosu
na Zene starije Zivotne dobi,
koje prema opisanim
statistickim indikatorima ¢ine
najosjetljiviju skupinu, a uslijed
aktualnog povecanja cijena
dobara i usluga se nalaze u jos
nepovoljnijoj poziciji.
Pozdravljamo prijedlog za
donosenje ove odredbe, za
koju drzimo da moze
doprinijeti zastiti prava i
najboljih interesa djece.
Njenim donosenjem bila bi
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Primljeno na
znanje



23. Pravobraniteljica Prijedlog zakona o

Za djecu

izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom
osiguranju

uvazena inicijativa
pravobraniteljice za djecu za
izmjenom propisa odnosno
zauzimanje da obiteljska
mirovina koju koriste djeca u
cijelosti bude izuzeta iz ovrhe,
a sve kako se ne bi umanjivala
sredstva nuZna za uzdrZavanje
djece, odnosno za
zadovoljavanje njihovih
svakodnevnih Zivotnih potreba.

Temeljem odredbe ¢l. 10.
Zakona o pravobranitelju za
djecu predlazemo ovaj Nacrt
dopuniti odredbom kojom bi se
interveniralo u ¢lanak 74.
vazeceg Zakona o mirovinskom
osiguranju, na nacin da se
propise obveza isplate
pripadajuceg dijela obiteljske
mirovine svakom ¢lanu obitelji i
u slucaju kada ne stanuju
odvojeno, odnosno u
slu¢ajevima kada Zive u istom
kuéanstvu.

ObrazloZenje:

U okviru svog djelokruga
saznajemo za konkretnu
situaciju u kojoj su djeca zbog
nacina isplate obiteljske
mirovine (na racun majke)
ostala bez dijela svoje mirovine
koju su ostvarili nakon smrti
svojega oca. U konkretnom
slu¢aju mirovinu su koristili
zajedno s majkom koja je pravo
na obiteljsku mirovinu ostvarila
kao udovica te se cjelokupni
iznos mirovine isplaéivao na
njen racun (a temeljem prakse
da se za sve osiguranike koji
stanuju na istoj adresi mirovina
isplac¢uje na racun jednog
korisnika tzv. naslovnika).
Problem je nastao nakon sto je
majcin racun bio zaplijenjen u
ovr$nom postupku zbog
dugova koje je naslijedila pa se
u ovrsi plijenio i dio mirovine
koju su ostvarila djeca.

Drzimo da je izmjenama
propisa nuzno osigurati
ukidanje ovakve Stetne prakse i
osigurati da se svakom
korisniku obiteljske mirovine,
neovisno o okolnostima i adresi
stanovanja, njegov dio
mirovine isplacuje na njegov
vlastiti racun. Potreba
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Ne prihvaca se

Prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju
mirovina je jedinstvena
cjelina, Cija se svota
izracunava tako da se osobni
bodovi pomnozZe s
mirovinskim faktoromi
aktualnom vrijednoscu
mirovine. Mirovinski faktor
za odredivanje obiteljske
mirovine ovisi o broju
korisnika obiteljske mirovine
te o kojem ¢lanu obitelji s
pravom na mirovinu se radi,
a svota se izracunava bez
odredivanja dijelova, osim u
slu¢aju kada ¢lanovi obitelji
koji ostvaruju pravo na
obiteljsku mirovinu Zive
odvojeno.

Pri tome napominjemo kako
u slu¢ajevima kada je
pravomoc¢nom sudskom
odlukom roditelju oduzeto
pravo na stanovanje s
djetetom, a svakodnevna
skrb o djetetu povjerena
drugoj osobi, prema vazeéem
ZOMO-u moguce je
isplacivati dio mirovine djeci
koja viSe ne Zive s roditeljem.



razdvajanja, odnosno isplate
mirovine na djetetov vlastiti
racun, javlja se i u slu¢ajevima
kada je pravomoénom
sudskom odlukom roditelju
oduzeto pravo na stanovanje s
djetetom, a svakodnevna skrb
o djetetu povjerena drugoj
osobi.
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