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Zagreb, 11. srpnja 2022.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem  Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike
Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢lanka 147. Ustava Republike
Hrvatske, podnijelo 40 zastupnika u Hrvatskome saboru, aktom od 8. srpnja 2022. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e svi
predlagatelji Prijedloga odluke.

PREDSJEDNIK

éjGordan Jandrokovi¢



ZASTUPNICI U HRVATSKOM SABORU
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s
Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 147. Ustava Republike Hrvatske, zastupnici u Hrvatskom saboru podnose
Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta
promjene Ustava Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike koji ¢e u ime predlagatelja sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora i
njegovih radnih tijela, predlagatelji odreduju sve potpisnike Prijedloga.

U Zagrebu, 08. srpnja 2022. godine

U ime predlagatelja

[T




PRIJEDLOG ODLUKE O PRISTUPANJU PROMJENI USTAVA REPUBLIKE
HRVATSKE

1. Razlozi za pristupanje promjeni Ustava Republike Hrvatske

Pravo na pobacaj bilo je jasno formulirano u Ustavu Socijalisticke federativne Republike
Jugoslavije iz 1974. godine ¢lankom 191. koji je glasio: ""Pravo je Covjeka da slobodno odlucuje
o radanju djece. Ovo pravo se moze ograni¢iti samo radi zaStite zdravlja." Ovaj ¢lanak su u
nesto izmijenjenom obliku zadrzali 1 srpski i slovenski ustav.

Slovenski ustav ¢lankom 55. odreduje ovo pravo. Taj ¢lanak glasi: “Odlu¢ivanje o rodenju
djece je slobodno. Drzava pruza moguénosti za ostvarivanje te slobode 1 stvara uvjete koji
omogucuju roditeljima da odlucuju o rodenju svoje djece.” Srpski ustav to pravo odreduje
¢lankom 63. koji glasi: "Svako ima pravo da slobodno odluci o radanju djece. Republika Srbija
potie roditelje da se odluce na radanje djece 1 pomaze im u tome."

Prekid trudnoce u Republici Hrvatskoj reguliran je Zakonom o zdravstvenim mjerama za
ostvarivanje prava na slobodno odlucivanje o radanju djece, koji je objavljen u ,,Narodnim
novinama® broj 18. od 4. svibnja 1978. godine. Zakon o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje
prava na slobodno odluc¢ivanje o radanju djece jasno definira pravo Zene na medicinski prekid
trudnoce.

Praksa u europskim zemljama je po pitanju prekida trudnode razlicita, ali sve drzave Europske
unije, osim Malte i Poljske, legalizirale su pobacaj ili na zahtjev Zene ili zbog Sirokih socijalnih
indikacija, obi¢no s vremenskim ograni¢enjem oko prvog tromjeseéja, a nakon toga u iznimnim
okolnostima. Od 47 drzava €lanica Vije¢a Europe u 37 drZava pobacaj je zakonit na zahtjev
Zene. Vecina drzava EU-a 1 Vijeca Europe navodi eksplicitno ovu osnovu u svojim zakonima,
odnosno 22 drzave EU-a i 31 drzava ¢lanica Vijec¢a Europe.

Pravo na pobacaj je javnozdravstveno pitanje, pobac¢aj mora svim Zenama, neovisno o njihovom
socioekonomskom statusu, biti garantirano unutar javnih bolnica i granica RH. Pobacaj je danas
u Hrvatskoj sve nedostupniji, bez obzira na zakonsku regulaciju zbog ,.priziva savjesti” - ¢ak
60% ginekologa u RH poziva se ,,priziv savjesti”, a i zbog cijene koja premasuje i 3000 kuna u
nekim javnim bolnicama. Nije sluc¢ajno da Zene iz Hrvatske nerijetko na prekid trudnoce odlaze
u susjednu Sloveniju, §to je izravno povezano i s ustavnim odrednicama koje su zadrzane u toj
zemlji. Slu¢aj Mirele Cavajde koja je hrabro progovorila o svojem iskustvu uskra¢ivanja prava
na pobacaj u svibnju 2022. godine, pokrenuo je val nezadovoljstva zbog uskracivanja zenskog
prava na zdravstvenu zastitu koje ukljucuje i pravo na prekid trudnoce.

Navedena praksa pokazuje neposredno ugrozavanje prava Zena na izbor koje im je zajaméeno
aktualnim zakonskim propisom i izaziva opravdanu zabrinutost za buduénost. Republika
Hrvatska mora sprijeciti praksu koja se posljednjih dana dogada u Poljskoj koja je i do sada bila
jedna od najrestriktivnijih drzava u Europi po pitanju prava Zene na izbor. Posljednja zakonska



odredba kojom je uveden tzv. ,registar trudnoce” kao novom obliku represije prema Zena
izaziva veliku zabrinutost i u suprotnosti je s vrijednosti Europske unije i nuzno je takvu praksu
prevenirati u Hrvatskoj vracanjem odredbe o pravu na izbor u Ustav RH.

Valja napomenuti i da je CEDAW odbor UN-a' donio niz preporuka Vladi RH o ostvarivanju
prava na pobacaj koje se, izmedu ostalog, odnose i na to da pobacaj mora bit siguran i besplatan,
te da se novi zakon mora donijet u roku od dvije godine, no ova se preporuka nije postovala.

Na temelju podnesenih prijedloga za ocjenu suglasnosti Zakona o zdravstvenim mjerama za
ostvarivanje prava na slobodno odlu¢ivanje o radanju djece s Ustavom, Ustavni sud Republike
Hrvatske je donio Rjesenje broj U-1-60/1991 i dr. od 21. veljace 2017. 1 Izdvojeno misljenje.
Ustavni sud je u svojoj je odluci usmjerio zakonodavca na promjene koje je potrebno izvrsiti u
tekstu zakona, a u segmentu uskladivanja sa sadas$njim vremenom, terminolo$ki i sadrzajno. U
odluci Ustavnog suda takoder se utvrduje da je pravo na privatnost zajamceno ¢lankom 35.
Ustava, a ukljucuje pravo svakoga na slobodu odlu¢ivanja, samoodredenje i dostojanstvo.

“Stoga je pravo na privatnost inherentno pravo Zene na vlastiti duhovni i tjelesni integritet, koji
ukljucuje 1 odluku hoce 1i zaceti dijete i kako ¢e se njezina trudnoda razvijati. Ostajanjem u
drugom stanju (bilo planirano ili neplanirano, na dobrovoljan naéin ili kao posljedica nasilja)
zena se ne odrice prava na samoodredenje. Svako ograni¢enje odlu¢ivanja Zene u autonomnom
samoostvarenju, pa tako 1 zeli li iznijeti trudnoc¢u do kraja, predstavlja mijeSanje u njezino
ustavno pravo na privatnost.”

Ovakvo tumacenje potpuno je u skladu s aktualnim Zakonom o zdravstvenim mjerama za
ostvarivanje prava na slobodno odlu€ivanje o radanju djece, za koji Ustavni sud smatra da ga
je potrebno modernizirati. Navedeni Zakon i ¢lanak 35. Ustava upu¢uju na pravo o slobodnom
odlucivanju o radanju djece koje je bilo upisano u Ustav iz 1974. godine, stoga je dopuna Ustava
vracanjem toga prava, potpuno u skladu s intencijama Ustava i zakonodavstva, §to potvrduje i
tumacenje Ustavnog suda.

Navedena dopuna u skladu je i s naputcima Europskog parlamenta koji prepoznaje probleme
vezane uz prepreke legalnom pobacaju, poput institucije prigovora “savjesti” koja u pojedinim
zemljama dovodi do otezanog pristupa zdravstvenoj skrbi Zena.

Europski parlament je 24. lipnja 2021. godine usvojio Rezoluciju o stanju seksualnog i
reproduktivnog zdravlja i prava u Europskoj uniji u kojoj poziva sve drZave ¢lanice da uklone
sve prepreke legalnom pobacaju. Rezolucija upozorava da ,,priziv savjesti” dovodi do otezanog
pristupa zdravstvenoj skrbi, te poziva sve drzave €lanice da provedu u¢inkovite mjere kojima
Ce se osigurati da ,,prigovor savjesti” ne ugrozava pravodoban pristup Zena skrbi povezanoj sa
seksualnim i reproduktivnim zdravljem.

I https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/234/47/PDF/N1523447 pdf?OpenElement



Pravo Zene na izbor predstavlja 1 op¢i stav druStvene vecine u Hrvatskoj koja desetlje¢ima u
istrazivanjima javnog mnijenja izrazava svoju podrsku tome pravu. Istrazivanje agencije Ipsos
1z 2020. godine pokazalo je da ¢ak 81% ispitanika smatra da bi Zene trebale imati pravo na izbor
kada je rije¢ o trudnodi, radanju i pobacaju, dok tek 7% ispitanih ima suprotan stav. Prema
anketi HRejting iz svibnja 2022. godine za 73% ispitanih zabrana pobacaja je neprihvatljiva;
da pobacaj treba biti zabranjen misli samo 15,2% ispitanika; 11,2% ispitanih je neutralno, dakle,
niti se slazu niti se ne slazu; a onih koji su misljenje Zeljeli zadrzati za sebe manje je od jedan
posto (0,6%)>.

Osobito u svjetlu sve vece nedostupnosti prava na medicinski prekid trudnoce do 10. tjedna,
potrebno je jasnije definiranje tog prava, ocuvanje izborenih reproduktivnih i seksualnih prava,
ali 1 njihovo povecanje. Pravo na pobacaj i kontracepciju ne znaci propagiranje pobacaja, veé
rad na edukaciji posebno mladih u reproduktivnoj dobi.

2 “HRejting: Za 73% ispitanika zabrana pobacaja je neprihvatljiva”, HRT, 22. svibnja 2022,

httpsvijestihrt e hrvatskadhrejting-zo-73-ispitanika-zabrana-pobacaia-neprihvatljiva-7502302




1. Prijedlog nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske

Clanak 1.

U Ustavu Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 56/90, 135/97, 8/98 — proc¢is€eni tekst,
113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 — procisceni tekst, 55/2001 — ispravak,
76/2010, 85/2010 — proci$éeni tekst, 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) u
¢lanku 63. dodaje se stavak 2. koji glasi:

“Zena ima pravo slobodno i samostalno odludivati o radanju. DrZzava osigurava
pretpostavke za ostvarivanje toga prava.”

Clanak 2.

Hrvatski sabor donijet ¢e Ustavni zakon za provedbu Ustava Republike Hrvatske u roku od 3
mjeseca od dana stupanja na snagu ove Promjene Ustava.

Clanak 3.

Promjena Ustava stupa na snagu danom proglasenja.



2. Prijedlog odluke o pristupanju promjenama Ustava Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 138. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 56/90,
135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociS¢eni tekst, 28/2001,
41/2001 — procisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 1 85/2010 — prociSceni tekst,
5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj

donio je

ODLUKU O PRISTUPANJU PROMJENI USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

IL.

1.

U Zagrebu

Pristupa se promjeni Ustava Republike Hrvatske prema Prijedlogu odluke o
pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta
promjene Ustava Republike Hrvatske koji su, na temelju ¢lanka 147. Ustava
Republike Hrvatske, podnijeli zastupnici u Hrvatskom saboru.

Sukladno odredbi ¢lanka 60. stavka 1. podstavka 3. 1 4. Poslovnika Hrvatskoga
sabora (81/2013, 113/2016, 69/2017, 29/2018, 53/2020, 119/2020, 123/2020),
Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav ¢e, na temelju i u okviru Prijedloga
odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske koji su podnijeli
zastupnici u Hrvatskom saboru svojim prijedlogom od 08. srpnja 2022. godine i
nakon provedene rasprave u Hrvatskom saboru i njegovim radnim tijelima,

podnijeti Hrvatskom saboru Prijedlog za utvrdivanje nacrta promjene Ustava
Republike Hrvatske.

Ova Odluka objavit ¢e se u Narodnim novinama.

PREDSJEDNIK HRVATSKOGA SABORA
GORDAN JANDROKOVIC



Na temelju ¢lanka 147. Ustava Republike Hrvatske zastupnici Hrvatskoga
sabora predlazu promjenu Ustava Republike Hrvatske

Redni Ime i prezime zastupnikal/ce Potpis
broj




Na temelju ¢lanka 147. Ustava Republike Hrvatske zastupnici Hrvatskoga
sabora predlazu promjenu Ustava Republike Hrvatske

Redni Ime i prezime zastupnikal/ce Potpis
broj




Na temelju ¢lanka 147. Ustava Republike Hrvatske zastupnici Hrvatskoga
sabora predlazu promjenu Ustava Republike Hrvatske

Redni Ime i prezime zastupnikal/ce Potpis
broj




Na temelju ¢lanka 147. Ustava Republike Hrvatske zastupnici Hrvatskoga

sabora predlazu promjenu Ustava Republike Hrvatske

Redni
broj

Ime i prezime zastupnikal/ce

Potpis




