HRVATSKI SABOR

KLASA: 011-01/22-01/03
URBROJ: 65-22-02

Zagreb, 11. srpnja 2022.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem  Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike
Hrvatske, koji su predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢lanka 147. Ustava

Republike Hrvatske, podnijela 92 zastupnika u Hrvatskom saboru, aktom od 11. srpnja 2022.
godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u ime predlagatelia sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, predlagatelji su odredili Branka Bagi¢a, DraZena
Bosnjakovi¢a, Mariju Jelkovac, Krunoslava Kati¢iéa, Damira Habijana i Nikolu Mazara,
zastupnike u Hrvatskom saboru.
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HRVATSKI SABOR

ZASTUPNICI U HRVATSKOM SABORU

Zagreb, 11, srpnja 2022, godine

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA
Gordanu Jandrokoviéu

PREDMET: Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 147. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine broj 56/1990, 135/1997,
8/1998, 113/2000, 124/2000, 28/2001, 41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014) i ¢lanka
172, Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine broj 81/2013., 113/2016., 69/2017.,
29/2018., 53/2020., 119/2020. 1 123/2020.) zastupnici u Hrvatskom saboru podnose Prijedlog
odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske.

Za izvjestitelje na sjednici Hrvatskog sabora odredeni su zastupnici: Branko Bagi¢, DraZen
Bosnjakovi¢, Marija Jelkovac, Krunoslav Kati¢i¢, Damir Habijan i Nikola Mazar.
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Branko Bacié




ZASTUPNICI U HRVATSKOM SABORU

PROMJENA USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, srpanj 2022.



PRIJEDLOG ODLUKE O PRISTUPANJU PROMJENI USTAVA REPUBLIKE
HRVATSKE

1. RAZLOZ1 ZA PRISTUPANJE PROMJENI USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Ovim Prijedlogom zastupnici u Hrvatskom saboru predlazu promjene odredbi Ustava
Republike Hrvatske (,,Narodne novine™, br. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10 1 5/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, u daljnjem tekstu: Ustav) kojima se ureduje
referendum u dijelu kojim se utvrduje broj bira¢a koji mogu zatraziti raspisivanje drzavnog
referenduma te potrebna veéina za odlu¢ivanje na referendumu tzv. kvorum odlucivanja.

Republika Hrvatska ustrojena je kao predstavnicka demokracija. Hrvatski sabor je
predstavnicko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj. Medutim, veé
je Ustavom iz 1990. (,,Narodne novine™, br. 56/90) bila propisana moguénost da narod ostvaruje
vlast ne samo ,,izborom svojih predstavnika®™, nego i ,,neposrednim odlu¢ivanjem®™.

Ustav iz 1990. godine razlikovao je obvezni i fakultativni referendum, a ta je razlika zadrZana
sve do danas.

Kad je rije¢ o obveznom referendumu, ¢lanak 135. Ustava iz 1990. ograni¢io je provedbu
obveznog referenduma samo na pitanje udruzZivanja Republike Hrvatske u saveze s drugim
drzavama, odnosno na uvjete 1 postupak razdruZivanja Republike Hrvatske. Predmet
odlu¢ivanja na obveznom referendumu do danas se nije mijenjao, iako je u dijelu koji se odnosi
na razdruzivanje modificiran. Posebnost je tog postupka obveznog referenduma bila i ostala u
tome Sto o wudruzivanju, odnosno razdruzivanju prethodno odlu¢uje Hrvatski sabor
dvotre¢inskom veéinom glasova svih zastupnika, a nakon toga se provodi referendum na kojem
se donosi odluka, §to zna¢i da u donoSenju odluke sudjeluju i Hrvatski sabor i narod (bira¢i).
Vecina potrebna za donosenje odluke na obveznom referendumu mijenjala se kroz ustavotvorna
razdoblja, tako da se prvih deset godina donosila ve¢inom glasova ukupnog broja biraca u
Republici/drzavi (1990. — 2010.), a od 16. lipnja 2010., nakon stupanja na snagu etvrte
Promjene Ustava, donosi se ve¢inom glasova biraca koji su pristupili referendumu.

Do danas su u Republici Hrvatskoj odrzana dva obvezna referenduma: prvi je odrzan 19.
svibnja 1991. godine na temelju Odluke o raspisu referenduma (,,Narodne novine*, br. 21/91).
S obzirom na to da nije imao posebni naziv, taj se referendum prepoznaje kao onaj na kome se
odlutivalo o suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske. Drugi je odrzan 22. sijeénja 2012.
godine na temelju Odluke o raspisivanju drzavnog referenduma o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj uniji (,,Narodne novine®, br. 151/11).

Kad je rije¢ o fakultativnom referendumu, u &lanku 87. Ustava iz 1990. godine bilo je
predvideno da referendum mogu inicirati i ujedno raspisati samo Hrvatski sabor (tadasnji
Zastupnicki dom) te predsjednik Republike Hrvatske (dalje: Predsjednik) na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske (dalje: Vlada) i uz supotpis predsjednika Vlade.

Predmet odlu¢ivanja na fakultativnom referendumu nije se mijenjao sve do danas. On je od
samog pocetka bio usmjeren na prijedloge akata koji jo§ nisu stupili na snagu (prijedlog za
promjenu Ustava, prijedlog zakona). Sukladno tome, Ustav je prihvatio, kao temeljni, koncept
tzv. propozitivnog referenduma, izostavljajuci iz njegova dosega Ustav i zakone koji su na
snazi, osim posredno, preko prijedloga promjene Ustava i prijedloga zakona za izmjenu i/ili
dopunu zakona o kojima bi se odlu¢ivalo na referendumu.
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Drugom Promjenom Ustava iz 2000. godine (,,.Narodne novine™, br. 113/00) ¢lanak 87.
dopunjen je odredbom kojom se u ustavni poredak Republike Hrvatske prvi put uveo institut
narodne inicijative. Pojam ,,narodna inicijativa™ uveden je u hrvatski pravni poredak kroz
praksu Ustavnog suda (odluka broj: U-VIIR-4640/2014 od 12. kolovoza 2014., ,Narodne
novine™, br. 104/14 i 130/14 — ispravak, tocka 28.). Prema novom stavku 3. ¢lanka 87. Ustava,
Hrvatski sabor duzan je raspisati referendum, u skladu sa zakonom, ako to zatrazi deset posto
od ukupnog broja bira¢a u Republici Hrvatskoj. Za predmet odlu¢ivanja na referendumu
narodne inicijative ustavotvorac je odredio ,.pitanja iz stavka 1.1 2. ovog ¢lanka®, to jest ista
pitanja o kojima su fakultativni referendum ovlasteni raspisati Hrvatski sabor i Predsjednik na
prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade (prijedlog za promjenu Ustava, prijedlog
zakona, drugo pitanje iz djelokruga Hrvatskog sabora, odnosno drugo pitanje za koje
Predsjednik drzi da je vazno za neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike). U Priopéenju
o narodnom ustavotvornom referendumu o definiciji braka broj: SuS-1/2013 od 14. studenoga
2013. (,,Narodne novine™, br. 138/13), Ustavni sud obrazlozio je da bi se funkcija narodnih
inicijativa koja izvire iz ¢lanka 87. stavka 3. Ustava ,mogla saZeti u formulu: u pravnom
poretku promijeniti nesto §to veé postoji ili u pravni poredak unijeti nesto novo, $to do sada nije
postojalo® (to¢ka 9. obrazloZenja). Sukladno tome, i referendum narodne inicijative takoder
pociva na konceptu propozitivnih referenduma.

Do danas je u Republici Hrvatskoj odrzan jedan referendum narodne inicijative, i to o
prijedlogu promjene Ustava radi dopune Ustava definicijom braka kao Zivotne zajednice Zene
i muskarca. Taj je prijedlog promjene Ustava pripremio i oblikovao sam organizacijski odbor
narodne ustavotvorne inicijative, a prikupio je 683.948 potpisa biraca, odnosno vise od deset
posto od ukupnog broja upisanih biraéa u Republici Hrvatskoj. Na toj je osnovi Hrvatski sabor
donio Odluku o raspisivanju drzavnog referenduma (,,Narodne novine®, br. 134/13) koji se
odrzao 1. prosinca 2013. godine. Biradi su na referendumu donijeli odluku o promjeni Ustava.

Kad je rije¢ o veéini potrebnoj za odluivanje na fakultativnom referendumu, u &lanku 87.
Ustava iz 1990. godine bilo je predvideno da se na referendumu odluduje ve¢inom glasova
biraca koji su glasali, uz uvjet da je referendumu pristupila veéina od ukupnog broja biraga u
Republici. Cetvrtom Promjenom Ustava iz 2010. godine ta je odredba izmijenjena, tako da od
16. lipnja 2010. godine vazi ustavno pravilo da se na fakultativnom referendumu, isto kao na
obveznom, odlucuje ve¢inom (glasova) bira¢a koji su pristupili referendumu.

U skladu s ¢lankom 87. stavkom 3. Ustava, Hrvatski sabor ¢e raspisati referendum ako to zatrazi
deset posto od ukupnog broja birata u Republici Hrvatskoj. To je ukupan broj biraca upisanih
u evidenciju biraa s prebivalistem u Republici Hrvatskoj. Ta je evidencija birata sastavni dio
registra bira¢a. Takvo se zakonsko odredenje temelji na odluci Ustavnog suda broj: U-VIIR-
7346/2014 od 10. prosinca 2014. (,,Narodne novine™, br. 156/14). U toj je odluci Ustavni sud u
povodu narodne ustavotvorne inicijative za raspisivanje referenduma »Birajmo zastupnike
imenom 1 prezimenom® prvi put u svojoj praksi razmatrao znalenje ustavne odredbe o
-ukupnom broju bira¢a u Republici Hrvatskoj™ u smislu ¢lanka 87. stavka 3. Ustava. Utvrdio
je da ,,Ustav dopusta samo takvu interpretaciju koja dovodi do objektivnog, razumnog i za
razvitak demokratskog drudtva svrsishodnog mjerila za odredivanje ‘deset posto od ukupnog
broja biraca u Republici Hrvatskoj” u smislu lanka 87. stavka 3. Ustava® (tocka 10.1. odluke).
Na pitanje o tome tko ima pravo svojim potpisom zatraZiti raspisivanje referenduma, Ustavni
sud odgovorio je ,,da svaki bira¢ u smistu ¢lanka 45. Ustava (to jest svaki punoljetni hrvatski
drzavljanin bez obzira na prebivaliite) koji se u dane prikupljanja potpisa nalazi ili se zatekne
na podrucju Republike Hrvatske ima pravo dati svoj potpis na inicijativu za raspisivanje
referenduma, jer na taj nacin izrazava svoju pravno relevantnu volju da Hrvatski sabor raspise
referendum s predlozenim referendumskim pitanjem (8to ne mora zna¢iti da se taj bira¢ slaze s
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predlozenim referendumskim pitanjem i da ga podrzava). Pravo bira¢a da svojim potpisom
zatrazi raspisivanje referenduma ne ovisi, dakle, ni o kakvim drugim pretpostavkama
(prebivaliStu, vazecoj osobnoj iskaznici, ¢injenici da stvarno ne zZivi na podru¢ju Republike
Hrvatske, i sl.), osim o pravnoj ¢injenici da je potpisnik bira¢ (3to znadi da je upisan u registar
bira¢a) i o fakti¢noj ¢injenici da je potpis dao na podru¢ju Republike Hrvatske™ (tocka 14.). To
ujedno znati .da se prikupljanje potpisa moze provoditi samo na podru¢ju Republike Hrvatske™
(tocka 15.).

Ovim se Prijedlogom predlaze smanjiti potrebni broj bira¢a koji mogu zatraziti raspisivanje
drzavnog referenduma s dosadasnjih deset posto od ukupnog broja birada u Republici
Hrvatskoj, a Sto predstavlja vise od 360.000 biraca, na 250.000 biraca u Republici Hrvatskoj.
Dosadasnji kvorum podrske za raspisivanje drzavnog referenduma ocijenjen je previsokim u
odnosu na poredbenu praksu te je kao takav nerijetko kritiziran kao prag kojim se oteZava,
odnosno onemogucava koriStenje referendumom kao instrumentom izravne (neposredne)
demokracije.

Kad je rije¢ o ve¢ini koja je potrebna za donoSenje odluke na fakultativnom referendumu,
predlaZe se izmjena postojeceg ustavnog pravila (Na referendumu se odlucuje veéinom biraca
koji su pristupili referendumu., ¢lanak 87. stavak 4. Ustava) na na¢in da se propise uvijet da
vecina za prijedlog promjene Ustava i organskih zakona iznosi najmanje treéinu, a za ostala
referendumska pitanja najmanje Cetvrtinu ukupnog broja birata u Republici Hrvatskoj. Dakle,
predlaze se ponovno uvodenje tzv. ,.kvoruma podrske™ (podrike minimalnog postotka upisanih
birata) radi osiguranja viSeg stupnja legitimiteta odluka donesenih na referendumu.

S istim ciljem, predlaZe se u ¢lanku 135." stavku 4. prihvatiti i propisivanje kvoruma podrske
na obveznom referendumu, i to, a imajuéi u vidu vaznost predmeta odlu¢ivanja, uz uvjet da
vecina iznosi najmanje polovinu ukupnog broja bira¢a u Republici Hrvatskoj.

Osim navedenog, a radi jasnoce, odredbu ¢lanka 125.2 alineju 9. Ustava predlaze se dopuniti
rijeCima: ,,odnosno sporove u postupku dravnog referenduma®.

Smatra se da ¢e se predlozenom promjenom Ustava pravno podrudje referenduma unaprijediti
na nacin da ce olak3ati pokretanje narodnih inicijativa uz istovremeno osiguranje legitimiteta
odlu¢ivanja. Prihvacanjem ovoga Prijedloga te donoSenjem novog Zakona o referendumu
cjelovito ¢e se urediti pravno podrugje referenduma te uspostaviti stabilan normativni okvir
referendumskog postupka koji odgovara standardima demokratskog drustva i koji ¢e osigurati
transparentnost i otvorenost postupka provedbe referenduma te djelotvorniji utjecaj gradana u
procesima politickog odlug¢ivanja.

' Clanak 135. Ustava oznacen Je u ,Narodnim novinama™, br. 28/01 prvi put kao "¢lanak 142." Clanak 135.
oznacen je u ,Narodnim novinama*, broj 76/10 kao "¢lanak 141." U pro¢iséenom tekstu Ustava Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10) ¢lanak 135. oznagen je kao "Clanak 142."

? Clanak 125. Ustava oznacen Je u ,Narodnim novinama®, br. 28/01 prvi put kao "¢lanak 129." U pro¢i§cenom
tekstu Ustava Republike Hrvatske (, Narodne novine™, br. 85/10) ¢lanak 123. oznaten je kao "¢lanak 129."



2. PRIJEDLOG NACRTA PROMJENE USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 1.

U Ustavu Republike Hrvatske (,,Narodne novine™, br. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10 i
5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) u ¢lanku 87. stavku 3. rije¢i: ,.deset posto
od ukupnog broja™ zamjenjuju se brojem: ,,250.000".

U stavku 4. iza rijeci: ,pristupili referendumu® stavlja se zarez i dodaju rije¢i: ,,uz uvjet da ta
vecina za prijedlog promjene Ustava i organskih zakona iznosi najmanje tre¢inu, a za ostala
referendumska pitanja najmanje ¢etvrtinu ukupnog broja birata u Republici Hrvatskoj*.

Clanak 2.
U ¢lanku 125. alineji 9., koji je u pro¢isc¢enom tekstu (,,Narodne novine®, br. 85/10) oznagen
kao ,,¢lanak 1297, iza rijeci: ,,sporove™ dodaju se rije¢i: ,,odnosno sporove u postupku drzavnog
referenduma®.

Clanak 3.

U Clanku 135. stavku 4., koji je u pro¢iséenom tekstu (,,Narodne novine®, br. 85/ 10) oznacen
kao ,Clanak 142, iza rijeci: .,pristupili referendumu® stavlja se zarez i dodaju rijeci: ,,uz uvjet
da ta vecina iznosi najmanje polovinu ukupnog broja birada u Republici Hrvatskoj*.

Clanak 4.

Hrvatski sabor donijet ¢e Ustavni zakon za provedbu Ustava Republike Hrvatske u roku od 3
mjeseca od dana stupanja na snagu ove Promjene Ustava.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 5.

Ovlascuje se Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora da izradi i objavi
prociS¢eni tekst Ustava Republike Hrvatske.

Clanak 6.

Promjena Ustava stupa na snagu danom proglasenja.



3. PRIJEDLOG ODLUKE O PRISTUPANJU PROMJENI USTAVA REPUBLIKE
HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 137. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine™, br. 56/90,
135/97, 113/00, 28/01. 76/10 i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), koji je u
procis¢enom tekstu (,,Narodne novine™, br. 85/10) oznacen kao ,,¢lanak 148.%, Hrvatski sabor,
na sjednici odrzanoj , donio je

ODLUKU
O PRISTUPANJU PROMJENI USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

[. Pristupa se promjeni Ustava prema Prijedlogu odluke o pristupanju promjeni Ustava
Republike Hrvatske. s Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske koji su, na
temelju ¢lanka 147. Ustava, podnijeli zastupnici u Hrvatskom saboru.

II. U skladu s odredbama ¢lanka 60. stavka 1. podstavaka 3. i 4. Poslovnika Hrvatskog sabora
(,Narodne novine™, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18, 53/20, 119/20 i 123/20), Odbor za Ustav,
Poslovnik 1 politicki sustav ¢e, na temelju i okviru Prijedloga odluke o pristupanju promjeni
Ustava Republike Hrvatske, koji su podnijeli zastupnici u Hrvatskom saboru svojim
prijedlogom od - godine i nakon provedene rasprave u Hrvatskom saboru i njegovim

radnim tijelima, podnijeti Hrvatskom saboru Prijedlog za utvrdivanje nacrta promjene Ustava
Republike Hrvatske.

HI. Ova Odluka objavit ée se u ,,Narodnim novinama®.

KLASA:

U Zagrebu, dana

Hrvatski sabor

Predsjednik Hrvatskog sabora

Gordan Jandrokovié



Na temelju ¢lanka 136. (147.) Ustava Republike Hrvatske, najmanje jedna petina zastupnika u
Hrvatskom saboru predlaze promjenu Ustava Republike Hrvatske:

R. ime i prezime zastupnika Potpis
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Na temelju ¢lanka 136. (147.) Ustava Republike Hrvatske, najmanje jedna petina zastupnika u
Hrvatskom saboru predlaze promjenu Ustava Republike Hrvatske:

R. Ime i prezime zastupnika
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