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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/22-01/87
URBROJ: 65-22-02

Zagreb, 29. kolovoza 2022.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o javnom okupljanju, s Konacnim
prijedlogom zakona koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 24. kolovoza 2022. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca,
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora
Bozinoviéa i drzavne tajnike Zdravka Zrinusiéa, Stipu Zupana, Stjepana Curaja, Tereziju
Gras, dr. sc. Irenu Petrijevéanin Vuksanovié i Zarka Katica.

Gordan Jandrokovi¢

§




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/67
URBRO/J: 50301-21/06-22-5

Zagreb, 24. kolovoza 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o javnom okupljanju, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10.
- pro€i§€eni tekst 1 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o javnom okupljanju, s Kona¢nim prijedlogom
zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca,
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora
BoZinoviéa i drzavne tajnike Zdravka Zrinusi¢a, Stipu Zupana, Stjepana Curaja, Tereziju Gras,
dr. sc. Irenu Petrijevéanin Vuksanovié¢ i Zarka Kati¢a.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O JAVNOM OKUPLJANJU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, kolovoz 2022.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O JAVNOM OKUPLJANJU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u clanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — pro¢iséeni tekst i 5/14. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Republika Hrvatska je potpisivanjem Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji postala stranka Ugovora o Europskoj uniji, kao i Ugovora o funkcioniranju
Europske unije i Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju. Upotreba eura
kao jedinstvene valute u Ekonomskoj i monetarnoj uniji regulirana je trima uredbama Vijeca
EU-a. To su Uredba Vije¢a (EZ) br. 1103/97 od 17. lipnja 1997. o odredenim odredbama koje
se odnose na uvodenje eura, Uredba Vijeca (EZ) br. 974/98 od 3. svibnja 1998. o uvodenju eura
I Uredba Vijeca (EZ) br. 2866/98 od 31. prosinca 1998. o stopama konverzije izmedu eura i
valuta drzava €lanica koje usvajaju euro.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 23. prosinca 2020. donijela
Nacionalni plan zamjene hrvatske kune eurom (,,Narodne novine®, broj 146/20.), a s ciljem
provedbe navedenog Nacionalnog plana, Vlada je u rujnu 2021. godine donijela Zakljucak o
provedbi zakonodavnih aktivnosti povezanih s uvodenjem eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj. Ovim Zaklju¢kom utvrden je popis zakona i podzakonskih propisa koje je potrebno
izmijeniti radi pune prilagodbe hrvatskog zakonodavstva uvodenju eura kao sluzbene valute.

Osim donoSenja zakona kojim ¢e se urediti najvaznija pitanja vezana uz uvodenje eura
kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, za potrebe pune prilagodbe hrvatskog
zakonodavstva uvodenju eura, potrebno je izmijeniti niz zakona i podzakonskih propisa koji
sadrZavaju odredbe povezane s kunom.

Vazeéi Zakon o javnom okupljanju (,,Narodne novine®, br. 128/99., 90/05., 139/05.,
150/05., 82/11. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 78/12.) sadrzi prekrsajne odredbe
kojima je propisano sankcioniranje pravnih i fizickih osoba za ponaSanja suprotna odredbama
toga Zakona. Kao prekrSajne sankcije propisane su novCane kazne, iznos kojih je izraZzen u
kunama.

Radi potrebe prilagodbe pravnog okvira Republike Hrvatske uvodenju eura kao
sluzbene valute te nesmetanom 1 u¢inkovitom postupanju svih tijela ukljuenih u procesuiranje
prekr$aja utvrdenih Zakonom o javnom okupljanju, potrebno je u ovom Zakonu zamijeniti
iznose novcanih kazni izrazenih u kunama tako da budu izrazeni u eurima.



I11.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donosenje ovoga Zakona predlaze se po hitnom postupku sukladno clanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), prema kojem se po hitnom
postupku donose zakoni kada to zahtijevaju osobito opravdani razlozi.

S obzirom na to da je Vlada Republike Hrvatske donijela Nacionalni plan zamjene
hrvatske kune eurom, potrebno je u zakonima koji sadrze prekrsajne odredbe na temelju kojih
se prekrsitelji sankcioniraju novéanom kaznom ¢iji je iznos izrazen u kunama, zamijeniti te
iznose onima izrazenim u euru, s ciljem ucinkovite i pravodobne prilagodbe pravnog okvira

Republike Hrvatske uvodenju eura kao sluzbene valute.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O JAVNOM OKUPLJANJU
Clanak 1.

U Zakonu o0 javnom okupljanju (,,Narodne novine“, br. 128/99., 90/05., 139/05.,
150/05., 82/11. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 78/12.) naziv poglavlja ,,V.
KAZNENE ODREDBE* mijenja se i glasi: ,,V. PREKRSAJNE ODREDBE*.

Clanak 2.

U ¢lanku 34. rijeci: ,,0d 5.000,00 do 20.000,00 kuna““ zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 660,00
do 2.650,00 eura*.

Clanak 3.

U ¢lanku 35. rijeci: ,,0d 2.000,00 do 5.000,00 kuna‘“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 260,00
do 660,00 eura*.

Clanak 4.

U ¢lanku 36. rijeci: ,,0od 20.000,00 do 50.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,od
2.650,00 do 6.630,00 eura“.

Clanak 5.

U ¢lanku 37. rijeci: ,,0d 1.000,00 do 3.000,00 kuna‘““ zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 130,00
do 390,00 eura“.

Clanak 6.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu na dan uvodenja
eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatsko;.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

U poglavlju V. vazeceg Zakona o javnom okupljanju sadrzane su odredbe na temelju kojih se
nov¢anim kaznama kaznjavaju prekrsitelji za prekrSaje utvrdene tim Zakonom. S obzirom da
je u Zakonu naveden naziv poglavlja V. , KAZNENE ODREDBE®, sukladno uobicajenoj
nomotehni¢koj praksi naziv poglavlja V. mijenja se i glasi: ,,PREKRSAINE ODREDBE*,

Uz ¢lanke 2. do 5.

Iznosi nov¢anih kazni utvrdeni ¢lancima 34., 35., 36. i 37. Zakona o javhom okupljanju
(,,Narodne novine®, br. 128/99., 90/05., 139/05., 150/05., 82/11. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 78/12.) izrazeni u kunama, zamjenjuju se iznosima izraZzenim u euru.

Uz ¢lanak 6.

Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
V. KAZNENE ODREDBE
Clanak 34.

Novcanom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:

1. osoba koja organizira mirno okupljanje ili javni prosvjed bez prijave kada je prijavljivanje
obvezatno (Clanak 7. stavak 1.),

2. organizator koji odrzava mirno okupljanje i javni prosvjed na mjestima utvrdenim ¢lankom
11. ovoga Zakona ili izvan mjesta utvrdenog odlukom iz ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona,

3. organizator koji unato¢ zabrani odrzi mirno okupljanje i javni prosvjed (¢lanak 14.),

4. organizator koji nije poduzeo mjere osiguranja reda i mira na mirnom okupljanju i javnom
prosvjedu (¢lanak 16. 1 ¢lanak 17.),

5. organizator koji organizira druge oblike okupljanja bez prijave kada je prijavljivanje
obvezatno (Clanak 33. stavak 2.).

Clanak 35.

Novc¢anom kaznom od 2.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj voditelj koji:

1. ne poduzme potrebite mjere poradi osiguranja reda i mira na mirnom okupljanju i javnom
prosvjedu (¢lanak 18. i ¢lanak 21. stavak 2.),

2. ne prekine mirno okupljanje i javni prosvjed kada nastupi zbiljska i izravna pogibelj od
nasilja (¢lanak 21. stavak 3.),

3. na zahtjev ovlastene sluZbene osobe ne prekine mirno okupljanje 1 javni prosvjed (€lanak
23.).

Clanak 36.

Nov€anom kaznom od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:

1. osoba koja organizira javnu priredbu bez prijave, kada je prijavljivanje obvezatno (¢lanak
26.),

2. organizator koji organizira javnu priredbu unato¢ zabrani (¢lanak 28.).

Nov¢anom kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se organizator javne priredbe za
prekrsaje utvrdene ¢lankom 34. tockom 4., odnosno voditelj javne priredbe za prekrsaje
utvrdene ¢lankom 35. ovoga Zakona.

Clanak 37.

Novcanom kaznom od 1.000,00 do 3.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSa;:



1. osoba koja na javnom okupljanju ili na putu prema mjestu njegova odrzavanja nosi oruzje
ili predmete pogodne za nanoSenje ozljeda te alkoholna pica (¢lanak 18. stavak 1.),

2. 0soba koja na javnom okupljanju nosi odoru, dijelove odore, odje¢u, oznake ili druga
obiljezja kojima se poziva ili potie na rat ili uporabu nasilja, na nacionalnu, rasnu ili vjersku
mrznju ili bilo koji oblik nesnosljivosti (Clanak 18. stavak 2.).



PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVIJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o javnom okupljanju, s
konaénim prijedlogom zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo unutarnjih poslova

provodi savjetovanje

Svrha dokumenta Izvje$ée o provednom savjetovanju

Datum dokumenta 11.8.2022.

Verzija dokumenta I
Vrsta dokumenta Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o javhom okupljanju, s
ili akta konacnim prijedlogom zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana -
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu Ministarstvo unutarnjih poslova
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane -
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Da, na portalu e-savjetovanje. Savjetovanje je bilo objavljeno
internetskim stranicama ili na drugi  26.7.2022. godine u trajanju od 15 dana.
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane  Nije bilo zaprimljenih komentara.
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI -
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Savjetovanje nije iziskivalo troskove.
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