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Zagreb, 29. kolovoza 2022.
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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucyjem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zapaljivim tekuéinama i
plinovima, s Konaclnim prijedlogom zakona koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 24. kolovoza 2022. godine uz prijedlog da se
sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca,
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora
Bozinovi¢a i drzavne tajnike Zdravka Zrinudi¢a, Stipu Zupana, Stjepana Curaja, Tereziju
Gras, dr. sc. Irenu Petrijevéanin Vuksanovié i Zarka Kati¢a.

PREDSJEDNIK

Gordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/66
URBRO/J: 50301-21/22-22-5

Zagreb, 24. kolovoza 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zapaljivim tekuc¢inama i plinovima, s
Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10.
— prodiSéeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zapaljivim teku¢inama i plinovima, s
Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca,
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora
Bozinoviéa i drzavne tajnike Zdravka Zrinu$i¢a, Stipu Zupana, Stjepana Curaja, Tereziju Gras,
dr. sc. Irenu Petrijev€anin Vuksanovi¢ i Zarka Kati¢a.

2009 PREDSJ EDNIK




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O ZAPALJIVIM TEKUCINAMA I PLINOVIMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, kolovoz 2022.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O ZAPALJIVIM TEKUCINAMA I PLINOVIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10. — procisceni tekst i 5/14. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Republika Hrvatska je potpisivanjem Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji postala stranka Ugovora o Europskoj uniji, kao i Ugovora o funkcioniranju
Europske unije i Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju. Upotreba eura
kao jedinstvene valute u Ekonomskoj i monetarnoj uniji regulirana je trima uredbama Vijeca
EU-a. To su Uredba Vije¢a (EZ) br. 1103/97 od 17. lipnja 1997. o odredenim odredbama koje
se odnose na uvodenje eura, Uredba Vijeca (EZ) br. 974/98 od 3. svibnja 1998. o uvodenju eura
i Uredba Vijec¢a (EZ) br. 2866/98 od 31. prosinca 1998. o stopama konverzije izmedu eura i
valuta drzava €lanica koje usvajaju euro.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 23. prosinca 2020. donijela
Nacionalni plan zamjene hrvatske kune eurom (,,Narodne novine®, broj 146/20.), a s ciljem
provedbe navedenog Nacionalnog plana, Vlada je u rujnu 2021. godine donijela Zakljucak o
provedbi zakonodavnih aktivnosti povezanih s uvodenjem eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj. Ovim Zaklju¢kom utvrden je popis zakona i podzakonskih propisa koje je potrebno
1zmijeniti radi pune prilagodbe hrvatskog zakonodavstva uvodenju eura kao sluzbene valute.

Osim donoSenja zakona kojim ¢e se urediti najvaznija pitanja vezana uz uvodenje eura
kao sluzbene wvalute u Republici Hrvatskoj, za potrebe pune prilagodbe hrvatskog
zakonodavstva uvodenju eura, potrebno je izmijeniti niz zakona i podzakonskih propisa koji
sadrzavaju odredbe povezane s kunom.

Vazeci Zakon o zapaljivim tekuc¢inama i plinovima (,,Narodne novine®, br. 108/95. i
56/10.) sadrzi prekrsajne odredbe kojima je propisano sankcioniranje pravnih i fizickih osoba
za ponaSanja suprotna odredbama toga Zakona. Kao prekrSajne sankcije propisane su novéane
kazne, iznos kojih je izraZen u kunama.

Radi potrebe prilagodbe pravnog okvira Republike Hrvatske uvodenju eura kao
sluzbene valute te nesmetanom i u¢inkovitom postupanju svih tijela ukljucenih u procesuiranje
prekrsaja utvrdenih Zakonom o zapaljivim tekué¢inama i plinovima, potrebno je u ovom Zakonu
zamijeniti iznose novc€anih kazni izraZzenih u kunama tako da budu izraZeni u eurima.



I11.  OCJENA I 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donosenje ovoga Zakona predlaze se po hitnom postupku sukladno c¢lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), prema kojem se po hitnom
postupku donose zakoni kada to zahtijevaju osobito opravdani razlozi.

S obzirom na to da je Vlada Republike Hrvatske donijela Nacionalni plan zamjene
hrvatske kune eurom, potrebno je u zakonima koji sadrze prekrSajne odredbe na temelju kojih
se prekrsitelji sankcioniraju novcanom kaznom ¢iji je iznos izrazen u kunama, zamijeniti te
iznose onima izrazenim u euru, s ciljem ucinkovite i pravodobne prilagodbe pravnog okvira

Republike Hrvatske uvodenju eura kao sluzbene valute.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O ZAPALJIVIM TEKUCINAMA I PLINOVIMA
Clanak 1.

U Zakonu o zapaljivim teku¢inama i plinovima (,,Narodne novine®, br. 108/95. i 56/10.)
naziv poglavlja ,,IX. KAZNENE ODREDBE®“ mijenja se i glasi: ,,JX. PREKRSAJNE
ODREDBE*.

Clanak 2.

U ¢lanku 23. stavku 1. rijeéi: ,,0d 10.000,00 do 40.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima:
,,od 1.320,00 do 5.300,00 eura“.

U stavku 2. rijeci: ,,od 3.000,00 do 10.000,00 kuna“ zamjenjuju se rijeima: ,,od 390,00
do 1.320,00 eura*.

Clanak 3.

U ¢lanku 24. rijeci: ,,0d 3.000,00 do 10.000,00 kuna‘*“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 390,00
do 1.320,00 eura*.

Clanak 4.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu na dan uvodenja
eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatsko;.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

U poglavlju IX. vaze¢eg Zakona o zapaljivim teku¢inama i plinovima sadrzane su odredbe na
temelju kojih se nov€anim kaznama kaznjavaju prekrsitelji za prekrSaje utvrdene tim Zakonom.
S obzirom da je u Zakonu naveden naziv poglavlja IX. ,,KAZNENE ODREDBE®, sukladno
uobitajenoj nomotehni¢koj praksi naziv poglavlje IX. mijenja se i glasi: ,,PREKRSAJNE
ODREDBE*".

Uz ¢lanke 2.1 3.

Iznosi nov¢anih kazni utvrdeni ¢lancima 23. i 24. Zakona 0 zapaljivim teku¢inama i plinovima
(,,Narodne novine*, br. 108/95. i 56/10.) izraZeni u kunama, zamjenjuju se iznosima izraZzenim
u eurima.

Uz ¢lanak 4.

Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

IX. KAZNENE ODREDBE
Clanak 23.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000 do 40.000 kuna, kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba ili obrtnik:

1. ako u prodaju stavi posudu sa zapaljivom teku¢inom bez podataka na hrvatskom jeziku ili ne
da propisane podatke i upute ili ako su ti podaci neto¢ni (¢lanak 5. stavak 2.16.),

2. ako u prodaju stavi posude sa zapaljivim teku¢inama koje nisu izradene od odgovarajuceg
materijala i na nacin odreden propisima i1 hrvatskim normama (¢lanak 5. stavak 4.),

3. ako u prodaju stavi bocice koje sadrze upaljive (lako zapaljive) tekuéine od neodgovarajuéeg
materijala ili bez znakova opasnosti ili teksta upozorenja za sigurnu uporabu i drzanje na
hrvatskom jeziku (¢lanak 5. stavak 5.),

4. ako pri skladiStenju, drzanju ili prometu zapaljivih tekuc¢ina ne posjeduje propisane podatke
ili ako zapaljive tekucine ne skladisti ili ne drzi ili ne uporabljuje sukladno propisima, odnosno
uputom proizvodaca ili ako oSteti podatke na postrojenjima, posudama i bo¢icama, tako da one
nisu vise Citljive prije potpunog iskoristenja sadrzaja, odnosno njihovog ¢is¢enja od zapaljivih
tekucina (Clanak 6. stavak 1.12.),

5. ako stavi u promet zapaljive plinove bez podataka ili uputa ili ako su ti podaci neto¢ni (¢lanak
7. stavak 1.),

6. ako pri skladiStenju, drzanju ili prometu zapaljivih plinova, osim plinova opcepoznatih
znacajki, ne posjeduje propisane podatke (¢lanak 7. stavak 2.),

7. ako kod prodaje ne da pismenu uputu s podacima o vrsti i koli¢ini te o kategoriji 1 stupnju
opasnosti od pozara (¢lanak 7. stavak 3.),

8. ako zapaljive plinove ne skladisti ili ne drZi ili ne rabi sukladno propisima, odnosno uputama
proizvodaca (Clanak 7. stavak 4.),

9. ako spremnici i1 posude koje sadrze zapaljive plinove nisu oznacene, obojene 1 izradene od
materijala i na na€in odreden propisima i hrvatskim normama, odnosno ako ne obavlja kontrolu
sukladno propisima o sudovima pod tlakom (¢lanak 8. stavak 1.1 2.),

10. ako u prodaju stavi bocice koje sadrze zapaljive plinove od neodgovaraju¢eg materijala ili
bez znakova opasnosti ili teksta upozorenja za sigurnu uporabu i1 drzanje na hrvatskom jeziku
(¢lanak 8. stavak 3.),

11. ako ne obavlja ispitivanja ispravnosti i nepropusnosti plinskih instalacija u propisanim
rokovima (Clanak 9. stavak 1., 2.1 3.),

12. ako ne omogu¢i nesmetano ispitivanje plinskih instalacija (¢lanak 9. stavak 4.),

13. ako ne uskrati isporuku plina potroSaca kod kojeg su utvrdeni nedostaci (¢lanak 10. stavak
2.),



14. ako gradevine ili postrojenja ne gradi na sigurnosnoj udaljenosti (¢lanak 11. stavak 1.),

15. ako poslove skladiStenja i prometa zapaljivih tekucina i plinova povjeri fizi¢koj osobi koja
nije osposobljena ili nije upoznata s mjerama za spreavanje nastanka i Sirenje pozara, i
postupcima za gasenje pozara (¢lanak 13. stavak 1.),

16. ako u gradevinama i na prostorima gdje se obavlja skladiStenje i promet zapaljivih tekuc¢ina
i/ili plinova na vidnim mjestima ne postavi oznake u svezi sa zastitom od pozara ili eksplozija
ili upute za siguran rad i postupanje u slucaju pozara i eksplozije (¢lanak 13. stavak 3.),

17. ako odrzavanje i nadziranje ispravnosti postrojenja za zapaljive tekucéine i plinove ne
obavlja na nadin i u vremenskim razmacima odredenim propisom, odnosno uputom
proizvodaca ili o tome nema dokumentaciju (¢lanak 15. stavak 1.),

18. ako odrzavanje i nadziranje ispravnosti postrojenja za zapaljive tekucine i plinove obavlja
osoba koja nije osposobljena (¢lanak 15. stavak 2.),

19. ako drzi ili rabi alat, uredaje i opremu koji pri uporabi mogu iskriti (¢lanak 17. toc¢ka 1.),

20. ako u zoni opasnosti pusi ili koristi otvorenu vatru u bilo kojem obliku (¢lanak 17. toc¢ka
2.),

21. ako u zoni opasnosti drzi oksidirajuce, reaktivne ili samozapaljive tvari (€lanak 17. tocka

3),

22. ako u zoni opasnosti odlaze zapaljive 1 druge tvari koje nisu namijenjene tehnoloskom
procesu (¢lanak 17. tocka 4.),

23. ako u zoni opasnosti dozvoli pristup vozilima koja pri radu svog pogonskog uredaja mogu
iskriti (¢lanak 17. tocka 5.),

24. ako u zoni opasnosti rabi elektricne uredaje koji nemaju protueksplozijsku zastitu (¢lanak
17. tocka 6.),

25. ako u zoni opasnosti nosi odjecu i obucu koja se moze nabiti statiCkim elektricitetom ili rabi
uredaje ili opremu koji nisu propisno zasticeni od statickog elektriciteta (¢lanak 17. tocka 7.),

26. ako skladisti ili prometuje zapaljivim tekucinama i/ili plinovima u gradevinama,
gradevinskim dijelovima ili prostorima koji nisu namijenjeni za skladiStenje i/ili promet
zapaljivih tekucina 1/ili plinova (¢lanak 18. stavak 1.),

27. ako zapaljive tekucine 1/ili plinove drzi u gradevinama, dijelovima gradevine ili prostorima
koji nisu namijenjeni za skladiStenje ili promet zapaljivih tekucina i/ili plinova suprotno
propisanim uvjetima (¢lanak 18. stavak 2.),

28. ako u skladistima i1 postrojenjima skladisti i prometuje zapaljivim teku¢inama i/ili plinovima
u koli¢inama ve¢im od odobrenih ili skladisti 1 prometuje zapaljivim teku¢inama 1/ili plinovima
koji nisu odobreni (¢lanak 18. stavak 4.),

29. ako prodaje upaljive (lako zapaljive) tekuéine i/ili plinove u posudama izvan prodavaonica
zapaljivih tekucina 1/ili plinova (Clanak 19. stavak 1.),



30. ako u prodavaonicama prodaje upaljive (lako zapaljive) tekucine koje nisu u originalnom i
neoste¢enom pakovanju (¢lanak 19. stavak 2.),

31. ako prodaju upaljivih (lako zapaljivih) tekucina i/ili zapaljivih plinova u bo¢icama obavlja
izvan prodavaonica zapaljivih tekucina i/ili plinova a njihov ukupni obujam prelazi 20 | (¢lanak
20. stavak 1.),

32. ako prodaju, drzanje ili skladiStenje upaljivih (lako zapaljivih) tekuéina i/ili plinova u
bocicama, kada ukupna koli¢ina prelazi 20 1, ne obavlja na nacin predviden za posude koje
sadrze upaljive (lako zapaljive) tekuéine, odnosno zapaljive plinove (¢lanak 20. stavak 2.),

33. ako opskrbu motornih vozila, plovila i drugih prometnih sredstava zapaljivim teku¢inama
i/ili plinovima (gorivom) obavlja u gradevinama ili na prostorima koji ne ispunjavaju propisane
uvjete (¢lanak 21. stavak 1.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 3.000 do
10.000 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi, tijelu drzavne vlasti, tijela drzavne uprave i
jedinice lokalne samouprave i uprave ili kod obrtnika.

Clanak 24.
Novcéanom kaznom u iznosu od 3.000 do 10.000 kuna kaznit ¢e se za prekrsa;j fizicka osoba:
1. ako pri skladistenju ili drzanju ili prometu zapaljivih tekuéina ne posjeduje propisane podatke
ili ako zapaljive tekucine ne skladisti ili ne drzi ili ne uporabljuje sukladno propisima, odnosno
uputom proizvodaca ili ako oSteti podatke na postrojenjima, posudama i bo¢icama, tako da one
nisu viSe Citljive prije potpunog iskoriStenja sadrzaja, odnosno njihovog ¢iS¢enja od zapaljivih

tekucina (¢lanak 6. stavak I. i 2.),

2. ako zapaljive plinove ne skladisti ili ne drZi ili ne rabi sukladno propisima, odnosno uputom
proizvodaca (Clanak 7. stavak 4.),

3. ako ne omoguc¢i nesmetano ispitivanje plinskih instalacija (¢lanak 9. stavak 4.),
4. ako gradevine ili postrojenja ne gradi na sigurnosnoj udaljenosti (€lanak 11. stavak 1.),

5. ako se prilikom obavljanja skladiStenja i prometa zapaljivih tekuéina i/ili plinova ne pridrZzava
propisanih mjera zastite od poZzara i eksplozija te uputa za siguran rad (¢lanak 13. stavak 2.),

6. ako u zoni opasnosti pusi ili koristi otvorenu vatru u bilo kojem obliku (¢lanak 17. tocka 2.),

7. ako skladisti ili prometuje zapaljivim teku¢inama ili plinovima u gradevinama, gradevinskim
dijelovima ili prostorima koji nisu namijenjeni za skladistenje i/ili promet zapaljivih tekuc¢ina
1/ili plinova (¢lanak 18. stavak 1.),

8. ako zapaljive tekucine i/ili plinove drzi u gradevinama, dijelovima gradevine ili prostorima
koji nisu namijenjeni za skladiStenje ili promet zapaljivih teku¢ina i/ili plinova suprotno
propisanim uvjetima (¢lanak 18. stavak 2.),

9. ako prodaje upaljive (lako zapaljive) tekuéine i/ili plinove u posudama izvan prodavaonica
zapaljivih tekucina i/ili plinova (Clanak 19. stavak 1.).



PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o zapaljivim
tekucéinama i plinovima, s konacnim prijedlogom zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo unutarnjih poslova

provodi savjetovanje

Svrha dokumenta Izvje$ée o provedenom savjetovanju

Datum dokumenta 16.8.2022.

Verzija dokumenta l.
Vrsta dokumenta lzvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o zapaljivim
ili akta tekucéinama i plinovima, s konacnim prijedlogom zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana -
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu Ministarstvo unutarnjih poslova
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane -
javnosti bili uklju€eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Da, na portalu e-savjetovanje. Savjetovanje je bilo objavljeno
internetskim stranicamailina drugi 26.7.2022. godine u trajanju od 15 dana.
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane  Na prijedlog zakona zaprimljeno je osam komentara.
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Analiza dostavljenih komentara nalazi se u zasebnom
dokumentu.
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

N2



Troskovi provedenog savjetovanja  Savjetovanje nije iziskivalo troskove.
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Redni

broj

|zvjesS¢e o provedenom savjetovanju - Prijedlog Zakona o
izmjenama Zakona o zapaljivim tekucinama i plinovima, s
konacCnim prijedlogom zakona

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 E.ON Hrvatska d.o.o.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
U okviru rada Udruzenja opskrbljivaCa i distributera
plina pri Hrvatskoj gospodarskoj komori izraden je
prijedlog novog poslovnog modela postupanja s
plinskim instalacijama koji je dostavljen Ministarstvu
unutarnjih poslova i Ministarstvu prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine putem
dopisa od 5. studenog 2020. (Klasa:GPZ-05-20-
1032, Urbroj:01-20-004) te dopune, odnosno
pozurnice od 7. listopada 2021.(Klasa:GPZ-05-20-
1032, Urbroj:01-21-011) koiji bi za razliku od
postojeceg zakonskog modela sadrZzanog u svega
dva ¢lanka Zakona potpuno jasno definirao uloge,
prava i obveze svih subjekata uklju&enih u
postupanje s plinskim instalacijama te liberalizirao
trziste usluga ispitivanja plinskih instalacija, sve po
uzoru na postupanje s plinskim instalacijama u
zemljama Clanicama EU27. Za navedeno su
dobivene pisane potpore Hrvatske gospodarske
komore, Hrvatske obrtnicke komore, Hrvatske
komore inzenjera strojarstva, Gradonacelnika Grada
Zagreba, Gradske skupstine Grada Zagreba,
Hrvatske struéne udruge za plin i Hrvatske
energetske regulatorne agencije 3to je sve takoder
Ministarstvu unutarnjih poslova dostavljeno na
znanje. Za postojec¢e odredbe iz ¢lanaka 9. i 10.
Zakona, smatramo da stvaraju koliziju sa slijede¢im
aktima: 1. Zakon o trzZistu plina — u definiciji
operatora koja se razlikuje od definicije iz Zakona te
u dijelu koji se odnosi na djelatnosti i duznosti
operatora kojem prema ¢&lanku 47. sve duznosti
prestaju na glavhom zaporu priklju¢ka na plinski
distribucijski sustav (Ciji sastavni dio je oprema
obracunskog mjernog mjesta). DonoSenjem
hrvatskih energetskih propisa harmoniziranih s
europskom pravnom ste€evinom vidljivo je da u
istima nigdje ne stoji da je operator distribucijskog
sustava plina u obvezi i zoni odgovornosti za plinske
instalacije - niti za plinski cjevovod, a kamo li za
plinske uredaje ili dimnjake odnosno sustav dobave
zraka za izgaranje u Sto spadaju prozori, ventilatori,
kuhinjske nape, prodori i sl. 2. Zakonu o gradnji — u
dijelu koji se odnosi na definiciju iz ¢lanka 3. stavak
1. to¢kom 11. Zakona o gradniji, u kojoj stoji da je
instalacija sastavni dio gradevine - ¢ime nije dio
plinskog distribucijskog sustava te ¢lanku 150. u
kojem stoji da je vlasnik odgovoran za njeno
odrzavanje u §to spadaju i preventivni pregledi stanja
elemenata gradevine 3. Zakonu o zastiti od pozara —
¢lankom 38. obveza odrzavanja jasno je alocirana na
vlasnika ¢ime se implicira da je za poZar kao
posljedicu koridtenja neispravne plinske instalacije
odgovoran vlasnik, a za trovanije ugljik(I)-oksidom ili
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Nije prihvaéen

Ovim Prijedlogom zakona mijenjaju se samo one
odredbe vaZzeceg Zakona kojima su kao prekrsajne
sankcije propisane nov¢ane kazne, iznos kojih je
izrazen u kunama. Radi potrebe prilagodbe pravnog
okvira Republike Hrvatske uvodenju eura kao
nacionalne valute u ovom Zakonu zamjenjuju se
iznosi nov€anih kazni izraZzeni u kunama tako da budu
izrazeni u eurima. Ostale odredbe vazeceg Zakona
nije moguce mijenjati ovim Zakonom, no, prijedlog ¢e
biti razmotren prilikom sljedecih izmjena i dopuna
Zakona o zapaljivim tekuéinama i plinovima.



guSenje odgovoran operator do dokazivanja
ispravnosti svojeg djelovanja 4. Zakon o
komunalnom gospodarstvu — zakonom je propisano
da jedinice lokalne samouprave propisuju postupanje
s dimnjacima, ali ne i sastav dimnjacarskog nalaza
kao termina opisanog ¢lankom 9. Zakona 5. Kazneni
zakon — ¢lankom 215. opisano je sankcioniranje
osoba koja ,....opéeopasnim sredstvom izazove
opasnost za Zivot ili tijelo ljudi ili za imovinu...“ pa
¢ak i iz nehaja. | prirodni plin i ugljik(Il)-oksid
nedvojbeno su opceopasna sredstva, a ispitivac
prilikom zamjene plinomjera utvrduje stanje plinske
instalacije u tom trenutku i tim okolnostima.
Monter/ispitiva¢ ¢inom pustanja plina odgovara za
uporabu plina pa postoji mogucénost da se u trenutku
ispitivanja instalacija ispravno utvrdi ispravnost
plinske instalacije i plin pusti na koristenje, a da kroz
period od nekoliko godina ipak dode do trovanja
ugljik(Il)-oksidom. Naime, u slu€aju promjena
okolnosti uporabe plina (npr. velika vruéina na izlazu
dimnjaka ili jak vjetar) dolazi do promjene rezima
strujanja dimnih plinova i moze nastupiti nezeljena
posljedica i na redovito odrzavanom atmosferskom
troSilu Sto bi ispitiva€ trebao predmjevati, a Sto
predstavlja apsurd. 6. Zakon o energiji — djelatnost
distribucije plina nedvojbeno je energetska (kao i
distribucija elektricne energije), a ne komunalna
djelatnost, medutim egzistiranjem ¢lanaka 9. i 10.
Zakona zakonodavac ne tretira ravnopravno
operatore distribucijskih sustava plina u odnosu na
primjerice operatora distribucijskog sustava
elektricne energije. Operator distribucijskog sustava
plina imperativno ima obvezu vodenja evidencije
troSila i po usporedbi s troSilima iz osnovnog projekta
priklju¢enja mora ispitati plinsku instalaciju te
sukladno ¢lanku 9. i izdati ispitno izvjeSée kao
preduvjet nastavka opskrbe plinom, a operator
distribucijskog sustava elektricne energije ne mora
voditi evidenciju o tosterima ili suSilima za kosu
odnosno produznim kablovima koji su znacajni uzrok
nastanka poZzara ili strujnog udara. Medutim, i po
nastalom akcidentu operator distribucijskog sustava
elektricne energije nema nikakvu odgovornost za
nastalo nezeljeno stanje uzrokovano stanjem
elektri¢ne instalacije i/ili troSila. Tijekom sezone
grijanja odredeni broj ljudi strada od trovanja ili
pozara prouzro¢enog upotrebom neispravnih lozista
na kruta ili tekuc¢a goriva no pri tome distributer loz-
ulja ili drva za ogrjev nije predmet istrage, dok
operator distribucijskog sustava jest. Tehnicki
gledajuéi nema gotovo nikakvih zna&ajnijih razlika u
koridtenju ukapljenog naftnog plina i prirodnog plina
— plinska instalacija je ista, ¢ak i troSila (osim
sapnica) i sustav odvoda produkata sagorjevanja, no
¢ak i u sustavu distribucije ukapljenog naftnog plina
u vanjske spremnike/boce distributer/trgovac ne
snosi odgovornost u slu¢aju da se kupac ne
pridrzava odredbi propisanih od strane dimnjacara ili
proizvodaca troSila. Ovime dokazujemo da je ¢lanak
9. Zakona koji osim &to ne akceptira vlasnistvo nad
plinskom instalacijom i obveze iz ostalih zakonskih
propisa, diskriminatoran prema operatorima
distribucijskih sustava plina u Republici Hrvatskoj i
operatora i odgovorne osobe stavlja u neravnopravni
poloZaj pred tijelom drzavne uprave u slu€ajevima
neZelienih dogadaja u etaznim prostorima kupaca

2\17



prirodnog plina kao energenta za razliku od svih
drugih distributera drugih oblika energije ili
energenta, a sve na osnovu nepridrZzavanja kupca
plina/vlasnika etazne jedinice odredbi o odrzavanju
plinskih uredaja i troSila propisanih od strane
proizvodaca i odredbi o odrZzavanju dimnjaka
propisanih od strane podru¢nog dimnja¢ara unato¢
jasnim odredbama iz Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima i Zakonu o zastiti od pozara. 7.
Restriktivan pristup koji je nametnut operatoru za
posljedicu ima gotovo svakodnevne prigovore
vlasnika objekta/instalacije pa i fizicke prijetnje i
prijetnje sudom nakon postupanja ispitivaca prilikom
zamjene plinomjera kada obustavljaju isporuku plina
na imovini tre¢e osobe ponajviSe radi stanja
dimnjaka, troSila i/ili dobave zraka za izgaranje, sve
izvan strucne, tehnicke ili operativne nadleznosti
operatora $to za posljedicu ima spremnost i samih
krajnjih kupaca plina na liberaliziranje trziSta usluge
ispitivanja plinske instalacije. Osim operatora,
ispitivanje plinske instalacije moze izvrsiti i od njega
ovlastena osoba. Davanje moguénosti da samo
operator moze odluciti hoce li ¢e ovlastiti neki drugi
pravni subjekt za ispitivanje plinske instalacije na
njegovom distribucijskom podruéju koja je u
vlasniStvu treée osobe, izravno je krdenje slobode
poduzetnistva, jer je operator trgovacko drustvo koje
nije ovladteno za davanje te posljedi¢no i oduzimanje
ovlastenja za ispitivanje plinske instalacije koja je
privatna imovina, a ne dio plinskog distribucijskog
sustava obuhvacenog koncesijskim ugovorima.
Davanje ovlastenja za rad, kontrolu kvalitete rada te
oduzimanje ovlastenja imaju samo tijela drzavne
uprave, a ne trgovacka drustva $to onemogucava
liberalizaciju usluge na nacin da je izvode stru¢no-
tehnic¢ki osposobljene osobe po, za kupca usluge,
najpovoljnijoj cijeni. Postojeci nacin usmjerava sve
potroSace da uslugu ispitivanja instalacije moraju
platiti operatoru, a samo ako Zele svoju instalaciju
ispitati izvan roka predvidenog ¢lankom 9. Zakona
mogu uslugu naruditi od drugog subjekta, ali opet
onog kojem je taj isti operator dozvolio da ispituje
plinske instalacije na distribucijskom podrucju, i to
ucinio za odredenu nov¢anu naknadu. Smatramo da
ne postoji pravna osnova da jedno trgovacko drustvo
daje ili oduzima ovlastenje za rad na imovini treéih
osoba (plinska instalacija nije dio distribucijskog
sustava vec¢ dio gradevine u tudem viasnistvu).
Liberalizacijom usluge operator ne bi davao ili
oduzimao ovlastenja, kupci bi samostalno birali
ispitivaCa plinske instalacije te bi u konacnici cijena
usluge bila niza. 1z svih navedenih razloga
predloZeno je donoSenje Tehni¢kog propisa za
plinske instalacije u okviru Zakona o gradnji te
dopunu Mreznih pravila plinskog distribucijskog
sustava kojim bi se preuzele i detaljnije opisale
postojece odredbe iz ¢lanka 9. i 10. Zakona,
prilagodile postoje¢em pravnom okviru ¢ime bi se
povecao nivo sigurnosti uporabe plina, liberalizirao i
unificirao pristup projektiranju, izvodenju, odrzavanju
i periodickom ispitivanju plinskih instalacija, a svi
elementi odgovornosti jasno i propisali i alocirali na
one dionike koji su ionako opisani postoje¢im
zakonskim rjeSenjima. Nepoznat nam je razlog
ogluhe na nase prijedloge, ali isti je kreiran iskljucivo
radi povecéanija opce sigurnosti uporabe plina i jasnije
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opisivanje svih elemenata postupanja te uskladivanje
s pravhom ste€evinom EU27 odnosno pravilima
postupanja s plinskim instalacijama koja su na snazi
u zemljama ¢lanicama EU izuzev podrucja Republike
Hrvatske $to smatramo neprihvatljivim. Imajuci u
vidu da je za sinkroniziranu izmjenu postojecih i
donosenje novih propisa kojima bi se uredilo
postupanje s plinskim instalacijama bez stvaranja
pravnog vakuuma na podrucju sigurnosti potrebno
odredeno vrijeme, ljubazno Vas molimo da se do
tada u svrhu smanjivanja pritiska na operatore
poveca valjanost ispitnih izvjestaja za kategoriju
kuéanstvo opisanih u ¢lanku 9. stavku 2. Zakona sa
sadasnjih 10 godina na 15 godina.

2 Hrvatska struéna udruga za plin

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA

Postovani, Operatori distribucijskih sustava plina u
Republici Hrvatskoj tijekom viSe od jednog desetlje¢a
pokuSavaju uspostaviti suradnju s Ministarstvom
unutarnjih poslova na podruéju uskladivanja Zakona
o zapaljivim tekuc¢inama i plinovima (nadalje: Zakon)
s postoje¢im pravnim okvirom koji je na snazi u dijelu
koji se odnosi na opisivanje obveza operatora
distribucijskih sustava plina. Medutim, suradnja se
nikako ne uspijeva uspostaviti radi ega se izrazava
nezadovoljstvo takvim stanjem. U okviru rada
Udruzenja opskrbljivaca i distributera plina pri
Hrvatskoj gospodarskoj komori izraden je prijedlog
novog poslovnog modela postupanja s plinskim
instalacijama koji je dostavljen Ministarstvu
unutarnjih poslova i Ministarstvu prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine putem
dopisa od 5. studenog 2020. (Klasa:GPZ-05-20-
1032, Urbroj:01-20-004) te dopune, odnosno
pozurnice od 7. listopada 2021.(Klasa:GPZ-05-20-
1032, Urbroj:01-21-011) koji bi za razliku od
postojeceg zakonskog modela sadrZzanog u svega
dva c¢lanka Zakona potpuno jasno definirao uloge,
prava i obveze svih subjekata uklju¢enih u
postupanje s plinskim instalacijama te liberalizirao
trziSte usluga ispitivanja plinskih instalacija, sve po
uzoru na postupanje s plinskim instalacijama u
zemljama Clanicama EU27. Za navedeno su
dobivene pisane potpore Hrvatske gospodarske
komore, Hrvatske obrtnicke komore, Hrvatske
komore inZenjera strojarstva, Gradonacelnika Grada
Zagreba, Gradske skupstine Grada Zagreba,
Hrvatske stru¢ne udruge za plin i Hrvatske
energetske regulatorne agencije to je sve takoder
Ministarstvu unutarnjih poslova dostavljeno na
znanje. Za postojecCe odredbe iz ¢lanaka 9. i 10.
Zakona, svi operateri smatraju da stvaraju koliziju sa
slijedecim aktima: 1. Zakon o trzistu plina — u
definiciji operatora koja se razlikuje od definicije iz
Zakona te u dijelu koji se odnosi na djelatnosti i
duznosti operatora kojem prema ¢lanku 47. sve
duznosti prestaju na glavnhom zaporu priklju¢ka na
plinski distribucijski sustav (&iji sastavni dio je
oprema obracunskog mjernog mjesta). DonoSenjem
hrvatskih energetskih propisa harmoniziranih s
europskom pravnom ste€evinom vidljivo je da u
istima nigdje ne stoji da je operator distribucijskog
sustava plina u obvezi i zoni odgovornosti za plinske
instalacije - niti za plinski cjevovod, a kamo li za
plinske uredaje ili dimnjake odnosno sustav dobave
zraka za izgaranje u Sto spadaju prozori, ventilatori,
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Ovim Prijedlogom zakona mijenjaju se samo one
odredbe vaZzeéeg Zakona kojima su kao prekriajne
sankcije propisane nov€ane kazne, iznos kojih je
izrazen u kunama. Radi potrebe prilagodbe pravnog
okvira Republike Hrvatske uvodenju eura kao
nacionalne valute u ovom Zakonu zamjenjuju se
iznosi nov€anih kazni izrazeni u kunama tako da budu
izrazeni u eurima. Ostale odredbe vazeceg Zakona
nije moguce mijenjati ovim Zakonom, no, prijedlog ¢e
biti razmotren prilikom sljedeéih izmjena i dopuna
Zakona o zapaljivim tekuéinama i plinovima.



kuhinjske nape, prodori i sl. 2. Zakonu o gradnji — u
dijelu koji se odnosi na definiciju iz ¢lanka 3. stavak
1. to¢kom 11. Zakona o gradniji, u kojoj stoji da je
instalacija sastavni dio gradevine - ¢ime nije dio
plinskog distribucijskog sustava te ¢lanku 150. u
kojem stoji da je vlasnik odgovoran za njeno
odrzavanje u to spadaju i preventivni pregledi stanja
elemenata gradevine 3. Zakonu o zaétiti od pozara —
¢lankom 38. obveza odrZzavanja jasno je alocirana na
vlasnika &ime se implicira da je za poZar kao
posljedicu koriStenja neispravne plinske instalacije
odgovoran vlasnik, a za trovanje ugljik(Il)-oksidom ili
guSenje odgovoran operator do dokazivanja
ispravnosti svojeg djelovanja 4. Zakon o
komunalnom gospodarstvu — zakonom je propisano
da jedinice lokalne samouprave propisuju postupanje
s dimnjacima, ali ne i sastav dimnjacarskog nalaza
kao termina opisanog ¢lankom 9. Zakona 5. Kazneni
zakon — ¢lankom 215. opisano je sankcioniranje
osoba koja ,....opéeopasnim sredstvom izazove
opasnost za Zivot ili tijelo ljudi ili za imovinu...“ pa
¢ak i iz nehaja. | prirodni plin i ugljik(Il)-oksid
nedvojbeno su opéeopasna sredstva, a ispitivac
prilikom zamjene plinomjera utvrduje stanje plinske
instalacije u tom trenutku i tim okolnostima.
Monter/ispitiva¢ ¢inom pustanja plina odgovara za
uporabu plina pa postoji mogucénost da se u trenutku
ispitivanja instalacija ispravno utvrdi ispravnost
plinske instalacije i plin pusti na koristenje, a da kroz
period od nekoliko godina ipak dode do trovanja
ugljik(Il)-oksidom. Naime, u slu€aju promjena
okolnosti uporabe plina (npr. velika vruéina na izlazu
dimnjaka ili jak vjetar) dolazi do promjene rezima
strujanja dimnih plinova i moze nastupiti nezeljena
posljedica i na redovito odrzavanom atmosferskom
troSilu Sto bi ispitiva€ trebao predmjevati, a Sto
predstavlja apsurd. 6. Zakon o energiji — djelatnost
distribucije plina nedvojbeno je energetska (kao i
distribucija elektricne energije), a ne komunalna
djelatnost, medutim egzistiranjem ¢lanaka 9. i 10.
Zakona zakonodavac ne tretira ravnopravno
operatore distribucijskih sustava plina u odnosu na
primjerice operatora distribucijskog sustava
elektricne energije. Operator distribucijskog sustava
plina imperativno ima obvezu vodenja evidencije
troSila i po usporedbi s troSilima iz osnovnog projekta
priklju¢enja mora ispitati plinsku instalaciju te
sukladno ¢lanku 9. i izdati ispitno izvjeSée kao
preduvjet nastavka opskrbe plinom, a operator
distribucijskog sustava elektricne energije ne mora
voditi evidenciju o tosterima ili suSilima za kosu
odnosno produznim kablovima koji su znacajni uzrok
nastanka poZzara ili strujnog udara. Medutim, i po
nastalom akcidentu operator distribucijskog sustava
elektricne energije nema nikakvu odgovornost za
nastalo nezeljeno stanje uzrokovano stanjem
elektri¢ne instalacije i/ili troSila. Tijekom sezone
grijanja odredeni broj ljudi strada od trovanja ili
pozara prouzro¢enog upotrebom neispravnih lozista
na kruta ili tekuc¢a goriva no pri tome distributer loz-
ulja ili drva za ogrjev nije predmet istrage, dok
operator distribucijskog sustava jest. Tehnicki
gledajuéi nema gotovo nikakvih zna&ajnijih razlika u
koriStenju ukapljenog naftnog plina i prirodnog plina
— plinska instalacija je ista, ¢ak i troSila (osim
sapnica) i sustav odvoda produkata sagorjevanja, no
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¢ak i u sustavu distribucije ukapljenog naftnog plina
u vanjske spremnike/boce distributer/trgovac ne
snosi odgovornost u slu€aju da se kupac ne
pridrzava odredbi propisanih od strane dimnjacara ili
proizvodaca troSila. Ovime dokazujemo da je ¢lanak
9. Zakona koji osim $to ne akceptira vlasnistvo nad
plinskom instalacijom i obveze iz ostalih zakonskih
propisa, diskriminatoran prema operatorima
distribucijskih sustava plina u Republici Hrvatskoj i
operatora i odgovorne osobe stavlja u neravnopravni
polozaj pred tijelom drzavne uprave u slu€ajevima
nezeljenih dogadaja u etaznim prostorima kupaca
prirodnog plina kao energenta za razliku od svih
drugih distributera drugih oblika energije ili
energenta, a sve na osnovu nepridrZzavanja kupca
plina/vlasnika etazne jedinice odredbi o odrzavanju
plinskih uredaja i troSila propisanih od strane
proizvodaca i odredbi o odrzavanju dimnjaka
propisanih od strane podru¢nog dimnja¢ara unato¢
jasnim odredbama iz Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima i Zakonu o zastiti od pozara. 7.
Restriktivan pristup koji je nametnut operatoru za
posljedicu ima gotovo svakodnevne prigovore
vlasnika objekta/instalacije pa i fizitke prijetnje i
prijetnje sudom nakon postupanja ispitivac¢a prilikom
zamjene plinomjera kada obustavljaju isporuku plina
na imovini treCe osobe ponajvide radi stanja
dimnjaka, troSila i/ili dobave zraka za izgaranje, sve
izvan strucne, tehnicke ili operativne nadleznosti
operatora $to za posljedicu ima spremnost i samih
krajnjih kupaca plina na liberaliziranje trzista usluge
ispitivanja plinske instalacije. Osim operatora,
ispitivanje plinske instalacije moze izvrsiti i od njega
ovlastena osoba. Davanje moguénosti da samo
operator moze odluciti hoce li ¢e ovlastiti neki drugi
pravni subjekt za ispitivanje plinske instalacije na
njegovom distribucijskom podruéju koja je u
vlasniStvu tre¢e osobe, izravno je krdenje slobode
poduzetnistva, jer je operator trgovacko drustvo koje
nije ovladteno za davanje te posljedi¢no i oduzimanje
ovlastenja za ispitivanje plinske instalacije koja je
privatna imovina, a ne dio plinskog distribucijskog
sustava obuhvacenog koncesijskim ugovorima.
Davanje ovlastenja za rad, kontrolu kvalitete rada te
oduzimanje ovlastenja imaju samo tijela drzavne
uprave, a ne trgovacka drustva $to onemogucava
liberalizaciju usluge na nacin da je izvode stru¢no-
tehnic¢ki osposobljene osobe po, za kupca usluge,
najpovoljnijoj cijeni. Postojeci nacin usmjerava sve
potroSace da uslugu ispitivanja instalacije moraju
platiti operatoru, a samo ako Zele svoju instalaciju
ispitati izvan roka predvidenog ¢lankom 9. Zakona
mogu uslugu naruditi od drugog subjekta, ali opet
onog kojem je taj isti operator dozvolio da ispituje
plinske instalacije na distribucijskom podrucju, i to
ucinio za odredenu nov€anu naknadu. Smatramo da
ne postoji pravna osnova da jedno trgovacko drustvo
daje ili oduzima ovla$tenje za rad na imovini treéih
osoba (plinska instalacija nije dio distribucijskog
sustava vec¢ dio gradevine u tudem viasnistvu).
Liberalizacijom usluge operator ne bi davao ili
oduzimao ovlastenja, kupci bi samostalno birali
ispitivaCa plinske instalacije te bi u konacnici cijena
usluge bila niza. 1z svih navedenih razloga predlozili
smo donos$enje Tehnickog propisa za plinske
instalacije u okviru Zakona o gradnii te dopunu
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Mreznih pravila plinskog distribucijskog sustava
kojim bi se preuzele i detaljnije opisale postojece
odredbe iz ¢lanka 9. i 10. Zakona, prilagodile
postojecem pravnom okviru ¢ime bi se povecao nivo
sigurnosti uporabe plina, liberalizirao i unificirao
pristup projektiranju, izvodenju, odrzavanju i
periodiCkom ispitivanju plinskih instalacija, a svi
elementi odgovornosti jasno i propisali i alocirali na
one dionike koji su ionako opisani postoje¢im
zakonskim rjeSenjima. Nepoznat nam je razlog
ogluhe na nase prijedloge, ali isti je kreiran iskljucivo
radi poveéanja opce sigurnosti uporabe plina i jasnije
opisivanje svih elemenata postupanja te uskladivanje
s pravhom ste€evinom EU27 odnosno pravilima
postupanja s plinskim instalacijama koja su na snazi
u zemljama ¢lanicama EU izuzev podrucja Republike
Hrvatske $to smatramo neprihvatljivim. Imajuci u
vidu da je za sinkroniziranu izmjenu postojecih i
donosenje novih propisa kojima bi se uredilo
postupanje s plinskim instalacijama bez stvaranja
pravnog vakuuma na podrucju sigurnosti potrebno
odredeno vrijeme, ljubazno Vas molimo da se do
tada u svrhu smanjivanja pritiska na operatore
poveca valjanost ispitnih izvjestaja za kategoriju
kuéanstvo opisanih u ¢lanku 9. stavku 2. Zakona sa
sadasnjih 10 godina na 15 godina. Predsjednik
Hrvatske stru¢ne udruge za plin doc. dr. sc. Dalibor
Pudi¢

3 Termoplin d.d.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA

Kao jedan od vecih operatora plinskog
distribucijskog sustava (u daljnjem tekstu: operator)
u Republici Hrvatskoj, koji pokriva distribuciju plina
na vecinskom podrucju Varazdinske Zupanije,
dajemo svoj komentar te skre¢emo pozornost kako
postojeci zakonodavni okvir odnosno model
postupanja s plinskim instalacijama na podrucju
Republike Hrvatske, a posebno predmetni Zakon o
zapaljivim teku¢inama i plinovima (u daljnjem tekstu:
Zakon) nije odgovarajuéi od samog pocetka stupanja
na snagu 1995. godine. Stav operatora Termoplin
d.d. Varazdin je kako je u 8to kracem periodu nuzno
regulirati model postupanja s plinskim instalacijama
obzirom na niz neuskladenosti odredbi Zakona sa
drugim vazecim zakonskim propisima te ga uskladiti
s energetskim propisima i propisima u podrucju
graditeljstva. Trenutni Zakon u koliziji je s Zakonom o
zastiti od pozara, Zakonom o gradnji, Zakonom o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima te energetskim
propisima koji su danas ¢vrsto utemeljeni na
europskom pravnom okviru. Stoga dodatno
naglasavamo kako je model postupanja s plinskim
instalacijama u Republici Hrvatskoj, kao ¢lanici
Europske unije, neophodno uskladiti s modelom koji
je na snazi u svim ostalim zemljama &lanicama
Europske unije, a prema kojemu plinska instalacija
nije dio plinskog distribucijskog sustava. Naime,
prema postojecem Zakonu operator je odgovoran za
stanje plinske instalacije $to nikako nije zakonska i
stru¢na praksa Europske unije, vec je vlasnik
odgovoran za istu u sklopu vlasnistva nad
gradevinom, primjerice kao $to je reguliran model
kod operatora distribucijskog sustava elektri¢ne
energije. Operator distribucijskog sustava ne moze
biti odgovoran za (ne)odrzavanje plinske instalacije
od vlasnika/korisnika plinske instalacije u sklopu
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uporabe vlastite gradevine, kao i za bilo kakva
neodgovorna i nestru¢na postupanja s istom. Naime,
operator prema zakonskoj obvezi najmanje jednom u
10 godina obavi ispitivanje instalacije i izda ispitni
izvjestaj o nepropusnosti i ispravnosti s napomenom
kako treba postupati u slu€aju bitnih promjena na
instalaciji i/ili gradevini. Unato¢ tome,
vlasnici/korisnici plinske instalacije bez obzira o
zaprimljenoj napomeni operatora, neodgovorno,
nesavjesno i bez da o tome obavijeste operatora,
adaptiraju/pregraduju prostore, zamjenjuju stolariju,
izvode zahvate na plinskim cjevovodima, ugraduju
ventilatore i kuhinjske nape, zamjenjuju i dograduju
plinska troSila, izvode zahvate na dimnjacima itd.
Navedeni zahvati €injeni¢no su elementarni uzrok
nesretnih dogadaja trovanja uglji€énim monoksidom,
pozara ili eksplozije. Shodno navedenome, daljnje
zadrzavanje predmetnog Zakona u postojecem
obliku u smislu neopravdane i nelogi¢ne obveze
vodenja brige operatora o stanju plinske instalacije
uklju€ivo plinske uredaje, sustave dobave zraka za
izgaranje i sustave za odvod produkata izgaranja, a
time i za neodgovorna postupanja krajnjih korisnika,
je suvisna odnosno protivha europskoj praksi.

4 GRADSKA PLINARA ZAGREB d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA

+Operatori distribucijskih sustava plina u Republici
Hrvatskoj tijekom viSe od jednog desetlje¢a
pokuSavaju uspostaviti suradnju s Ministarstvom
unutarnjih poslova na podruéju uskladivanja Zakona
o zapaljivim teku¢inama i plinovima (nadalje: Zakon)
s postojecim pravnim okvirom koji je na snazi u dijelu
koji se odnosi na opisivanje obveza operatora
distribucijskih sustava plina. Medutim, suradnja se
nikako ne uspijeva uspostaviti radi ega se izrazava
nezadovoljstvo takvim stanjem. U okviru rada
UdruzZenja opskrbljivaga i distributera plina pri
Hrvatskoj gospodarskoj komori izraden je prijedlog
novog poslovnog modela postupanja s plinskim
instalacijama koji je dostavljen Ministarstvu
unutarnjih poslova i Ministarstvu prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine putem
dopisa od 5. studenog 2020. (Klasa:GPZ-05-20-
1032, Urbroj:01-20-004) te dopune, odnosno
pozurnice od 7. listopada 2021.(Klasa:GPZ-05-20-
1032, Urbroj:01-21-011) koji bi za razliku od
postojeceg zakonskog modela sadrZzanog u svega
dva ¢lanka Zakona potpuno jasno definirao uloge,
prava i obveze svih subjekata ukljuenih u
postupanje s plinskim instalacijama te liberalizirao
trziSte usluga ispitivanja plinskih instalacija, sve po
uzoru na postupanje s plinskim instalacijama u
zemljama ¢lanicama EU27. Za navedeno su
dobivene pisane potpore Hrvatske gospodarske
komore, Hrvatske obrtnicke komore, Hrvatske
komore inzenjera strojarstva, Gradonacelnika Grada
Zagreba, Gradske skupstine Grada Zagreba,
Hrvatske struéne udruge za plin i Hrvatske
energetske regulatorne agencije 3to je sve takoder
Ministarstvu unutarnjih poslova dostavljeno na
znanje. Za postojec¢e odredbe iz ¢lanaka 9. i 10.
Zakona, svi operateri smatraju da stvaraju koliziju sa
slijede¢im aktima: 1. Zakon o trzistu plina — u
definiciji operatora koja se razlikuje od definicije iz
Zakona te u dijelu koji se odnosi na djelatnosti i
duznosti operatora kojem prema ¢&lanku 47. sve
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duznosti prestaju na glavhom zaporu prikljucka na
plinski distribucijski sustav (&iji sastavni dio je
oprema obrac¢unskog mjernog mjesta). DonoSenjem
hrvatskih energetskih propisa harmoniziranih s
europskom pravnom stecevinom vidljivo je da u
istima nigdje ne stoji da je operator distribucijskog
sustava plina u obvezi i zoni odgovornosti za plinske
instalacije - niti za plinski cjevovod, a kamo li za
plinske uredaje ili dimnjake odnosno sustav dobave
zraka za izgaranje u Sto spadaju prozori, ventilatori,
kuhinjske nape, prodori i sl. 2. Zakonu o gradnji —u
dijelu koji se odnosi na definiciju iz ¢lanka 3. stavak
1. to¢kom 11. Zakona o gradniji, u kojoj stoji da je
instalacija sastavni dio gradevine - ¢ime nije dio
plinskog distribucijskog sustava te ¢lanku 150. u
kojem stoji da je vlasnik odgovoran za njeno
odrzavanje u §to spadaju i preventivni pregledi stanja
elemenata gradevine 3. Zakonu o za$titi od pozara —
¢lankom 38. obveza odrZzavanja jasno je alocirana na
vlasnika &ime se implicira da je za poZar kao
posljedicu koriStenja neispravne plinske instalacije
odgovoran vlasnik, a za trovanje ugljik(Il)-oksidom ili
gusenje odgovoran operator do dokazivanja
ispravnosti svojeg djelovanja 4. Zakon o
komunalnom gospodarstvu — zakonom je propisano
da jedinice lokalne samouprave propisuju postupanje
s dimnjacima, ali ne i sastav dimnjacarskog nalaza
kao termina opisanog ¢lankom 9. Zakona 5. Kazneni
zakon — ¢lankom 215. opisano je sankcioniranje
osoba koja ,....opéeopasnim sredstvom izazove
opasnost za Zivot ili tijelo ljudi ili za imovinu...“ pa
¢ak i iz nehaja. | prirodni plin i ugljik(Il)-oksid
nedvojbeno su opceopasna sredstva, a ispitivac
prilikom zamjene plinomjera utvrduje stanje plinske
instalacije u tom trenutku i tim okolnostima.
Monter/ispitiva¢ ¢inom pustanja plina odgovara za
uporabu plina pa postoji mogucénost da se u trenutku
ispitivanja instalacija ispravno utvrdi ispravnost
plinske instalacije i plin pusti na koristenje, a da kroz
period od nekoliko godina ipak dode do trovanja
ugljik(Il)-oksidom. Naime, u slu€aju promjena
okolnosti uporabe plina (npr. velika vruéina na izlazu
dimnjaka ili jak vjetar) dolazi do promjene rezima
strujanja dimnih plinova i moze nastupiti nezeljena
posljedica i na redovito odrzavanom atmosferskom
trosilu Sto bi ispitiva€ trebao predmjevati, a $to
predstavlja apsurd. 6. Zakon o energiji — djelatnost
distribucije plina nedvojbeno je energetska (kao i
distribucija elektricne energije), a ne komunalna
djelatnost, medutim egzistiranjem ¢lanaka 9. i 10.
Zakona zakonodavac ne tretira ravnopravno
operatore distribucijskih sustava plina u odnosu na
primjerice operatora distribucijskog sustava
elektricne energije. Operator distribucijskog sustava
plina imperativno ima obvezu vodenja evidencije
troSila i po usporedbi s troSilima iz osnovnog projekta
priklju¢enja mora ispitati plinsku instalaciju te
sukladno ¢&lanku 9. i izdati ispitno izvjeSée kao
preduvjet nastavka opskrbe plinom, a operator
distribucijskog sustava elektricne energije ne mora
voditi evidenciju o tosterima ili suSilima za kosu
odnosno produznim kablovima koji su znacajni uzrok
nastanka poZzara ili strujnog udara. Medutim, i po
nastalom akcidentu operator distribucijskog sustava
elektricne energije nema nikakvu odgovornost za
nastalo neZelieno stanje uzrokovano stanjem
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elektri¢ne instalacije i/ili trosila. Tijekom sezone
grijanja odredeni broj ljudi strada od trovanja ili
poZzara prouzro¢enog upotrebom neispravnih lozista
na kruta ili tekuc¢a goriva no pri tome distributer loz-
ulja ili drva za ogrjev nije predmet istrage, dok
operator distribucijskog sustava jest. Tehnicki
gledajuéi nema gotovo nikakvih znacajnijih razlika u
koristenju ukapljenog naftnog plina i prirodnog plina
— plinska instalacija je ista, ¢ak i troSila (osim
sapnica) i sustav odvoda produkata sagorjevanja, no
¢ak i u sustavu distribucije ukapljenog naftnog plina
u vanjske spremnike/boce distributer/trgovac ne
snosi odgovornost u slu€aju da se kupac ne
pridrzava odredbi propisanih od strane dimnjacara ili
proizvodaca troSila. Ovime dokazujemo da je ¢lanak
9. Zakona koji osim $to ne akceptira vlasnistvo nad
plinskom instalacijom i obveze iz ostalih zakonskih
propisa, diskriminatoran prema operatorima
distribucijskih sustava plina u Republici Hrvatskoj i
operatora i odgovorne osobe stavlja u neravnopravni
polozaj pred tijelom drzavne uprave u slu€ajevima
nezeljenih dogadaja u etaznim prostorima kupaca
prirodnog plina kao energenta za razliku od svih
drugih distributera drugih oblika energije ili
energenta, a sve na osnovu nepridrZzavanja kupca
plina/vlasnika etaZzne jedinice odredbi o odrZzavanju
plinskih uredaja i troSila propisanih od strane
proizvodacda i odredbi o odrZzavanju dimnjaka
propisanih od strane podru¢nog dimnja¢ara unato¢
jasnim odredbama iz Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima i Zakonu o zastiti od pozara. 7.
Restriktivan pristup koji je nametnut operatoru za
posljedicu ima gotovo svakodnevne prigovore
vlasnika objekta/instalacije pa i fizicke prijetnje i
prijetnje sudom nakon postupanja ispitivaca prilikom
zamjene plinomjera kada obustavljaju isporuku plina
na imovini treCe osobe ponajvise radi stanja
dimnjaka, troSila i/ili dobave zraka za izgaranje, sve
izvan strucne, tehnicke ili operativne nadleznosti
operatora $to za posljedicu ima spremnost i samih
krajnjih kupaca plina na liberaliziranje trziSta usluge
ispitivanja plinske instalacije. Osim operatora,
ispitivanje plinske instalacije moze izvrsiti i od njega
ovlastena osoba. Davanje moguénosti da samo
operator moze odluciti hoce li ¢e ovlastiti neki drugi
pravni subjekt za ispitivanje plinske instalacije na
njegovom distribucijskom podrucju koja je u
vlasnistvu tre¢e osobe, izravno je krsenje slobode
poduzetnistva, jer je operator trgovacko drustvo koje
nije ovladteno za davanje te posljedi¢no i oduzimanje
ovlastenja za ispitivanje plinske instalacije koja je
privatna imovina, a ne dio plinskog distribucijskog
sustava obuhvacéenog koncesijskim ugovorima.
Davanje ovlastenja za rad, kontrolu kvalitete rada te
oduzimanje ovlastenja imaju samo tijela drzavne
uprave, a ne trgovacka drustva $to onemogucava
liberalizaciju usluge na nacin da je izvode stru¢no-
tehniCki osposobljene osobe po, za kupca usluge,
najpovoljnijoj cijeni. Postojeci nagin usmjerava sve
potroSace da uslugu ispitivanja instalacije moraju
platiti operatoru, a samo ako Zele svoju instalaciju
ispitati izvan roka predvidenog ¢lankom 9. Zakona
mogu uslugu naruditi od drugog subjekta, ali opet
onog kojem je taj isti operator dozvolio da ispituje
plinske instalacije na distribucijskom podrucju, i to
ucinio za odredenu nov&anu naknadu. Smatramo da

10\17



ne postoji pravna osnova da jedno trgovacko drustvo
daje ili oduzima ovlastenje za rad na imovini trecih
osoba (plinska instalacija nije dio distribucijskog
sustava vec¢ dio gradevine u tudem vlasnistvu).
Liberalizacijom usluge operator ne bi davao ili
oduzimao ovlastenja, kupci bi samostalno birali
ispitivaca plinske instalacije te bi u konacnici cijena
usluge bila niza. 1z svih navedenih razloga predlozili
smo donosenje Tehni¢kog propisa za plinske
instalacije u okviru Zakona o gradnji te dopunu
Mreznih pravila plinskog distribucijskog sustava
kojim bi se preuzele i detaljnije opisale postojece
odredbe iz ¢lanka 9. i 10. Zakona, prilagodile
postojecem pravnom okviru ¢ime bi se povec¢ao nivo
sigurnosti uporabe plina, liberalizirao i unificirao
pristup projektiranju, izvodenju, odrzavanju i
periodi¢kom ispitivanju plinskih instalacija, a svi
elementi odgovornosti jasno i propisali i alocirali na
one dionike koji su ionako opisani postojec¢im
zakonskim rjeSenjima. Nepoznat nam je razlog
ogluhe na nase prijedloge, ali isti je kreiran iskljucivo
radi poveéanja opc¢e sigurnosti uporabe plina i jasnije
opisivanje svih elemenata postupanja te uskladivanje
s pravnom ste€evinom EU27 odnosno pravilima
postupanja s plinskim instalacijama koja su na snazi
u zemljama ¢lanicama EU izuzev podrucja Republike
Hrvatske $to smatramo neprihvatljivim. Imajuci u
vidu da je za sinkroniziranu izmjenu postojecih i
donoSenje novih propisa kojima bi se uredilo
postupanje s plinskim instalacijama bez stvaranja
pravnog vakuuma na podrucju sigurnosti potrebno
odredeno vrijeme, ljubazno Vas molimo da se do
tada u svrhu smanjivanja pritiska na operatore
poveca valjanost ispitnih izvjeStaja za kategoriju
kuéanstvo opisanih u ¢lanku 9. stavku 2. Zakona sa
sadasnjih 10 godina na 15 godina.

5 GRADSKA PLINARA ZAGREB d.o.0.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA , KONACNI
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
ZAPALJIVIM TEKUCINAMA | PLINOVIMA
PRIJEDLOG IZMJENE | DOPUNE ZAKONA O
ZAPALJIVIM TEKUCINAMA | PLINOVIMA Predlaze
se izmjena Clanka 9. st. 2. Zakona o zapaljivim
tekué¢inama i plinovima na nacin da se u istom
stavku brojka 10 zamijeni brojkom 15 tako da isti
glasi: ,Operator, prilikom promjene ili umjeravanja
plinomjera, produZzuje ili uskracuje isporuku plina
samo na temelju ispitnog izvjestaja o nepropusnosti i
ispravnosti plinske instalacije u gradevini ili dijelu
gradevine namijenjene za stanovanje, a najmanje
jednom u 15 godina, ako drugim propisom nije
odreden kraci rok“ Analizom tehni¢kih razloga za
definiranje trajanja valjanosti ispitnog izvje$¢a od 10
godina za ku¢anstvo, kao najveéi operator plinskog
distribucijskog sustava u Republici Hrvatskoj nismo
nasli uporiste za isto. Stoga, smatramo kako je
predloZena izmjena svrsishodna te nuzno potrebna u
smislu smanjenja operativnih troSkova, a u cilju
smanjenja konacne cijene usluge koju placaju krajniji
kupci. Navedenu tvrdnju ¢emo potkrijepiti na temelju
naseg iskustva upravljanja najvec¢im plinskim
distribucijskim sustavom u Republici Hrvatsko;j.
Analizom akcidenata povezanih s uporabom
prirodnog plina sa smrtnim ishodima zabiljezenih na
distribucijskom podrucju GPZ-a dolazi se do
sliiedecih podataka: A) STATSITIKA - EKSPLOZIJE
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Prema statistici eksplozija prirodnog plina, na
distribucijskom podrucju Gradske plinare Zagreb
d.o.o. (dalje: GPZ) vidljivo je da je od 1999. godine,
dakle zadnjih 23 godine, bila ukupno samo 1
eksplozija prirodnog plina sa smrtnim posljedicama,
gdje su smrtno stradale 2 osobe. Razlog navedene
eksplozije je nestruéno obavljanje radova na plinskoj
instalaciji kod zamjene plinskog Stednjaka prilikom
renoviranja kuhinje. U tome, jedinom slu€aju, nije
bitan rok za ispitivanje plinskih instalacija, jer
(ne)struéno obavljanje radova na plinskoj instalaciji
nema nikakve veze s rokom ispitivanja plinskih
instalacija. B) STATISTIKA - TROVANJE Prema
statistici trovanja ugljiénim monoksidom (CO) radi
povrata dimnih plinova iz atmosferskih bojlera (vrsta
B) vidljivo je da je u zadnjih 23 godine bilo ukupno 27
trovanja sa smrtnim posljedicama. Takoder je vidljivo
da se od 2008. godine broj trovanja dvostruko
smanijio na godiSnjoj razini u odnosu na 9 godina
ranije (sa 1,78 trovanja godiSnje na 0,79 trovanja
godiSnje). Uzrok trovanja u 90% slu€ajeva je u
sustavu dobave zraka uporabom kuhinjskih napa i
ventilatora koji izbacivanjem zraka iz prostorije u
vanjsku atmosferu narusuju dinamiku dobave zraka
za izgaranje. Akcidenti koji su nastali, posljedice su
postupanja od strane krajnjih kupaca plina koji su
plin koristili ili bez da su iskljucili iz uporabe kuhinjske
nape i ventilatore ili su samostalno izvrsili trganje
plombe distributera na ventilu ispred trosila,
otvaranje ventila i aktiviranje troSila za koje je
operator utvrdio da ne posjeduje valjane dokaze
ispravnosti. Dakle, takoder u slu¢ajevima trovanja
CO nije bitan rok ispitivanja plinskih instalacija jer
korisnici koji zanemaruju upozorenja ista ¢e
zanemarivati i da se svake godine ispituju plinske
instalacije. Bitno je takoder napomenuti da u zadnjih
14 godina na distribucijskom podruéju GPZ-a bilo
ukupno 11 trovanja CO sa smrtnim posljedicama,
odnosno 0,79 trovanja godiSnje, §to je vrlo malo
nezeljenih dogadaja te vrste i znac¢ajno ispod
europskog prosjeka. Napominjemo takoder i da
navedeni statistiCki pokazatelji u postotnim bodovima
daju sli¢ne rezultate i u cijeloj Republici Hrvatskoj.
REKONSTRUKCIJE, SANACIJE | POTRES Na
sustavu GPZ-a je cca 14.000 zgrada s 10 i viSe
obracunskih mjernih mjesta. Svake godine monteri
GPZ-a izvrse ispitivanje na cca 1.400 zgrada, a u
sustavu sanacije i rekonstrukcije plinskih cjevovoda
plinskih instalacija zadnjih 10 godina godiSnje je bilo
cca 600 stambenih zgrada. Za zakljuciti je, a Sto je
vidljivo i na terenu, u Gradu Zagrebu kompletno je
obavljena rekonstrukcija u 90% plinskih cjevovoda
plinskih instalacija iako je Grad Zagreb plinoficiran
od 1862. godine. Kao dokaz navedenoga je da,
nakon potresa koji se dogodio 22.0zujka 2020.
godine, nije bilo niti jednog (!) izlaza plina, kako na
distribucijskom sustavu plinovoda i kucnih prikljucka
tako i na plinskim cjevovodima unutarnjih plinskih
instalacija. Time se moze konstatirati da su, vezano
za plinske cjevovode plinskih instalacija, svi plinski
cjevovodi s opremom dana 22.0zujka 2020. izdrzali
direktan te za sve gradane i GPZ kao operatora
najzahtjevniji moguci stres-test bez ijednoj
propustanja plina uzrokovanog potresom $to je
mjerodavan dokaz ispravnosti postupanja i izvodaca
plinskih instalacija te operatora distribucijskog
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sustava plina. REDOVNA ZAMJENA
PLINOMOMJERA | ISPITIVANJE PLINSKE
INSTALACIJE Svi operatori distribucijskih sustava
plina mijenjaju svoje plinomjere sukladno obvezama
iz podzakonskih akata Zakona o mjeriteljstvu (NN
74/14, 111/18). Temeljem Pravilnika o ovjernim
razdobljima za pojedina zakonita mjerila... (NN
133/20) ovjerno razdoblje za plinomjere koji se
pretezito nalaze u kucanstvima (G4 i G6) je 10
godina. Takoder, temeljem Pravilnika o postupku
ispitivanja plinomjera statistickom metodom u svrhu
produljenja ovjernog razdoblja (NN 24/18) GPZ
svake godine vrSi produljenje ovjernog razdoblja
plinomjera za dodatne 4 godine, tako da GPZ ima
obavezu zamjene plinomjera svakih 14 godina. Na
osnovu Cinjenice da operator kod svake zamjene
plinomjera ispituje plinsku instalaciju, a da je najveci
broj plinomjera svih operatora distribucijskih sustava
u Hrvatskoj smjesten unutar samostalnih uporabnih
cjelina u vlasnistvu vlasnika gradevine (za GPZ svih
100% od cca 290.000 obracunskih mjernih mjesta),
uputno je plinskoj instalaciji pristupati na nacin da se
krajnjem kupcu plina u jednom pristupu izvrSe sve
potrebne aktivhosti — zamjena opreme obradunskog
mjernog mjesta (plinomjer i ostala oprema) te
ispitivanje plinske instalacije, a 3to je jos jedan razlog
za podnoSenjem zahtjeva za produljenjem valjanosti
ispitnog izvjestaja s 10 na 15 godina. Uz tehniCke
razloge i statistiku nezeljenih dogadaja sa smrtnim
ishodom zabiljeZene zadnjih 23 godine koji
opravdavaju ovakav prijedlog, smanjenje troSkova za
korisnike dobio bi se i na samoj cijeni zamjene
plinomjera i ispitivanja plinskih instalacija, jer bi se
rok produljio za 50% $to bi bitno utjecalo i na samu
cijenu ispitivanja jer ¢e biti potrebno manje ljudskih i
materijalnih resursa za obavljanje tih poslova, a u
ovo vrijeme poskupljenja energenata svako
snizavanje cijena je dobrodoslo. ZAKLJUCAK
Temeljem statistiCkih pokazatelja stanja plinskih
instalacija na podrucju Hrvatske te iznenadnog i
nenajavljenog stres-testa plinske instalacije kojeg su
iste izdrzale, molimo da prihvatite ovaj prijedlog
korekcije valjanosti ispitnog izvjestaja u trajanju od
15 godina jer zadrzavanje valjanosti u trajanju od 10
godina nema tehni¢kog temelja niti opravdanosti po
pitanju sigurnosti uporabe plina. Ujedno bi se
prihva¢anjem prijedloga za izmjenu perioda
ispitivanja plinske instalacije napravio bitan korak i
prema smanjivanju same cijene plina, buduci da ¢ée
produljenje roka za ispitivanje plinskih instalacija sa
10 na 15 godina bitno utjecati i na samu cijenu
usluge, odnosno visinu tarifne stavke za distribuciju
plina, a time i na konaénu cijenu prirodnog plina za
krajnjeg kupca. GRADSKA PLINARA ZAGREB
d.o.o.

6 Gradska plinara Bjelovar d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA , KONACNI
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
ZAPALJIVIM TEKUCINAMA | PLINOVIMA
Djelatnost i duznosti operatora distribucijskog
sustava plina detaljno su opisani ¢lankom 47.
Zakona o trzistu plina pri E¢emu se nigdje ne
spominju obveze vezane za periodi¢ko ispitivanje
plinske instalacije u vlasnistvu krajnjeg kupca plina,
ve¢ sva odgovornost prestaje na glavhom zaporu
prikliu¢ka na plinski distribucijski sustav pod kojeg
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Nije prihvaéen

Ovim Prijedlogom zakona mijenjaju se samo one
odredbe vaZzeceg Zakona kojima su kao prekrsajne
sankcije propisane nov¢ane kazne, iznos kojih je
izrazen u kunama. Radi potrebe prilagodbe pravnog
okvira Republike Hrvatske uvodenju eura kao
nacionalne valute u ovom Zakonu zamjenjuju se
iznosi nov€anih kazni izrazeni u kunama tako da budu
izrazeni u eurima. Ostale odredbe vazeceg Zakona
nije moguce mijenjati ovim Zakonom, no, prijedlog ¢e
biti razmotren prilikom sljedecih izmjena i dopuna



spada i oprema obrac¢unskog mjernog mjesta
(plinomjer, regulator i sustav daljinskog prijenosa
podataka o potro$nji plina). Jedini propis koji
operatoru namece odgovornost za plinsku instalaciju
je Zakon o zapaljivim teku¢inama i plinovima (NN
56/10, 108/95, nadalje: Zakon) koji je pod
nadlezno$¢u Ministarstva unutarnjih poslova izvorno
kreiran daleke 1995. godine u uvjetima kada je
distribucija plina bila komunalna djelatnost pod
nadleznosti jedinica lokane samouprave, a koji nije
dozivio transformaciju potrebnu prilikom uskladivanja
hrvatskog pravnog okvira s europskom pravnom
steCevinom. DonoSenjem hrvatskih energetskih
propisa harmoniziranih s europskom pravnom
steCevinom vidljivo je da u istima nigdje ne stoji da je
operator distribucijskog sustava plina u obvezi i zoni
odgovornosti za plinske instalacije - niti za plinski
cjevovod, a kamo li za plinske uredaje ili dimnjake, a
8to je pak u potpunosti sukladno definiciji iz ¢lanka 3.
stavak 1. tockom 11. Zakona o gradniji, u kojoj stoji
da je instalacija sastavni dio gradevine - ¢ime nije dio
plinskog distribucijskog sustava. Radi €injenice da je
Zakon jo§ 1995. godine predvidio da ¢e se umjesto
vlasnika gradevine za periodi¢ko dokazivanje
ispravnosti plinske instalacije skrbiti operator
distribucijskog sustava plina, vlasnici gradevina
prema svojim plinskim instalacijama preteZzito ne
postupaju sukladno obvezama iz ¢lanka 150. Zakona
o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19) dokle
god operator vlasniku ne utvrdi stanje plinske
instalacije Sto stvara neopravdan pritisak na
operatora umjesto na vlasnika gradevine i nije
jamstvo sigurne i pouzdane potroSnje plina. Potres
koji je 22. oZzujka 2020. pogodio zagrebacko
podrudje na vidjelo je donio svu nelogi¢nost i
arhai¢nost Zakona odnosno njegovu neuskladenost
s preostalim pravnim okvirom Republike Hrvatske na
podrucju postupanja s plinskim instalacijama te
neuskladenost s europskom pravnom ste€evinom.
Za naglasiti je da je u EU27 samo Republika
Hrvatska operatorima distribucijskih sustava plina
predmetnim Zakonom propisala obveze periodi¢kih
ispitivanja plinskih instalacija u vlasni$tvu vlasnika
gradevine u svrhu izdavanja ispitnog izvjestaja o
nepropusnosti i ispravnosti plinske instalacije.
Upravo radi toga operatori distribucijskih sustava
plina, na ¢elu s GPZ-om, a u okviru Udruzenja
distributera i opskrbljivaca pri HGK, podnijeli su
inicijativu i predloZili cjeloviti novi model postupanja s
plinskom instalacijom koji bi za razliku od Zakona bio
uskladen s europskom pravnom stec¢evinom i koji bi
za posljedicu imao potpuno uredenje do sada
uglavnom neuredenog podrucja postupanja s
plinskom instalacijom u okviru Zakona o gradnji i
Zakona o trzistu plina. Slanjem naseg dopisa prema
Vama od 5. studenog 2020. (Klasa:GPZ-05-20-1032,
Urbroj:01-20-004) te dopune, odnosno poZurnice
upuéene Vam 7. listopada 2021.(Klasa:GPZ-05-20-
1032, Urbroj:01-21-011) inicirali smo potpunu
izmjenu modela postupanja s plinskom instalacijom
za $to smo dobili sveobuhvatnu potporu ba$ svih
subjekata na podrucju postupanja s plinskim
instalacijama. Postojeci okvir postupanja s plinskom
instalacijom, vrlo Sturo koncipiran u svega dva
¢lanka Zakona ne rjeSava sva pitanja postupanja s
plinskom instalacijom (projektiranje, izvodenie,
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uporaba, odrzavanje, proizvodi za plinske instalacije,
ovlastene osobe...) ve¢ daje samo parcijalne upute
operatoru distribucijskog sustava. No, pri tome mu
daje i punu odgovornost za stanje plinske instalacije
unatoC tome 3to zakonodavno tijelo nije predvidjelo
da je djelatnost ispitivanja plinske instalacije
djelatnost operatora prema Zakonu o trziStu plina. Uz
samu Sturost propisa, davanjem Siroke odgovornosti
operatoru za stanje plinske instalacije, a kod bilo
kojeg akcidenta, prvenstveno operator mora dokazati
da posjeduje valjano ispitno izvje$¢e za plinsku
instalaciju, da je primijenio sve tehnicke metode
ispitivanja u skladu s pravilima struke i ostalim
propisima te prikupio sva potrebna izvjeS¢a za
dijelove plinske instalacije za koje ne posjeduje
tehnicke niti stru€éne moguénosti za samostalno
odludivanje o ispravnosti (ispravnost i uporabljivost
dimnjaka i ispravnost i uporabljivost plinskih trosila).
Tek u slu€aju kada je nakon akcidenta istraznim
tijelima operator dokazao ispravnu primjenu obveza
iz ¢lanka 9. Zakona, fokus istrage premjesta se s
operatora na tre¢e osobe. Time je ¢lanak 9. Zakona
u izravnoj suprotnosti s odredbama ¢lanka 150.
Zakona o gradniji i odredbama ¢lanka 38. stavak 2.
Zakona o zastiti od pozara (NN 92/10) koji
odgovornost za plinsku instalaciju (time i sve njene
dijelove) alocira na vlasnika gradevine, a ne na
operatora. Nastavno na navedeno, nema nikakvog
tehni¢kog uporiSta da operator kontrolira posjeduje li
vlasnik gradevine (time i plinske instalacije) nalaze
kojima se dokazuje ispravnost plinskog trosila i/ili
dimnjaka i/ili sustava dobave zraka za izgaranje kad
su oni dokumenti koje pribavlja, placa, Cuva i koristi
vlasnik troSila odnosno vlasnik predmetne gradevine,
a ne operator. U pojedinim slu¢ajevima operatori se
suocavaju s tumacenjem da je unato€ ispravnom
ispitivanju plinske instalacije koje rezultira ispravnim
ispitnim izvjeStajem, radi naknadnih poremecaja u
okolnoj atmosferi (jak vjetar, vrlo visoke i sve vise
liethe temperature na krovovima koje rezultiraju
gubitkom uzgona) monter operatora koji je vrsio
ispitivanje mogao pretpostaviti da ¢e se kroz
nekoliko godina ipak dogoditi uvjeti koji ¢e rezultirati
povratom produkata izgaranja te time postaje
odgovaran i prema Kaznenom zakonu (NN 125/11,
144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21)
Clanak 215. stavci 1. i 3. Navedeni ¢lanak 9. Zakona
osim §to ne akceptira vlasnistvo nad plinskom
instalacijom i obveze iz ostalih zakonskih propisa,
diskriminatoran je prema operatorima distribucijskih
sustava plina u Republici Hrvatskoj u odnosu na
ostale operatore distribucijskih sustava energije
(toplinska, elektri¢na), jer primjerice operator
distribucijskog sustava elektri¢ne energije ne mora
niti ispitivati elektri€nu instalaciju prilikom zamjene
brojila, a kamo li kontrolirati podvrgava li vlasnik
redovito svoja elektri¢na troSila servisu od strane
ovlastenih servisera. Unato¢ tome, nemali je broj
godis$nje stradalih od strujnog udara. Takoder,
distributeri energenata — ostalih fosilnih goriva
(ogrjevno drvo, ugljen, lozivo ulje, propan-butan) ne
trebaju prilikom isporuke energenta kontrolirati ima li
kupac ispravne pedi ili kotlove i o€iS¢en i ispravan
dimnjak te sustav dobave zraka za izgaranje. Unato¢
tome, odredeni broj osoba godiSnje strada od ili
pozara ili povrata ugljiénog monoksida u prostor
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smjestaja ljudi uslijed neispravnih peci ili dimnjaka.
Medutim, niti distributeri energenata niti distributeri
ostalih oblika energije nikada nisu u obvezi izradivati
i Cuvati ikakve ispitne izvjestaje o dijelovima
gradevine u vlasnistvu kupca njihove robe, a kamo li
da su predmet istrage nakon akcidentnog dogadaja,
sve za razliku od operatora distribucijskih sustava
plina u Republici Hrvatskoj. Osim operatora,
ispitivanje plinske instalacije moze izvrsiti i od njega
ovlastena osoba. Davanje moguénosti da samo
operator moze odluciti hoCe li ¢e ovlastiti neki drugi
pravni subjekt za ispitivanje plinske instalacije na
njegovom distribucijskom podrucju koja je u
vlasni$tvu tre¢e osobe, izravno je krdenje slobode
poduzetnistva, jer je operator trgovacko drustvo koje
nije ovladteno za davanje te posljedi¢no i oduzimanje
ovlastenja za ispitivanje plinske instalacije koja je
privatna imovina, a ne dio plinskog distribucijskog
sustava obuhvacenog koncesijskim ugovorima.
Davanje ovlastenja za rad, kontrolu kvalitete rada te
oduzimanje ovlastenja imaju samo tijela drzavne
uprave, a ne trgovacka drustva $to onemogucava
liberalizaciju usluge na nacin da je izvode stru¢no-
tehnic¢ki osposobljene osobe po, za kupca usluge,
najpovoljnijoj cijeni. Postojeci nacin usmjerava sve
potroSace da uslugu ispitivanja instalacije moraju
platiti operatoru, a samo ako Zele svoju instalaciju
ispitati izvan roka predvidenog ¢lankom 9. Zakona
mogu uslugu naruditi od drugog subjekta, ali opet
onog kojem je taj isti operator dozvolio da ispituje
plinske instalacije na distribucijskom podrucju, i to
ucinio za odredenu nov¢anu naknadu.
Liberalizacijom usluge operator ne bi davao ili
oduzimao ovlastenja, kupci bi samostalno birali
ispitivaca plinske instalacije te bi u konacnici cijena
usluge bila niza. Predstavljenim modelom iz
spomenutih dopisa, predloZzeno je da se operatorima
prilikom zamjene plinskog brojila nametne ispitivanje
funkcionalnosti plinskog cjevovoda plinske instalacije
bez izdavanja ispitnog izvjestaja (provodilo bi se
ispitivanje pogonskog stanja), a u svrhu jamstva
sigurnog preuzimanja plina od strane kupca plina, no
ispitivanje plinske instalacije u svrhu izrade ispitnog
izvjeSca povjerilo bi se organiziranom trzitu
spomenute usluge te ne bi bilo, kao do sada,
neopravdano nametnuto operatorima. Svi operatori
distribucijskih sustava plina mijenjaju svoje
plinomjere sukladno obvezama iz podzakonskih
akata Zakona o mijeriteljstvu (NN 74/14, 111/18).
Temeljem Pravilnika o ovjernim razdobljima za
pojedina zakonita mjerila... (NN 107/15, 82/17,
66/18) ovjerno razdoblje za plinomjere koji se
pretezito nalaze u ku¢anstvima (G4 i G6) je 10
godina. Takoder, temeljem Pravilnika o postupku
ispitivanja plinomjera statistickom metodom u svrhu
produljenja ovjernog razdoblja (NN 24/18) operator
distribucijskog sustava svake godine ima mogucnost
produljenja ovjernog razdoblja plinomjera za dodatne
4 godine, tako da distributer ima obavezu zamjene
plinomjera svakih 14 godina. Na osnovu €injenice da
operator kod svake zamjene plinomjera ispituje
plinsku instalaciju, a da je najveci broj plinomjera
svih operatora distribucijskih sustava u Hrvatskoj
smjeSten unutar samostalnih uporabnih cjelina u
vlasnistvu vlasnika gradevine, uputno je plinskoj
instalaciji pristupati na nacin da se krajnjem kupcu
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plina u jednom pristupu izvrSe sve potrebne
aktivnosti — zamjena opreme obracunskog mjernog
mjesta (plinomjer i ostala oprema) te ispitivanje
plinske instalacije, a $to je razlog za podno$enjem
zahtjeva za produljenjem valjanosti ispitnog
izvjeStaja s 10 na 15 godina. Stoga predlazemo da
se valjanost ispitnih izvjeStaja za kategoriju
kuéanstvo sa sadasnjih 10 godina produlji na 15
godina, odnosno predlazemo da se u ¢lanku 9.
stavku 2. Zakona broj "10" zamjeni brojem "15" .

7 GRADSKA PLINARA ZAGREB d.o.o.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA , ODREDBE
VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
PRIJEDLOG IZMJENE | DOPUNE ZAKONA O
ZAPALJIVIM TEKUCINAMA | PLINOVIMA Predlaze
se izmjena Clanka 9. st. 2. Zakona o zapaljivim
tekuéinama i plinovima na nacin da se u istom
stavku brojka 10 zamijeni brojkom 15 tako da isti
glasi: ,Operator, prilikom promjene ili umjeravanja
plinomjera, produZzuje ili uskra¢uje isporuku plina
samo na temelju ispitnog izvjestaja o nepropusnosti i
ispravnosti plinske instalacije u gradevini ili dijelu
gradevine namijenjene za stanovanje, a najmanje
jednom u 15 godina, ako drugim propisom nije
odreden kraci rok*“

8 Gradska plinara Bjelovar d.o.o.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA , ODREDBE
VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

PredlaZzemo da se u ¢lanku 9. stavku 2. Zakona broj
"10" zamjeni brojem "15"
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Nije prihvaéen

Ovim Prijedlogom zakona mijenjaju se samo one
odredbe vaZzeceg Zakona kojima su kao prekrsajne
sankcije propisane nov¢ane kazne, iznos kojih je
izrazen u kunama. Radi potrebe prilagodbe pravnog
okvira Republike Hrvatske uvodenju eura kao
nacionalne valute u ovom Zakonu zamjenjuju se
iznosi nov€anih kazni izraZzeni u kunama tako da budu
izraZzeni u eurima. Ostale odredbe vazeceg Zakona
nije moguce mijenjati ovim Zakonom, no, prijedlog ¢e
biti razmotren prilikom sljedeéih izmjena i dopuna
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Ovim Prijedlogom zakona mijenjaju se samo one
odredbe vazeéeg Zakona kojima su kao prekriajne
sankcije propisane nov€ane kazne, iznos kojih je
izrazen u kunama. Radi potrebe prilagodbe pravnog
okvira Republike Hrvatske uvodenju eura kao
nacionalne valute u ovom Zakonu zamjenjuju se
iznosi nov€anih kazni izrazeni u kunama tako da budu
izrazeni u eurima. Ostale odredbe vazeceg Zakona
nije moguce mijenjati ovim Zakonom, no, prijedlog ¢e
biti razmotren prilikom sljedeéih izmjena i dopuna
Zakona o zapaljivim tekué¢inama i plinovima.
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