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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama Kaznenog zakona, s Konacnim prijedlogom
zakona koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom
od 24. kolovoza 2022. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga
sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca,
ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana Malenicu i drzavne tajnike Zdravka ZrinuSi¢a, Stipu
Zupana, Stjepana Curaja, mr. sc. Josipa Salapica, Juru Martinovica i Sanjina Rukavinu.

PREDSJ EDNIK

- Gordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/116
URBROI: 50301-21/32-22-3

Zagreb, 24, kolovoza 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Kaznenog zakona, s Kona¢nim prijedlogom
zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
~ pro&iséeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Kaznenog zakona, s Kona¢nim prijedlogom zakona za
hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca,
ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana Malenicu i drZavne tajnike Zdravka Zrinusica, Stipu
Zupana, Stjepana Curaja, mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinovié¢a i Sanjina Rukavinu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
KAZNENOG ZAKONA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, kolovoz 2022.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
KAZNENOG ZAKONA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - pro¢iséeni tekst i 5/14.
-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM  TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Kazneni zakon (,,Narodne novine“, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. — ispravak,
101/17.,118/18., 126/19. i 84/21., u daljnjem tekstu: Kazneni zakon) donesen je 2011., a stupio
je na snagu 1. sije¢nja 2013. Od svog donosenja Kazneni zakon izmijenjen je Sest puta, te je
jednom ispravljen. Prvi put je izmijenjen 2012., prije stupanja na snagu, tako da su prve izmjene
stupile na snagu danom stupanja na snagu Kaznenog zakona, drugi put 2015., zbog uocenih
problema u praksi, potrebe dodatnog uskladenja s pravnom stecevinom Europske unije i
medunarodnim dokumentima te zbog potrebe da se Kazneni zakon nomotehnicki i jezicno
doradi, dok su tre¢e izmjene i dopune, one iz 2017., inicirane potrebom uskladenja domaceg
kaznenog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom Europske unije na podrucju zlouporabe trzista
kapitala. Cetvrte izmijene i dopune Kaznenog zakona iz 2018., nastale su kao rezultat
implementacije regionalnih instrumenata Vije¢a Europe, potrebe daljnjeg uskladenja
prostornog vaZenja kaznenog zakonodavstva sa schengenskom pravnom stecevinom te potrebe
daljnje harmonizacije s pravnim instrumentima Europske unije na podrucju suzbijanja
terorizma 1 prijevara pocinjenih na Stetu financijskih interesa Europske unije. Pete izmjene 1
dopune Kaznenog zakona, bile su prvenstveno motivirane osnazenjem kaznenopravne zastite
od nasilja u obitelji i izmjenom koncepta kaznenog djela silovanja iz ¢lanka 153. Kaznenog
zakona.

Seste izmjene i dopune odnosile su se na transpoziciju Direktive (EU) 2019/713
Europskog parlamenta 1 Vijeca od 17. travnja 2019. o borbi protiv prijevara 1 krivotvorenja u
vezi s bezgotovinskim sredstvima placanja 1 zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/413/PUP (SL
L 123, 10.5.2019.) te na reviziju uskladenosti Kaznenoga zakona sa Direktivom (EU)
2018/1673 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o borbi protiv pranja novca
kaznenopravnim sredstvima (SL L 284, 12.11.2018.), zatim na uskladivanje kaznenog djela
ratnog zlocina (Clanak 91. Kaznenog zakona) sa izmjenama i dopunama ¢lanka 8. Rimskog
statuta Medunarodnog kaznenog suda te na uvodenje nove inkriminacije zlouporabe snimke
spolno eksplicitnog sadrzaja (¢lanak 144.a Kaznenog zakona), kao i na reviziju kaznenog djela
neprovodenja odluke za zaStitu dobrobiti djeteta (¢lanak 173. Kaznenog zakona). Takoder je
redefinirana procesna pretpostavka progona za kazneno djelo spolnog uznemiravanja (¢lanak
156. Kaznenog zakona) te su revidirane sigurnosne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana



(¢lanak 70. Kaznenog zakona), zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti (¢lanak 71.
Kaznenog zakona), udaljenja iz zajednickog kuéanstva (iz ¢lanka 74. Kaznenog zakona) i
zastitnog nadzora po punom izvrSenju kazne zatvora (¢lanak 76. Kaznenog zakona), a ukinuta
je 1 zastara kaznenog progona i zastara izvrSenja kazne za teSka kaznena djela spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta kojima je kao kvalifikatorna okolnost propisana teska
tielesna ozljeda djeteta, narusenost njegova tjelesnog ili emocionalnog razvoja, trudnoca,
pocinjenje djela od strane bliske osobe, osobe s kojom dijete zivi u istom kucanstvu ili od strane
viSe pocinitelja, ili na osobito okrutan ili ponizavajuci nacin (¢lanak 166. stavak 2. Kaznenog
zakona).

Ovim Prijedlogom Zakona o izmjenama Kaznenog zakona, s Kona¢nim prijedlogom
Zakona (dalje u tekstu: Prijedlog Zakona) predlaze se, kao rezultat potrebe uskladenja sa
Zakonom o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, broj
57/22.), izmjena odredbi koje sadrzavaju pozivanja na hrvatsku kunu, a koje je potrebno
izmijeniti prije uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.

Naime, Republika Hrvatska je potpisivanjem Ugovora o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj uniji (u daljnjem tekstu: Ugovor o pristupanju) postala stranka Ugovora o
Europskoj uniji, kao i Ugovora o funkcioniranju Europske unije i Ugovora o osnivanju
Europske zajednice za atomsku energiju, ¢ime su odredbe temeljnih ugovora Europske unije
postale obvezne i za Republiku Hrvatsku. Budu¢i da je uspostava ekonomske i monetarne unije
¢ija je valuta euro definirana Ugovorom o Europskoj uniji iz 1992. godine (¢lanak 3. procis¢ene
verzije tog Ugovora), Republika Hrvatska je putem Ugovora o pristupanju preuzela obvezu
uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj nakon $to budu ispunjeni propisani
uvjeti kao i odredbe propisa koje se odnose na drzave ¢lanice Europske unije (u daljnjem tekstu:
drzava ¢lanica) u kojima je euro sluzbena valuta. Iste odredbe obvezuju sve drzave ¢lanice koje
su Europskoj uniji (u daljnjem tekstu: EU) pristupile nakon potpisivanja Ugovora o Europskoj
uniji.

U listopadu 2017. godine Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) i
Hrvatska narodna banka predstavile su Strategiju za uvodenje eura kao sluzbene valute u
Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Eurostrategija), u kojoj su, izmedu ostalog, detaljno
analizirane koristi 1 troSkovi uvodenja eura kao sluzbene valute, a iz koje proizlazi da ¢e u
slucaju Republike Hrvatske prednosti znatno premasiti nedostatke. U Eurostrategiji je takoder
utvrdeno kako Republika Hrvatska ispunjava sve formalne kriterije za uvodenje eura, osim
kriterija koji se ti¢e dvogodiSnjeg sudjelovanja u Europskom tec¢ajnom mehanizmu (u daljnjem
tekstu: ERM 1I).

Nakon toga, u srpnju 2020. godine, Republika Hrvatska je usla u ERM II, a Vlada je na
sjednici odrzanoj 23. prosinca 2020. godine donijela Nacionalni plan zamjene hrvatske kune
eurom (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan), u kojem je sadrzan pregled svih vaznijih aktivnosti
koje ¢e sudionici priprema za uvodenje eura, iz privatnog i javnog sektora, provoditi u okviru
priprema za uvodenje eura. Nacionalnim planom su pojasnjena temeljna nacela za provedbu
postupka uvodenja eura, kao i sam tijek zamjene valuta, dan je pregled pravnog okvira na razini



EU koji ureduje pitanje upotrebe eura kao zajednicke valute te je opisana potrebna prilagodba
nacionalnog zakonodavstva za uvodenje eura.

S tim u svezi, temeljem ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske
(,,Narodne novine*, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18. i 80/22.), Vlada je na sjednici odrZzanoj
16. rujna 2021. godine donijela Zakljucak o provedbi zakonodavnih aktivnosti povezanih s
uvodenjem eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj kojim se, s ciljem provedbe
Nacionalnog plana, utvrduje popis zakona i podzakonskih propisa koje ¢e biti potrebno
izmijeniti, radi pune prilagodbe hrvatskog zakonodavstva uvodenju eura kao sluzbene valute u
Republici Hrvatskoj, sukladno Odluci o donosenju Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune
eurom (,,Narodne novine*, broj 146/20.).

Slijedom navedenog, Kazneni zakon je uvrsten u I. skupinu zakona koji sadrzavaju
znacajnija pozivanja na hrvatsku kunu i koje je potrebno izmijeniti prije uvodenja eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, a koje izmjene su predlozene ovim Prijedlogom Zakona.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Ovim Prijedlogom Zakona predlaze se odredbe Kaznenoga zakona koje sadrze
pozivanja na hrvatsku kunu izmijeniti na na¢in da se iznosi u kunama zamijene iznosima u
eurima. Predmetni iznosi izraCunati su koristenjem fiksnog tecaja konverzije koji je odreden na
razini 1 euro=7,53450 kuna, a utvrden je Uredbom Vijeca (EU) 2022/1208 od 12. srpnja 2022.
0 izmjeni Uredbe (EZ) br. 2866/98 u pogledu stope konverzije eura za Hrvatsku. Obzirom da
se u odredbama Kaznenog zakona koje su predmetom izmjena (¢lanci 42., 87 i 256. Kaznenog
zakona), a koje sadrze pozivanja na iznose u kunama, ne radi o kaznama, ve¢ o nov€anim
iskazima vrijednosti, primijenjena su pravila za preracunavanje i zaokruzivanje iz ¢lanka 14.
Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.

Izmijenjene odredbe stupit ¢e na snagu na dan uvodenja eura kao sluzbene valute u
Republici Hrvatskoj.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Donosenjem Zakona o izmjenama Kaznenog zakona (dalje u tekstu: Zakon) i njegovim
stupanjem na snagu postici ¢e se da ¢e od dana uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj odredbe Kaznenog zakona biti izrazene u valuti koja ¢e na taj dan postati zakonsko
sredstvo placanja u Republici Hrvatskoj.

I11.  OCJENA I 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona sredstva su osigurana u okviru redovnog poslovanja razdjela
109- Ministarstva pravosuda i uprave te nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br.
81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i

123/20.), zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada to zahtijevaju osobito opravdani
razlozi.

Ovim Prijedlogom zakona se Kazneni zakon prilagodava predstoje¢em uvodenju eura
kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, iz ¢ega je razvidna potreba hitnosti u postupanju.

Slijedom navedenoga, predlaze se donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
KAZNENOG ZAKONA
Clanak 1.

U Kaznenom zakonu (,,Narodne novine®“, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. — ispravak,
101/17., 118/18., 126/19. i 84/21.), u ¢lanku 42. stavku 4. rijeCi: ,,dvadeset kuna“ zamjenjuju
se rije¢ima: ,,2,65 eura®, a rijeci: ,,deset tisu¢a kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.327,23 eura®.

Clanak 2.
U c¢lanku 87. stavak 27. mijenja se i glasi:

»(27) Vrijednost imovine, imovinske Stete, imovinske koristi, porezne obveze i drzavne potpore
je velikih razmjera ako prelazi 79.633,69 eura. Razaranja prouzro¢ena kaznenim djelima su
velika ako prelaze 79.633,69 eura.”.

U stavku 28. rijeci: ,,200.000,00 kuna* zamjenjuju se rijecima: ,,26.544,56 eura®.
Stavak 29. mijenja se i glasi:

,»(29) Vrijednost stvari, imovinskog prava i imovinske Koristi je velika ako prelazi 7.963,37
eura. Vrijednost imovinske koristi i $tete je znatna ako prelazi 7.963,37 eura.”.

U stavku 30. rijeci: ,,1000,00 kuna“ zamjenjuju se rijeima: ,,132,72 eura®.

Clanak 3.
U clanku 256. stavku 1. rijeci: ,,dvadeset tisuca kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,2.654,46 eura®.

U stavku 2. rijeci: ,,dvadeset tisu¢a kuna* zamjenjuju se rijeima: ,,2.654,46 eura®.

Clanak 4.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu na dan uvodenja eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 42. stavak 4. Kaznenog zakona, kojim se propisuje minimalna
i maksimalna visina dnevnog iznosa, na nacin da se minimumi i maksimumi izraZeni u kunama
zamijene odgovaraju¢im iznosima u eurima. Obzirom da je rijeC o novC€anim iskazima
vrijednosti, nije primijenjena odredba ¢lanka 69. stavka 3. Zakona o uvodenju eura kao sluzbene
valute u Republici Hrvatskoj o zaokruzivanju dobivenog iznosa na nizu deseticu.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 87. Kaznenog zakona, kojim se propisuju znacenja pojedinih
izraza u Kaznenom zakonu. Izmjene se odnose na stavke 27., 28., 29. i 30. kojima se definiraju
neodredene vrijednosti, a koje su sadrzane u opisima pojedinih kaznenih djela iz Kaznenog
zakona. Predmetne vrijednosti, dosad izrazene u kunama, predlaZe se zamijeniti odgovaraju¢im
iznosima u eurima.

Obzirom da se u predmetnim odredbama ne radi o kaznama, ve¢ o nov€anim iskazima
vrijednosti, nije primijenjena odredba ¢lanka 69. stavka 3. Zakona o uvodenju eura kao sluzbene
valute u Republici Hrvatskoj o zaokruzivanju dobivenog iznosa na nizu deseticu. Takoder, a
obzirom da neodredene vrijednosti iz stavaka 27. do 30. predstavljaju dio bi¢a odredenih
kaznenih djela te predstavljaju distinkciju izmedu privilegiranog, temeljnog i kvalificiranog
oblika kaznenog djela, zaokruzivanje dobivenog iznosa na nizu deseticu u stvari bi prouzrocilo
da odredbe izrazene u eurima predstavljaju postrozenje kaznenopravne politike.

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom mijenja se ¢lanak 256. Kaznenog zakona, kojim je propisano kazneno djelo
utaje poreza ili carine, na nacin da se nov¢ani prag iz stavka 1. i 2., koji je dosad bio izrazen u
kunama, zamijeni odgovaraju¢im iznosom u eurima.

Obzirom da se u predmetnom ¢lanku ne radi o kazni, ve¢ o nov€anom iskazu vrijednosti, nije
primijenjena odredba ¢lanka 69. stavka 3. Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u
Republici Hrvatskoj o zaokruzivanju dobivenog iznosa na niZu deseticu. Takoder, a obzirom
da nov¢ani iskaz vrijednosti iz ¢lanka 256. Kaznenog zakona predstavlja dio bi¢a kaznenog
djela utaje poreza ili carine, zaokruzivanje dobivenog iznosa na nizu deseticu u stvari bi
prouzrocilo da odredba izraZena u eurima predstavlja postrozenje kaznenopravne politike.

Uz ¢lanak 4.

Ovim c¢lankom propisano je stupanje Zakona na snagu i njegova objava u ,,Narodnim
novinama®“. Obzirom da se Prijedlogom Zakona predlazu isklju¢ivo izmjene povezane s
uvodenjem eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, sve odredbe Zakona stupaju na
snagu na dan uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatsko;.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Novcéana kazna
Clanak 42.

(1) Novcana kazna se izrice u dnevnim iznosima. Ona ne moze biti manja od trideset niti vec¢a
od tristo Sezdeset dnevnih iznosa, osim za kaznena djela pocinjena iz koristoljublja, kad se moze
izre¢i do pet stotina dnevnih iznosa ili kad je nov¢ana kazna od pet stotina dnevnih iznosa
izri¢ito propisana ovim Zakonom.

(2) U presudi se naznacuje broj dnevnih iznosa i visina dnevnog iznosa te njihov umnozak.

(3) Broj dnevnih iznosa utvrduje se na temelju okolnosti navedenih u ¢lanku 47. ovoga Zakona,
osim onih koje se odnose na imovinske prilike pocinitelja.

(4) Visina dnevnog iznosa utvrduje se uzimajuci u obzir poc€initeljeve prihode i imovinu te
prosjecne troskove nuzne za uzdrzavanje pocinitelja i njegove obitelji. Dnevni iznos ne moze
biti manji od dvadeset kuna ni ve¢i od deset tisuca kuna.

(5) Pociniteljevi prihodi, imovina 1 ostali podaci potrebni za utvrdivanje visine dnevnog iznosa
mogu se utvrditi na temelju slobodne procjene ako bi njihovo utvrdivanje bilo povezano s
nerazmjernim teSko¢ama ili ako se predlaze izricanje nov¢ane kazne u postupku za izdavanje
kaznenog naloga.

(6) Pocinitelj je duzan novcanu kaznu platiti u roku koji odredi sud, a koji ne moze biti kraci
od trideset dana niti duzi od Sest mjeseci, a moze mu se naloziti i obro¢na otplata u roku do
jedne godine. Sud moze odrediti da ¢e se obro¢na otplata ukinuti ako pocinitelj ne plati pojedini
obrok uredno.

(7) Ne moze li osudenik u cijelosti ili djelomicno isplatiti nov€anu kaznu u roku koji je odreden
presudom zbog znatnog pogorSanja imovinskih prilika do kojih je doslo bez njegove krivnje
nakon donoSenja presude, sud moze na njegov zahtjev produljiti rok plac¢anja do dvadeset 1
Cetiri mjeseca ili odrediti obro¢nu otplatu u tom roku.

ZNACENJE IZRAZA U OVOM ZAKONU
Clanak 87.

(1) Kazneno zakonodavstvo Republike Hrvatske su odredbe sadrzane u ovom Zakonu 1 drugim
zakonima Republike Hrvatske, kojima se odreduju pretpostavke kazZnjivosti i sankcije koje se
mogu izreci pociniteljima kaznenih djela.

(2) Protupravna radnja je radnja kojom su ispunjena obiljezja kaznenog djela, a ne postoji razlog
isklju€enja protupravnosti.

(3) Sluzbena osoba je drzavni duznosnik ili sluzbenik, duznosnik ili sluzbenik u jedinici lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave, nositelj pravosudne duZnosti, sudac porotnik, ¢lan
Drzavnog sudbenog vijeca ili Drzavnoodvjetni¢kog vijeca, arbitar, javni biljeznik 1 strucni
radnik koji obavlja poslove iz djelatnosti socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja. Sluzbenom
0sobom smatra se i osoba koja u Europskoj uniji, stranoj drzavi, medunarodnoj organizaciji
koje je Republika Hrvatska ¢lan, medunarodnom sudu ili arbitrazi ¢iju sudbenost Republika
Hrvatska prihvaca, obavlja duznosti povjerene osobama iz prethodne recenice.



(4) Vojna osoba je djelatna vojna osoba, ro¢nik, pricuvnik i kadet te drzavni sluzbenik i
namjestenik rasporeden na sluzbu u Oruzanim snagama Republike Hrvatske.

(5) Kad je sluzbena osoba naznacena kao pocinitelj kaznenog djela koje nije predvideno u Glavi
XXXIV. ovoga Zakona, ili kao osoba prema kojoj je pocinjeno kazneno djelo, sluzbenom
osobom smatrat ¢e se i vojna osoba.

(6) Odgovorna osoba je fizicka osoba koja vodi poslove pravne osobe ili joj je izri€ito ili stvarno
povjereno obavljanje poslova iz podruc¢ja djelovanja pravne osobe ili drzavnih tijela ili tijela
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

(7) Dijete je osoba koja nije navrSila osamnaest godina zivota.

(8) Clanovi obitelji su bra¢ni ili izvanbra¢ni drug, Zivotni partner ili neformalni Zivotni partner,
njihova zajednicka djeca te djeca svakog od njih, srodnik po krvi u ravnoj lozi, srodnik u
poboc¢noj lozi zakljuéno do trec¢eg stupnja, srodnici po tazbini do zaklju¢no drugog stupnja,
posvojitelj i posvojenik.

neformalni Zivotni partner, sadaSnji ili biv§i partner u intimnoj vezi, osobe koje imaju
zajednicko dijete 1 osobe koje Zive u zajednickom kucanstvu.

(10) Izvanbracni drug je osoba koja Zivi u izvanbracnoj zajednici koja ima trajniji karakter ili
koja traje krace vrijeme ako je u njoj rodeno zajednicko dijete.

(11) Neformalni zivotni partner je osoba koja zivi u istospolnoj zajednici koja ima trajniji
karakter.

(12) Tajni podatak je podatak koji je prema posebnom zakonu oznacen kao klasificirani
podatak. Ne smatra se tajnim podatkom podatak ¢iji je sadrzaj suprotan ustavnom poretku
Republike Hrvatske ili podatak koji je oznacen tajnim radi prikrivanja kaznenog djela,
prekoracenja ili zlouporabe ovlasti te drugih oblika nezakonitog postupanja u drzavnim
tijelima.

(13) Sluzbena tajna je podatak koji je prikupljen 1 koristi se za potrebe tijela javne vlasti, a koji
je zakonom, drugim propisom ili opéim aktom nadleznog tijela donesenim na temelju zakona
proglasen sluZzbenom tajnom.

(14) Izbori su izbori za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike, Europski parlament,
predstavnicka tijela u jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, opcinske
nacelnike, gradonacelnike, Zupane, gradonacelnika Grada Zagreba te postupak odluc¢ivanja na
drzavnom referendumu.

(15) Isprava je svaki predmet koji sadrZi zapis, znak ili sliku koji je podoban ili odreden da sluzi
kao dokaz neke ¢injenice koja ima vrijednost za pravne odnose.

(16) Pokretna stvar je i svaka proizvedena ili skupljena energija za davanje svjetlosti, topline
ili kretanja, kao i telefonski impulsi.

(17) Motorno vozilo je svako prometno sredstvo na motorni pogon u kopnenom, vodenom i
zraCnom prometu.

(18) Racunalni sustav je svaka naprava ili skupina medusobno spojenih ili povezanih naprava,
od kojih jedna ili viSe njih na osnovi programa automatski obraduju podatke, kao i racunalni
podaci koji su u njega spremljeni, obradeni, ucitani ili preneseni za svrhe njegovog rada,
koriStenja, zastite i odrzavanja.

(19) Racunalni podatak je svako iskazivanje Cinjenica, informacija ili zamisli u obliku
prikladnom za obradu u racunalnom sustavu.



(20) Racunalni program je skup racunalnih podataka koji su u stanju prouzrociti da racunalni
sustav izvrsi odredenu funkciju.

(21) Zlo¢in iz mrznje je kazneno djelo pocinjeno zbog rasne pripadnosti, boje koze,
vjeroispovijesti, nacionalnog ili etnickog podrijetla, jezika, invaliditeta, spola, spolnog
opredjeljenja ili rodnog identiteta druge osobe. Takvo postupanje uzet ¢e se kao otegotna
okolnost ako ovim Zakonom nije izri¢ito propisano teze kaznjavanje.

(22) Imovinskom koris¢u od kaznenog djela smatra se neposredna imovinska korist ostvarena
pocinjenjem kaznenog djela, imovina u koju je promijenjena ili pretvorena neposredna
imovinska korist od kaznenog djela, kao i svaka druga korist koja je ostvarena od neposredne
imovinske koristi od kaznenog djela ili imovine u koju je promijenjena ili pretvorena
neposredna imovinska korist od kaznenog djela bez obzira nalazi li se na podrucju Republike
Hrvatske ili izvan njega.

(23) Imovinom se smatra imovina bilo koje vrste, neovisno o tome je li materijalna ili
nematerijalna, pokretna ili nepokretna, odnosno pravni dokumenti ili instrumenti kojima se
dokazuje pravo na ili interes za takvu imovinu.

(24) Mito je svaka nepripadna nagrada, dar ili druga imovinska ili neimovinska korist bez obzira
na vrijednost.

(25) Zrtva kaznenog djela je fizicka osoba koja je pretrpjela fizicke i dusevne posljedice,
imovinsku $tetu ili bitnu povredu temeljnih prava i sloboda koji su izravna posljedica kaznenog
djela. Zrtvom kaznenog djela smatraju se i bradni i izvanbraéni drug, Zivotni partner ili
neformalni Zivotni partner te potomak, a ako njih nema, predak, brat i sestra one osobe ¢ija je
smrt izravno prouzro¢ena kaznenim djelom te osoba koju je ona na temelju zakona bila duzna
uzdrzavati.

(26) Rijeci 1 pojmovni sklopovi koji imaju rodno znacenje bez obzira na to jesu li u ovom
Zakonu koriSteni u muSkom ili Zenskom rodu odnose se na jednak nacin na muski i Zenski rod.
(27) Vrijednost imovine, imovinske Stete, imovinske koristi, porezne obveze 1 drZzavne potpore
je velikih razmjera ako prelazi 600.000,00 kuna. Razaranja prouzroc¢ena kaznenim djelima su
velika ako prelaze 600.000,00 kuna.

(28) Vrijednost imovine je veéeg opsega ako prelazi 200.000,00 kuna.

(29) Vrijednost stvari, imovinskog prava i imovinske koristi je velika ako prelazi 60.000,00
kuna. Vrijednost imovinske koristi i Stete je znatna ako prelazi 60.000,00 kuna.

(30) Vrijednost stvari, imovinskog prava i imovinske koristi je mala ako ne prelazi 1000,00
kuna.

(31) Bezgotovinski instrument plac¢anja je pokretna stvar, isprava i racunalni podatak odnosno
program, zasticeni uredaj, predmet ili zapis ili njihova kombinacija, osim zakonskih sredstava
placanja, koji jest ili nije u fizickom obliku, a nositelju ili korisniku omogucuje, samostalno ili
u vezi s postupkom, odnosno nizom postupaka, prijenos novca ili nov€ane vrijednosti i pomocu
digitalnih sredstava razmjene. Digitalno sredstvo razmjene znaci bilo kakav elektronic¢ki novac
i virtualne valute.
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Utaja poreza ili carine
Clanak 256.

(1) Tko s ciljem da on ili druga osoba potpuno ili djelomic¢no izbjegne placanje poreza ili carine
daje netocne ili nepotpune podatke o dohocima, predmetima ili drugim ¢injenicama koje su od
utjecaja na utvrdivanje iznosa porezne ili carinske obveze ili tko s istim ciljem u slu¢aju obvezne
prijave ne prijavi prihod, predmet ili druge Cinjenice koje su od utjecaja na utvrdivanje porezne
ili carinske obveze, pa zbog toga dode do smanjenja ili neutvrdenja porezne ili carinske obveze
u iznosu koji prelazi dvadeset tisu¢a kuna, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet
godina.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se tko poreznu olaksicu ili carinsku povlasticu
u iznosu vec¢em od dvadeset tisuc¢a kuna koristi suprotno uvjetima pod kojima ju je dobio.

(3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. 1 2. ovoga Clanka dovelo do smanjenja ili neutvrdenja
porezne ili carinske obveze velikih razmjera, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne
do deset godina.

(4) Odredbe iz stavka 1. do 3. ovoga ¢lanka primijenit ¢e se i na pocinitelja koji u njima
opisanim radnjama umanji sredstva Europske unije.
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PRILOG - IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLUENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama Kaznenog
zakona, s Konac¢nim prijedlogom Zakona.

Ministarstvo pravosuda i uprave

IzvjeSéivanje

11.08.2022.

Izvjesce

Zakon o izmjenama Kaznenog zakona, s Kona¢nim
prijedlogom Zakona

/

Ministarstvo pravosuda i uprave

Za izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama Kaznenog
zakona, s Konac¢nim prijedlogom Zakona, Radna skupina nije
osnivana.

Prijedlog Zakona objavljen je 26. srpnja 2022. godine na
portalu e-savjetovanje.

Javno savjetovanje bilo je otvoreno do 10. kolovoza 2022.
godine.

Autonomna Zenska kuéa Zagreb

Vidi dokument Analiza dostavljenih primjedbi.
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Troskovi provedenog savjetovanja  Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva.

2\2



|zvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga Zakona o izmjenama Kaznenog zakona, s Konacnim
prijedlogom Zakona

Redni broj  Korisnik Isje¢ak Komentar Status odgovora Odgovor
1 Autonomna PRIJEDLOG ZAKONA O lako se ovaj prijedlog izmjena  Nije prihvacen Vlada Republike Hrvatske je
Zenska kuc¢a IZMJENAMA Kaznenog zakona odnosi na na sjednici odrzanoj 23.
Zagreb KAZNENOG ZAKONA uskladivanja koja je potrebno prosinca 2020. godine
izvrsiti s obzirom na uvodenje donijela Nacionalni plan
valute Eur, AZKZ ponavlja sve zamjene hrvatske kune
vazne prijedloge izmjena koje su eurom, u kojem je sadrzan
bitne iz aspekta unaprijejdenja pregled svih vaznijih aktivnosti
pravne zastite zrtava i to kako koje ¢e sudionici priprema za
slijedi: uvodenije eura, iz privatnog i
javnog sektora, provoditi u
1. U odnosu na ¢&l. 87 KZ okviru priprema za uvodenje
eura.
AZKZ smatra da Republika
Hrvatska de iure i de facto nije u S tim u svezi, Kazneni zakon
cijelosti prepoznala strukturalnu (Narodne novine, br. 125/11,
narav nasilja nad Zenama kao 144/12, 56/15, 61/15, 101/17,
rodno utemeljenog nasilja. 118/18, 126/19 i 84/21)
Problem neprepoznavanja uvrsten je u |. skupinu zakona
strukturalne naravi ovog oblika koji sadrzavaju znacajnija
nasilja dovodi do daljnjih pozivanja na hrvatsku kunu i
problema u inkriminacjiama, pa i koje je potrebno izmijeniti prije
u dualitetu prekrsajnog i uvodenja eura kao sluzbene
kaznenog uredenja valute u Republici Hrvatskoj, a
problematike nasilja jer koji zakon je, sukladno tocki 4.
zakonodavac ne razlikuje rodno Zaklju¢ka Vlade Republike
uvjetovano nasilje od drugih Hrvatske o provedbi
oblika nasilja do kojih moze do¢i zakonodavnih aktivnosti
u obitelji. Na razli¢itim stru€nim povezanih s uvodenjem eura
raspravama, u radnim kao sluzbene valute u
skupinama, vrlo se ¢esto Republici Hrvatskoj, usmjeren
miniorizira problematika rodno isklju¢ivo na provedbu
uvjetovanog nasilja, ignorira se i prilagodbe uvodenju eura i u
stavlja u op¢i kontekst nasilja kojim su sve odredbe
unato¢ postojanju niza izmijenjene iskljucivo zbog te
medunarodnih dokumenata koji prilagodbe te je iz navedenog
Drzavu obvezuju da osobitu razloga razvidna potreba
pozornost usmijeri na rodno dono$enja ovoga Zakona po
uvjetovano nasilje ( razloge hitnom postupku.
vidjeti u preambuli Istamulske
konvencije). S obzirom da je Slijedom navedenoga, Va$
rodno uvjetovano nasilje ono prijedlog izmjena Kaznenog
koje je usmjereno na Zzenu zbog zakona biti ée razmotren
toga Sto je zena ili koje prilikom sljedecih izmjena i
nesrazmjerno pogada zenu ( ¢l. dopuna Kaznenog zakona.

3 t.d. Konvencije), mehanizmi
Drzave trebaju biti efikasniji, a
promicanje pune ravnopravnosti
znatno snaznije izrazeno i kroz
pravni okvir i kroz dobre prakse.
Vijece Europe ( u daljnjem
tekstu : VE) je svrhu Konvencije
definiralo nakon $to je
prethodno prepoznalo da je
ostvarenje de iure i de facto
ravnopravnosti Zzena i
muskaraca klju¢an element u
sprjecavanju nasilja nad
Zenama, da je nasilje nad
Zenama rezultat povijesno
nejednakih odnosa moéi izmedu
Zena i muskaraca koji su doveli
do dominacije nad Zzenama i do
diskriminacije Zena od strane
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muskaraca te do sprjeavanja
punog napretka Zena. VE je
prepoznalo strukturalnu narav
nasilja nad Zenama kao rodno
utemeljenog nasilja, te jednog
od kljuénih mehanizama kojim
se zene prisilno stavlja u
podreden polozaj u odnosu na
muskarce. VE je prepoznalo da
su zene i djevojcice izlozene
veéem riziku rodno utemeljenog
nasilja nego muskarci, te da
nasilje u obitelji nesrazmjerno
pogada zene. S obzirom da se
svrha Konvencije i svrha
Kaznenog zakona vezano uz
problematiku nasilja podudaraju,
AZKZ kontinuirano ustraje u
svom prijedlogu da se u ¢l. 87.
KZ uvrste definicije iz €l. 3. t. ai
d. Konvencije, te da se na
adekvatan nacin ugrade u
relevantna kaznena djela:

a) nasilje nad Zenama smatra se
krSenjem ljudskih prava i
oblikom diskriminacije zena i
oznacava sva djela rodno
utemeljenog nasilja koja imaju
za posljedicu ili ¢e vjerojatno
imati za posljedicu tjelesnu,
seksualnu , psihicku ili
ekonomsku Stetu ili patnju zena,
uklju€ujuci prijetnje takvim
djelima, prisilu ili namjerno
oduzimanije slobode, bilo da se
pojavljuju u javnom ili privatnom
Zivotu.

b) rodno utemeljeno nasilje nad
Zenama oznacava nasilje
usmjereno na Zzenu zbog toga
Sto je zena ili koje nesrazmjerno
pogada zenu.

2. U odnosu na ¢l. 81., 82.i 83.
KZ

AZKZ predlaZe da se aktualne
izmjene i dopune KZ proSire i na
pitanje kaznenopravne politike u
odnosu na djecu. Svoj prijedlog
temelji na ¢l. 64. Ustava RH i
praksi u radu sa Zenama koje su
kao djevojcice bile zrtve
seksualnog zlostavljanja. 1. U
tom smislu predlaze preispitati
propisane kazne zatvora iz
glave - kaznena djela spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja
djeteta i to na nacin da se
postroze zakonski propisani
okviri kaznjavanja. 2. Nadalje
,predlaze ozbiljno propitati
pitanje zastare u odnosu na
kaznena djela spolnog
Zlostavljanja i iskoriStavanja
djeteta, s obzirom na razorne
posljedice na Zivot djece i
njihovu kasniju sposobnost
podnosenja kaznene prijave u
zadanim zastarnim rokovima.
Mirovanje tijeka zastare do
nastupa punoljetnosti za
kaznena djela iz ¢l. 154. st.
1.t.2., 158, 159.i ¢l. 166 . KZ ,
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nije dovoljno dobro iz aspekta
zastite prava zrtava koje su
nasilje pretrpjele kao djeca.
Institut zastare naime postoji
radi konacnosti i pravne
sigurnosti, a temelji se na
utvrdenju da primjena kaznene
sankcije poslije duze vremena
postaje nesvrsishodnom. No
kod Zrtava seksualnog nasilja
koji su nasilje pretrpjeli kao
djeca odgodena je sposobnost
pokretanja postupka, s obzirom
na niz posljedica koje trpe. S
obzirom da su djeca prema
Ustavu RH pod posebnom
zastitom drzave ( ¢l. 64)
potrebno je ojacati pravni okvir
koji ¢e zlostavljanoj djeci
omoguciti pokretanje kaznenog
postupka u kasnijoj fazi Zivota
kada Ce za prijavu biti sposobni i
pri tome ukloniti ograni¢avajuci
faktor zastarnog roka. U tom
smislu AZKZ predlaZe promjenu
¢l. 81 st. 2, 82. st.3.i 83. st.2,
KZ na nacin da se propiSe da
kazneni progon i izvrdenje
kazne ne zastarjevaju za
kaznena djela 154. st.1.t.2. i st.
2. - teSko kazneno djelo protiv
spolne slobode u odnosu na
Zrtve posebno ranjive zbog
njezine dobi, 158 - spolna
zloupotreba djeteta mladeg od
petnaest godina; ¢l. 159 - spolna
zloupotreba djeteta starijeg od
petnaest godina; ¢l. 166 - teSka
kaznena djela spolnog
Zlostavljanja i iskoriStavanja
djeteta.

Razlozi: Hrvatska je ratificirala
Europsku konvenciju o zastiti
ljudskih prava i Konvenciju VE o
spreCavanju i borbi protiv nasilja
nad Zzenama i nasilja u obitelji pa
su stoga Konvencije dio
unutarnjeg pravnog poretka i
izvor prava koji je po svojoj
pravnoj snazi iznad zakona.
Presuda Sttubbings i drugi protiv
Velike Britanije relevatna je za
ovaj prijedlog buduci je
razmatrana u predmetu Zenske
osobe koja je kao dijete bila
Zlostavljana, a nije mogla
prijaviti zlostavljanje zbog
nastupa zastare. Zastitu je
osoba pokusala ostvariti pred
Ustavnim sudom i pred
Europskim sudom, no nije je
uspjela dobiti buduci je potrebno
izvrSiti promjene pravnog okvira
koji se tiCu zastare u odnosu na
seksualno zlostavljanje djece.
Podnositeljica u predmetu
Sttubings v. GB je Zena koja je u
djetinjstvu sexualno zlostavljana
od svog usvojitelja i njegovog
sina. Zbog toga je tijekom
mladenastva i kao odrasla zena
trpjela ozbiljne psihicke
probleme. Nije mogla
funkcionirati u vezama.
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Pokusala je suicid. Tek kao
odrasla osoba , u tretmanu kod
kod psihijatra, po prvi puta je
shvatila da postoji veza izmedu
seksualnog zlostavljanja koje je
pretrpjela kao dijete i njezinih
psihi¢kih problema koji je
onesposobljavaju u normalnom
Zivljenju zivota . Podnijela je
tuzbu protiv pocinitelja nasilja
trazec¢i naknadu Stete zbog
Zlostavljanja. Tuzba joj je
odbacéena zbog proteka
zastarnog roka. Druga tuziteljica
('uistom predmetu) J.L. kao
dijete je bila zlostavljana od
svog oca. Kao Zena patila je od
depresije, nesanice, naglih
promjena raspolozenja, nije
mogla ostvariti normalnu
partnersku vezu. Kada je u
jednom trenutku zatrazila pomo¢
psihijatra zbog nemogucnosti
uspostave balansa u svom
Zivotu , tijekom terapije je
shvatila da njezini problemi
proizlaze iz €injenice da je kao
dijete bila seksualno
Zlostavljana. Pokus$ala je
samoubojstvo. Pokrenula je
postupak radi naknade Stete , a
njezina tuzba je odbacena zbog
nastupa zastare. Treca
tuZiteljica (u istom predmetu)
J.P. zlostavljana je u ranom
djetinjstvu od ucitelja u Skoli.
Patila je od depresije i no¢nih
mora, osjecala se drugacijom jer
nije mogla ostvariti partnersku
vezu. Tek kada je kao
tridesetogodiSnjakinja teSko
podnijevsi oCevu smrt zatrazila
pomoc¢ psihijatra, povratila je dio
potisnutih sje¢anja te je tijekom
terapije shvatila da je uzrok
njezinih problema seksualno
zlostavljanje koje je proziviela
kao dijete. Pokrenula je
postupak radi naknade Stete, a
njezina tuzba je odbacena zbog
nastupa zastare. Svi tuzitelji su
tvrdili da im je povrijedeno pravo
na pristup sudu. Kod svih
tuzitelja zajednicko je bilo dugo
razdoblje neshvacéanja da je
njihovo ozbiljno naruseno
zdravlje posljedica seksualnog
Zlostavljanja u djetinjstvu. U
okviru pozitivnih obveza Drzave
koja proizlaze iz ratificiranih
Konvencija ali i Ustava RH,
zakonodavac bi trebao
prepoznati vaznost
nezastarjevanja kaznenih djela
seksualnog zlostavljanja djece.
Kazneni zakon medutim ne
propisuje nezastarijevanje
kaznenih djela seksualnog
Zlostavljanja djece, premda je
notorno da se radi o izvanredno
teskim kaznenim djelima koja
ostavljaju trajne posljedice za
zrtve. PocCetak tijeka zastare od
nastupa punoljetnosti nije
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dovoljan u zastiti osoba koje su
pretrpjele seksualno
zlostavljanje u djetinjstvu jer su
posljedice traume Cesto takve
da onemogucéuju zrtvu da u
duljem razdoblju pokrene
odgovarajuéi sudski postupak.
Zlostavljanje u djetinjstvu dovodi
do promjena na mozgu Zrtava
koje se prema ,Kanadskoj
studiji , Gallup, mogu prenositi
na potomke. Naucnici su do
rezultata dosli pregledom
mozdanog tkiva 18 osoba koje
su pocinile samoubojstvo, a za
koje je bilo poznato da su
Zlostavljanje u djetinjstvu. U
genomu svih 18 Zrtava
samoubojstva doslo je do
promjena u jednoj substanci
koja utje€e na produkciju
proteina u ziv€anim stanicama.
Do promjena ne dolazi u samim
genima nego u dijelovima DNK
koji reguliraju aktivnost gena.
Istrazivanje je dokazalo da je
mozak u djetinjstvu dok se
razvija vrlo osjetljiv, te da
iskustva iz tog razdoblja mogu
imati trajne posljedice na
reakcije mozga. Stoga AZKZ
predlaze promjenu zakonskog
okvira in favorem Zrtava. .

3. U odnosu na ¢l. 153. KZ

S obzirom da je temeljni
element kaznenog djela
silovanja nedobrovoljnost
(ECHR: M.C. v Bugarska; ¢l. 36
Konvencije VE o sprije¢avanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i
drugog nasilja u obitelji)
pozitivno je obuhvacanje svih
oblika silovanja u jedno kazneno
djelo i tu promjenu AZKZ
podrzava . No, AZKZ predlaze
da propisana kazna za osnovni
oblik djela bude od tri do osam
godina imajuéi u vidu teSke
pojavne oblike ovog kaznenog
djela koji upucuju na potrebu
propisivanja strozijeg
kaznjavanja, osobito kada se
ima u vidu osobito blaga
kaznenopravna praksa kroz
izricanje kazni koje se krecu oko
zakonskog minimuma.
Podizanje zakonskog minimuma
sa 6 mjeseci na 1 godinu za
osnovni oblik djela nije dovoljno
buduéi je politika izricanja
zakonskih minimuma i
ublazavanja kazni u praksi
snazno prisutna. Sukladno
¢lanku 49. KZ ako je za neko
kazneno djelo propisana
minimalna kazna zatvora od 1.
g. ona se moze ublaziti do Sest
mjeseci, a ako je propisan
minimum od tri godine, kazna se
moze ublaziti do jedne godine.
Imajuci u vidu potrebu snazenija
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odgovora drzave na rodno
uvjetovano nasilje i iskazanu
politiku volju da se upravo ovim
izmjenama pridonese boljoj
zastiti zrtava i oStrijem progonu
pocinitelja buduéi se na taj nacin
suzbijaju svi oblici diskriminacije
Zena i promice puna
ravnopravost Zena i muskaraca,
kaznu je potrebno propisati u
trajanju od tri do osam godina.

4. U odnosu na ¢l. 156. KZ

Dosada$nje izmjene i dopune
KZ nisu obuhvatile ¢l.156. KZ -
spolno uznemiravanje na nacin
kako bi to proizlazilo iz
Istambulske konvencije. Stoga
AZKZ predlaze da se
promjenama obuhvati i ovo
kazneno djelo. AZKZ je u svojim
dosadasnjim sudjelovanjem u e-
savjetovanjima vezano uz
prijedlog izmjena ZZNO
predlozila da spolno
uznemiravanje ne bude
predmetom razmatranja u
prekr§ajnim nego u kaznenim
postupcima, buduc¢i dovodi do
nepotrebnog dualiteta i daljnjih
problema razgrani€enju u
primjeni zakona i pravila ne bis
in idem. Cl. 40. Istambulske
konvencije nalaze obvezu
Drzavi da poduzme mjere
kojima ¢e osigurati da svaki
oblik nezeljenog verbalnog,
neverbalnog ili tjelesnog
ponas$anja seksualne naravi s
ciliem ili u€¢inkom povrede
dostojanstva neke osobe,
osobito ako stvara zastraSujuce,
neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo
ozracje, bude predmet kaznenih
ili drugih pravnih sankcija.
Spolno uznemiravanje na koje
se primjenjuje ZZNO i ¢l. 156..
KZ predstavlja protupravna djela
koja nesrazmjerno pogadaju
Zene, stoga AZKZ smatra da
promjene zakonskog okvira,
nedugo nakon ratifikacije
Konvencije, trebaju dovesti do
Zeljenih promjena u vidu
snaznijeg i jasnijeg odgovora
drzave na rodno uvjetovano
nasilje. Stoga, AZKZ predlaze
da se u ¢l. 156. uskladi sa
Istambulskom konvencijom te
da da ¢l. 40 Istamublske
konvncije bude ugraden kao
osnovni oblik djela, a da
sadasnji ¢l. 1. postane
kvalifikatorno oblik djela, time da
su dodane i rijeci : prema bliskoj
osobi i ako je djelo po€injeno iz
mrznje. Predlozeni tekst izmjene
i dopune glasi: 1. Tko spolno
uznemirava drugu osobu kaznit
¢e se kaznom zatvora do jedne
godine 2. Tko spolno
uznemirava drugu osobu kojoj je
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nadreden ili koja se prema
njemu nalazi u odnosu
zavisnosti ili koja je posebno
ranjiva zbog teske bolesti,
invaliditeta, ovisnosti, trudnoce,
teSke tjelesne ili duSevne
smetnje, ili prema bliskoj osobi
ili je djelo poc€injeno iz mrznje
kaznit ¢e se kaznom tavora od
jedne do pet godina.
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