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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, s
Konacnim prijedlogom zakona koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 24. kolovoza 2022. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZzeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca,
ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana Malenicu i drzavne tajnike Zdravka Zrinu$ica, Stipu
Zupana, Stjepana Curaja, mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinovica i Sanjina Rukavinu.

PREDSJEDNI

éGordan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/115
URBROJ: 50301-21/21-22-3

Zagreb, 24, kolovoza 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, s KonaCnim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro¢iséeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zatiti od nasilja u obitelji, s Konacnim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca,
ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana Malenicu i drZavne tajnike Zdravka ZrinusSica, Stipu
Zupana, Stjepana Curaja, mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinovi¢a i Sanjina Rukavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTITI OD NASILJA U
OBITELJI, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, kolovoz 2022.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTITI
OD NASILJA U OBITELJI

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10. - pro¢iséeni tekst i 5/14.
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Prvi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji donesen je 2003. (,,Narodne novine®, broj
116/03. - u daljnjem tekstu ZZNO/03). Njime se problem zastite od nasilja u obitelji prvi put
sustavno obradio u jednom propisu. Naime, dotad su o nasilju u obitelji postojale dvije
odredbe u Obiteljskom zakonu (,,Narodne novine®, broj 162/98.), koje su bile predmetom
kritika zbog niza sadrzajnih manjkavosti i neprovedivosti u praksi. Naime, Obiteljskim
zakonom iz 1998. obiteljsko nasilje je prepoznato kao specifi¢an oblik nasilja te je zabranjeno
nasilnicko ponaSanje bra¢nog druga ili bilo kojeg punoljetnog ¢lana obitelji (¢lanak 118.).
KrSenje te zabrane kaznjavalo se kao prekrsaj, zatvorom u trajanju do 30 dana (¢lanak 362.).
Medutim, navedene odredbe nisu precizno definirale tko se smatra clanom obitelji, a pojam
nasilni¢kog ponasanja u obitelji nisu uopce definirale. Takoder, prigovaralo se propisivanju
prekrSajne sankcije Obiteljskim zakonom, i1 to samo jedne vrste sankcije, bez moguénosti
njene individualizacije.

lako je ZZNO/03 relativno uspjeSno odgovorio na navedene kritike i iako je njegova
SestogodiSnja primjena dovela do zna€ajnih pozitivnih pomaka u podruc¢ju razvoja prevencije
1 zaStite od nasilja u obitelji, Zakon je 1 dalje sadrzavao odredene nedostatke, koji su se
ogledali u velikom broju upucujucih odredbi, koje su posljedicno rezultirale nedoumicom u
njegovoj primjeni, kao i odredbi koje nisu bile uskladene s odredbama Prekr$ajnog zakona
(,,Narodne novine®, broj 107/07.).

Radi uklanjanja uoc¢enih nedostataka, 2009. donesen je novi Zakon o zastiti od nasilja u
obitelji (,,Narodne novine®, broj 137/09. - u daljnjem tekstu ZZNO/09). Predmetni je Zakon,
kao novine uveo prosirenje kruga osoba koje ulaze u pojam obitelj s obzirom na ostale zakone
koji ureduju odnose u obitelji, proSirenje definicije nasilja u obitelji, kroz propisivanje
,ekonomskog nasilja®, kao njegovog pojavnog oblika, kao i pooStravanje zakonske politike
kaZnjavanja.

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji iz 2009. u primjeni je bio do 1. sijecnja 2018., kada
je stupio na snagu novi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine*, broj 70/17. - u
daljnjem tekstu ZZNO/17). Potreba njegova donoSenja, nastala je, medu ostalim, kao rezultat
¢injenice da je 1. sijecnja 2013. stupio na snagu novi Kazneni zakon (,,Narodne novine®, br.
125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17., 118/18., 126/19. i 84/21., u daljnjem tekstu: KZ/11).
Naime, KZ/11 je definirao znaenje izraza ¢lanova obitelji i bliskih osoba za potrebe toga
Zakona, a koje je u cilju postizanja sveobuhvatne zastite zrtava nasilja u obitelji, bilo potrebno



uskladiti s krugom osoba na koji ¢e se ZZNO/17 primjenjivati. Takoder, KZ/11 izmijenio je
koncept inkriminiranja obiteljskog nasilja na nacin da je propisao kaznjavanje nasilnickog
ponasanja u obitelji kroz cijeli niz kaznenih djela kao njihov kvalifikatorni oblik. Kritike
navedenog koncepta, koje su se ogledale u Cinjenici, da ponasanja koja u svojoj biti
predstavljaju nasilniStvo u obitelji nisu pokrivena kaznenopravnom regulativom, nastojale su
se otkloniti Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (,,Narodne novine®, broj
56/15.), kojim je nasilje u obitelji propisano kao samostalna inkriminacija. O izmjenama
kaznenog zakonodavstva, bilo je nuzno voditi racuna prilikom propisivanja pojavnih oblika
nasilja u obitelji u prekrSajnom zakonodavstvu, a sve kako bi se izbjegla povreda nacionalnog
ne bis in idem, koja je u nekoliko navrata rezultirala osudama Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava (predmet: Maresti protiv Hrvatske, presuda Europskog
suda za ljudska prava od 25. lipnja 2009., broj: 55759/07).

Donosenje ZZNO/17, osim stupanjem na snagu novog nacionalnog kaznenog
zakonodavstva, bilo je uvjetovano i potrebom transponiranja odnosno implementiranja
europskih i medunarodnih instrumenta u prekr$ajno zakonodavstvo. Transponiranje Direktive
2012/29/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijeéa
2001/220/PUP (SL L 315, 14. 11. 2012.) i implementacija Konvencije o sprjecavanju i borbi
protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji (,,Narodne novine - Medunarodni ugovori®, broj
4/18.) u ZZNO/17, prije same ratifikacije, rezultirali su podizanjem pravnih standarda zastite
zrtve, jaCanjem njene procesnopravne pozicije, sprjecavanjem sekundarne viktimizacije, te
hitno$¢u postupanja svih nadleznih tijela.

Prve izmjene ZZNO/17 predloZene su Zakonom o izmjenama 1 dopuni Zakona o zastiti
od nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, broj 126/19.). Njime su revidirana vazeca zakonska
rjeSenja u pogledu pojavnih oblika nasilja u obitelji, u cilju odredivanja jasnijeg kriterija
razgrani¢enja izmedu prekrSaja prema ZZNO/17 1 kaznenih djela protiv tjelesnog integriteta
pocinjenih prema bliskoj osobi. Nastavno, predmetnim se izmjenama krug osoba na koji se
ZZNO/17 primjenjuje dodatno uskladio sa znafenjem izraza i definicijom ¢lana obitelji iz
Clanka 87. stavka 8. KZ/11. Osim toga, prepoznata je potreba provodenja zakonskog
poostravanja prekrSajnih kazni u odnosu na pojavne oblike nasilja u obitelji kaznjive sukladno
ZZNO/17.

Druga dopuna ZZNO/17, bila je rezultat potrebe njegova uskladenja s Nacrtom
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, s Kona¢nim prijedlogom
zakona, kojim se dopunjava znacenje izraza bliske osobe iz Clanka 87. stavka 9. KZ/11
sadasnjim ili biv§im parterima u intimnoj vezi.

Ovim Prijedlogom zakona predlaze se, kao rezultat potrebe njegova uskladenja sa
Zakonom o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, broj
57/22.), izmjena odredbi koje sadrzavaju pozivanja na hrvatsku kunu, a koje je potrebno
izmijeniti prije uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.

Naime, Republika Hrvatska je potpisivanjem Ugovora o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj uniji (u daljnjem tekstu: Ugovor o pristupanju) postala stranka Ugovora o
Europskoj uniji, kao i Ugovora o funkcioniranju Europske unije i Ugovora o osnivanju
Europske zajednice za atomsku energiju, ¢ime su odredbe temeljnih ugovora Europske unije
postale obvezne i za Republiku Hrvatsku. Buduci da je uspostava ekonomske i monetarne
unije €ija je valuta euro definirana Ugovorom o Europskoj uniji iz 1992. (¢lanak 3. procis¢ene



verzije tog Ugovora), Republika Hrvatska je putem Ugovora o pristupanju preuzela obvezu
uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj nakon §to budu ispunjeni propisani
uvjeti kao 1 odredbe propisa koje se odnose na drzave Clanice Europske unije (u daljnjem
tekstu: drzava clanica) u kojima je euro sluzbena valuta. Iste odredbe obvezuju sve drzave
¢lanice koje su Europskoj uniji (u daljnjem tekstu: EU) pristupile nakon potpisivanja Ugovora
0 Europskoj uniji.

U listopadu 2017. Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) i Hrvatska
narodna banka predstavile su Strategiju za uvodenje eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Eurostrategija), u kojoj su, izmedu ostalog, detaljno analizirane
koristi 1 troSkovi uvodenja eura kao sluzbene valute, a iz koje proizlazi da ¢e u slucaju
Republike Hrvatske prednosti znatno premasiti nedostatke. U Eurostrategiji je takoder
utvrdeno kako Republika Hrvatska ispunjava sve formalne kriterije za uvodenje eura, osim
kriterija koji se ti¢e dvogodiSnjeg sudjelovanja u Europskom te¢ajnom mehanizmu (u
daljnjem tekstu: ERM I1).

Nakon toga, u srpnju 2020. Republika Hrvatska je usla u ERM II, a Vlada je na sjednici
odrzanoj 23. prosinca 2020. donijela Nacionalni plan zamjene hrvatske kune eurom (u
daljnjem tekstu: Nacionalni plan), u kojem je sadrzan pregled svih vaznijih aktivnosti koje ¢e
sudionici priprema za uvodenje eura, iz privatnog i javnog sektora, provoditi u okviru
priprema za uvodenje eura. Nacionalnim planom su pojasnjena temeljna nacela za provedbu
postupka uvodenja eura, kao i sam tijek zamjene valuta, dan je pregled pravnog okvira na
razini EU Kkoji ureduje pitanje upotrebe eura kao zajedniCke valute te je opisana potrebna
prilagodba nacionalnog zakonodavstva za uvodenje eura.

S tim u svezi, temeljem ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske
(,,Narodne novine®, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18. i 80/22.), Vlada je na sjednici
odrzanoj 16. rujna 2021., donijela Zakljucak kojim se s ciljem provedbe Nacionalnog plana,
utvrduje popis zakona i podzakonskih propisa koje ¢e biti potrebno izmijeniti, radi pune
prilagodbe hrvatskog zakonodavstva uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj, sukladno Odluci o donoSenju Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eurom
(,,Narodne novine®, broj 146/20.).

Slijedom navedenog, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine*, br. 70/17.,
126/19. i 84/21.) uvrsten je u I. skupinu zakona koji sadrzavaju znacajnija pozivanja na
hrvatsku kunu 1 koje je potrebno izmijeniti prije uvodenja eura kao sluzbene valute u
Republici Hrvatskoj, a koje izmjene su predlozene ovim Prijedlogom zakona.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Ovim Prijedlogom zakona predlaze se odredbe Zakona o zastiti od nasilja u obitelji koje
sadrzavaju pozivanja na hrvatsku kunu (¢lanak 22., ¢lanak 23. i ¢lanak 24.) izmijeniti na nacin
da se iznosi u kunama zamijene iznosima u eurima. Predmetni iznosi izraCunati Su
koristenjem fiksnog teCaja konverzije koji je odreden na razini 1 euro=7,53450 kuna, a
utvrden je Uredbom Vijeca (EU) 2022/1208 od 12. srpnja 2022. o izmjeni Uredbe (EZ) br.
2866/98 u pogledu stope konverzije eura za Hrvatsku. Prilikom prera¢unavanja granica
novc€anih kazni u ¢lancima 22., 23. i 24. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji koristeno je
pravilo iz Clanka 69. stavak 3. Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj 0 zaokruzivanju dobivenog iznosa na niZzu deseticu.



Izmijenjene odredbe stupit ¢e na snagu na dan uvodenja eura kao sluzbene valute u
Republici Hrvatskoj.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Donosenjem Zakona o izmjenama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji i njegovim
stupanjem na snagu, danom uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj odredbe
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji koje se odnose na izricanje nov¢anih kazni biti ¢e
izrazene u valuti koja ¢e postati zakonsko sredstvo placanja u Republici Hrvatskoj, odnosno
euro.

I11. OCJENA I 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona sredstva su osigurana u okviru redovnog poslovanja
razdjela 109 - Ministarstva pravosuda i uprave te nije potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br.
81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
123/20.), zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada to zahtijevaju osobito opravdani
razlozi.

Ovim Prijedlogom zakona se Zakon o zastiti od nasilja u obitelji prilagodava
predstoje¢em uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj iz ¢ega je razvidna
potreba hitnosti u postupanju. Slijedom navedenoga, predlaze se donoSenje ovoga Zakona po
hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O ZASTITI OD NASILJA U OBITELJI

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji (Narodne novine, br. 70/17., 126/19. i 84/21.) u
¢lanku 22. stavku 1. rijeci: ,,2000,00 kuna“, zamjenjuju se rije¢ima: ,,260,00 eura“.

U stavku 2. rijeci: ,,6000,00 kuna* zamjenjuju se rijecima: ,,790,00 eura“.

U stavku 3. rijeci: ,,7000,00 kuna“ zamjenjuju Se rijecima: ,,920,00 eura®.

U stavku 4. rijeci: ,,8000,00 kuna“ zamjenjuju se rijecima: ,,1.060,00 eura®.

U stavku 5. rijeci: ,,12.000,00 kuna‘“ zamjenjuju se rijecima: ,,1.590,00 eura®.

U stavku 6. rijeci: ,, 17.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,2.250,00 eura®.
Clanak 2.

U c¢lanku 23. rijeci: ,,3000,00 kuna do 10.000,00 kuna.“ zamjenjuju se rije¢ima:
,,390,00 eura do 1.320,00 eura.*.

Clanak 3.
U ¢lanku 24. rijeci: ,,3000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,390,00 eura“.
Clanak 4.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu na dan uvodenja
eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatsko;.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanke 1. - 3.

Ovim se ¢lancima propisani minimumi i maksimumi novc¢anih kazni izrazeni u kunama
zamjenjuju nov¢anim kaznama propisanim u eurima.

Prilikom preracunavanja granica novcanih kazni koristeno je pravilo iz ¢lanka 69. stavak 3.
Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj o zaokruzivanju
dobivenog iznosa na nizu deseticu. Propisane kazne su neznatno ublazene zaokruzivanjem
dobivenog iznosa na nizu deseticu, jer u slucaju kada bi propisane kazne u eurima bile stroze
od onih koje su propisane u kunama, zbog nacela primjene blazeg propisa i vremenskog
vazenja prekrSajnog zakonodavstva iz ¢lanka 3. PrekrSajnog zakona, tijela javne vlasti bi
prilikom izricanja kazne bila obvezna primijeniti blazi propis.

Odredbe ¢e stupiti na snagu na dan uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj,
odnosno na dan kada ¢e euro postati sluzbena novéana jedinica i zakonsko sredstvo placanja u
Republici Hrvatskoj, a do tad ¢e se primjenjivati nov€ani prag izrazen u kunama.

Uz ¢lanak 4.

Ovim c¢lankom propisano je stupanje Zakona na snagu i njegova objava u ,,Narodnim
novinama®. S obzirom da se Prijedlogom zakona predlazu isklju¢ivo izmjene povezane s
uvodenjem eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, sve odredbe Zakona stupaju na
snagu na dan uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Clanak 22.

(1) Tko pocini nasilje iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, kaznit ¢e se za prekr$aj novéanom kaznom
u iznosu od najmanje 2000,00 kuna ili kaznom zatvora do 90 dana.

(2) Tko ponovi nasilje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se za prekrSaj novéanom kaznom u
iznosu od najmanje 6000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 30 dana.

(3) Tko u nazocnosti djeteta ili osobe s invaliditetom ili osobe starije Zivotne dobi pocini
nasilje iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom u iznosu od
najmanje 7000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 45 dana.

(4) Tko ponovi nasilje u obitelji iz stavka 3. ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se za prekrSaj novéanom
kaznom u iznosu od najmanje 8000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 60
dana.

(5) Ako je nasilje iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinjeno na Stetu djeteta ili osobe s invaliditetom
ili osobe starije Zivotne dobi, pocinitelj ¢e se kazniti za prekrSaj novéanom kaznom u iznosu
od najmanje 12.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 70 dana.

(6) Tko ponovi nasilje u obitelji iz stavka 5. ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom
kaznom u iznosu od najmanje 17.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 80
dana.

Clanak 23.

Osobe iz ¢lanka 7. stavka 1. ovoga Zakona koje ne prijave policiji ili drzavnom odvjetniStvu
pocinjenje nasilja u obitelji za koje su saznale u obavljanju svojih poslova, kaznit ¢e se
novéanom kaznom u iznosu od najmanje 3000,00 kuna do 10.000,00 kuna.

Clanak 24.
Pocinitelj nasilja u obitelji koji ne postupa u skladu s izreCenom zaStitnom mjerom kaznit ¢e

se za prekrSaj nov€anom kaznom u iznosu od najmanje 3000,00 kuna ili kaznom zatvora od
najmanje deset dana.



PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoS$cu.



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLUENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji, s Kona¢nim prijedlogom Zakona.

Ministarstvo pravosuda i uprave

IzvjeSéivanje

11. kolovoza 2022.

Izvjesce

Zakon o izmjenama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, s
Konacnim prijedlogom Zakona

/

Ministarstvo pravosuda i uprave

Za izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji, s Konacnim prijedlogom Zakona
Radna skupina nije osnivana.

Prijedlog Zakona objavljen je 26. srpnja 2022. godine na
portalu e-savjetovanje.

Javno savjetovanje bilo je otvoreno do 10. kolovoza 2022.
godine.

Autonomna Zenska kuéa Zagreb

Vidi dokument Analiza dostavljenih primjedbi.
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Troskovi provedenog savjetovanja  Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva.

2\2



|zvjeSC€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji, s Konacnim prijedlogom Zakona

Redni broj  Korisnik Isje¢ak

1 Autonomna PRIJEDLOG ZAKONA O
Zenska kuca IZMJENAMA ZAKONA
Zagreb O ZASTITI OD NASILJA

U OBITELJI

Komentar

lako je prijedlog izmjena zakona Nije prihvaéen

usmjeren na uskladenja koja je
potrebno izvrsiti u odnosu na
ocekivanu promjenu valute u
Eur, zalaZzuc¢i se za prava Zena i
zastitu od rodno uvjetovanog
nasilja ustrajemo u slijede¢em
prijedlogu:

Predlazemo da se izmjenama i
dopunama obuhvati ¢lanak 10.
ZZNO na nacin da se u brise
toCka 4. stavka 1 - rije€i spolno
uznemiravanje. Predlazemo
promjenu kazneno pravne
politike bududéi su u tijeku
izmjene i dopune KZ te
ustrajemo u prjedlogu da spolno
uznemiravanje ne bude
predmetom razmatranja u
prekr§ajnim nego u kaznenim
postupcima, buducéi dovodi do
nepotrebnog dualiteta i daljnjih
problema razgrani€enju u
primjeni zakona i pravila ne bis
in idem. Uz navedeno,
procesuiranje seksualnog
uznemiravanja kroz prekrsajni
postupak, predstavlja
banaliziranje ozbiljnog nasilja
koje pretezito pogada Zene.
Njime se ne postize svrha
kaznjavanija niti specijalnom niti
generalnom prevencijom, a
paralelno s navedenim }
obezvrjeduju se prava zena. Cl.
40. Istambulske konvencije
nalaze obvezu Republici
Hratskoj da poduzme mjere
kojima ¢e osigurati da svaki
oblik nezeljenog verbalnog,
neverbalnog ili tjelesnog
ponasSanja seksualne naravi s
ciliem ili u¢inkom povrede
dostojanstva neke osobe,
osobito ako stvara zastraSujuce,
neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo
ozracje, bude predmet kaznenih
ili drugih pravnih sankcija.
Spolno uznemiravanje na koje
se primjenjuje ZZNO i ¢l. 156..
KZ predstavlja protupravna djela
koja nesrazmjerno pogadaju
Zene, stoga AZKZ smatra da
promjene zakonskog okvira,
nakon ratifikacije Konvencije,
trebaju dovesti do Zeljenih
promjena u vidu snaznijeg i
jasnijeg odgovora drzave na
rodno uvjetovano nasilje. AZKZ i
Centar za Zene zZrtve rata Rosa
predlaze da se ¢l. 156. uskladi
sa Europskom konvencijom o
zastiti ljudskih prava | sa
Istambulskom konvencijom te
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Status odgovora

Odgovor

Vlada Republike Hrvatske je
na sjednici odrzanoj 23.
prosinca 2020. godine
donijela Nacionalni plan
zamjene hrvatske kune
eurom, u kojem je sadrzan
pregled svih vaznijih aktivnosti
koje ¢e sudionici priprema za
uvodenje eura, iz privatnog i
javnog sektora, provoditi u
okviru priprema za uvodenje
eura.

S tim u svezi, Zakon o zastiti
od nasilja u obitelji (Narodne
novine, br. 70/17, 126/19 i
84/21) uvrsten je u |. skupinu
zakona koji sadrzavaju
znacajnija pozivanja na
hrvatsku kunu i koje je
potrebno izmijeniti prije
uvodenja eura kao sluzbene
valute u Republici Hrvatskoj, a
koji zakon je, sukladno tocki 4.
Zakljucka Vlade Republike
Hrvatske, usmjeren iskljucivo
na provedbu prilagodbe
uvodenju eura i u kojim su sve
odredbe izmijenjene iskljucivo
zbog te prilagodbe te je iz
navedenog razloga razvidna
potreba donos$enja ovoga
Zakona po hithom postupku.

Slijedom navedenoga, Vas
prijedlog izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji biti ce
razmotren prilikom sljedecih
izmjena i dopuna Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji.



da da ¢l. 40 Istamublske
konvncije bude ugraden kao
osnovni oblik djela, a da
sadasnji ¢l. 1. postane
kvalifikatorni oblik djela, time da
su dodane i rijeci : prema bliskoj
osobi i ako je djelo pocinjeno iz
mrznje. Radi se o kazneno
pravnoj politici Republike
Hrvatske koja mora percipirati
dogadanja i svjedoCanstva zena
koje su u posljednje vrijeme
javno progovorile o proZivljenom
seksualnom uznemiravanju.
Intenzitet djela moze biti takav
da nije potrebno njegovo
ponavljanje da bi bio predmetom
razmatranja u kaznenom
postupku. Javno poznati slu¢aj
epilog je imao u nezakonitoj
sudskoj odluci i javnoj isprici
predsjednika Vrhovnog suda
RH. Jednako tako, odnos
nadredenosti nije sam po sebi
dovoljan kriterij da bi djelo bilo
predmetom kaznenopravnog
postupka. Kljuéno je $to mi kao
drustvo Zelimo postici
represivnim odgovorom, a
dosadasnji primjeri pokazuju da
pravni propisi de lege lata nisu
prihvatljivi jer ne zadovoljavaju
minimalne standarde zastite
Zenskih ljudskih prava i da
moraju biti promijenjeni. Radnoj
skupini za izmjene KZ
predloZeno je da tekst izmjene i
dopune ¢€l. 56. KZ-a glasi:
Spolno uznemiravanje 1. Tko
spolno uznemirava drugu
osobu; kaznit ¢e se kaznom
zatvora do tri godine. 2. Tko
spolno uznemirava drugu osobu
kojoj je nadreden ili koja se
prema njemu nalazi u odnosu
zavisnosti ili koja je posebno
ranjiva zbog teske bolesti,
invaliditeta, ovisnosti, trudnoce,
teSke tjelesne ili duSevne
smetnje, ili prema bliskoj osobi
ili je djelo poc€injeno iz mrznje;
kaznit ¢e se kaznom zavora od
jedne do pet godina. 3. Spolno
uznemiravanje je svako
verbalno, neverbalno ili fizicko
nezeljeno ponasanje spolne
naravi koje ima za cilj ili stvarno
predstavlja povredu
dostojanstva osobi, koje
uzrokuje strah, neprijateljsko,
ponizavajuce ili uvredljivo
okruzenje. 4. Kazneno djelo iz
ovog ¢lanka progoni se po
sluzbenoj duznosti. U skladu sa
navednim prijedlogom,
predlazemo brisanje spolnog
uznemiravanja kao oblika
prekrsaja iz ¢l. 10. ZZNO.
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