


VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/52
URBROJ: 50301-05/14-22-5

Zagreb, 24. kolovoza 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o cestama, s Konačnim prijedlogom 
zakona

Na temelju članka 85. Ustava Republike PIrvatske („Narodne novine", br. 
85/10. - pročišćeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članaka 172. i 
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora („Narodne novine", br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 
53/20., 1 19/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike 
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o cestama, s Konačnim prijedlogom 
zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca, 
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra mora, prometa i infrastrukture Olega 
Butkovića i državne tajnike Zdravka Zrinušića, Stipu Župana, Stjepana Curaja, Tomislava 
Mihotića, Josipa Bilavera i dr. sc. Alena Gospočića.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O CESTAMA,  

S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zagreb, kolovoz 2022. 



 

PRIJEDLOG ZAKONA O 

IZMJENAMA ZAKONA O CESTAMA 

 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 

podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. - pročišćeni tekst i 

5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). 

 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 

 

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 10. svibnja 2018. donijela Odluku o 

donošenju Strategije za uvođenje eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj („Narodne 

novine“, br. 43/18.).  

 

Nastavno na navedeno, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 23. prosinca 

2020. godine donijela Odluku o donošenju Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eurom 

(„Narodne novine“, br. 146/20.). U predmetnom Nacionalnom planu dan je pregled svih 

važnijih aktivnosti koje će sudionici priprema za uvođenje eura, iz privatnog i javnog sektora, 

provoditi u okviru priprema za uvođenje eura.  

 

Nadalje, s ciljem provedbe Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eurom Vlada 

Republike Hrvatske 16. rujna 2021. godine donijela je Zaključak o provedbi zakonodavnih 

aktivnosti povezanih s uvođenjem eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj kojim je 

 utvrdila popis zakona i podzakonskih propisa koje je potrebno izmijeniti radi pune prilagodbe 

hrvatskog zakonodavstva uvođenju eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj. Istim 

Zaključkom zadužila je tijela državne uprave da odgovarajuće izmjene relevantnih propisa 

pravovremeno upute u proceduru, a radi donošenja tih propisa u rokovima koji će omogućiti 

nesmetanu prilagodbu uvođenju eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj.  

 

Zakon o cestama pripada u kategoriju propisa koji sadržava određen broj pozivanja na 

kunu i potrebno je izmijeniti njegove odredbe povezane s kunom prije uvođenja eura kao 

službene valute u Republici Hrvatskoj.  

  

Sukladno navedenom, a radi usklađivanja važećih propisa sa Zakonom o uvođenju 

eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj („Narodne novine“, broj 57/22.) predlaže se 

Zakon o izmjenama Zakona o cestama.  

 

 

III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 
 

 Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom 

proračunu Republike Hrvatske. 
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IV. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 

U skladu s člankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora („Narodne novine“, br. 81/13., 

113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 

123/20.) predlaže se donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku, radi osobito opravdanih 

državnih razloga, odnosno radi provedbe Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eurom s 

ciljem da Republika Hrvatska postane dijelom ekonomske i monetarne unije čija je valuta 

euro.  

 

Naime, uspostava ekonomske i monetarne unije čija je valuta euro definirana je 

Ugovorom o Europskoj uniji iz 1992. (članak 3. pročišćene verzije tog Ugovora), a Republika 

Hrvatska je putem svoga pristupnog ugovora preuzela obvezu uvođenja eura nakon što ispuni 

propisane uvjete kao i druge odredbe koje se odnose na države članice koje rabe zajedničku 

valutu. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O 

IZMJENAMA ZAKONA O CESTAMA 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o cestama („Narodne novine“, br. 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14., 110/19. i 

144/21.), u članku 91. stavku 2. podstavku 1. riječi: „0,20 kuna“ zamjenjuju se riječi: „0,03 

eura“. 

 

U podstavku 2. riječi: „0,80 kuna“ zamjenjuju se riječima: „0,11 eura“. 

 

Članak 2. 

 

U članku 113. stavku 1. riječi: „od 30.000,00 do 75.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 

3.980,00 do 9.950,00 eura“. 

 

U stavku 2. riječi: „od 2.000,00 do 8.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 260,00 do 

1.060,00 eura“. 

 

Članak 3. 

 

U članku 114. stavku 1. riječi: „od 10.000,00 do 30.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 

1.320,00 do 3.980,00 eura“. 

 

U stavku 2. riječi: „od 2.000,00 do 8.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 260,00 do 

1.060,00 eura“. 

 

U stavku 3. riječi: „od 10.000,00 do 30.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 1.320,00 do 

3.980,00 eura“. 

 

Članak 4. 

 

U članku 115. stavku 1. riječi: „od 10.000,00 do 50.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 

1.320,00 do 6.630,00 eura“. 

 

U stavku 2. riječi: „od 2.000,00 do 10.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 260,00 do 

1.320,00 eura“. 

 

U stavku 3. riječi: „od 5.000,00 do 30.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 660,00 do 

3.980,00 eura“. 

 

U stavku 4. riječi: „od 2.000,00 do 10.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 260,00 do 

1.320,00 eura“. 

 

Članak 5. 

 

U članku 115.a stavku 1. riječi: „od 100.000,00 do 500.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: 

„od 13.270,00 do 66.360,00 eura“. 
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U stavku 2. riječi: „od 5.000,00 do 20.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 660,00 do 

2.650,00 eura“. 

 

U stavku 3. riječi: „od 50.000,00 do 250.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 6.630,00 

do 33.180,00 eura“. 

 

U stavku 4. riječi: „od 5.000,00 do 20.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 660,00 do 

2.650,00 eura „. 

 

Članak 6. 

 

Ovaj Zakon objavit će se u „Narodnim novinama“, a stupa na snagu na dan uvođenja eura kao 

službene valute u Republici Hrvatskoj.  

 

 

 



5 

 

O B R A Z L O Ž E N J E 

 

 

Uz članke 1. do 5. 

 

Ovim člancima izmjenjuju se odredbe povezane sa kunom prije uvođenja eura kao službene 

valute u Republici Hrvatskoj. 

 

Uz članak 6. 

 

Ovim se člankom određuje dan stupanja na snagu Zakona. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU 

 

 

Naknada za financiranje građenja i održavanja javnih cesta 

 

Članak 91. 

 

(1) Naknada za financiranje građenja i održavanja javnih cesta iz članka 86. stavka 1. točke 

11. ovoga Zakona uplaćuje se iz državnog proračuna na energente: 

 

1. Motorne benzine koji se koriste kao pogonska goriva: 

1.1. Olovni benzin iz tarifnih oznaka KN 2710 11 31, 2710 11 51, 2710 11 59, 

1.2. Bezolovni benzin iz tarifnih oznaka KN 2710 11 31, 2710 11 41, 2710 11 45, 

2710 11 49. 

2. Plinska ulja iz tarifnih oznaka KN 2710 19 41 do 2710 19 49 koja se koriste kao 

pogonska goriva. 

 

(2) Naknada iz stavka 1. ovoga članka uplaćuje se po litri naplaćene trošarine na energente, i to: 

 

– u iznosu od 0,20 kuna na račun Hrvatskih autocesta d.o.o., 

– u iznosu od 0,80 kuna na račun Hrvatskih cesta d.o.o. 

 

(3) Naknada iz stavka 2. ovoga članka isplaćuje se na račun Hrvatskih autocesta d.o.o. i 

Hrvatskih cesta d.o.o. najviše do iznosa koji je za te namjene osiguran u državnom proračunu za 

pojedinu proračunsku godinu. 

 

 

X. PREKRŠAJNE ODREDBE 

 

Članak 113. 

 

(1) Novčanom kaznom od 30.000,00 do 75.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj pravna osoba 

koja upravlja javnom cestom, odnosno koncesionar: 

 

1. ako postupi suprotno odredbama članka 9. stavaka 13. i 14. ovoga Zakona, 

2. ako ne osigura uklanjanje oštećenih i napuštenih vozila te drugih stvari s javne ceste 

(članak 26. stavak 1. podstavak 6.), 

3. ako ne održava javnu cestu sukladno propisu iz članka 26. stavka 3. ovoga Zakona, 

4. ako ne obavijesti javnost o stanju i prohodnosti javnih cesta i meteorološkim uvjetima 

(članak 31. podstavak 1.), 

5. ako ne postupi sukladno odredbi članka 45. stavka 4. i 5. ovoga Zakona, 

6. ako ne poduzme mjere za otklanjanje štete, opasnosti od oštećenja javne ceste i 

opasnosti za sigurnost prometa na javnoj cesti (članak 57. stavak 4.), 

7. ako postavi reklame protivno odredbi članka 59. ovoga Zakona, 

8. ako u opravdanom slučaju javnu cestu ne zatvori za promet (članak 60. stavak 1.), 

9. ako pri izvođenju radova ne postupi sukladno članku 62. stavku 1. i 2. ovoga Zakona. 

 

(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja 

upravlja javnom cestom odnosno koncesionaru novčanom kaznom od 2.000,00 do 8.000,00 

kuna. 
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Članak 114. 

 

(1) Novčanom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj pravna osoba: 

1. ako postupi suprotno odredbama članka 45. stavka 2. i 3. ovoga Zakona, 

2. ako izvede priključak i prilaz na javnu cestu bez suglasnosti ili se ne pridržava uvjeta iz 

suglasnosti (članak 51. stavak 3.), 

3. ako postupi suprotno odredbi članka 55. stavka 3. ovoga Zakona, 

4. ako postupa suprotno odredbi članka 56. stavka 1. i 2. ovoga Zakona, 

5. ako ne postupi sukladno odredbi članka 57. stavka 1., 2. i 3. ovoga Zakona, 

6. ako ne postupi sukladno odredbi članka 58. stavka 1. i 2. ovoga Zakona, 

7. ako postavi reklame protivno odredbi članka 59. ovoga Zakona. 

 

(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi 

novčanom kaznom od 2.000,00 do 8.000,00 kuna. 

 

(3) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i fizička osoba novčanom kaznom od 

10.000,00 do 30.000,00 kuna. 

 

Članak 115. 

 

(1) Novčanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit će se pravna osoba 

koja kao vlasnik vozila nije platila cestarinu sukladno članku 9. stavku 19. ovoga Zakona. 

 

(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi 

novčanom kaznom od 2.000 do 10.000 kuna, kao i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja na 

zahtjev Hrvatskih autocesta d.o.o. odnosno koncesionara nije dostavila vjerodostojan podatak 

o identitetu osobe koja je upravljala vozilom u vlasništvu pravne osobe u skladu s člankom 9. 

stavcima 20. i 21. ovoga Zakona. 

 

(3) Novčanom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit će se fizička osoba obrtnik i 

osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost: 

 

1. koja nije platila cestarinu, sukladno članku 9. stavku 19. ovoga Zakona, osim ako su 

ispunjeni uvjeti propisani člankom 88. stavkom 2. i člankom 89. ovoga Zakona, 

2. koja kao vlasnik vozila nije, na zahtjev Hrvatskih autocesta d.o.o. odnosno 

koncesionara, dostavila vjerodostojan podatak o identitetu osobe koja je upravljala 

vozilom, u skladu s člankom 9. stavkom 20. ovoga Zakona. 

 

(4) Novčanom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit će se fizička osoba: 

 

1. koja nije platila cestarinu, sukladno članku 9. stavku 19. ovoga Zakona, osim ako su 

ispunjeni uvjeti propisani člankom 88. stavkom 2. i člankom 89. ovoga Zakona, 

2. koja kao vlasnik vozila nije, na zahtjev Hrvatskih autocesta d.o.o. odnosno 

koncesionara, dostavila vjerodostojan podatak o identitetu osobe koja je upravljala 

vozilom u skladu s člankom 9. stavkom 20. ovoga Zakona. 

 

 

 

 



8 

 

Članak 115. a 

 

(1) Novčanom kaznom u iznosu od 100.000,00 kuna do 500.000,00 kuna kaznit će se za 

prekršaj pravna osoba koja koristi cestovno zemljište, u smislu članka 73. stavka 1. ovoga 

Zakona, bez sklopljenog ugovora s upraviteljem javne ceste odnosno koncesionarom, 

sukladno članku 73. stavku 2. ovoga Zakona, i/ili odbija predati posjed pravnoj osobi koja 

upravlja javnom cestom odnosno koncesionaru, sukladno članku 73. stavku 7. ovoga Zakona. 

 

(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi 

novčanom kaznom od 5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna. 

 

(3) Novčanom kaznom u iznosu od 50.000,00 kuna do 250.000,00 kuna kaznit će se za 

prekršaj fizička osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost koja u vezi s 

obavljanjem obrta ili samostalne djelatnosti koristi cestovno zemljište u smislu članka 73. 

stavka 1. ovoga Zakona bez sklopljenog ugovora s upraviteljem javne ceste odnosno 

koncesionarom, sukladno članku 73. stavku 2. ovoga Zakona, i/ili odbija predati posjed 

pravnoj osobi koja upravlja javnom cestom odnosno koncesionaru, sukladno članku 73. 

stavku 7. ovoga Zakona. 

 

(4) Novčanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 

fizička osoba koja koristi cestovno zemljište u smislu članka 73. stavka 1. ovoga Zakona bez 

sklopljenog ugovora s upraviteljem javne ceste odnosno koncesionarom, sukladno članku 73. 

stavku 2. ovoga Zakona, i/ili odbija predati posjed pravnoj osobi koja upravlja javnom cestom 

odnosno koncesionaru, sukladno članku 73. stavku 7. ovoga Zakona. 

 

(5) Optužni prijedlog za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka podnosi pravna osoba koja 

upravlja javnom cestom odnosno koncesionar. 

 

(6) Novčane kazne naplaćene prema ovom članku prihod su pravne osobe koja upravlja 

javnom cestom odnosno koncesionara i predstavljaju sredstva iz članka 86. stavka 1. točke 13. 

ovoga Zakona. 
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PRILOG - Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću 

 

 



 

1 
 

OBRAZAC 

IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM 

JAVNOŠĆU 

Naslov dokumenta 
Nacrt Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o 

cestama, sa Konačnim prijedlogom zakona 

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje 

provodi savjetovanje 
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 

Svrha dokumenta Izvješćivanje o provedenom javnom savjetovanju 

Datum dokumenta 16. kolovoza 2022. godine 

Verzija dokumenta 1 

Vrsta dokumenta Izvješće 

Naziv nacrta zakona, drugog 

propisa ili akta 

Nacrt Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o 

cestama, sa Konačnim prijedlogom zakona 

Jedinstvena oznaka iz Plana 

donošenja zakona, drugih 

propisa i akata objavljenog na 

internetskim stranicama Vlade 

 

Naziv tijela nadležnog za izradu 

nacrta 
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 

Koji su predstavnici 

zainteresirane javnosti bili 

uključeni u postupak izrade 

odnosno u rad stručne radne 

skupine za izradu nacrta? 

 

 

Je li nacrt bio objavljen na 

internetskim stranicama ili na 

drugi odgovarajući način? 

 

 

Ako jest, kada je nacrt objavljen, 

na kojoj internetskoj stranici i 

koliko je vremena ostavljeno za 

savjetovanje? 

 

 

 

Ako nije, zašto? 

 

Da 

 

 

Nacrt Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o 

cestama, sa Konačnim prijedlogom zakona objavljen je 

27. srpnja 2022. godine na središnjem web portalu za 

savjetovanje s javnošću:  
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=21

412 
Savjetovanje je zatvoreno 11. kolovoza 2022. godine. 

Koji su predstavnici 

zainteresirane javnosti dostavili 

svoja očitovanja? 

Nije bilo primjedbi 

https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=17619
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=17619
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=21412


 

2 
 

ANALIZA DOSTAVLJENIH 

PRIMJEDBI 

 

Primjedbe koje su prihvaćene 

 

Primjedbe koje nisu prihvaćene 

i obrazloženje razloga za 

neprihvaćanje 

Nije bilo primjedbi 

 

Troškovi provedenog 

savjetovanja 
Nije bilo troškova 
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