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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/22-01/140
URBROJ: 65-22-02

Zagreb, 15. rujna 2022.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi, s
Konacnim prijedlogom zakona koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 14. rujna 2022. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike Marina Pileti¢a i drzavne tajnice Margaretu Maderi¢ i Mariju Pletikosu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/139
URBROI: 50301-04/25-22-4

Zagreb, 14. rujna 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj shbi, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro¢iséeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske 1 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike Marina Pileti¢a i drzavne tajnice Margaretu Maderi¢ 1 Mariju Pletikosu.

WSJEDNIK

Adifirej Plenkovic¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
SOCIJALNOJ SKRBI, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2022,



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. i ¢lanku 58. stavcima 1. 1 2. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. -
procisceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Socijalna skrb je organizirana djelatnost od javnog interesa ¢iji je cilj pruzanje pomoci
socijalno ugrozenim osobama, kao i osobama u nepovoljnim osobnim ili obiteljskim
okolnostima, koja ukljucuje prevenciju, promicanje promjena, pomo¢ u zadovoljavanju
osnovnih Zivotnih potreba i podr§ku pojedincu, obitelji i skupinama u svrhu unaprjedenja
kvalitete Zivota i osnazivanje korisnika u samostalnom zadovoljavanju osnovnih zivotnih
potreba te njihovog aktivnog ukljucivanja u drustvo.

Zakon o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br. 18/22. i 46/22., u daljnjem tekstu:
Zakon), temeljni je propis kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi, korisnici, prava i usluge
te postupci za njihovo ostvarivanje, nacin obavljanja djelatnosti 1 druga pitanja znacajna za
djelatnost socijalne skrbi. Zakon je stupio na snagu 17. veljace 2022., a njegovom izmjenom i
dopunom u travnju 2022. osigurano je ostvarivanje naknada i usluga u sustavu socijalne skrbi
osobama pod privremenom zastitom, u skladu s Provedbenom odlukom Vijec¢a (EU) 2022/382
od 4. ozujka 2022. o utvrdivanju postojanja masovnog priljeva raseljenih osoba iz Ukrajine u
smislu ¢lanka 5. Direktive 2001/55/EZ koja ima uc¢inak uvodenja privremene zastite (SL L 71,
4.3.2022.) i Odlukom o uvodenju privremene zastite u Republici Hrvatskoj za raseljene osobe
iz Ukrajine, koju je Vlada Republike Hrvatske donijela 7. ozujka 2022.

Zakonom je, izmedu ostalog, uredeno pravo na status roditelja njegovatelja ili
njegovatelja koje se priznaje za njegu djeteta s teSko¢ama u razvoju ili osobe s invaliditetom,
ako su ispunjeni uvjeti propisani Zakonom.

U odnosu na ranije vaze¢i Zakon o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br. 157/13.,
152/14.,99/15.,52/16.,16/17.,130/17.,98/19., 64/20. i 138/20., u daljnjem tekstu: Stari zakon),
stupanjem na snagu Zakona proSiren je krug osoba kojima se moze priznati pravo na Status
njegovatelja te je propisana moguénost da roditelj njegovatelj ili njegovatelj imaju pravo na
veci iznos naknade ako dijete s teSkocama u razvoju ili 0sobu s invaliditetom zbog zdravstvenog
stanja nije moguce ukljuciti u programe i usluge u zajednici, kao i da se roditelju koji
samostalno njeguje dvoje ili viSe djece s teSko¢ama u razvoju ili osoba s invaliditetom naknada
dodatno uvecava, kao i da se pravo na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja priznaje s
danom izvrs$nosti rjeSenja.



Takoder, u odnosu na Stari zakon, Zakonom je povecan iznos naknade za osobne
potrebe korisnika prava na uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja prema potrebama
pojedinih korisni¢kih skupina koja se priznaje danom pocetka koriStenja usluge smjestaja ili
organiziranog stanovanja. U odnosu na korisnike prava kojima se to pravo priznaje prvi puta
pocetak koriStenja prava nije upitan, medutim kod priznavanja prava na naknadu za osobne
potrebe za one korisnike kojima je priznata usluga smjestaja ili organizirano stanovanje prema
Starom zakonu pojavile su se odredene dvojbe u pogledu odredivanja pocetka koristenja prava.

Prijelaznim odredbama Zakona propisana je duznost nadleznim tijelima da za one
korisnike prava na status roditelja njegovatelja/njegovatelja koji su korisnici u trenutku stupanja
na snagu Zakona provedu postupak radi utvrdivanja ispunjavanja uvjeta za priznavanje
spomenutog prava na temelju toga Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Zakona,
odnosno u roku od godine dana od dana stupanja na snagu Zakona za priznavanje drugih prava.

Unato¢ propisanom instruktivnom roku za provodenje postupka utvrdivanja
ispunjenosti uvjeta za priznavanje prava na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja
sukladno Zakonu, oko 400 postupaka za priznavanje prava na status roditelja njegovatelja ili
njegovatelja jos uvijek nije dovrSeno $to dovodi do znacajnog odstupanja u pocetku priznavanja
toga prava.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

PredloZenim zakonom osigurava se ostvarivanje zastite najosjetljivije skupine korisnika
sustava socijalne skrbi, koji su bili korisnici prava u trenutku stupanja na snagu Zakona i kojima
je to pravo priznato temeljem ¢lanka 312. Zakona, na nacin da im se, iznimno kao dan
priznavanja prava uzima datum stupanja na snagu Zakona, to jest 17. veljace 2022. te se
omogucava ujednaceni pocetak priznavanja prava i isplate naknade.

Na jednak nacin omogucava se ujednacen pocetak priznavanja prava na naknadu za
osobne potrebe, odnosno od dana stupanja na snagu Zakona.

Takoder, kako bi se ubuduce ujednacio pocetak priznavanja prava na status roditelja
njegovatelja ili njegovatelja, ovim prijedlogom zakona predlaze se od njegova stupanja na
snagu dan priznavanja prava vezati uz dan podnoSenja urednog zahtjeva, odnosno pokretanja
postupka po sluzbenoj duznosti, na isti nacin kako je uredeno i za neka druga prava koja se
priznaju u novéanom iznosu, primjerice pravo na zajamcenu minimalnu naknadu.

Osim navedenoga, predlozenim zakonom vrsi se i dodatno nomotehni¢ko i jezi¢no
poboljsavanje radi jasnoce Zakona.

U skladu sa Zakonom o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj
(,,Narodne novine®, br. 57/22. i 88/22. - ispravak, u daljnjem tekstu: Zakon o uvodenju eura),
potrebno je izmijeniti odredbe Zakona radi pune prilagodbe hrvatskog zakonodavstva uvodenju
eura kao sluZbene valute.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci
Predlozenim zakonom omogucit ¢e se ujednaceni pocetak koriStenja prava na status

roditelja njegovatelja ili njegovatelja, odnosno pocetak prava na naknadu za osobne potrebe
onim korisnicima koji su ta prava ostvarivali na dan stupanja na snagu Zakona i ispunjavanju



uvjete za priznavanje prava u skladu sa Zakonom $to nije moguce ostvariti na temelju vaze¢ih
odredbi Zakona. Predlozenim ¢e se otkloniti posljedice nejednake dinamike u rjeSavanju,
odnosno pocetak priznavanja prava bit ¢e ujednacen i viSe nece ovisiti o organizaciji rada,
opterecenosti tijela ili o drugim razlozima.

Isto tako, za sve postupke za priznavanje prava na status roditelja njegovatelja ili
njegovatelja zapocete nakon stupanja na snagu ovoga prijedloga zakona, kao dan priznavanja
prava odreden je dan podnoSenja urednoga zahtjeva ili pokretanja postupka po sluzbenoj
duznosti slijedom ¢ega priznavanje prava ne ovisi o trajanju postupka i nema neizvjesnosti oko
pocetka priznavanja prava.

Takoder, Zakon ¢e se horizontalno uskladiti s u meduvremenu donesenim propisima.

I11.  OCJENA I I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Procjena ukupnih dodatnih financijskih sredstava u 2022. potrebnih za provedbu ovoga
zakona, na Aktivnosti A792001 Status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja, na izvoru
financiranja 11, iznosi 435.000,00 kuna i osigurat ¢e se preraspodjelom unutar razdjela
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike.

Sredstva za osobne potrebe korisnika procijenjena su u Procjeni fiskalnog ucinka
Zakona o socijalnoj skrbi, koji je stupio na snagu 17. velja¢e 2022. i osigurana su na Razdjelu
086 Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabor (,,Narodne novine®, br. 81/13.,
113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.),
predlaZe se donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku.

PredloZenim zakonom ¢e se prevenirati i eliminirati neujednacenost u postupanju,
odnosno pocetku koristenja prava, nastala ovisno o broju korisnika i opterecenosti nadleZznog
tijela, i posljedi¢no tome dinamici u rjesavanju. Nadalje, omogucit ¢e se ujednaceni pocetak
priznavanja prava i isplate naknade koja proizlazi iz priznatoga prava na status roditelja
njegovatelja ili njegovatelja i prava na naknadu za osobne potrebe onih korisnika kojima je
pravo bilo priznato u vrijeme stupanja na snagu Zakona i kojima je to pravo priznato sukladno
tom Zakonu. Stupanjem na snagu ovoga zakona priznavanje prava vise nece ovisiti o trajanju
postupka 1 viSe nece biti neizvjesnosti oko pocetka priznatoga prava.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI
ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI

Clanak 1.

U Zakonu o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine*, br. 18/22. i 46/22.), u ¢lanku 30. tocki
11. rijeci: ,,10.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.327,23 eura“.

Clanak 2.
U ¢lanku 46. stavku 3. rijeci: ,,10.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.327,23 eura“.
Clanak 3.
U ¢lanku 64. stavku 1. rijeci: ,,stavaka 1. 1 2.“ brisu se.
U stavku 4. tocka 4. mijenja se i glasi:
,»4. roditelju ili drugoj osobi koja nije liSena prava na roditeljsku skrb®.
Clanak 4.
U ¢lanku 75. stavku 3. brojka: ,,4.“ zamjenjuje se brojkom: ,,3.*
Clanak 5.
U ¢lanku 136. stavak 2. mijenja se i1 glasi:
»(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, pravo na naknadu za ugroZenog kupca energenata,
jednokratnu naknadu i naknadu za pogrebne troskove priznaje se s danom izvr$nosti rjeSenja, a
pravo na naknadu za osobne potrebe priznaje se s danom pocetka koriStenja usluge smjestaja
ili organiziranog stanovanja.®.

Clanak 6.

U clanku 205. stavku 1. tocki 1. iza rijeci: ,,ekonomije,” dodaju se rijeci: ,,politologije,
novinarstva,®, a iza rije€i: ,,mjestu“ dodaju se rijeci: ,,odgojitelja predskolske djece,".

Clanak 7.
U ¢lanku 256. stavku 1. rijeci: ,,u ustanovi socijalne skrbi* brisu se.
Clanak 8.

U ¢lanku 300. stavku 4. rijeci: ,,10.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.320,00
eura®.



Clanak 9.

U ¢lanku 303. stavku 1. rijeci: ,,15.000,00 do 50.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima:
,,1.990,00 do 6.630,00 eura“.

U stavcima 2. i 3. rijeci: ,,11.000,00 do 45.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima:
,,1.450,00 do 5.970,00 eura“.

Clanak 10.

U clanku 304. stavku 1. rijeci: ,,50.000,00 do 100.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima:
,,0.630,00 do 13.270,00 eura®.

U stavcima 2. 1 3. rijeci: ,,30.000,00 do 50.000,00 kuna* zamjenjuju se rijecima:
,»3.980,00 do 6.630,00 eura“.

Clanak 11.

U clanku 305. stavku 1. rijeci: ,,50.000,00 do 100.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima:
,,6.630,00 do 13.270,00 eura“.

U stavcima 2. 1 3. rijeci: ,,30.000,00 do 50.000,00 kuna* zamjenjuju se rijecima:
,»3.980,00 do 6.630,00 eura“.

Clanak 12.

U ¢lanku 306. stavku 1. rijeci: ,,100.000,00 do 200.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima:
,,13.270,00 do 26.540,00 eura“.

U stavku 2. rijeci: ,,20.000,00 do 50.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,2.650,00 do
6.630,00 eura“.

U stavcima 3. 1 4. rijeci: ,,100.000,00 do 200.000,00 kuna® zamjenjuju se rijeCima:
,,13.270,00 do 26.540,00 eura“.

U stavcima 5. 1 6. rijeci: ,,20.000,00 do 50.000,00 kuna“ zamjenjuju se rijecima:
,,2.650,00 do 6.630,00 eura“.

Clanak 13.

U clanku 307. rijeci: ,,100.000,00 do 200.000,00 kuna*“ zamjenjuju se rije¢ima:
,13.270,00 do 26.540,00 eura“.

Clanak 14.

U ¢lanku 308. stavku 1. rijeci: ,,10.000,00 do 30.000,00 kuna* zamjenjuju se rijecima:
,,1.320,00 do 3.980,00 eura“.



U stavcima 2. 1 3. rijeci: ,,5000,00 do 10.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,660,00
do 1.320,00 eura‘.

Clanak 15.

U ¢lanku 309. rijeci: ,,30.000,00 do 50.000,00 kuna* zamjenjuju se rijec¢ima: ,,3.980,00
do 6.630,00 eura*.

Clanak 16.

U ¢lanku 310. stavku 1. rijeci: ,,10.000,00 do 30.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima:
,,1.320,00 do 3.980,00 eura“.

U stavku 2. rijeéi: ,,5.000,00 do 10.000,00 kuna‘“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,660,00 do
1.320,00 eura‘.

U stavku 3. rijeci: ,,10.000,00 do 30.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.320,00 do
3.980,00 eura“.

U stavku 4. rijeéi: ,,5.000,00 do 10.000,00 kuna‘“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,660,00 do
1.320,00 eura‘.

U stavku 5. rijeci: ,,10.000,00 do 30.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.320,00 do
3.980,00 eura““.

U stavku 6. rijeci: ,,5.000,00 do 10.000,00 kuna““ zamjenjuju se rije¢ima: ,,660,00 do
1.320,00 eura“.

U stavku 7. rijeci: ,,10.000,00 do 30.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.320,00 do
3.980,00 eura“.

U stavku 8. rijeci: ,,5.000,00 do 10.000,00 kuna‘“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,660,00 do
1.320,00 eura“.

U stavku 9. rijeci: ,,10.000,00 do 30.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.320,00 do
3.980,00 eura“.

U stavku 10. rijeéi: ,,5.000,00 do 10.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,660,00 do
1.320,00 eura®.

U stavcima 11. 1 12. rijeci: ,,10.000,00 do 30.000,00 kuna* zamjenjuju se rijecima:
,,1.320,00 do 3.980,00 eura“.

U stavku 13. rijeéi: ,,5.000,00 do 10.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,660,00 do
1.320,00 eura®.

U stavku 14. rijeci: ,,10.000,00 do 30.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.320,00
do 3.980,00 eura*.



PRIJELAZNE I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 17.

(1) Korisniku prava na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja priznatog na temelju
Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine*, br. 157/13., 152/14., 99/15., 52/16., 16/17.,
130/17., 98/19., 64/20. i 138/20.) i Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine*, br. 18/22. i
46/22.), pravo na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja priznaje se od dana stupanja na
snagu Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine*, broj 18/22.).

(2) Korisniku prava na uslugu smjestaja ili organizirano stanovanje i prava na naknadu
za osobne potrebe priznatih na temelju Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine*, br.
157/13., 152/14.,99/15., 52/16., 16/17., 130/17., 98/19., 64/20. i 138/20.) i Zakona o socijalnoj
skrbi (,,Narodne novine®, br. 18/22. i 46/22.), pravo na naknadu za osobne potrebe priznaje se
od dana stupanja na snagu Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine*, broj 18/22.).

Clanak 18.

(1) Za korisnike prava na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja priznatog na
temelju ¢lanka 312. Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br. 18/22. i 46/22.), centar
za socijalnu skrb duZan je uskladiti dan priznavanja prava sukladno ¢lanku 17. stavku 1. ovoga
Zakona.

(2) Za korisnike prava na naknadu za osobne potrebe priznatog na temelju ¢lanka 312.
Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine*, br. 18/22. 1 46/22.), centar za socijalnu skrb duzan
je uskladiti dan priznavanja prava sukladno ¢lanku 17. stavku 2. ovoga Zakona.

(3) Korisnik prava na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja i prava na naknadu za
osobne potrebe iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka ostvaruju priznato pravo i nakon stupanja na
snagu ovoga Zakona, dok nadleZno tijelo rjeSenjem ne uskladi dan priznavanja prava na temelju
ovoga Zakona.

(4) Za korisnike iz stavaka 1.1 2. ovoga Clanka centar za socijalnu skrb duzan je uskladiti
dan priznavanja prava u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 19.
Postupci za priznavanje prava na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja koji su

zapoceti na temelju Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br. 18/22. i 46/22.), dovrsit
¢e se prema odredbama ovoga Zakona.

Clanak 20.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama‘, 0Sim

Clanaka 1.,2.18. do 16. ovoga Zakona, koji stupaju na snagu na dan uvodenja eura kao sluzbene
valute u Republici Hrvatskoj.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanke 1. i 2.

Ovim c¢lancima uskladuju se odredbe sa zakonom kojim je propisano uvodenje eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom odredba se dodatno poboljsava radi jasnoce.
Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom ispravlja se pogreska u tekstu odredbe.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom mijenja se dan priznavanja prava - od dana podnosenja urednoga zahtjeva ili
pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti ¢ime se otklanja neizvjesnost pocetka prava koje je
ovisilo o duzini trajanja postupka.

Clanak 6.

Ovim ¢lankom dopunjuje se odredba novim zvanjima, kao jednim od uvjeta za imenovanjem
ravnatelja doma socijalne skrbi.

Uz ¢lanak 7.

Radi otklanjanja dvojbi u tumacenju Zakona predlozenim brisanjem odredba je nomotehnicki
poboljsana.

Uz ¢lanke 8. do 16.

Zbog uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj prekrs$ajne odredbe propisuju
novcane iznose u eurima.

Uz ¢lanke 17. do 19.

Ovim c¢lancima je propisan prijelazni rezim Zakona koji se odnosi na priznavanje prava na
status roditelja njegovatelja ili njegovatelja i prava na naknadu za osobne potrebe za one
korisnike koji su bili korisnici tih prava na dan stupanja na snagu Zakona o socijalnoj skrbi
(,,Narodne novine®, broj 18/22.), odnosno 17. veljace 2022. i kojima je to pravo priznato na
temelju toga Zakona. lznimno, priznavanje navedenih prava ima povratno djelovanje radi
otklanjanja posljedica nejednake dinamike u rjeSavanju, odnosno neujednaceni pocetak
koriStenja prava.

Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom se propisuje stupanje na snagu Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 30.

U prihod u smislu ¢lanka 29. ovoga Zakona ne uraunavaju se novcana sredstva

ostvarena po 0SnoVi:

NGO~ wWNE

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.

naknade za troskove stanovanja

naknade za ugrozenog kupca energenata

naknade zbog tjelesnog oStecenja

ortopedskog dodatka

osobne invalidnine

doplatka za pomoc¢ i njegu

doplatka za djecu

naknade koju osigurava jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno
Grad Zagreb, na temelju odluke predstavnickog tijela

stipendije za Skolovanje ucenika ili studenta dok traje redovito Skolovanje ili studiranje, a
najdulje do 26. godine zivota

darovanja pravnih i fizickih osoba za zdravstvene potrebe fizicke osobe

jednokratne donacije pravnih i fizi¢kih osoba do iznosa 10.000,00 kuna godis$nje

pomoci za ublazavanje posljedica prirodne nepogode

privremenog uzdrZavanja za dijete prema zakonu kojim se ureduje privremeno uzdrzavanje
uzdrzavanja za maloljetno i1 punoljetno dijete ostvarenog prema zakonu kojim se ureduju
obiteljski odnosi do iznosa minimalne place

obiteljske mirovine za maloljetno 1 punoljetno dijete do iznosa minimalne place

nagrade uceniku za vrijeme prakti¢ne nastave i naukovanja

novcane pomoci 1 naknade troskova prijevoza za vrijeme obrazovanja prema propisu kojim
se ureduje zaposljavanje

doplatka za njegu 1 pomo¢ druge osobe, doplatka za pripomo¢ u ku¢i, ortopedskog
doplatka, posebnog doplatka, jednokratne novéane pomoéi, obiteljske invalidnine, uvecane
1 povecane obiteljske invalidnine, osobne invalidnine, troSkova ukopa, potpore za
obrazovanje, nov€ane protuvrijednosti za besplatne udZbenike, dodijeljenog iznosa
stambenog kredita ili financijske potpore, nov¢ane naknade u iznosu obiteljske invalidnine,
uvecane 1 povecane obiteljske invalidnine, naknade za topli obrok, sredstava potpore
ostvarenih kroz Program stru¢nog osposobljavanja i zapoSljavanja hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, ostvarenih prema zakonu kojim se ureduju
prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji

osobne invalidnine, obiteljske invalidnine, uve¢ane i povecane obiteljske invalidnine,
dodatka za pomoc¢ i njegu druge osobe, ortopedskog dodatka, posebnog dodatka, dodatka
za pripomo¢ u kuéi i nov€ane protuvrijednosti za besplatne udzbenike ostvarene prema
zakonu kojim se ureduje zaStita vojnih 1 civilnih invalida rata

osobne invalidnine, dodatka za njegu i pomo¢ druge osobe, dodatka za pripomo¢ u kuéi,
ortopedskog dodatka, posebnog dodatka, jednokratne nov€ane pomoci, obiteljske
invalidnine, uvecane i1 povecane obiteljske invalidnine, nov€ane naknade u iznosu
obiteljske invalidnine, povecane 1 uvecane obiteljske invalidnine, naknade za troskove
ukopa, stipendije i nov€ane protuvrijednost za besplatne udzbenike prema zakonu kojim se
ureduju prava civilnih stradalnika iz Domovinskog rata
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21. jednokratne novcane potpore za novorodeno dijete na temelju zakona kojim se ureduju
rodiljne 1 roditeljske potpore, nov€ane pomoci za opremu novorodenog djeteta odnosno
novCane pomoc¢i za novorodeno dijete koje isplacuju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb

22. rada ucenika i studenta na redovitom Skolovanju preko ucenickih i studentskih udruga

23. novcane pomo¢i, naknade troSkova prijevoza, smjestaja i prehrane nezaposlene osobe koja
je ukljucena u usluge profesionalne rehabilitacije ili sudjeluje u projektu ili programu koji
se provodi sa svrhom zaposljavanja

24. naknade za troskove prijevoza u vezi s koriStenjem zdravstvene zastite

25. humanitarne akcije.

Clanak 46.

(1) Ukupan iznos priznatih jednokratnih naknada u jednoj kalendarskoj godini moze
iznositi najvise 500 % osnovice iz ¢lanka 22. stavka 2. ovoga Zakona za samca odnosno 700 %
osnovice iz ¢lanka 22. stavka 2. ovoga Zakona za kucéanstvo.

(2) Jednokratna naknada moze se isplatiti i u naravi ako se na temelju utvrdenih
okolnosti ocijeni ili se moze osnovano pretpostaviti da korisnik naknadu necée koristiti
namjenski.

(3) U osobito opravdanim slu¢ajevima, kada to zahtijevaju zivotne okolnosti u kojima

se korisnik nasao, Zavod moze jednom godiS$nje priznati jednokratnu naknadu u iznosu do
10.000,00 kuna.

Clanak 64.

(1) Pravo na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja priznaje se roditelju ili ¢lanu
kucanstva iz ¢lanka 63. stavaka 1.1 2. ovoga Zakona koji:

je punoljetan

ima poslovnu sposobnost

nije liSen roditeljske skrbi

ima psihofizi¢ke sposobnosti za pruzanje potrebne njege i pomo¢i i koji pruza njegu

zivi u kucanstvu s djetetom s teSko¢ama u razvoju ili osobom s invaliditetom iz ¢lanka 61.
ovoga Zakona 1 ima prebivaliSte na istoj adresi

koji je osposobljen za pruzanje specifi¢ne njege izvodenjem medicinsko-tehnic¢kih zahvata
zanjegu djeteta s teSko¢ama u razvoju ili osobe s invaliditetom iz ¢lanka 61. tocke 1. ovoga
Zakona 1 koji pruza njegu.

orwdPE

o

(2) Pravo na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja priznaje se roditelju
njegovatelju ili njegovatelju do navrsene 65. godine.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, roditelj njegovatelj ili njegovatelj moZze 1 nakon
navrsene 65. godine ostvarivati priznato pravo ako i nadalje ispunjava zakonske uvjete iz stavka

1. ovoga Clanka.

(4) Pravo na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja priznaje se:
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1. ako djetetu s teSkocama u razvoju ili osobi s invaliditetom nije priznato pravo na uslugu
smjestaja ili organiziranog stanovanja prema ovom Zakonu ili nije osiguran smjestaj prema
drugim propisima, osim u sluc¢aju osiguranja smjestaja zrtve obiteljskog nasilja

2. akodijete s teSkocama u razvoju ili osoba s invaliditetom nije korisnik usluge cjelodnevnog

boravka na temelju ovoga Zakona

ako roditelji ne koriste rodiljni, roditeljski ili posvojiteljski dopust za isto dijete

4. roditelju ili drugoj osobi kojoj nije izreCena mjera za zastitu prava i dobrobiti djeteta prema

zakonu kojim se ureduju obiteljski odnosi

roditelju ili drugoj osobi kod koje ne postoji zapreka iz ¢lanka 261. stavka 1. ovoga Zakona

6. ako osoba iz ¢lanka 61. ovoga Zakona nema sklopljen ugovor o dozivotnom ili dosmrtnom
uzdrzavanju ili je pokrenut postupak za raskid, utvrdenje nistetnosti ili ponistaj ugovora.

w

o

Clanak 75.

(1) Socijalne usluge iz ¢lanka 71. ovoga Zakona mogu se pruZati na temelju:

=

rjeSenja Zavoda, osim socijalnih usluga koje pruza Zavod
uputnice ili zakljuc¢ka Zavoda ili
3. ugovora o pruzZanju socijalne usluge.

N

(2) Socijalne usluge iz ¢lanka 71. tocaka 14. 1 15. ovoga Zakona pruzaju se na temelju
rjesenja.

(3) Socijalne usluge iz ¢lanka 71. tocaka 4. do 13. ovoga Zakona pruzaju se na temelju
uputnice, osim usluge struéne procjene koja se moze pruzati i na temelju zakljucka.

(4) Socijalne usluge iz ¢lanka 71. to¢aka 5. do 15. ovoga Zakona mogu se pruzati i na
temelju ugovora korisnika i pruZatelja usluge.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, socijalnu uslugu iz ¢lanka 71. to¢aka 13. do 15.
ovoga Zakona dijete moZe koristiti samo na temelju uputnice ili rjeSenja Zavoda.

(6) Korisnik moze sam izabrati socijalnu uslugu i pruzatelja s kojim sklapa ugovor o
pruzanju socijalne usluge u skladu s uvjetima propisanim ovim Zakonom.

(7) Korisnik koji socijalnu uslugu koristi na temelju ugovora iz stavka 4. ovoga ¢lanka
u cijelosti snosi troSkove usluge.

Clanak 136.

(1) Prava koja se, na temelju ovoga Zakona, priznaju u novéanom iznosu priznaju se s
danom podnosenja urednog zahtjeva ili pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti, ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, pravo na naknadu za ugroZenog kupca
energenata, jednokratnu naknadu, naknadu za pogrebne troSkove i status roditelja njegovatelja
ili status njegovatelja priznaje se s danom izvr$nosti rjeSenja, a pravo na naknadu za osobne
potrebe priznaje se s danom pocetka koriStenja usluge smjestaja ili organiziranog stanovanja.

(3) Prava na usluge priznaju se s danom pocetka koriStenja usluge.
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(4) Prava koja se priznaju u nov€anom iznosu isplacuju se mjese¢no, osim jednokratne
naknade i1 naknade za pogrebne troskove.

Clanak 205.

(1) Za ravnatelja doma socijalne skrbi moze biti imenovana osoba koja ispunjava
sljedece uvjete:

1. zavrSen specijalisticki diplomski strucni ili diplomski sveucili$ni studij odnosno integrirani
preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij socijalnog rada, socijalne politike, prava,
psihologije, socijalne pedagogije, edukacijske rehabilitacije, logopedije, medicine,
sociologije, filozofije, kineziologije, pedagogije, ekonomije, javne uprave, informatike ili
zavrsen studij odgovarajuce vrste za rad na radnom mjestu ucitelja ili nastavnika ili zavrSen
studij iz polja likovne ili glazbene umjetnosti

najmanje pet godina radnog iskustva s propisanom kvalifikacijom i

3. nepostojanje zapreke iz ¢lanka 261. stavka 1. ovoga Zakona.

N

(2) Ravnatelj doma socijalne skrbi kojem je osnivac ili suosniva¢ Republika Hrvatska
ili jedinica lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb osim uvjeta iz
stavka 1. ovoga Clanka, mora imati i hrvatsko drzavljanstvo.

(3) Kandidat za ravnatelja doma ¢iji je osnivac ili suosniva¢ Republika Hrvatska, a koji
je ¢lan upravnog vije¢a ne moze sudjelovati u raspravi i donosenju odluke o prijedlogu da se
njega imenuje za ravnatelja doma socijalne skrbi.

Clanak 256.

(1) Osoba koja se prvi put zaposljava u ustanovi socijalne skrbi u zanimanju iz ¢lanaka
251., 252. 1 253. ovoga Zakona zapoSljava se kao pripravnik na temelju ugovora o radu na
odredeno vrijeme.

(2) Osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka mozZe se primiti na stru¢no osposobljavanje za rad
bez zasnivanja radnog odnosa (u daljnjem tekstu: struéno osposobljavanje) u ustanovi socijalne
skrbi na temelju ugovora o stru¢nom osposobljavanju, sklopljenog u pisanom obliku.

(3) Pripravni¢ki staz 1 stru¢no osposobljavanje traje 12 mjeseci, a struc¢no
osposobljavanje ubraja se u pripravnicki staz.

(4) Odredbe stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na zdravstvene 1 druge
strune radnike koji u djelatnosti socijalne skrbi obavljaju poslove uredene posebnim
propisima.

Clanak 300.

(1) Zavod moze na prijedlog obveznika naknade Stete odnosno obveznika povrata
isplacenog iznosa odluciti da se njegov dug po osnovi naknade Stete odnosno povrata
isplacenog iznosa djelomicno ili u cijelosti otpiSe ako utvrdi da podnositelj prijedloga nije u
mogucnosti izvrSiti povrat ispla¢enih iznosa odnosno naknaditi Stetu bez ugroZavanja
podmirenja osnovnih stambenih i drugih osnovnih Zivotnih potreba, uzimajuci u obzir njegove
prihode, imovinsko stanje 1 socijalni polozaj.
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(2) Ako podnositelj prijedloga za otpis duga zivi u kucanstvu, prilikom odluc¢ivanja o
podnesenom prijedlogu u obzir se uzimaju i prihodi, imovinsko stanje i socijalni poloZzaj
¢lanova njegova kucanstva.

(3) Prijedlog za otpis duga moze se podnijeti najkasnije do dana podnoSenja tuzbe radi
naknade Stete odnosno povrata isplacenog iznosa sudu putem nadleznog drzavnog odvjetnistva.

(4) Ako dug obveznika naknade Stete odnosno obveznika povrata isplacenog iznosa koji
se otpisuje iznosi 10.000,00 kuna ili vise, Zavod moze na prijedlog obveznika naknade Stete
odnosno obveznika povrata isplacenog iznosa odluciti da se dug djelomi¢no ili u cijelosti otpise,
samo uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

(5) Zavod je duzan voditi evidenciju o otpisu trazbine obveznicima naknade Stete
odnosno obveznicima povrata isplacenog iznosa s podacima o imenu i prezimenu obveznika
naknade Stete odnosno obveznika povrata isplacenog iznosa, iznosu ukupnog duga i iznosu
duga koji se otpisuje te o tome do 15. sijecnja svake godine za prethodnu godinu dostavljati
izvjeS¢e Ministarstvu.

(6) Zavod ¢e po sluzbenoj duznosti otpisati potrazivanje prema obvezniku naknade Stete
odnosno obvezniku povrata ispla¢enog iznosa ako nastupi zastara naplate potrazivanja prema
zakonu kojim se ureduju obvezni odnosi.

(7) Nacin utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za otpis duga pravilnikom propisuje ministar.
Clanak 303.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili gradonaelnik Grada Zagreba ako jedinica lokalne
samouprave odnosno Grad Zagreb korisniku zajam¢ene minimalne naknade ne prizna pravo na
naknadu za troskove stanovanja, suprotno ¢lanku 41. stavku 3. ovoga Zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 11.000,00 do 45.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili gradonacelnik Grada Zagreba ako jedinica lokalne
samouprave odnosno Grad Zagreb korisniku zajam¢ene minimalne naknade ne prizna pravo na
naknadu za troSkove stanovanja u visini od 30 % iznosa zajamcene minimalne naknade,
suprotno ¢lanku 42. stavku 1. ovoga Zakona.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 11.000,00 do 45.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili gradonacelnik Grada Zagreba ako jedinica lokalne
samouprave odnosno Grad Zagreb korisniku zajam¢ene minimalne naknade ne prizna pravo na
naknadu za troSkove stanovanja u iznosu stvarnih troskova, ako su troskovi stanovanja manji
od 30 % iznosa zajam¢ene minimalne naknade, suprotno ¢lanku 42. stavku 2. ovoga Zakona.

Clanak 304.

(1) Nov€éanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj pravna osoba ako ravnatelj ili druga odgovorna osoba u pravnoj osobi inspektoru ne
osigura nesmetano obavljanje inspekcijskog nadzora i ne stavi mu na raspolaganje sva sredstva
i potrebnu dokumentaciju iz ¢lanka 273. stavka 3. ovoga Zakona.
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(2) Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 50.000,00 kuna.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 50.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka
1. ovoga Clanka kaznit ¢e se fizicka osoba koja pruza socijalne usluge kao profesionalnu
djelatnost ili kao obrtnik.

Clanak 305.

(1) Nov€éanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj pravna osoba koja ne postupi po izre€enim mjerama inspektora iz ¢lanka 276. stavka
1. ovoga Zakona, osim u slu¢aju nepostupanja po rjesenju inspektora iz ¢lanka 276. stavka 1.
tocke 2. podtocke 3. kojim se zabranjuje rad radi zaStite dobrobiti djeteta i drugih ranjivih osoba
zbog njihove dobi, teske tjelesne ili dusevne smetnje ili trudnoce.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj 0sobi
novcéanom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 50.000,00 kuna.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 50.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka
1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba koja pruza socijalne usluge kao profesionalnu
djelatnost ili kao obrtnik.

Clanak 306.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj pravna osoba ako:

1. pruza usluge za koje nema izvrSno rjeSenje o ispunjavanju mjerila za pruzanje socijalnih
usluga iz ¢lanka 165. stavka 1. ovoga Zakona

2. nastavi s pruzanjem socijalnih usluga nakon donoSenja odluke o prestanku pruzanja
socijalnih usluga, suprotno ¢lanku 237. stavku 1. tocki 2. i stavku 2. toc¢ki 2. ovoga Zakona

3. nastavi s pruzanjem socijalnih usluga nakon izvrSnosti rjeSenja inspektora o zabrani rada
pruzatelja usluge, suprotno ¢lanku 237. stavku 1. tocki 3. 1 stavku 2. tocki 3. ovoga Zakona

4. pruza usluge smjesStaja veCem broju korisnika od broja utvrdenog izvr$nim rjeSenjem o
ispunjavanju mjerila za pruzanje socijalnih usluga iz ¢lanka 126. stavka 5. i ¢lanka 165.
stavka 1. ovoga Zakona, donesenim sukladno pravilniku iz ¢lanka 163. stavka 4. ovoga
Zakona kojim se propisuju mjerila za pruZanje socijalnih usluga.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
novcanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj fizicka osoba koja pruza socijalne usluge kao profesionalnu djelatnost ili kao obrtnik
ako:

1. pruza usluge za koje nema izvrSno rjeSenje o ispunjavanju mjerila za pruzanje socijalnih
usluga iz ¢lanka 165. stavka 1. ovoga Zakona
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2. nastavi s pruzanjem socijalnih usluga nakon donoSenja odluke o prestanku pruzanja
socijalnih usluga, suprotno ¢lanku 237. stavku 3. to¢ki 2. ovoga Zakona

3. nastavi s pruzanjem socijalnih usluga nakon izvrSnosti rjeSenja inspektora o zabrani rada
pruzatelja usluge, suprotno ¢lanku 237. stavku 3. tocki 3. ovoga Zakona

4. pruza usluge smjestaja vecem broju korisnika od broja utvrdenog izvrsnim rjesenjem o
ispunjavanju mjerila za pruzanje socijalnih usluga iz ¢lanka 126. stavka 5. i ¢lanka 165.
stavka 1. ovoga Zakona, donesenim sukladno pravilniku iz ¢lanka 163. stavka 4. ovoga
Zakona, kojim se propisuju mjerila za pruzanje socijalnih usluga.

(4) Novcanom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj prekrSajno odgovorna pravna osoba osnivac ako:

1. dom socijalne skrbi koji je osnovala prema ¢lanku 196. stavku 1. ovoga Zakona obavlja
djelatnost socijalne skrbi bez izvrSnog rjeSenja o ispunjavanju mjerila za pruzanje
socijalnih usluga iz ¢lanka 126. stavka 5. i ¢lanka 165. stavka 1. ovoga Zakona

2. centar za pomo¢ u kuci koji je osnovala prema ¢lanku 214. stavku 2. ovoga Zakona obavlja
djelatnost socijalne skrbi bez izvrSnog rjeSenja o ispunjavanju mjerila za pruzanje
socijalnih usluga iz ¢lanka 126. stavka 5. i ¢lanka 165. stavka 1. ovoga Zakona

3. socijalne usluge ne pruza u zasebnoj organizacijskoj jedinici, suprotno ¢lanku 227. ovoga
Zakona.

(5) Za prekrsaje iz stavka 4. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi osnivacu novéanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna.

(6) Za prekrsaje iz stavka 4. toCaka 1. 1 2. ovoga c¢lanka kaznit ¢e se 1 fizicka osoba
osniva¢ novéanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna.

Clanak 307.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
fizicka osoba ako jedan ili vise ¢lanova kucanstva sklopi vise od tri ugovora o dozivotnom ili
dosmrtnom uzdrzavanju, a uzdrZzavanim osobama pruZa usluge stanovanja, prehrane, njege 1
brige o zdravlju te zadovoljavanje ostalih osnovnih Zivotnih potreba u svome stambenom ili
poslovnom prostoru osobno, putem trece osobe ili zaposlenih radnika kod fizicke osobe ili
radnika zaposlenih u pravnoj osobi koja je u vlasniStvu davatelja uzdrzavanja odnosno ¢lanova
njegova kucanstva iz ¢lanka 171. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 308.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
pravna osoba ako primi u radni odnos radnika za kojeg postoji zapreka za zapoSljavanje iz
¢lanka 261. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi
novéanom kaznom u iznosu od 5000,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 5000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
fizicka osoba koja obavlja djelatnost socijalne skrbi kao profesionalnu djelatnost ili kao obrtnik
ako primi u radni odnos radnika za kojeg postoji zapreka za zaposljavanje iz ¢lanka 261. stavka
1. ovoga Zakona.
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Clanak 3009.

Novc¢anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj

fizicka osoba koja djelatnost socijalne skrbi obavlja kao obrtnik:

1.

2.

ako:

ako privremeno obustavi pruzanje socijalnih usluga iz neopravdanih razloga, suprotno
¢lanku 238. stavku 1. ovoga Zakona

ako o privremenoj obustavi ne obavijesti jedinicu podru¢ne (regionalne) samouprave
odnosno Grad Zagreb te ustrojstvenu jedinicu Zavoda na ¢ijem podrucju pruza socijalne
usluge suprotno ¢lanku 238. stavku 2. ovoga Zakona.

Clanak 310.

(1) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj Zavod

ne vodi evidenciju i dokumentaciju o korisnicima, vrstama usluga i drugim pitanjima
vaznim za rad, suprotno ¢lanku 178. stavku 3. ovoga Zakona

evidenciju i dokumentaciju o korisnicima, vrstama usluga i drugim pitanjima vaznim za
rad ne vodi na nacin i sa sadrzajem propisanim pravilnikom iz ¢lanka 248. stavka 3. ovoga
Zakona

Ministarstvu za statisticke svrhe ne dostavi godisnje statisticko izvjes¢e do 31. ozujka
svake godine za prethodnu godinu, suprotno ¢lanku 178. stavku 4. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u Zavodu

novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj

obiteljski centar ako:

1.

2.

ne vodi evidenciju i dokumentaciju o korisnicima, vrstama usluga i drugim pitanjima
vaznim za rad, suprotno ¢lanku 193. ovoga Zakona

evidenciju 1 dokumentaciju o korisnicima, vrstama usluga 1 drugim pitanjima vaZnim za
rad ne vodi na nacin i sa sadrZajem propisanim pravilnikom iz ¢lanka 248. stavka 3. ovoga
Zakona

Ministarstvu za statistiCke svrhe ne dostavi godis$nje statisticko izvjes¢e do 31. ozujka
svake godine za prethodnu godinu, suprotno ¢lanku 193. stavku 2. ovoga Zakona.

(4) Za prekrSaj iz stavka 3. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u obiteljskom

centru novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

(5) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj dom

socijalne skrbi ako:

1.

2.

ne vodi evidenciju i dokumentaciju o korisnicima, vrstama usluga i drugim pitanjima
vaznim za rad, suprotno ¢lanku 213. stavku 1. ovoga Zakona

evidenciju 1 dokumentaciju o korisnicima, vrstama usluga 1 drugim pitanjima vaZnim za
rad ne vodi na nacin i sa sadrZzajem propisanim pravilnikom, suprotno ¢lanku 248. stavku
3. ovoga Zakona
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3. Ministarstvu za statistiCke svrhe ne dostavi godiSnje statisticko izvjes¢e do 31. ozujka
svake godine za prethodnu godinu, suprotno ¢lanku 213. stavku 2. ovoga Zakona.

(6) Za prekrsaj iz stavka 5. ovoga cClanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u domu
socijalne skrbi nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

(7) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj centar
za pomo¢ u ku¢i ako:

1. ne vodi evidenciju i dokumentaciju o korisnicima, vrstama usluga i drugim pitanjima
vaznim za rad, suprotno ¢lanku 217. stavku 1. ovoga Zakona

2. evidenciju i dokumentaciju o korisnicima, vrstama usluga i drugim pitanjima vaznim za
rad ne vodi na nacin i sa sadrzajem propisanim pravilnikom, suprotno ¢lanku 248. stavku
3. ovoga Zakona

3. Ministarstvu za statisticke svrhe ne dostavi godiSnje statisticko izvjes¢e do 31. ozujka
svake godine za prethodnu godinu, suprotno ¢lanku 217. stavku 2. ovoga Zakona.

(8) Za prekrsaj iz stavka 7. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u centru za
pomo¢ u ku¢i novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

(9) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsSaj udruga,
vjerska zajednica, trgovacko drustvo i druga domaca i strana pravna osoba koja osim obavljanja
svoje djelatnosti, pruza i socijalne usluge ako:

1. ne vodi evidenciju i dokumentaciju o korisnicima, vrstama usluga i drugim pitanjima
vaznim za rad, suprotno ¢lanku 229. stavku 1. ovoga Zakona

2. evidenciju i dokumentaciju o korisnicima, vrstama usluga i drugim pitanjima vaznim za
rad ne vodi na nacin 1 sa sadrZajem propisanim pravilnikom, suprotno ¢lanku 248. stavku
3. ovoga Zakona

3. Ministarstvu za statisticke svrhe ne dostavi godiSnje statistiCko izvjes¢e do 31. ozujka
svake godine za prethodnu godinu, suprotno ¢lanku 229. stavku 2. ovoga Zakona.

(10) Za prekrsaj iz stavka 9. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi iz stavka 9. ovoga ¢lanka nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

(11) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka
osoba koja obavlja djelatnost socijalne skrbi kao profesionalnu djelatnost ili kao obrtnik ako:

1. ne vodi evidenciju i dokumentaciju o korisnicima, vrstama usluga i drugim pitanjima
vaznim za rad, suprotno ¢lanku 231. stavku 1. ovoga Zakona

2. evidenciju i dokumentaciju o korisnicima, vrstama usluga i drugim pitanjima vaznim za
rad ne vodi na nacin 1 sa sadrZajem propisanim pravilnikom, suprotno ¢lanku 248. stavku
3. ovoga Zakona

3. Ministarstvu za statisticke svrhe ne dostavi godiSnje statisti¢ko izvjes¢e do 31. ozujka
svake godine za prethodnu godinu, suprotno ¢lanku 231. stavku 2. ovoga Zakona.

(12) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se Zavod ako:
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1. ne vodi evidenciju o sklopljenim nagodbama s podacima o imenu i prezimenu obveznika
naknade Stete odnosno obveznika povrata ispla¢enog iznosa, iznosu duga, vremenu i
nacinu povrata, suprotno ¢lanku 299. stavku 6. Zakona

2. do 15. sije¢nja tekuce godine za prethodnu godinu ne dostavi Ministarstvu izvjesée o
sklopljenim nagodbama, suprotno ¢lanku 299. stavku 6. ovoga Zakona

3. ne vodi evidenciju o otpisu trazbine obveznicima naknade Stete odnosno obveznicima
povrata ispla¢enog iznosa s podacima o imenu 1 prezimenu obveznika naknade Stete
odnosno obveznika povrata isplaéenog iznosa, iznosu ukupnog duga i iznosu duga koji se
otpisuje, suprotno ¢lanku 300. stavku 5. ovoga Zakona

4. do 15. sijecnja tekuée godine za prethodnu godinu ne dostavi Ministarstvu izvjesce o otpisu
trazbine za prethodnu godinu, suprotno ¢lanku 300. stavku 5. ovoga Zakona.

(13) Za prekrsaj iz stavka 12. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u Zavodu
nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

(14) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit e se:

1. op¢inski nacelnik ili gradonacelnik ili Zupan ili gradonacelnik Grada Zagreba ako jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb ne vodi evidenciju 1
dokumentaciju o priznatim pravima u sustavu socijalne skrbi propisanim ovim Zakonom,
posebnim propisima i op¢im aktima jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
odnosno Grada Zagreba, suprotno ¢lanku 118. stavku 1. ovoga Zakona

2. op¢inski nacelnik ili gradonacelnik ili Zupan ili gradonacelnik Grada Zagreba ako jedinica
lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb evidenciju i
dokumentaciju ne vodi na nacin i sa sadrzajem propisanim pravilnikom, suprotno ¢lanku
118. stavku 5. ovoga Zakona

3. op¢inski nacelnik ili gradonacelnik ili Zupan ili gradonacelnik Grada Zagreba ako jedinica
lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb o podacima o
korisnicima i naknadama iz sustava socijalne skrbi iz evidencije i dokumentacije ne izradi
godisnje 1zvjesce, suprotno ¢lanku 118. stavku 2. ovoga Zakona

4. op¢inski nacelnik ili gradonacelnik ako jedinica lokalne samouprave godis$nje izvjesce iz
¢lanka 118. stavka 2. ovoga Zakona ne dostavi jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave,
suprotno ¢lanku 118. stavku 3. ovoga Zakona

5. Zupan ako jedinica podrucne (regionalne) samouprave ne objedini i ne potvrdi dostavljena
godisnja izvjeséa jedinica lokalne samouprave, suprotno ¢lanku 118. stavku 3. ovoga
Zakona

6. Zupan ako jedinica podrucne (regionalne) samouprave objedinjena i potvrdena godi$nja
izvjesca lokalne samouprave ne dostavi Ministarstvu, suprotno ¢lanku 118. stavku 3. ovoga
Zakona

7. zupan ili gradonacelnik Grada Zagreba ako jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i
Grad Zagreb godisnje izvjeS¢e iz Clanka 118. stavka 2. ovoga Zakona ne dostavi
Ministarstvu, suprotno ¢lanku 118. stavku 4. ovoga Zakona

8. opcinski nacelnik ili gradonacelnik ili Zupan ili gradonacelnik Grada Zagreba ako jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb godiSnje izvjesce iz
clanka 118. stavka 2. ovoga Zakona ne dostavi nadleznom tijelu u roku koji je propisan
pravilnikom iz ¢lanka 118. stavka 5. ovoga Zakona.
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Prilog:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

1ZVIESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM
JAVNOSCU O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA
| DOPUNI ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI,
S NACRTOM KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donoSenja zakona, drugih propisa
i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljueni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovaraju¢i nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Izvjesc¢e o provedenom savjetovanju 0 Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi, s
Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike

Izvjesc¢e o provedenom savjetovanju 0 Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi, s
Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona

12. rujna 2022.
I
[zvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
socijalnoj skrbi, s Nacrtom konac¢nog prijedloga zakona

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike

Da

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u provedeno je
putem SrediSnjeg drzavnog portala ,,e-Savjetovanje” u
razdoblju od 26. kolovoza do 10. rujna 2022.



Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici Vidjeti u prilogu ovoga obrasca.
zainteresirane javnosti dostavili
svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene Vidjeti u prilogu ovoga obrasca.
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
savjetovanja financijske troskove.



|zvjeS¢e o provedenom savjetovanju — Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi, s Nacrtom
konacnog prijedloga zakona

Redni broj  Korisnik Isje€ak Komentar Status odgovora Odgovor
1 Marija Alfirev PRIJEDLOG ZAKONA O Centar za socijalnu inkluziju Ne prihvaéa se Prijedlozi izneseni u
IZMJENAMA | Sibenik komentaru nisu predmet
DOPUNAMA Ocjena stanja i osnovna pitanja predlozenih izmjena i dopune
koja se trebaju urediti zakonom niti predmet uredenja Zakona
te posliedice koje ¢e 0 socijalnoj skrbi.

donoSenjem zakona proisteci
PredlaZzemo da se ovaj prijedlog
Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o socijalnoj skrbi, s
kona¢nim prijedlogom zakona
izmijeni i dopuni odredbom koja
ée ispraviti diskriminaciju osoba
s invaliditetom koje koriste
socijalnu uslugu organiziranog
stanovanja u kontekstu
ostvarenja mogucnosti prava na
rad, prava na placu, prava na
raspolaganje vlastitom
imovinom.

Polazeéi od Ustavne odredbe da
svatko ima pravo na rad i
slobodu rada, da svaki
zaposleni ima pravo na zaradu
kojom moze osigurati sebi i
obitelji slobodan i dostojan Zivot
proizlazi nepobitno pravo koje
se ne smije uskratiti niti
osobama koje koriste pravo na
socijalnu uslugu organiziranog
stanovanja. Nadalje Ustavnim
odredbama je uredeno da
posebnu skrb drzava posvecuje
zastiti osoba s invaliditetom i
njihovu ukljuivanju u drustveni
Zivot.

Konvencija o pravima osoba s
invaliditetom obvezuje drzave
potpisnice da priznaju pravo na
rad osobama s invaliditetom, na
ravnopravnoj osnovi s drugima;
ovo uklju¢uje pravo na
moguc¢nost zaradivanja za Zivot
od rada, slobodno odabranog ili
prihvac¢enog na trziStu rada i u
radnom okruzenju koje je
otvoreno, uklju€ujuée i dostupno
osobama s invaliditetom, te da
¢ée raditi na promicanju
mogucnosti zapo$ljavanja na
trziStu rada, kao i pruzanja
pomoci u pronalazenju,
dobivanju, zadrzavanju posla i
povratku na posao, te
promicanju stjecanja radnog
iskustva osoba s invaliditetom
na otvorenom trzistu rada.
Preporuka je Odbora da drzava
stranka pripremi i provede
akcijski plan za povecanje stope
zaposljavanja osoba s
invaliditetom na otvorenom
trzistu rada. Pritom je nuzno
analizirati i korigirati prepreke
zaposljavanju osoba s
invaliditetom. Takoder, nuzno je
regulirati i nadzirati razumnu

Mn7



prilagodbu radnog mjesta $to
uklju€uje zaposljavanje uz
podrsku.

Nadalje, Zakon o socijalnoj skrbi
definira organizirano stanovanje
kao socijalnu usluga kojom se
osigurava stanovanje u
stambenoj jedinici uz stalnu ili
povremenu struénu i drugu
pomoc i potporu u osiguravanju
osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih,
obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi
uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga,
izjednaGavanja njihovih
moguc¢nosti, pobolj$anja
kvalitete Zivota, poticanja
aktivnog i samostalnog Zivljenja
te socijalnog uklju¢ivanja, ovisno
o potrebama korisnika.
Istovremeno, isti zakon
propisuje da je korisnik duzan u
pla¢anju cijene usluge
sudjelovati svojim prihodima i
imovinom i da se korisniku
prava na uslugu OS visina
nov&anog iznosa kojim placa
cijenu usluge umanjuje za iznos
naknade za osobne potrebe
korisnika.

Ukoliko osoba moze raditi i
sklopiti ugovor o radu, te primiti
placu, pla¢a ¢e joj se smatrati
prihodom kojim bi u cijelosti
trebalo sudjelovati u pla¢anju
usluge organiziranog
stanovanja. Upravo tu nastaje
problem i ukazuje na nedovoljnu
fleksibilnost zakona koji bi
trebao imati za cilj i pruzanje
odgovarajuce podrske i
omogucavanje stvaranja
preduvjeta za izlazak iz sustava
ovisnosti o tudoj pomoci. U
ovom slucéaju to se nece
dogoditi jer osobi kojoj treba
ogromna sreca i podrska da
pronade posao uzima se plaéa
u cijelosti i ne ostavlja joj se niti
dio kojim moze po svojoj volji
raspolagati.

Stoga je nuzno Korigirati
pojedine odredbe Zakona o
socijalnoj skrbi kako bi se
povecao broj zaposlenih OSI i
kako bi se ostvarili preduvjeti za
neovisan Zivot u zajednici.

Nas prijedlog glasi:

Izmjena ¢lanka 121. Zakona o
socijalnoj skrbi - Sudjelovanje
korisnika u pla¢anju usluge

(3) U iznos prihoda kojima je
korisnik duzan sudjelovati u
pla¢anju cijene usluge ne
uradunava se iznos koji korisnik
pla¢a za uzdrzavanje ¢lana
obitelji, prema zakonu kojim se
ureduju obiteljski odnosi, a
korisniku prava na uslugu
smjestaja ili organiziranog
stanovanija visina nov€anog
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2 Centar za PRIJEDLOG ZAKONA O

rehabilitaciju IZMJENAMA |
Stanci¢, Strucno DOPUNAMA
vijece
3 SiniSa Bosanac PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA

iznosa kojim pla¢a cijenu usluge
umanjuje se za iznos naknade
za osobne potrebe korisnika ili
30% neto zakonom propisane
minimalne plac¢e ukoliko korisnik
radi i prima placu.

Obrazlozenje:

Ovom izmjenom potice se dio
osoba koje koriste socijalnu
uslugu organiziranog stanovanja
na rad, stjecanje radnih navika,
radnog iskustva i stvaranje
preduvjeta za potencijalni
izlazak iz sustava socijalne skrbi
i ostvarivanje neovisnog Zivota
$to je u skladu s Konvencijom o
pravima osoba s invaliditetom,
te drugim nacionalnim
strate$kim dokumentima.

http://www.inkluzija-sibenik.h
r/stranice/izdavastvo/9.html

Struéno vijec¢e CZR Stancic:
¢lanak 256.

(,0soba koja se prvi puta
zaposljava u ustanovi socijalne
skrbi u zanimaniju iz ¢lanaka
251.,252., i 253. ovog Zakona
zaposljava se kao pripravnik na
temelju ugovora o radu na
odredeno vrijeme")

- Navedeno ¢e dodatno otezati
zaposljavanja jer ljudima koji
imaju struéne ispite pri drugim
ministarstvima namece obvezu
ponovnog polaganja struénog
ispita i status pripravnika.

Na Zalost ovim izmjenama ne
ispravljaju se sve nelogi¢nosti
zakona.

Umjesto retroaktivhog
priznavanja prava na status
roditelja njegovatelja od dana
podnos$enja zahtjeva trebate
uvesti sankcioniranje za one koji
ne postupaju po odredbi zakona
da se zahtjev mora rijesiti u roku
od mjesec dana.

Takoder pored djece to jest OSI
koji zbog zdravstvenog stanja
nigdje ne mogu biti ukljuc¢eni
treba se uvesti naknada ali na
osobnu invalidninu i za doplatak
za tudu pomo¢ i njegu za svu
djecu s tUR i OSI koji ne mogu
biti uklju€eni ili zbog
zdravstvenog stanja ili zbog
nedostatka potrebne socijalne
usluge. Iznos uvecane
invalidnine to jest doplatka za
tudu pomoc i njegu bio bi u visini
cijene usluge koju ministarstvo
ima ugovorenu s pruzateljima.

Nadalje ne postoje sankcije za
one jedinice podru¢ne
samouprave koje nemaju
izradene socijalne planove a
koje su duzne izraditi po
zakonu. Stoga je potrebno
uvesti sankcioniranje
neizvr§avanja te obaveze.

Nadalje ne postoje sankcije za
centre za socijalnu skrb i JLS
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4 Dom za starije i
nemocne osobe
Slavonski Brod

5 Ana Dincir

6 Osjecko-
baranjska
Zupanija

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA

koje ne organiziraju radove za
opce dobro bez naknade.
Obzirom da je ucestalo
zaobilazenje zakona potrebno je
uvesti sankcioniranje onih koji
svoje obaveze ne ispunjavaju.

Predlazemo dopunu Clanak
207. — koji glasi

(1) Ravnatelja doma socijalne
skrbi u slu€aju privremene
sprije€enosti u obavljanju
ravnateljskih poslova zamjenjuje
struéni radnik ili drugi radnik koji
ima zavrsen integrirani
preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij prava ili
ekonomije, a kojega odredi
ravnatelj.

Zamijeniti / nadopuniti.. i da
glasi

1)  Ravnatelja doma socijalne
skrbi u slu€aju privremene
sprije€enosti u obavljanju
ravnateljskih poslova zamjenjuje
struéni radnik ili drugi radnik koji
ima zavr$en zavrSen
specijalisticki diplomski strucni ili
diplomski sveugilisni studij
odnosno integrirani
preddiplomski i diplomski
sveucilidni studij prava ili
ekonomije ili radnik koji
ispunjava uvjete za ravnatelja iz
¢l. 205. ovoga zakona

Srdac¢an pozdrav

PredlaZzemo da se iz ¢l. 64. st. 2.
Zakona o socijalnoj skrbi izbrise
dobna granica za priznavanje
prava na status roditelja
njegovatelja/ njegovatelja.

Komentar na ¢lanak 331.
Zakona

S obzirom da je ¢lankom 331.
Zakona odredeno da je do
stupanja na snagu Pravilnika o
mijerilima za pruzanje socijalnih
usluga, na snazi Pravilnik o
minimalnim uvjetima za
pruzanje socijalnih usluga,
prestankom vazenja istog
nestaju i minimalni uvjeti za
pruzanje usluge u obiteljskom
domu.

Sto se ti¢e moguénosti nastavka
pruzanja usluge u obiteljskim
domovima (€lanak 322. Zakona
o socijalnoj skrbi) do
31.12.2026. godine, na koji
nacin bi se trebalo kontrolirati
ispunjavanje mjerila za pruzanje
socijalnih usluga u obiteljskom
domu?

Sto u sluéaju kada u obiteljskom
domu nastane promjena koja se
tie korisnika (povecanje
kapaciteta) te je istu potrebno
evidentirati novom licencijom?
Po kojoj osnovi ¢e inspekcija
Ministarstva provesti nadzor nad
obiteljskim domom nakon
utvrdene potrebe uslijed
provedene kontrole od strane
Zupanije?

Takoder, otvara se pitanje
nacina provedbe kontrole svih
pruzatelia usluga iz ¢lanka 169.
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Ne prihvaéa se

Ne prihvaéa se

Ne prihvaéa se

Odredba na koju se odnosi
komentar nije predmet
izmjena i dopune koje su
obuhvacéene ovim Nacrtom
prijedloga zakona

Odredba na koju se odnosi
komentar nije predmet
izmjena i dopune koje su
obuhvacéene ovim Nacrtom
prijedloga zakona

Odredba na koju se odnosi
komentar nije predmet
izmjena i dopune koje su
obuhvacéene ovim Nacrtom
prijedloga zakona



7 Osjecko-
baranjska
Zupanija

8 Osjecko-
baranjska
Zupanija

9 Osjecko-
baranjska
Zupanija

10 Osjecko-
baranjska
Zupanija

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Zakona, odnosno pruzatelja
usluga kojima je jedinica
podruéne samouprave izdala
licenciju ali po odredbama
prethodno vazeceg Pravilnika, s
obzirom da isti imaju pravo
obavljati uslugu na nacin kako je
uredeno prethodnim Pravilnikom
do isteka roka iz ¢lanka 88.
prijedloga Pravilnika?

Odredbe koje ureduju minimalne
uvjete po kojima su Zupanije
dodjeljivale licenciju u svojoj
nadleznosti trebale bi ostati u
primjeni do isteka roka od 3
godine od stupanja na snagu
Zakona o socijalnoj skrbi, a
odredbe o obiteljskim domovima
do 31.12.2026.

Komentar na ¢lanak 261.
Zakona

U smislu zapreke za rad u
djelatnosti socijalne skrbi,
predlazemo brisanje kaznenih
djela protiv €asti i ugleda (glava
XI.) te unos sljedecih kaznenih
djela: kaznena djela protiv opce
sigurnosti (glava XXI.), kaznena
djela protiv racunalnih sustava,
programa i podataka (glava
XXV.), kaznena djela protiv
birakog prava (glava XXXI.) te
kaznena djela protiv strane
drzave ili medunarodne
organizacije (glava XXXIII.).

Ne prihvaéa se

Komentar na ¢lanke 227., 228., Ne prihvaca se
229.i230. Zakona

Prema ¢lanku 227., socijalne
usluge mogu pruzati udruge,
vjerske zajednice, druge
domace i strane pravne osobe
te obrtnici, u sklopu zasebne
organizacijske jedinice. Clanci
228.1 229. odnose se samo na
pravne osobe iz ¢lanka 227., te
se obrtnik kao fiziCka osoba ne
spominje niti je obuhvacen
odredbama iz navedenih
¢lanaka. Nadalje, prema ¢lanku
230. fizicka osoba obrtnik moze
pruzati samo socijalnu uslugu
savjetovanja u savjetovalistu i
uslugu pomodi u kuéi, §to je u
nesuglasju s ¢lankom 227.

S obzirom na sve navedeno,
nije jasno moze li obrtnik pruzati
sve socijalne usluge ili samo
usluge savjetovanja u
savjetovaliStu i uslugu pomoéi u
kuci, te treba li ih pruzati u
zasebnoj organizacijskoj jedinici
uz postivanje odredbi koje se
odnose na voditelja

Komentar na ¢lanak 211.
Zakona

Smatramo da upravno vije¢e
doma socijalne skrbi moze
samostalno donijeti pravilnik o
radu i pravilnik o unutarnjoj
sistematizaciji doma te da za
isto nije potrebna prethodna
suglasnost osnivaca.

Ne prihvaca se

Komentar na ¢lanak 169.
Zakona
S obzirom da je ¢lankom 219.
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Primljeno na znanje

1z komentara nije vidljivo
obrazloZenje ovakvoga
prijedloga a i odredba na koju
se odnosi komentar nije
predmet izmjena i dopune
koje su obuhvaéene ovim
Nacrtom prijedloga zakona.

Odredbe na koje se odnosi
komentar nisu predmet
izmjena i dopune koje su
obuhvacéene ovim Nacrtom
prijedloga zakona.

Odredba na koju se odnosi
komentar nije predmet
izmjena i dopune koje su
obuhvacéene ovim Nacrtom
prijedloga zakona

Komentar je primljen na
znanje a za realizaciju
navedenoga prijedloga



11 Osjecko- PRIJEDLOG ZAKONA O
baranjska IZMJENAMA |
Zupanija DOPUNAMA

12 Antonio Milanovi¢ PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA

stavak 1. podstavak 2. Zakona
odredeno da je djelatnost
Akademije socijalne skrbi
organiziranje i provodenje
kontinuiranog stru¢nog
usavrSavanja struénih radnika u
djelatnosti socijalne skrbi,
predlazemo da Zupanije svoju
obvezu organiziranja edukacije
struénih radnika ispunjavaju
kroz suradnju s Akademijom.

Komentar na €lanak 36. i 38.
Zakona

Nije jasno kako treba postupati
kada Zavod jednom mjese¢no
jedinicama lokalne samouprave
dostavi podatke o radno
sposobnim i djelomi¢no radno
sposobnim samcima/€lanovima
kucanstva, a onda iste te
podatke dostavi jedinici
podruéne (regionalne)

samouprave. Ukoliko se korisnik

ZMN odazove na rad jednoj
jedinici, druga ¢e o njemu
izvijestiti da se nije odazvao niti
sudjelovao u radovima za opcée
dobro.

Predlazemo da se obveza u
¢lanku 36. propiSe jedinicama
lokalne samouprave uz
moguc¢nost suradnje s
jedinicama podru¢ne
(regionalne) samouprave u
ugovaranju rada za op¢e dobro
bez naknade.

Prijedlog izmjene ovog Zakona
piSem kao majka njegovateljica
svoga sina Antonia Milanovi¢a,
Ozula Milanovi¢ kako slijedi:
Kao roditelj njegovatelj smatram
da ¢injenica $to je invalidna
osoba, u ovom sluéaju moj sin,
zaposlena ne smije i ne moze
biti razlog za stagniranje
naknade, odnosno za ne
povecanje osnovice buduéi da
se ja (kao i ostali roditelji
njegovatelji) o svom sinu brinem
24 sata, $to znaci i kad je na
poslu. Lijenosti i Sutnjom
administracije te odlukama o
istim, ve¢ dugi niz godina niskim
naknadama, zapravo se samo
demotiviraju roditelji da svoju
djecu s invaliditetom
socijaliziraju i poti¢u na rad u
onoj mjeri u kojoj to oni mogu.
Ovim putem, napominjem da se
krsi i Konvencija o ljudskim
pravima kao i pravila Europske
unije ¢ija smo Clanica od 1.
srpnja 2013. godine, a ¢iji je
glavni moto, da podsjetim:
LUjedinjeni u razli¢itosti“, ovakve
i sli¢ne odluke svakako nas
guraju puno dalje od tog
ujedinjena i svega $to bi mi kao
jedno Europsko moderno
drustvo trebali biti, a ¢emu
nadam se i tezimo ili bi bar
trebali.

Isto tako, bitno je za
napomenuti, da s obzirom na
trenutna poskupljenja na svim
poliima u nasoj drzavi smatram
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potrebno je pricekati pocetak
rada Akademije socijalne skbi,
od 1. sijecnja 2023.

Ne prihvaca se Odredbe na koje se odnosi
komentar nisu predmet
izmjena i dopune koje su
obuhvacéene ovim Nacrtom
prijedloga zakona

Primljeno na znanje Komentar je primljen na
znanje



da bi ovo trebao biti tek mali i
pocetni korak kojim bi trebali
zastiti osobe s invaliditetom i
njihove roditelje ili skrbnike od
povecanih financijskih izdataka
kojima smo i inace izloZeniji
nego ostali, a kamoli ne sada.
Nazalost, ako tako ne bude mi
¢emo postati jo§ ugrozenija
skupina nego inace, a to ne bi
trebao cilj socijalne politike niti
jedne civilizirane drzave. Odluke
koje unazaduju pojedinca i
tjeraju ga na korake unazad ne
trebaju nikome, a najmanje
onima koji ionako ve¢ zbog
,zdravstvenog statusa“ i svega
$to iz toga proizlazi spadaju u
socijalno ugroZenu skupinu.

13 EDI VLASE PRIJEDLOG ZAKONA O aktivan nadzor i savjetovanje Primljeno na znanje Komentar je primljen na
DAUTOVIC IZMJENAMA | socijalnih radnika najmanje znanje
DOPUNAMA jednom godi$nje od strane
nadleznog ministarstva
14 Ured pucke PRIJEDLOG ZAKONA O Kao opunomocéenica Hrvatskog
pravobraniteljice IZMJENAMA | sabora za zastitu i promicanje
DOPUNAMA, ljudskih prava i kao sredisnje

ILOCJENA STANJA | tijelo nadlezno za suzbijanje
OSNOVNA PITANJA diskriminacije, pozdravljamo
KOJA SE TREBAJU upucivanje u proceduru
UREDITI ZAKONOM TE ' dono$enja Nacrt prijedloga
POSLJEDICE KOJE CE zakona o izmjenama i
DONOSENJEM dopunama Zakona o socijalnoj
ZAKONA PROISTECI skrbi, s Kona¢nim prijedlogom
zakona (dalje: Nacrt prijedloga),
posebno jer se pobolj$avaju
prijelazne i zavr§ne odredbe
Zakona o socijalnoj skrbi iz
2022. godine (dalje: ZSS).
Nastavno, navodimo nacelno
misljenje na tekst Nacrta
prijedloga te uz pojedinacne

¢Elanke.
Pocetno ukazujemo da Prihvaca se Prijedlog je prihvaéen i
Obrazlozenje Nacrta prijedloga, unesen u tekst.

posebice prijedloga za
dono$enje zakona po hithom
postupku nije dovoljno jasno.
Sukladno pravilima nomotehnike
i odredbi ¢lanka 204. Poslovnika
Hrvatskog sabora iznimno se
zakon moze donijeti po hithom
postupku, kada to zahtijevaju
osobito opravdani razlozi, koji u
prijedlogu moraju biti posebno
obrazlozeni. Smatramo kako
razlozi jesu opravdani, uzimajuci
u obzir da su protekli rokovi za
provedbu postupaka radi
utvrdivanja ispunjavaju li
postojeci korisnici zajam¢&ene
minimalne naknade te statusa
roditelja njegovatelja ili
njegovatelja uvjete za
priznavanje prava prema ZSS-u,
medutim smatramo da
obrazlozenje nije dovoljno jasno.
Naime, u tocki IV. Nacrta
prijedloga navodi se da ¢e
spredloZzenim zakonom prestati
razlozi diskriminacije u po¢etku
koriStenja prava nastali ovisno o
broju korisnika i opterecenosti
nadleznog tijela i posljedi¢no
tome dinamici u rjeSavanju®. U
ovom kontekstu skre¢emo
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paznju kako je diskriminacija
definirana Zakonom o suzbijanju
diskriminacije (NN, br. 85/08,
112/12, dalje: ZSD) kao
stavljanje u nepovoljniji polozaj
osobe zbog neke njezine
stvarne ili pretpostavljene
karakteristike tj. osnove
diskriminacije. Osnove
diskriminacije navedene su u
¢lanku 1. ZSD-a, odnosno to su:
rasa ili etnicka pripadnosti ili
boja koze, spol, jezik, vjera,
politiCko ili drugo uvjerenje,
nacionalno ili socijalno
podrijetlo, imovno stanje,
¢lanstvo u sindikatu,
obrazovanije, drustveni polozaj,
bracni ili obiteljski status, dob,
zdravstveno stanje, invaliditet,
genetsko naslijede, rodni
identitet, izrazavanje ili spolna
orijentacija. Dakle, ukoliko je
pocetak koriStenja prava
priznavanja prava bio nejednako
odredivan na temelju neke od
navedenih osnova, tada je
moguce govoriti o diskriminaciji.
Pretpostavljamo da se u
dosadasnjim postupcima
priznavanja prava nisu
primjenjivali diskriminatorni
kriteriji ve¢ da je
neujednacenost koja se ovim
Nacrtom prijedloga Zeli ispraviti
administrativne prirode,
odnosno da proizlazi iz ¢injenice
da svi postupci za postojece
korisnike ne mogu biti pokrenuti
na isti dan te da su razli¢itog
trajanja, a uslijed ¢ega ¢e im,
uzimajuéi u obzir ¢lanak 136.
stavak 1. ZSS-a, naknade i
usluge biti priznate pocevsi od
razli¢itih datuma, zbog ¢ega ¢e
biti u nejednakom polozaju (no,
ne i diskriminirani u pravnom
smislu). Stoga, predlazemo da
se tekst preformulira na nacin
da ,¢e predlozenim zakonom
prevenirati neujednacenost u
postupanju”.

U vezi ove neujednacenosti,
pucka pravobraniteljica ve¢ se
obrac¢ala Ministarstvu rada,
mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike (dalje:
Ministarstvo), ukazujuci na to da
¢e postojeci korisnici, uslijed
¢injenice da dan pocetka
priznavanja prava nije
ujednacen, tj. uzimajuéi u obzir
rokove za provedbu postupaka
iz ¢lanka 312. te ¢lanak 136.
stavak 1. ZSS-a, biti dovedeni u
nejednak polozaj. Na ovo smo
ukazivali Ministarstvu u odnosu
na postojece korisnike
zajam¢ene minimalne naknade
(dalje: ZMN), za koje
neujednacenost moze biti
posebno nepovoljna s obzirom
da je osnovica za izracun ove
naknade uve¢ana Odlukom o
osnovici za izracun iznosa
zajam¢ene minimalne naknade
od 26. veliae 2022. godine
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(NN, br. 23/2022). Drugim
rije€¢ima, zbog vremenske
fleksibilnosti odredivanju dana
pokretanja postupka (unutar
Sest mjeseci) te slijedom toga
neujednacenosti dana
priznavanja naknade, neki ¢e
korisnici ranije poceti dobivati
uvecani iznos, a neki kasnije. U
ovom smo kontekstu istaknuli
kako je bez definiranja
ujednacenog dana/datuma od
kojeg ¢ée se svim postojecim
korisnicima poceti priznavati
nanovo priznat ZMN,
omogucena arbitrarnost
postupanja, koja ¢e dovesti do
nejednakosti. Takoder smo
Ministarstvu skrenuli paznju na
to da ve¢ primje¢ujemo kako je
praksa centara za socijalnu skrb
neujednacena po ovom pitanju.

U Ocjeni stanja navodi se da je
analiza postoje¢eg zakonskog
okvira pokazala da su se kod
priznavanja prava na naknadu
za osobne potrebe za one
korisnike kojima je priznata
usluga smijestaja ili
organiziranog stanovanja prema
ranije vazeéem ZSS pojavile
odredene dvojbe u pogledu
odredivanja pocetka koriStenja
prava. Nadalje, navodi se da je
prijelaznim odredbama ZSS
propisana duznost nadleznim
tijelima da za one korisnike
prava na status roditelja
njegovatelja koji su korisnici u
trenutku stupanja na snagu ZSS
provedu postupak radi
utvrdivanja ispunjavanja uvjeta
za priznavanje prava na temelju
ovoga zakona u roku od 90
dana od dana stupanja na
snagu ZSS, odnosno u roku od
godine dana od dana stupanja
na snagu ZSS za priznavanje
drugih prava. Kako se navodi,
unatog instruktivnom roku za
provodenje postupka utvrdivanja
ispunjenosti uvjeta za
priznavanje prava na status
roditelja njegovatelja sukladno
ZSS oko 400 postupaka za
priznavanje prava na status
roditelja njegovatelja jo$ nije
dovrseno $to dovodi do
znacajnog odstupanja u pocetku
priznavanja tog prava.

S obzirom na sve ranije
istaknuto podrzavamo navedeno
obrazlozenje i izmjene
prijelaznih odredi ZSS, ali isto
tako smatramo da su ove
izmjene i dopune i prilika da se
uredi i priznavanje ZMN-a za
postojece korisnike koje
trenutno moze biti
neujednaceno i $to dovodi do
iste nejednakosti koja se
pojavljuje za postojece korisnike
prava na status roditelja
odgojitelja ili odgojitelja te prava
na naknadu za osobne potrebe.

o7

Primljeno na znanje Komentar je primljen na
znanje



Stoga smatramo da je potrebno
izmijeniti prijelaznu odredbu
¢lanka 311. ZSS koja se odnosi
i na korisnike ZMN-a za koje je
postupak radi utvrdivanja
ispunjavanja uvjeta za
priznavanje prava na temelju
ZSS trebalo provesti u roku od
$est mjeseci od dana stupanja
na snagu ZSS, o ¢emu

nastavno predlazemo konkretnu

izmjenu ¢lanka u djelu gdje se
osvréemo na ¢lanak 17.

Nadalje, predlazemo da se
izmjeni i odredba ¢lanka 293.
ZSS koja regulira pravni institut
zabiljezbe trazbine. Naime,
Elankom 249. stavkom 1.
Zakona o socijalnoj skrbi (NN,
br. 157/13 dalje: ZSS iz 2013.)
bilo je propisano da se na

temelju pravomocnog rjeSenja o
priznavanju prava na zajam¢éenu

minimalnu naknadu i uslugu
smjestaja ili boravka, vrsi upis
zabiljezbe trazbine u zemljiSnim
knjigama na nekretninama u
vlasnistvu odraslog korisnika u
korist Republike Hrvatske, na
prijedlog nadleznog drzavnog
odvjetnistva, na isti nacin kako
je propisano i vaze¢im ZSS. S
obzirom da su po¢etkom 2014.
godine mediji problematizirali
pravednost ovoga pravnog

instituta navodeci da se zapravo

radi o derogaciji prava socijalno
ugrozenih osoba, bivse
Ministarstvo socijalne politike i
mladih demantiralo je medijske
tvrdnje da se drzava upisuje na
imovinu korisnika socijalne
pomodi i istaklo kako se radi o
krivom tumacenju ZSS iz 2013.
jer se zabiljezba trazbine ne
provodi na stan ili kuéu u kojoj

korisnik socijalne pomoc¢i Zivi. Ali

ako korisnik zajam¢&ene
minimalne naknade, uz

nekretninu u kojoj Zivi ima drugu

nekretninu ili imovinu ¢ijom
prodajom moze osigurati
uzdrzavanje sebe i obitelji, a ne

moZze je prodati ili iznajmiti, onda

se vrsio upis zabiljezbe trazbine
na tim nekretninama. Ta se
zabiljezba brisala ako bi
vra¢anje dospjelih trazbina
ugrozilo materijalni polozaj
nasljednika, objasnjavalo se u

priop¢enju Ministarstva socijalne

politike i mladih, 13. veljace
2014. (Hina). U tom smislu,

Ministarstvo je dostavilo upute o

postupanju za sve centre za
socijalnu skrb.

Ipak, Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj
skrbi (,Narodne novine* br.
152/2014) izmijenjena je
odredba ¢lanka 249. stavka 1.
ZSS iz 2013. na nacin da je
jasno propisano da se vrsi upis
zabiljezbe trazbine u zemljiSnim
kniigama na nekretninama iz
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S tim u vezi isti¢emo kako je
Zakonom o socijalnoj skrbi
ucinak zabiljezbe trazbine
vezan iskljucivo uz obvezu
povrata isplaéenih iznosa s
osnova priznatoga prava ili
usluge u sustavu socijalne
skrbi kao i obvezu naknade
Stete nastale u ostvarivanju
prava u sustavu socijalne
skrbi, a kao obveznici povrata
isplacenih iznosa odredeni su
nasljednici korisnika koji je u
trenutku smrti bio korisnik
odredenog prava odnosno
usluga i to do visine
vrijednosti naslijedene
imovine. Isto tako obveznik
povrata je i obdarenik kojemu
korisnik navedenih prava
daruje svoju imovinu (do
vrijednosti darovane imovine)
te osoba koja je po zakonu
duzna uzdrzavati korisnika
ako je u postupku priznavanja
utvrdeno da ga ta osoba
neosnovano ne uzdrzava ili je
neopravdano odbila njegovo
uzdrZavanje.
1z svega naprijed navedenoga
proizlazi da obveznik povrata
isplacenih iznosa nikada nije
sam korisnik prava, ve¢ je to
njegov nasljednik, obdarenik
ili obveznik uzdrzavanja.
S druge pak stranke obveznik
naknade Stete je korisnik koji
je na temelju neistinitih ili
neto¢nih podataka za koje je
znao ili morao znati da su
neistiniti ili neto¢ni ili na drugi
nacin neosnovano ostvario
pravo iz sustava socijalne
skrbi na koje nije imao pravo
ili ga je ostvario u ve¢em
opsegu nego mu pripada ili je
to pravo ostvario zbog toga
$to nije prijavio promjenu koja
utjee na prestanak ili opseg
prava a znao je ili je morao
znati za tu promjenu.



¢lanka 29. stavka 1. podstavka
1. ovoga Zakona (dakle, samo
na drugi stan ili ku¢u, osim
stana ili kuée koju koristi za
stanovanije, a koju moze otuditi
ili iznajmiti i time osigurati
sredstva za podmirenje
osnovnih Zivotnih potreba) te na
drugim nekretninama koje
korisnik ne koristi za stanovanje,
a koje su u vlasnistvu odraslog
korisnika.

Da bi se izbjegla moguca
derogacija prava na ZMN
socijalno najugrozenijih
gradana, posebice se to odnosi
na starije i neuke korisnike koji
ne razumiju institut zabiljezbe
trazbine i radije pristaju na
ukidanje ove naknade jer se
boje ,uknjizbe na svoju kucu ili
stan u kojem zive®, te
moguc¢nost nejednake primjene
ZSS ovisno po kojem zakonu su
ostvarili pravo na ZMN, jer se za
neke korisnike ZMN provodila
zabiljezba trazbine a za druge
korisnike nije, predlazemo da se
izmjeni ¢lanak 293. ZSS na
nacin kako je to bilo regulirano
Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj
skrbi (,Narodne novine* br.
152/2014).

Nadalje, ukazujemo na potrebu  Primljeno na znanje Komentar je primljen na
izmjene stavka 3. ¢lanka 291. znanje.
kojim se propisuju financijske
obveze jedinica lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave odnosno Grada
Zagreba, koji su u kriznim
situacijama, kada obitelj s
maloljetnom djecom ostane bez
svog doma i nije u moguénosti
sama osigurati smjestaj, duzni
osigurati smjestaj u socijalnom
stanu ili na drugi nacin, kako bi
se sprijecilo odvajanje djece od
odraslih ¢lanova obitelji.

Naime, na primjeru 6 romskih
obitelji iz Novog Vinodolskog,
koje su, uklju¢uju¢i maloljetnu
djecu, 24. lipnja 2022. godine
temeljem pravomocéne sudske
odluke iseljene iz svojeg jedinog
doma na adresi Nova Krasa 87,
uvidjeli smo nedostatnu
odredenost ove odredbe koja
vodi pravnoj nesigurnosti. U
ovom konkretnom primjeru
vecina ovih obitelji jos uvijek nije
smjes$tena u primjereni smjestaj,
odnosno nadlezna jedinica
lokalne i nadlezna jedinica
podruéne (regionalne)
samouprave nisu osigurale, uz
izuzetak jedne obitelji kojoj su
isplatili potporu u vidu
najamnine za iznajmljeni stan,
ikakav primjereni smjesta;.

U stavku 3. ¢lanka 291. ZSS-a
obveze jedinica lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave odnosno Grada
Zagreba su navedene
deklaratorno, navodeci njihovu
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15 CZSS Sibenik

ZAKONA O
SOCIJALNOJ SKRBI,
Clanak 5.

duznost osiguranja smjestaja,
no ne navodi se rok unutar
kojeg ovaj smjestaj treba
osigurati niti ¢ija je to primarna
odgovornost (da li je to primarno
odgovornost jedinice lokalne
samouprave, pa ako ona nema
kapacitete onda i Zupanije te
nije jasno zasto nije predvidena i
uloga drZave koja raspolaze
znacajnim brojem nekretnina u
svom vlasni$tvu). Osim toga,
kao vrste smjestaja navode se
,Socijalni stan® ili ,drugi nacin*,
iako ¢l. 15. ZSS, koji pojasnjava
pojedine pojmove u smislu
ovoga Zakona, ne navodi ove
pojmove ili njihovo znacenje,
prepustajuci obveznicima ove
odredbe da sami definiraju $to je
to socijalni stan ili drugi nacin
smjestaja obitelji sa maloljetnom
djecom u kriznim situacijama.
Nadalje, ova odredba nalazi se
u ¢lanku naslovljenom
,Financijske obveze velikih
gradova i gradova sjedista
Zupanija“, ¢ime navodi na
pogreSan zaklju¢ak da obveza
osiguranja smjestaja u kriznim
situacijama obuhvac¢a samo
velike gradove i gradove
sjedista zupanija, a ne sve
jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i Grad
Zagreb, a na $to se odnosi €l.
291. st.3. Napokon, nedostaju
sankciju za neispunjavanje
obveza iz ove odredbe.

Prijedlogom Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona
o socijalnoj skrbi predlaze se da
se pocetak priznavanja prava na
status roditelja
njegovatelja/njegovatelja veze
uz dan podnoSenja urednog
zahtjeva odnosno pokretanja
postupka po sluzbenoj duznosti,
na isti nacin kao i neka druga
prava koja se priznaju u
nov&éanom iznosu.

Smatramo da nije moguce
priznavanje prava na status
roditelja
njegovatelja/njegovatelja vezati
uz dan podno$enja zahtjeva iz
razloga jer je status roditelja
njegovatelja/njegovatelja
supstitut radnog odnosa na
kojeg se primjenjuju odredbe
obveznog zdravstvenog
osiguranja te mirovinskog
osiguranja kao nezaposlene
osobe prema posebnim
propisima dakle i odredbe
Zakona o radu.

Naime, kao $to nije moguce
Ugovor o radu raskinuti
retroaktivno tako nije moguce
niti priznati pravo na status
roditelja njegovatelj/njegovatelja
od dana podno3$enja zahtjeva.
U praksi najceS¢e imamo osobe
koje su u trenutku podnoSenja
zahtjeva ve¢ u radnom odnosu.
Znaci, osoba podnese zahtjev
za priznavanije prava na status
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Primljeno na znanje Komentar je primljen na
znanje



16 Andrijana Zderi¢ ZAKONA O
SOCIJALNOJ SKRBI,
Clanak 5.

roditelja
njegovatelja/njegovatelja, radi
utvrdivanja zdravstvenog
statusa osobe s invaliditetom,
trazi se nalaz i misljenje Zavoda
za vjestacenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje
osoba s invaliditetom prema
propisima kojima se ureduje
vjestacenje i metodologija
vje$taCenja (dakle za provedbu
vjeStaCenja potrebno je izvjesno
vrijeme).

U slu€aju da zahtjev bude
pozitivno rijeSen, osoba koja je u
radnom odnosu ne moze
otkazati ugovor o radu npr. tri
mjeseca unatrag (jer ovdje ¢e
postupak sigurno trajati i vise od
tri mjeseca). Dakle, nemoguce
je priznati pravo unatrag, dolazi
do preklapanja jer osoba ne
moze biti osiguran po dvije
osnove (kao zaposlena osoba i
kao nezaposlena osoba po
posebnim propisima). Ne moze
se Cekati da se pravo na status
roditelja
njegovatelja/njegovatelja prizna i
tek onda otkazati Ugovor o radu.

Nadalje, ¢l. 63. st.3 propisano je
da se pravo na status
njegovatelja priznaje osobi s
invaliditetom uz njezinu
suglasnost, odnosno suglasnost
njenog zakonskog zastupnika,
koja zivi u zajednickom
ku¢anstvu s osobom s
invaliditetom.

PITANJE.

Kada imamo osobu s
invaliditetom koja nije sposobna
odlucivati svojom voljom (dakle
nije sposobna dati suglasnost),
znadi li to da takvoj osobi
moramo imenovati posebnog
skrbnika za tu radnju? | u kojoj
osobi , u osobi ¢lana obitelji ili u
osobi zaposlenoj u Centru za
posebno skrbnistvo?

Takoder, znadi li to da je
potrebno imenovanje posebnog
skrbnika za pokretanje postupka
za priznavanje prava propisanim
ovim Zakonom jer se postupak
sukladno ¢l. 131. Zakona
pokrece na zahtjev stranke ili po
sluzbenoj duznosti, kod takvih
osoba.

Postovani,

S obzirom da su podnositelji
zahtjeva za status njegovatelja
Cesto puta u trenutku
podnos$enja zahtjeva ve¢ u
radnom odnosu - ukoliko se
jasno ne precizira da se ovaj
¢lanak zakona odnosi isklju¢ivo
na uplatu naknade za status
njegovatelja, doc¢i ¢e do
problema oko preklapanja prava
i pogresnog tumacenja zakona.
Korisnici statusa su zaposleni
po posebnom propisu i ne mogu
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Primljeno na znanje Na institut skrbniStva i
posebnog skrbnistva
primjenjuju se odredbe
posebnog zakona kojim je
institut skrbnistva ureden.

Primljeno na znanje Komentar je primljen na
znanje.
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ZAKONA O
SOCIJALNOJ SKRBI,
Clanak 5.

ZAKONA O
SOCIJALNOJ SKRBI,
Clanak 6.

biti zaposleni na drugim radnim
mjestima istovremeno zbog
preklapanja uplata mirovinskog i
zdravstvenog. Izuzetak je
zaposljavanje po ugovoru o
djelu.

Namjera da se ubrzaju procesi i
da stranke ne budu ostecene
dugotrajnim postupcima je
odliéna, ali zbog nejasnog
reguliranja u svezi uplata
mirovinskog i zdravstvenog -
mogli bi nastati problemi u
tumacenju

GI PDSI

Ukoliko dode do navedene
izmjene Zakona koja se odnosi
na dan priznavanja prava na
status roditelja
njegovatelja/njegovatelja,
potrebno je uskladiti i propise o
obveznim osiguranjima koji
propisuju nacin prijave
osiguranika, s obzirom da je
trenutno nemoguce retroaktivno
prijaviti osobu na mirovinsko
osiguranje.

Nadlezno ministarstvo putem
centra za socijalnu skrb,
odnosno uskoro Hrvatskog
zavoda za socijalni rad u obvezi
je sukladno ¢l. 65. st. 4. vrsiti
uspostavu prijavno-odjavnih
podataka za obvezna osiguranja
te uplatu doprinosa za obvezna
osiguranja. Sukladno navedenoj
odredbi, a s obzirom na
predloZenu izmjenu Zakona u
trenutku pokretanja postupka
centar za socijalnu skrb/HZSR
nije u mogucnosti izvrsiti prijavu
na obvezna osiguranja, s
obzirom da ne raspolaze
informacijom s kojim danom je
to potrebno uciniti, buduéi da je
potrebno provesti postupak da
bi utvrdili ispunjava li korisnik
sve zakonom propisane uvjete
za priznavanje prava na status
roditelja
njegovatelja/njegovatelja.

U ¢lanku 205. u uvjetima za
ravnatelja doma socijalne skrbi,
potrebno je navesti obvezno
radno iskustvo sa propisanom
kvalifikacijom u
djelatnosti/sustavu socijalne
skrbi.
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Ne prihvaéa se

znanje

Sukladno Zakonu o
ustanovama ravnatelj
organizira i vodi rad i
poslovanje ustanove,
predstavlja i zastupa ustanovu
poduzima sve pravne radnje u
ime i za racun ustanove,
zastupa ustanovu u svim
postupcima pred sudovima i
ovlastenim javnopravnim
tijelima te je odgovoran za
zakonitost rada ustanove,
slijedom ¢ega smo misljenja
da uz potrebno radno iskustvo



19 Marijana Petrovic ZAKONA O

20 Osjecko-
baranjska
Zupanija

21 Viroviti¢ko-
podravska
Zupanija

SOCIJALNOJ SKRBI,
Clanak 6.

ZAKONA O
SOCIJALNOJ SKRBI,
Clanak 6.

ZAKONA O
SOCIJALNOJ SKRBI,
Clanak 6.

Smatram da bi uvjeti za
ravnatelja doma socijalne skrbi
trebali biti identi¢ni kao i uvjeti
za ravnatelja centra za socijalnu
skrb/podruznica, uz polozen
struéni ispit ili obvezu polaganja
istog te nuznost prethodnog
radnog iskustva u domeni
socijalne skrbi. S obzirom da
domovi socijalne skrbi vode
brigu o izuzetno osjetljivoj i
specifi¢noj populaciji za koju su
potrebna struéna znanja i
edukacije, iznimno je vazno
zbog kvalitete rada da i
predstavnik poslodavca
odnosno ravnatelj zadovoljava
uvjete koji su propisani za
struéne radnike (iskustvo rada u
socijalnoj skrbi, polozen stru¢ni
ispit).

Predlazemo da se navedena
zvanja iz stavka 1. tocke 1.,
umjesto selektivhog nabrajanja
te nadopunjavanja novima,
objedine pod pripadajuc¢a
znanstvena podrucja, odnosno
drustvene znanosti,
humanisticke znanosti te
podrucje biomedicine i
zdravstva, sukladno Pravilniku o
znanstvenim i umjetnickim
podruéjima, poljima i granama.
Ukoliko formulacija iz stavka 1.
tocke 1. ostane nepromijenjena,
molimo da se razmotri
dodavanje zavrSenog studija
sestrinstva.

U ¢l. 6. Prijedloga zakona o Primljeno na
izmjeni i dopuni Zakona o znanje.
socijalnoj skrbi dodane su vrste

studija koji su propisani kao

uvjet za ravnatelja doma

socijalne skrbi u ¢l. 205. st. 1.

vazeceg Zakona o socijalnoj

skrbi.

Uvjete koji su propisani za
ravnatelja doma socijalne skrbi
u ¢€l. 205. st. 1. vazeceg Zakona
o socijalnoj skrbi mora
ispunjavati i voditelj
organizacijske jedinice u pravnoj
osobi koja pruza socijalne
usluge, $to je propisano ¢l. 228.
st. 2. vazeceg Zakona o
socijalnoj skrbi.

Kako u vrstama studija nije
naveden studij fizioterapije, a
navedeni su svi ostali studiji koji
obuhvacaju stru¢ne radnike
zaposlene kod pruzatelja
socijalnih usluga (medicina,
socijalni rad, edukacijska
rehabilitacija, psihologija i dr.),
predlazemo da se i studij
fizioterapije uvrsti medu studije
koji su propisani kao uvjet za
ravnatelja doma socijalne skrbi
te ujedno i voditelja
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Ne prihvaca se

Ne prihvaéa se

s propisanom kvalifikacijom
ostali uvjeti predstavljaju
prikladne i dovoljne uvjete za
ravnatelja doma socijalne
skrbi.

Sukladno Zakonu o
ustanovama ravnatelj
organizira i vodi rad i
poslovanje ustanove,
predstavlja i zastupa ustanovu
poduzima sve pravne radnje u
ime i za racun ustanove,
zastupa ustanovu u svim
postupcima pred sudovima i
ovlastenim javnopravnim
tijelima te je odgovoran za
zakonitost rada ustanove,
slijedom ¢ega smo misljenja
da uz potrebno radno iskustvo
s propisanom kvalifikacijom
ostali uvjeti predstavljaju
prikladne i dovoljne uvjete za
ravnatelja doma socijalne
skrbi.

Na predlozeni nacin izbjegava
se presSiroko propisivanje
podrucja obrazovanja
odnosno profila kvalifikacija.

Prijedlog za dopunu primljen
je na znanje.



22 Ured pucke ZAKONA O
pravobraniteljice  SOCIJALNOJ SKRBI,
Clanak 17.
23 EDI VLASE ODREDBE VAZECEG
DAUTOVIC ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU ,
Clanak 205.

organizacijske jedinice u pravnoj
osobi koja pruza socijalne
usluge.

Predlaze se dodati novi stavak
3. koji glasi:

(3) Korisniku prava na
zajam¢enu minimalnu naknadu
priznatu na temelju Zakona o
socijalnoj skrbi (,Narodne
novine“, br. 157/13., 152/14.,
99/15., 52/16., 16/17., 130/17 .,
98/19., 64/20. i 138/20.) i
Zakona o socijalnoj skrbi
(,Narodne novine*, br. 18/22 i
46/22) pravo na zajam&enu
minimalnu naknadu priznaje se
od dana stupanja na snagu
Zakona o socijalnoj skrbi
(,Narodne novine*, broj 18/22) u
visini utvrdenoj ovim Zakonom.
Stupanjem na snagu Odluke o
osnovici za izraun iznosa
zajam¢ene minimalne naknade
(,Narodne novine*, broj 23/22)
centar za socijalnu skrb ¢e
korisniku zajam&ene minimalne
naknade obracunavati ovu
naknadu prema osnovici
utvrdenoj ovom Odlukom s
danom stupanja na snagu ove
Odluke.

Ne prihvaca se

Obrazlozenje

Za postojeée korisnike ZMN-a
kojima pravo na ovu naknadu
bude ponovno priznato, datum
priznavanja trenutno ovisi o
datumu pokretanja postupka po
sluzbenoj duznosti, pri ¢emu
postupak mozZze biti pokrenut bilo
kada u roku od Sest mjeseci od
stupanja na snagu ZSS-a. Zbog
toga moze do¢i do
neujednacenosti, odnosno
arbitrarnosti postupanja koja ¢e
uzrokovati nejednakosti medu
korisnicima jer ¢e nekima
naknada biti priznata ranije, a
nekima kasnije. Ovdje je vazno
ujednaciti datum priznavanja s
obzirom da se od 26. veljace
2022. godine primjenjuje Odluka
0 osnovici za izracun iznosa
zajamc&ene minimalne naknade
kojom se ova naknada uvecava,
odnosno kako neki korisnici ne
bi kasnije od drugih dobili
uvecanu naknadu. Stoga
predlazemo da se za postojece
korisnike ZMN-a takoder
ujednaci pocetak priznavanja
ove naknade te da se kao
pocetak priznavanja za sve
odredi dan stupanja na snagu
Zakona o socijalnoj skrbi kako bi
im se ova naknada
obracunavala prema Odluci o
osnovici za izraun iznosa
zajamc&ene minimalne naknade
od 26. veljace 2022. godine.

predlazem da se doplatak za
tudu njegu i pomoc¢ oslobodi
cenzusa za drugi stupanj
tjelesnog ostecenja

Edi Vlase Dautovi¢

Ne prihvaca se
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Pravo na zajaméenu
minimalnu naknadu je pravo
koje je namijenjeno
najsiromashnijoj kategoriji
stanovnistva. Isto se priznaje
danom uredno podnesenog
zahtjeva ili pokretanja
postupka po sluzbenoj
duznosti. To znaci da bez
obzira na trajanje postupka
stranci se isplacuje iznos od
dana pokretanja postupka.
Upravo svjesni Cinjenice da se
radi o najsiromashnijoj
kategoriji stanovnistva centri
za socijalnu skrb su pokretali
postupke sukladno ¢lanku
312. Zakona bez odgode.
Valja naglasiti da su Zakonom
o socijalnoj skrbi povecani
osobni faktori o kojima ovisi
visina naknade, povecan je
maksimalni iznos zajamé&ene
minimalne naknade, ublazeni
su odredeni uvjeti za
priznavanje prava na
zajamc&enu minimalnu
naknadu.

Odredba na koju se odnosi
komentar nije predmet
izmjena i dopune koje su
obuhvacéene ovim Nacrtom
prijedloga zakona



24 Luka Zivkovié

ODREDBE VAZECEG
ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU ,

Clanak 306.

Uvodite Europske kazne. Na
Zalost sve vise ljudi ne moze
pla¢ati svoje obaveze pa idu u
ilegalu. Svrha pravilnika i
zakona bi na prvom mjestu
trebalo biti odrzivo poslovanje. A
tek nakon toga mozemo
nadogradivati kvalitetu i usluge.
Danas ¢e Vam svaki
umirovljenik sa 3000kn mirovine
prije pobjeci u ilegalan smjestaj,
nego placati realnu cijenu doma.
Povijest Andrasevca ce se
nazalost ponoviti, a onda ¢emo
svi zajedno ispastati.
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Primljeno na znanje Clancima 8. Do 16. Nacrta
prijedloga zakona ne mijenja
se visina kazni propisanih
Zakonom o socijalnoj skrbi
vecé se isti uskladuje radi
uvodenja eura kao sluzbene
valute u Republici Hrvatskoj
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