P.L br.402

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/22-01/160
URBROJ: 65-22-02

Zagreb, 13. listopada 2022.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o driavnim maticama, s Konacnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 13. listopada 2022. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike mr. sc. Josipa Salapic¢a, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/117
URBROJ: 50301-21/32-22-4

Zagreb, 13. listopada 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o drzavnim maticama, s Konadnim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10.
- prodisceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o drZavnim maticama, s Kona¢nim prijedlogom
zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapica, Juru Martinovica i Sanjina Rukavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O DRZAVNIM MATICAMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, listopad 2022.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O DRZAVNIM MATICAMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — pro¢i$éeni tekst i 5/14.
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDPUJU ZAKONOM |
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakonom o drZzavnim maticama (,,Narodne novine®, br. 96/93., 76/13. i 98/19.) ureduje
se uspostava i vodenje drzavnih matica, odnosno evidencija o osobnim stanjima gradana te se
za svaku od evidencija propisuje set osobnih podataka koje je potrebno upisati.

S obzirom da je u proceduri donosenje Zakon o prestanku vazenja Zakona o mati¢nom
broju, potrebno je izmijeniti relevantne odredbe Zakona o drzavnim maticama. Naime, jedan
od obveznih podataka koji se upisuje u drzavne matice je i mati¢ni broj gradana. Odredbama
vazeéeg Zakona o drzavnim maticama propisano je da se u maticu rodenih mati¢ni broj gradana
upisuje kao naknadni upis, a u maticu vjenc¢anih i maticu umrlih kao temeljni podatak. Stoga,
potrebno je pravni okvir prilagoditi i propisati novi set osobnih podataka koji se upisuju u
drzavne matice.

Nadalje, Zakonom o drzavnim maticama (¢lanak 32.) propisani su i uvjeti za obavljanje
poslova matic¢ara. Ove poslove kao i druge upravne poslove osobnih stanja gradana obavlja
sluzbenik koji ima odgovarajuci stupanj stru¢ne spreme i odgovarajuc¢e usmjerenje te polozen
struéni ispit za obavljanje tih poslova. Nadalje, prijelaznom odredbom ¢lanka 54. stavka 4.
Zakona o drzavnim maticama (,,Narodne novine®, broj 96/93.) bilo je propisano ,,Drzavni
sluzbenici iz ¢lanka 32. ovoga Zakona bez odgovarajuceg stru¢nog ispita obvezni su poloziti
posebni dio strucnog ispita na kojem se utvrduje osposobljenost za obavljanje poslova maticara,
odnosno upravnih poslova osobnih stanja gradana u roku od godinu dana od pocetka primjene
ovoga Zakona.“. S obzirom da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima (,,Narodne novine*, broj 70/19.) ukinut posebni dio drzavnog stru¢nog ispita te
da 1. studenoga 2022. treba stupiti na snagu Pravilnik o polaganju drzavnog ispita (,,Narodne
novine*, br. 70/20., 29/21., i 39/22.), potrebno je odgovarajucée prilagoditi odredbe kojima se
propisuju uvjeti za obavljanje poslova mati¢ara.

Osim navedenog, ucinjene su odredene nomotehni¢ke dorade pojedinih odredbi te
pojmovna uskladenja s obzirom na promjene u drugim zakonima te promjenu postupanja.

I1l. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA
Za provedbu ovoga Zakona potrebno je 30.000,00 kn, a sredstva ¢e se koristiti za

prilagodbu informacijskog sustava u kojem se vode drzavne matice. Potrebna sredstva su
osigurana u drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Imaju¢i u vidu da je u proceduri donoSenje Zakona o prestanku vazenja Zakona o
maticnom broju te da, prema Nacrtu kona¢nog prijedloga zakona o prestanku vazenja Zakona
o mati¢énom broju, navedeni Zakon treba stupiti na snagu 1. sije¢nja 2023., potrebno je s
navedenim uskladiti odredbe posebnog zakona, odnosno Zakona o drzavnim maticama. Stoga,
predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O DRZAVNIM MATICAMA

Clanak 1.

U Zakonu o drzavnim maticama (,,Narodne novine®, br. 96/93., 76/13. 1 98/19.) u ¢lanku
3. stavku 2. rijeCi: ,,Ministarstva uprave* zamjenjuju se rije¢ima: ,tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove opce uprave.

Clanak 2.

U ¢lanku 4. stavcima 3. i 4. rije€i: ,,Ministarstvo uprave® zamjenjuju se rije¢ima: ,,Tijelo
drzavne uprave nadlezno za poslove opce uprave*.

Clanak 3.
Clanak 9. mijenja se i glasi:

,,U maticu rodenih, kod temeljnog upisa, upisuju se:
1. podaci o rodenju:
a) osobno ime
b) spol
c) dan, mjesec, godina i sat rodenja
d) mjesto rodenja
e) nacionalnost
f) drzavljanstvo
2. podaci o roditeljima djeteta:
a) osobni identifikacijski broj
b) osobno ime (i rodeno prezime)
c) datum rodenja
d) mjesto rodenja
e) nacionalnost
f) drzavljanstvo
g) zanimanje
h) prebivaliste.

Kao naknadni upisi upisuju se biljeske:

osobni identifikacijski broj

priznanje 1 utvrdivanje o€instva i utvrdivanje maj¢instva
osporavanje o¢instva i majéinstva

skrbnistvo za djecu i skrbni$tvo za punoljetne osobe, prestanak skrbnistva i vracanje
poslovne sposobnosti

posvojenje i zabrana izdavanja isprava iz tog upisa

lisenje i vracanje prava na roditeljsku skrb i partnerska skrb
sklapanje i prestanak braka ili Zivotnog partnerstva

promjena osobnog imena, imena ili prezimena

9. promjena osobnog imena, imena ili prezimena roditelja i skrbnika
10. promjena spola

11. promjena drZavljanstva

12. smrt 1 proglaSenje umrlim

13. naknadni ispravci gresaka i dopune podataka.*.
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Clanak 4.

Clanak 16. mijenja se i glasi:

,,U maticu vjen¢anih, kod temeljnog upisa, upisuju se:
1. podaci o Zeniku i nevjesti:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
j)

arwn

osobni identifikacijski broj

osobno ime

dan, mjesec i godina rodenja

mjesto rodenja

nacionalnost

drzavljanstvo

zanimanje

prebivaliSte

dan, mjesec, godina i mjesto sklapanja braka
sporazumna izjava o prezimenu nakon sklapanja braka

osobna imena roditelja zenika i nevjeste

osobno ime i prebivaliste svjedoka pri sklapanju braka i njihov OIB ako im je dodijeljen
osobno ime maticara

0sobno ime i prebivaliste sudskog tumaca ako je pri sklapanju braka bio prisutan tumac

te njegov OIB ako mu je dodijeljen.

Kao naknadni upisi upisuju se biljeske:
1. prestanak braka:

a)
b)

c)

smréu bracnog druga
proglasenjem nestalog bracnog druga umrlim
ponistenjem ili razvodom braka

2. promjena osobnih imena bra¢nih drugova
3. naknadni ispravci greSaka i dopune podataka..

Clanak 5.

Clanak 18. mijenja se i glasi:

,,U maticu umrlih, kod temeljnog upisa, upisuju se:
1. podaci o umrlom:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
j)
K)
)

osobni identifikacijski broj
osobno ime i prezime prije sklapanja braka ili zivotnog partnerstva
spol

dan, mjesec, godina i sat smrti
mjesto smrti

dan, mjesec i godina rodenja
mjesto rodenja

bracno stanje

nacionalnost

drzavljanstvo

zanimanje

prebivaliSte

2. podaci o bracnom drugu ili zivotnom partneru umrlog ako je umrli bio u braku ili
Zivotnom partnerstvu:

a)

osobni identifikacijski broj



b) osobno ime bra¢nog druga ili zivotnog partnera i njegovo prezime prije
sklapanja braka ili zivotnog partnerstva
osobno ime roditelja umrlog
4. osobno ime i prebivaliSte osobe koja je prijavila smrt odnosno naziv ustanove ako je
smrt prijavila ustanova
5. proglaSenje nestale osobe umrlom i Cinjenica smrti utvrdena u izvanparni¢nom
postupku s podacima naznacenim u rjesenju suda.

w

Kao naknadni upisi upisuju se biljeske:

utvrdivanje identiteta nepoznate umrle osobe

ukidanje odluke o proglasenju osobe umrlom

ukidanje ili preinacenje sudskog rjesenja o utvrdivanju smrti
naknadni ispravci greSaka i dopune podataka.*.

PonbRE

Clanak 6.

Clanak 32. mijenja se i glasi:

,»Poslove maticara smije obavljati sluzbenik koji je, osim ispunjavanja uvjeta propisanih
zakonom i drugim propisima kojima se ureduju sluzbeni¢ki odnosi, zavr§io program
osposobljavanja, odnosno usavrSavanja za obavljanje poslova mati¢ara u Drzavnoj $koli za
javnu upravu.

Program osposobljavanja maticar je duzan zavrsiti u roku od godine dana od dana pocetka rada
na radnom mjestu matic¢ara utvrdenom rjesenjem o rasporedu. Svaki maticar duzan je zavrsiti
program usavr$avanja najmanje jednom u svakih pet godina. Mati¢ar se prijavljuje na program
osposobljavanja odnosno usavrsavanja putem informacijskog sustava Drzavne Skole za javnu
upravu.

Maticar koji ne zavrsi program osposobljavanja, odnosno usavrSavanja U rokovima iz stavka 2.
ovoga ¢lanka rasporedit ¢e se na radno mjesto za koje ispunjava uvjete, a ako nema slobodnog
radnog mjesta na koje se moze rasporediti, stavit ¢e se na raspolaganje. Na raspolaganje se
odgovarajuce primjenjuju odredbe posebnog propisa kojim se ureduju sluzbenicki odnosi.

U slucaju privremene nesposobnosti za rad, koriStenja rodiljnog, o¢inskog ili roditeljskog
dopusta te drugog opravdanog razloga, rokovi iz stavka 2. produzit ¢e se na zahtjev maticara za
onoliko vremena koliko je trajao opravdani razlog.

Zahtjev iz stavka 4. ovoga ¢lanka podnosi se pro¢elniku nadleZznog upravnog tijela. O zahtjevu
procelnik odlucuje rjeSenjem.

Protiv rjesenja iz stavka 5. ovoga €lanka mozZe se izjaviti zalba Zupanu odnosno gradonacelniku
Grada Zagreba.

Drzavna $kola za javnu upravu duzna je tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove opcée
uprave podnijeti godisnje izvjesce o zavrSenim programima iz stavka 1. ovoga ¢lanka do kraja
ozujka tekuce godine za prethodnu godinu.

Izvjesce iz stavka 7. ovoga ¢lanka treba sadrzavati:
1. naziv programa
2. ime i prezime maticara koji je zavr§io program



3. naziv zupanije u koju je maticar rasporeden odnosno Grada Zagreba
4. datum zavrSetka programa.*.

Clanak 7.
Clanak 33. mijenja se i glasi:

»Maticar je odgovoran za to¢no i pravilno vodenje drzavnih matica te poduzimanje radnji u
zakonom propisanim rokovima.

Neizvr$avanje obveza iz stavka 1. ovoga ¢lanka teska je povreda sluzbene duznosti.

O pokretanju postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti protiv matic¢ara nadlezno upravno
tijelo duzno je bez odgode elektronickim putem obavijestiti tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove opce uprave.®.
Clanak 8.
Clanak 34. brise se.

Clanak 9.

U c¢lanku 41. u staveima 1. 1 2. rijec: ,,posljednje® u odgovaraju¢em padezu brise se.

Clanak 10.
Clanak 45. mijenja se i glasi:
,Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove opce uprave.®.
Clanak 11.
U ¢lanku 46. stavku 1. rijeci: ,,od 1.000,00 kuna* zamjenjuju se rijeCima: ,,od 130,00

eura“.

U stavku 2. rijeci: ,,od 3.000,00 do 5.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 390,00
do 660,00 eura®, a rijeci: ,,od 2.000,00 do 3.000,00 kuna‘“ zamjenjuju se rijecima: ,,od 260,00
do 390,00 eura“.

U stavku 4. rijeci: ,,od 1.000,00 do 4.000,00 kuna* zamjenjuju se rijecima: ,,od 130,00
do 530,00 eura“.

Clanak 12.
Clanak 47. brise se.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 13.
SluZbenici zateCeni na radnom mjestu matiara na dan stupanja na snagu ovoga Zakona

duZni su zavrsiti program usavrSavanja iz ¢lanka 32., izmijenjenog ¢lankom 6. ovoga Zakona,
u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.



Clanak 14.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2023.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanke 1. i 2.

Ovi ¢lanci mijenjani su zbog promjene naziva nadleznog ministarstva. Zbog pravne sigurnosti,
propisano je opisno upucivanje na nadlezno tijelo drzavne uprave.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisan je sadrzaj osobnih podataka o osobi i njezinim roditeljima koji se
upisuju u maticu rodenih kao temeljni upis. Takoder, propisani su i podaci o naknadnim
promjenama u osobnom statusu osobe koji se upisuju u maticu rodenih.

Uz ¢lanak 4.

Ovim c¢lankom propisan je sadrzaj osobnih podataka za Zenika i nevjestu Koji se upisuju u
maticu vjencéanih kao temeljni upis. Takoder, propisani su i podaci o naknadnim promjenama
u osobnom statusu koji se upisuju u maticu vjencéanih.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisan je sadrzaj osobnih podataka za umrlu osobu koji se upisuju u maticu
umrlih kao temeljni upis. Takoder, propisani su i podaci o naknadnim promjenama koje se
upisuju u maticu umrlih.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom propisano je tko moze obavljati poslove mati¢ara, odnosno propisano je
obvezno osposobljavanje i usavrSavanje za obavljanje tih poslova kao i posljedice u slucaju
neizvrS$avanja tih obveza.

Obveza osposobljavanja odnosi se na mati¢are koji ¢e biti rasporedeni na radno mjesto maticara
nakon stupanja na snagu ovoga Zakona.

Obveza usavrSavanja odnosi se na sve maticare - mati¢are zatecene na radnom mjestu maticara
na dan stupanja na snagu ovoga Zakona te maticare koji ¢e biti rasporedeni na radno mjesto
maticara nakon stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom propisana je odgovornost maticara za tocno i pravilno vodenje drzavnih matica.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom briSe se dosada$nji ¢lanak 34. Odredbe dosada$njih ¢lanaka 33. i 34. su
sadrzajno 1 logicki povezane u jedan Clanak, a pojedine odredbe koje se nisu primjenjivale u
praksi su brisane.

Uz ¢lanak 9.

Ovim c¢lankom rijec: ,,posljednje, a koja se odnosi na prebivaliste, briSe se jer Zakon o
prebivali$tu (,,Narodne novine*“ br. 144/12, 158/13 i 115/14) ne poznaje institut ,,posljednje
prebivaliste®.

Uz ¢lanak 10.

Ovaj ¢lanak mijenja se zbog promjene naziva nadleznog ministarstva. Zbog pravne sigurnosti,
propisano je opisno upucivanje na nadlezno tijelo drzavne uprave. Takoder, precizirano je da
je rije¢ o upravnom nadzoru.



Uz ¢lanak 11.

U c¢lanku 46. iznosi nov¢anih kazni izrazeni su u eurima s obzirom na uvodenje eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj od 1. sije¢nja 2023.

Uz ¢lanak 12.

Clanak 47. se brise jer je odgovornost mati¢ara propisana ¢lankom 33. kao teska povreda
sluzbene duznosti za koju se sukladno posebnom zakonu moze, medu ostalim, izre¢i i nov€ana
kazna.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom propisno je da su sluzbenici zateCeni na radnom mjestu matic¢ara na dan stupanja
na snagu ovoga Zakona duzni zavrSiti program usavrSavanja iz Clanka 32., izmijenjenog
¢lankom 6. ovoga Zakona, u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
Dakle neovisno o tome koliko su prethodno dugo radili na radnom mjestu maticara, duzni su
prolaziti program usavrSavanja.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje na snagu Zakona o izmjenama Zakona o drZzavnim
maticama. S obzirom da ¢e zbog promjene sadrzaja podataka koji se upisuju u drzavne matice
trebati odgovarajuce prilagoditi i doraditi informacijski sustav u kojem se vode drzavne matice,
predvideno je dulje vakacijsko razdoblje od uobicajenog sedmodnevnog.



10

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 3.
Drzavne matice vode se za svako naseljeno mjesto po mati¢nim podrucjima.

Mati¢na podrucja odreduje Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva uprave.

Clanak 4.

Poslove osobnih stanja gradana obavlja nadlezno upravno tijelo zupanije odnosno Grada
Zagreba (u daljnjem tekstu: nadlezno upravno tijelo) kao povjerene poslove drzavne uprave.

Drzavne matice neposredno vode maticari.

Ministarstvo uprave utvrduje i vodi jedinstveni informacijski sustav drzavnih matica te se
brine za njegovo odrzavanje i nadogradnju.

Ministarstvo uprave je voditelj zbirke osobnih podataka drzavnih matica sukladno propisima
kojima se ureduje zastita osobnih podataka.
Clanak 9.
U maticu rodenih upisuju se:
a) kod temeljnog upisa:

1. podaci o rodenju: osobno ime i spol djeteta; dan, mjesec, godina, sat i mjesto rodenja;
nacionalnost i drzavljanstvo;

2. podaci o roditeljima djeteta: osobni identifikacijski broj, osobno ime (i rodeno prezime),
datum 1 mjesto rodenja, nacionalnost, drzavljanstvo, zanimanje, prebivaliS§te i adresa
stanovanja;

b) kao naknadni upisi 1 biljeske:

1. mati¢ni broj gradana i osobni identifikacijski broj,
2. priznanje 1 utvrdivanje o€instva i majcinstva,

3. osporavanje o¢instva i maj¢instva,

4. skrbniStvo nad maloljetnom osobom i1 osobom kojoj je oduzeta poslovna sposobnost,
prestanak skrbnistva, vracanje poslovne sposobnosti,

5. posvojenje i zabrana izdavanja isprava iz tog upisa,

6. liSenje 1 vracanje roditeljske skrbi, roditeljska skrb nakon punoljetnosti i prestanak roditeljske
skrbi nakon punoljetnosti,

7. sklapanje i prestanak braka,

8. promjena osobnog imena, imena ili prezimena,

9. promjena osobnog imena, imena ili prezimena roditelja i skrbnika
10. promjena spola,

11. promjena drzavljanstva,

12. smrt 1 proglaSenje umrlim,



11

13. naknadni ispravci greSaka i druge promjene podataka koje se upisuju u drzavnu maticu
rodenih.
Clanak 16.
U maticu vjencanih upisuju se:
a) kod temeljnog upisa:

1. podaci o Zeniku i nevjesti: osobni identifikacijski broj, osobno ime, dan, mjesec, godina i
mjesto rodenja, jedinstveni mati¢ni broj gradana, nacionalnost, drzavljanstvo, zanimanje,
prebivaliSte 1 adresa stanovanja, dan, mjesec, godina i mjesto sklapanja braka i sporazumna
izjava o njihovom prezimenu nakon sklapanja braka,

2. osobna imena roditelja zenika i nevjeste; osobno ime i prebivaliste svjedoka pri sklapanju
braka te osobno ime maticara,

3. osobno ime te prebivaliSte sudskog tumaca, ako je pri sklapanju braka bilo neophodno
prisustvo sudskog tumaca.

b) kao naknadni upisi i biljeske:

1. prestanak braka smréu bra¢nog druga, proglaSenjem nestalog bra¢nog druga umrlim,
ponistenjem ili razvodom braka,

2. promjena osobnih imena brac¢nih drugova,

3. naknadni ispravci gresaka.

Clanak 18.
U maticu umrlih upisuju se:
a) kod temeljnog upisa:

1. osobni identifikacijski broj, osobno ime, prezime prije sklapanja braka, spol, dan, mjesec,
godina, sat i mjesto smrti, dan, mjesec, godina i mjesto rodenja, bra¢no stanje, nacionalnost,
drzavljanstvo, zanimanje, prebivaliSte 1 adresa stanovanja, jedinstveni maticni broj gradana,

2. osobni identifikacijski broj, osobno ime bra¢nog druga i njegovo prezime prije sklapanja
braka ako je umrli bio u braku, osobno ime roditelja umrlog, osobno ime i prebivaliSte osobe
koja je prijavila smrt odnosno naziv ustanove ako je smrt prijavila ustanova,

3. proglasenje nestale osobe umrlom i ¢injenica smrti utvrdena u izvanparni¢nom postupku s
podacima nazna¢enim u rjeSenju suda.

b) kao naknadni upisi 1 biljeske:

1. utvrdivanje identiteta nepoznatog lesa,

2. ukidanje odluke o proglasenju osobe umrlom,

3. ukidanje ili preinacenje sudskog rjeSenja o utvrdivanju smrti,

4. naknadni ispravci greSaka.

Clanak 32.
Poslove s ovlastima maticara 1 druge upravne poslove osobnih stanja gradana moze obavljati
drzavni sluzbenik propisanog stupnja stru¢ne spreme i odgovarajuéeg usmjerenja koji ima
poloZen stru¢ni ispit za obavljanje tih poslova.



12

Clanak 33.

Maticar 1 drugi drzavni sluzbenici na upravnim poslovima osobnih stanja gradana posebno su
odgovorni za pravilno izvrSavanje svih radnji u zakonom propisanim rokovima.

Maticar je posebno odgovoran za ispravno i uredno vodenje drzavnih matica.

NeizvrSavanje obveza utvrdenih ovim Zakonom teza je povreda sluzbene duznosti.

Clanak 34.

O pokretanju postupka zbog teze povrede sluzbene duznosti protiv maticara 1 drugih drzavnih
sluzbenika na upravnim poslovima osobnih stanja gradana potrebno je odmah izvijestiti
Ministarstvo uprave.

PremjesStaj maticara i drugih drzavnih sluzbenika na poslovima osobnih stanja gradana bez
njihove suglasnosti, a radi potrebe sluzbe, moze se izvrsiti po odobrenju Ministarstva uprave.

Ministarstvo uprave moze predloziti premjeStaj maticara i drugih drzavnih sluzbenika na
poslovima osobnih stanja gradana radi potrebe sluzbe ili radi nezakonitosti ili nepravilnosti u
radu ili postupanju utvrdenih u postupku nadzora.

Clanak 41.

Cinjenice rodenja, sklapanja braka i smrti iz ¢lanka 40. ovoga Zakona upisuju se u drzavne
matice i to:

1. rodenje - u maticu rodenih mjesta posljednjeg prebivalista roditelja djeteta u Republici
Hrvatskoj, a ako ovoga nema ili nije poznato, ili roditelji imaju razli¢ito prebivaliSte u Republici
Hrvatskoj, u maticu rodenih mjesta posljednjeg prebivalista roditelja koji je podnio zahtjev za
upis rodenja djeteta,

2. sklapanje braka - u maticu vjencanih mjesta u kojem su posljednje zajednicko prebivaliste
bra¢nih drugova, a ako ovoga nema ili nije poznato, u drZavnu maticu vjenc¢anih mjesta
posljednjeg prebivaliSta bra¢nog druga koji je podnio zahtjev za upis sklapanja braka,

3. smrt - u maticu umrlih mjesta posljednjeg prebivaliSta umrlog.

Ako se posljednje prebivaliSte osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije moglo utvrditi, upis ¢e se
izvrSiti u odgovarajucu drzavnu maticu mjesta njihova rodenja u Republici Hrvatskoj.

Ako se upis u drzavnu maticu ne moze obaviti prema stavku 1. 1 2. ovoga ¢lanka, upis ¢e se
izvrSiti u odgovarajucu drzavnu maticu Grada Zagreba.
Clanak 45.

Nadzor nad provodenjem ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovog provodi
Ministarstvo uprave.

IV. PREKRSAINE ODREDBE

Clanak 46.

Tko u propisanom roku ne prijavi rodenje djeteta ili ne prijavi osobno ime djeteta ili ne prijavi
smrt kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 kuna.

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se pravna osoba nov€anom kaznom u iznosu od
3.000,00 do 5.000,00 kuna a odgovorna osoba u pravnoj osobi kaznom u iznosu od 2.000,00
do 3.000,00 kuna.
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Protiv pocinitelja prekrSaja iz stavka 1. ovog ¢lanka nece se voditi postupak ako je prijavljivanje
pravodobno izvrsila druga osoba.

Novcanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 4.000,00 kuna kaznit ¢e se osoba koja u pravnom
prometu koristi ispravu koja ne sadrzi posljednje podatke upisane u drzavne matice.
Clanak 47.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 3.000,00 kuna kaznit ¢e se maticar i drugi
sluzbenik na upravnim poslovima osobnih stanja gradana koji:

- U propisanim rokovima na izvrSava upravne radnje utvrdene ovim Zakonom,
- drzavne matice ne vodi ispravno i uredno,

- povrijedi zastitu podataka upisanih u drzavne matice dozvolom uvida ili izdavanjem isprava
i1z drzavnih matica neovlastenim osobama.
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PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvjeSée o provedenom savjetovanju s javnos¢u o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama Zakona o drZzavnim

matic

ama, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo pravosuda i uprave

Svrha dokumenta

IzvjeSéivanje

Datum dokumenta

7. rujna 2022.

Verzija dokumenta 1.

Vrsta dokumenta Izvjesée

Naziv nacrta zakona, drugog propisa | Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o drzavnim
ili akta maticama, s Nacrtom konacénog prijedloga zakona
Jedinstvena oznaka iz Plana Ad hoc

donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo pravosuda i uprave

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

NadlezZna tijela drzavne uprave i Zupanije su bili ukljuceni u

postu

pak izrade Nacrta na nacin da im je Nacrt prijedloga

zakona dostavljen na misljenja. Formalne radne skupine

nije b

ilo.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Da, na e-savjetovanja.gov.hr, od 3. kolovoza do 2. rujna

2022.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Europska civilna inicijativa Zagreb, Udruga PGP Sisak i Ured
pucke pravobraniteljice.

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI

Dostupno u zasebnom dokumentu Analiza dostavljenih
primjedbi.




Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva.




|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama Zakona o drzavnim maticama, s
Nacrtom konacnog prijedloga zakona

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Ivan Zidarevié¢ - Europska civilna inicijativa
Zagreb
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O DRZAVNIM MATICAMA, Clanak 3.
Pravo na samoodredene osobe spada u korpus
neotudivih ljudskih prava koje, izmedu ostalog, Stite
Povelja UN-a i Medunarodna konvencija o
gradanskim i politickim pravima. Ukoliko dolazi do
izmena Zakona o drzavnim maticama neophodno je
omoguciti pravo pojedinca da naknadno izmeni
podatke o nacionalnosti upisane pri temeljnom upisu.
Jedino se tako obezbeduje sloboda izrazavanja
nacionalne pripadnosti koja nuzno nije (ne mora da
bude) percipirana sa nacionalnosti koju su detetu
rodenjem odredili roditelji (u njegovo ime). Jo§
jednom je vazno istaci da je promena misljenja
pojedinca njegovo neotudivo ljudsko pravo i
zakonodavac bi to morao da prepozna u izmenama
PZ.

2 Ured pucke pravobraniteljice
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O DRZAVNIM MATICAMA, Clanak 3.
U viSe godiSnjih izvjeS¢a pucke pravobraniteljice
dana je preporuka o potrebi izmjene ¢&l. 9. Zakona o
drzavnim maticama. Tako je u lzvjeS¢u pucke
pravobraniteljice za 2020. godinu Ministarstvu
pravosuda i uprave preporu¢eno da pripremi izmjene
ovog Zakona kojima bi se omogucila naknadna
izmjena podatka o nacionalnosti upisanog pri
temeljnom upisu, ili kojima bi se ovaj podatak izuzeo
od onih koji se upisuju u maticu rodenih. Naime, od
2016. godine zaprimili smo viSe prituzbi zbog
odbijanja zahtjeva za izmjenom podatka o
nacionalnosti upisanog u maticu rodenih. Zbog toga
smo u viSe navrata isticali da je sloboda izraZzavanja
nacionalne pripadnosti osnovno manjinsko pravo, da
je pripadnost odredenoj naciji subjektivan osjecaj
pojedinca i da on ne mora koincidirati s pripadnos¢u
koju su osobi odredili roditelji po rodenju.
Ministarstvo pravosuda i uprave ocitovalo se da
dopustanje izmjene nije nuzno jer se maticom
rodenih dokazuje rodenje, a ne nacionalnost, da
nitko ne brani slobodno izjasnjavanje o nacionalnosti
bez obzira na onu upisanu u matici, da se pripadnost
narodu ne dokazuje ispravama ve¢ se o njoj osoba
izjaSnjava, da upis nacionalnosti u mati¢nim
knjigama ne utjeCe na osobni status, kao i da,
neovisno o tom upisu, osobi nitko ne brani da se za
potrebe drugih sluzbenih evidencija, primjerice
registra bira¢a, drugacije izjaSnjava. Stoga
ukazujemo kako omogucavajuci ili ne omoguéavajuci
da izvadak iz matice rodenih bude uskladen s
subjektivnim osjeéajem pripadnosti pojedinca,
drzava utjeCe i na to kako svi koji dolaze u doticaj s
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Odgovor

Primljeno na znanje

Upucujete se na odgovor uz komentar pod brojem 2.

Primljeno na znanje

Promjene podataka u drzavnim maticama, nakon $to
Su U nju upisani temeljni podaci, mogu se izvrsiti na
temelju dvije pravne osnove: kao ispravak greSaka
ucinjenih pri temeljnom upisu i kao naknadni upisi.
Ispravljanje greSaka u drzavnim maticama odnosi se
na greSke koje su udinjene pri temeljnom upisu
podataka, tj. kada je neki temeljni podatak pogresno
upisan, odnosno podatak koji nije bio toc¢an ili istinit u
vrijeme temeljnog upisa, a naknadno je utvrdena
to€nost odnosno istinitost tog podatka.

Naknadni upisi i bilieSke su dopune i izmjene
temeljnog upisa, a odnose se na &injenice koje su
nastale ili su postale poznate nakon izvr§enog
temeljnog upisa.

Maticom rodenih dokazuje se Cinjenica rodenja, ali ne
i nacionalna pripadnost. Prema Ustavhom zakonu o
pravima nacionalnih manjina (,Narodne novine®, broj
155/02, 47/10, 80/10 i 93/11) svaki drzavljanin
Republike Hrvatske ima pravo slobodno se izjasniti da
je pripadnik neke nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj. U Republici Hrvatskoj ne postoji evidencija
0 nacionalnosti i iz razloga $to se nacionalnost ne
dokazuje ispravama vec¢ se o njoj osoba izjaSnjava.
S obzirom da nacionalnost upisana u drzavnim
maticama ne utje€e na osobni status osobe, nije ni
predvidena promjena tog podatka u drzavnim
maticama.

Naime, sva prava koja imaju pripadnici nacionalnih
manjina (primjerice ostvarivanje bira¢kog prava po
oshovi nacionalne pripadnosti) ostvaruju se na
temelju izjave o nacionalnoj pripadnosti, a ne na
temelju podatka koji je upisan u maticu rodenih ili
iskazan na izvatku iz matice rodenih. S obzirom da



tim izvatkom, doZivljavaju tog pojedinca u pogledu
nacionalne pripadnosti. Normativno
onemogucéavanje izmjene podataka o nacionalnosti u
matici rodenih moze negativno utjecati na slobodno
izjaSnjavanje o nacionalnoj pripadnosti i u drugim
situacijama, primjerice pri popisu stanovnistva, a
moze djelovati odvraéujuce i na odluku pojedinca da
podatak o nacionalnosti u registru bira¢a uskladi sa
svojim subjektivnim osjeéajem. U konacnici, to moze
negativno djelovati i na ostvarivanje (kolektivnih)
manijinskih prava. Smatramo da bi trebalo omoguciti
njegovu naknadnu izmjenu i uzimajuci u obzir kako
se svi podaci upisani u mati¢nu knjigu rodenih pri
temeljnom upisu, osim nacionalnosti (djeteta) te
zanimanja, prebivaliSta i adrese stanovanja roditelja
u trenutku rodenja djeteta, mogu promijeniti. Tako
se, primjerice, mogu promijeniti osobno ime,
drzavljanstvo te spol djeteta, ali ne i nacionalna
pripadnost koju su odredili roditelji po rodenju. Nasa
je institucija joS 2016. godine u provedbi projekta
PGP-a Sisak, kojemu je cilj bio ohrabriti, poticati i
pomoci osobama romskog podrijetla da se
deklariraju kao pripadnici romske nacionalne
manjine, kako bi mogli ostvariti prava koja im kao
pripadaju, informirana da uredi drzavne uprave,
temeljem €&l. 9. Zakona o drzavnim maticama,
odbijaju zahtjeve za izmjenom podatka o
nacionalnosti upisanog prilikom temeljnog upisa u
maticu rodenih. U jednom slu€aju nam se tako
primjerice obratio hrvatski drzavljanin, roden 1978.
godine, kojem nije upisana nacionalna pripadnost u
matici rodenih, smatrajuéi da mu se uskraéivanjem
naknadnog upisa nacionalnosti temeljem iste
odredbe Zakona o drzavnim maticama, brani da se
izjaSnjava Hrvatom. Navedeni primjer nalazi se u
opseznoj analizi koji smo objavili na ovu temu 2020.
godine, dostupnu na
https://www.ombudsman.hr/hr/analiza-nemogucnost-
promjene-podatka-o-nacionalnoj-pripadnosti-u-mat
ici-rodenih/. lako je Nacrtom konac¢nog prijedloga
zakona o drZzavnim maticama obuhvacena izmjena
¢l. 9., i dalje se predlaze upis nacionalnosti djeteta
pri temeljnom upisu, a izmjena podatka o
nacionalnosti i dalje nije navedena medu podacima
koji se mogu naknadno mijenjati. S obzirom da je u
Misljenju Vlade RH na IzvjeS¢e pucke
pravobraniteljice za 2020. godinu navedeno da ¢e se
u slu¢aju izmjene Zakona o drzavnim maticama
razmotriti dana preporuka, ovim putem ju sada jo$
jednom ponavljamo.

3 PGP Sisak
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O DRZAVNIM MATICAMA, Clanak 3.
Udruga PGP Sisak inicirala je izmjenu odredbi &l. 9.
Zakona o drzavnim maticama (NN 96/93 i 76/13)
tijekom 2016. godine, 2020. te sredinom svibnja
2022. iz razloga $to trenutna zakonska regulativa ne
dozvoljava izmjenu jednom izjavljene nacionalne
pripadnosti u matici rodenih. Na obrazac prethodne
procjene za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnim maticama sredinom
srpnja na e savjetovanju dali smo svoj
komentar/prijedlog izmjena ¢l. 9 Zakona o drzavnim
maticama kojeg ponovno citiramo: ,Na problematiku
ove pravne nemogucnosti legitimnog izrazavanja
nacionalne pripadnosti upozoravamo ve¢ dulji niz
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podatak o nacionalnoj pripadnosti upisanoj u registar
biraca utjeCe na odredena prava, taj se podatak u
registru biraCa moze i mijenjati i to u vrlo jednostavnoj
proceduri pred nadleznim upravnim tijelom Zupanije ili
Grada Zagreba ili putem sustava e-Gradani u okviru
usluge e-Biraci. Nakon podnoSenje zahtjeva o
promjeni podataka o nacionalnosti putem sustava e-
Gradani, dobiva se obavijest o promjeni u Korisnicki
pretinac gradana.

Da upisana nacionalnost u drzavnim maticama ne
utjeCe na osobni status osobe ukazuje i odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj U-llI-
422/1995 od 24. lipnja 1999. godine. Prema
navedenoj odluci, odbijanje dopune podatka o
nacionalnosti u matici rodenih ne predstavlja povredu
jamstva ravnopravnosti i slobodnog izraZzavanja
nacionalnosti. Stoga na isti nacin treba postupati i kad
se radi o promjeni nacionalnosti, $to potvrduje i
dosadas$nja sudska praksa.

DrZzavne matice sadrze podatak o nacionalnoj
pripadnosti i isti se trenutno iskazuje na ispravama iz
drZzavnih matica, pod uvjetom da je podatak o
nacionalnosti upisan u evidenciju. Radi se o podatku
koji se je, ovisno o zakonu koji se primjenjivao u
trenutku rodenja osobe, upisivao odnosno nije
upisivao u maticu rodenih. Prilikom dono3enja novog
zakona o drzavnim maticama ili opseznije izmjene
postojeceg (ove izmjene su ciljane i usmjerene na
uskladivanje s promjenama drugih propisa) moze se
razmotriti rieSenje da se predmetni podatak ne
iskazuje na ispravama koje se izdaju iz drzavnih
matica.

Primljeno na znanje

Upucujete se na odgovor uz komentar pod brojem 2.



godina jer se svakodnevno susrecemo sa Cinjenicom
da trenutnu zakonsku regulativu treba izmijeniti.
Osobito je to uoceno kod pripadnika romske
nacionalne manjine ako njihovi roditelji kod
temeljnog upisa izjave da je djetetova narodnost
Hrvat/Hrvatica, a u registru biraca se takva osoba
vodi kao pripadnik romske nacionalne manjine. S tim
u vezi takve osobe ¢e otezano ostvarivati prava koja
im pripadaju po osnovu pripadnosti romskoj
nacionalnoj manjini jer se u vecini slu€ajeva za
ostvarivanje odredenih prava ostvaruje
dostavljanjem rodnog lista u kojem stoji dokaz o
nacionalnoj pripadnosti. Zapravo dolazi do situacije
da jedna osoba ima dvije nacionalnosti istovremeno,
a time se kod popisa bira¢a ne moze utvrditi stvarni
broj pripadnika odredene nacionalne manjine.”
Naznaceni komentar/prijedlog primljen je na znanje.
Ministarstvo pravosuda i uprave / u daljnjem tekstu
MPU/ u svome odgovoru navodi kako se u maticu
rodenih upisuju naknadno podaci koji nisu ili ne
mogu biti poznati u vrijeme temeljnog upisa, a utjeu
na osobni status osobe. Isto tako navodi se kako ne
postoji evidencija nacionalnosti, te kako ne postoji
posebni propis koji bi utvrdivao postupak promjene
nacionalnosti. Projekt gradanskih prava Sisak
ponovno naglasava vaznost/nuznost naknadne
izmjene podataka o nacionalnosti koja je upisana pri
temeljnom upisu jer njezina promjena u odredenom
trenutku utje€e na osobni status pojedinca,
ostvarivanja njegovih statusnih prava, npr. Roma.
Naime, ako je podatak o nacionalnosti nebitan kako
MPU tvrdi jer se ne vode evidencije o nacionalnosti i
pripadnost odredenom narodu ne dokazuje isprava,
zasto se takav podatak uopce upisuje i koristi kod
temeljnog upisa? Kako postoji postupak promjene
osobnog imena, drzavljanstva, spola tako je
potrebno regulirati postupak promjene nacionalnosti i
donijeti zakonski akt kojim ¢e se to regulirati. Svaki
pojedinac u odredenom periodu zivota ako pozeli
promijeniti osobno ime ili prezime zasto ne bi mogao
promijeniti po svojoj osobnoj volji i svoju
nacionalnost?
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