PLDATS

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/22-01/173
URBROJ: 65-22-02

Zagreb, 17. studenoga 2022.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 17. studenoga 2022. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/149
URBROJ: 50301-21/32-22-2

Zagreb, 17. studenoga 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— pro€isceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske 1 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama, s Konafnim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapica, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UDRUGAMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2022.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UDRUGAMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - procis¢eni tekst i
5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o udrugama (,,Narodne novine®, br. 74/14., 70/17. i 98/19.) uredeno je
osnivanje, pravni polozaj, djelovanje, registracija, financiranje, imovina, odgovornost,
statusne promjene, nadzor, prestanak postojanja udruge sa svojstvom pravne osobe, te upis i
prestanak djelovanja stranih udruga u Republici Hrvatskoj, ako posebnim zakonom nije
drukéije odredeno. Sukladno tome Zakonu, udruge se upisuju u Registar udruga Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: registar udruga), pri zupanijama, odnosno Gradu Zagrebu, prema
sjediStu udruge, dok se strane udruge upisuju u Registar stranih udruga u Republici Hrvatskoj
(u daljnjem tekstu: registar stranih udruga) pri zupanijama, odnosno Gradu Zagrebu, prema
sjediStu strane udruge.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 12. svibnja 2022. donijela Zakljuc¢ak
o prihvaé¢anju Akcijskog plana za jacanje ucinkovitosti hrvatskog sustava sprje¢avanja pranja
novca i financiranja terorizma (,,Narodne novine*, broj 56/22.). Akcijskim planom odredene
su mjere i aktivnosti usmjerene na jacanje hrvatskog sustava sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma. Provedbom tih mjera i aktivnosti ujedno ¢e se ispuniti preporucene
mjere Odbora stru¢njaka Vije¢a Europe MONEY VAL (u daljnjem tekstu: MONEYVAL) iz
Izvjes€éa o 5. krugu evaluacije Republike Hrvatske, usvojenom na 62. plenarnoj sjednici
MONEYVAL-a odrzanoj u prosincu 2021.

Pod tockom 5. Akcijskog plana ,,Sprjecavanje zlouporabe pravnih osoba u nezakonite
svrhe i transparentnost podataka o pravnim osobama‘“, navedena je i preporucena mjera
MONEYVAL-a koja glasi: ,,Uvodenje mehanizama koji ¢e osigurati: (i) provjeru svih
podataka danih u fazi osnivanja pravne osobe (ii) sprje¢avanje kriminalaca (pranje novca,
predikatna kaznena djela, financiranje terorizma) da djeluju kao dionicari, udjelicari, stvarni
vlasnici ili direktori, uvodec¢i zahtjev za provjeru kriminalne proslosti te osobe, ukljucujuci
provjeru ciljanih financijskih sankcija Ujedinjenih naroda (iii) uvodenje stalnog mehanizma
pracenja za osiguranje pravodobnog otkrivanja i registracije promjene osnovnih informacija
(iv) uspostava mehanizma za nadzor kako bi se osigurala to¢nost i pravodobno azuriranje
informacija (v) ucinkovite, razmjerne i1 odvracajuc¢e sankcije za nepostivanje propisanih
zahtjeva. Potrebno je dodijeliti jasnu odgovornost nadleznim tijelima, osigurati resurse
potrebne za obavljanje redovitog nadzora, te voditi statistiku o primjeni sankcija.*

S tim u vezi, pod rednim brojem 5.2. Akcijskog plana utvrdena je, izmedu ostaloga,
obveza donoSenja odgovaraju¢ih izmjena 1 dopuna Zakona o udrugama. Izmjenama i
dopunama toga Zakona, uredit ¢e se postojeci pravni okvir za udruge sa svojstvom pravne
osobe i strane udruge u dijelu koji se odnosi na osnivaca udruge, stranu udrugu i osobu



ovlastenu za zastupanje udruge i strane udruge. Slijedom toga, propisuje se da osniva¢ udruge
ne moze biti osoba koja je pravomocno osudena za kazneno djelo financiranja terorizma ili
kazneno djelo pranja novca za vrijeme dok traju pravne posljedice osude te osoba za koju su
uvedene medunarodne mjere ograni¢avanja raspolaganja imovinom, dok su te mjere na snazi
ili koja je pravomoc¢no osudena za kazneno djelo neke druge drzave koje po svojim bitnim
obiljezjima odgovara navedenim kaznenim djelima. Isto tako, propisuje se da osoba ovlaStena
za zastupanje udruge, pored naprijed navedenoga, ne moze biti i osoba koja je pravomoc¢no
osudena i za kazneno djelo zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju, prijevare u
gospodarskom poslovanju, prouzrocenja stecaja, pogodovanja vjerovnika ili povrede obveze
vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz Kaznenog zakona Republike Hrvatske ili ranije
vazeca kaznena djela zlouporabe stecaja 1 zlouporabe u postupku stecaja. Odgovarajuce se
ureduju i odredbe o upisu strane udruge u registar stranih udruga, kao i odredbe o podnosenju
zahtjeva za upis promjena u registre koji se vode pri nadleznom upravnom tijelu Zupanije,
odnosno Grada Zagreba, na nacin da se utvrduje obveza podnosSenja prijave promjene u
slucaju postojanja naprijed navedenih zapreka za zastupanje udruge odnosno strane udruge.
Buduc¢i da se preporucena mjera MONEYVAL-a odnosi i na osiguranje uvjeta za pravodobno
otkrivanje i registraciju promjene osnovnih informacija, $to je vezano uz nadzor nad prijavom
promjena podataka sukladno Zakonu, izmijenit ¢e se odredbe o nadzoru kojeg obavljaju
ovlasteni sluzbenici nadleznog upravnog tijela te ¢e se propisati odgovarajuce sankcije za
povrede Zakona.

Ujedno se propisuje da osniva¢ udruge i osoba ovlastena za zastupanje udruge koja je
u izravnom doticaju s djecom ne moze biti osoba koja je pravomoc¢no osudena za neko od
kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta temeljem zakona kojim se ureduju
kaznena djela i kaznenopravne sankcije te se s tim u vezi ureduju odgovaraju¢e odredbe
Zakona.

Isto tako Zakonom ¢e se dopuniti i odredbe o vodenju registara kako bi iz istih bilo
jasno vidljivo da tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove ople uprave upravlja
informacijskim sustavom registra udruga i registra stranih udruga te se brine za odrzavanje i
nadogradnju toga sustava, dok ¢e se pojedine odredbe o prestanku udruge urediti na nacin koji
omogucuje efikasnije provodenje postupaka brisanja iz registra udruga i registra stranih
udruga.

Slijedom navedenoga, izmjenama i dopunama Zakona o udrugama primarno se
osigurava ispunjavanje preporu¢ene mjere MONEYVAL-a, odnosno uskladenje
zakonodavnog okvira s navedenim preporukama, a Sto ¢e doprinijeti jacanju ucinkovitosti
hrvatskog sustava sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma, odnosno sprje¢avanju
zlouporabe ovih pravnih osoba u nezakonite svrhe.

Uz navedeno, izmjenama i dopunama Zakona o udrugama osigurava Sse jacanje
ucinkovitosti hrvatskog pravnog sustava zastite prava djece.

I11.  OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva potrebna za provedbu ovog Zakona planirana su u okviru limita ukupnih
rashoda razdjela 109 - Ministarstvo pravosuda i uprave koje je Vlada Republike Hrvatske
utvrdila Odlukom o prora¢unskom okviru za razdoblje 2023. - 2025. usvojenom na sjednici
odrzanoj 30. lipnja 2022. i osigurana su prilikom izrade prijedloga proracuna za 2023. i



projekcija za 2024. i 2025. godinu. Sredstva u iznosu 165.000 kn (21.900 €) potrebna za
nadogradnju informacijskog sustava registra udruga i registra stranih udruga za 2023. su
planirana u okviru aktivnosti A677016 — Elektroni¢ko pravosude i uprava, stavka 3238 -
Racunalne usluge.

IV. PRIJEDLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donosenje ovog Zakona predlaze se po hitnom postupku sukladno ¢lanku 204. stavku
1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.) zbog drugih osobito
opravdanih razloga. Naime, rok za ispunjenje preporu¢ene mjere MONEYVAL-a u okviru
tocke 5. Akcijskog plana za jaCanje ucinkovitosti hrvatskog sustava sprjeCavanja pranja novca
I financiranja terorizma, kojom je predvideno donoSenje odgovarajucih izmjena i dopuna
Zakona o udrugama je IV. kvartal 2022. Takoder, odredbe koje se odnose na uvodenje eura
trebaju stupiti na snagu najkasnije 1. sije¢nja 2023. Stoga se predlaze donosenje ovog Zakona
po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O UDRUGAMA

Clanak 1.

U Zakonu o udrugama (,,Narodne novine, br. 74/14., 70/17. 1 98/19.) u ¢lanku 11. iza
stavka 6. dodaju se stavci 7. i 8. koji glase:

»(7) Osnivac udruge ne moze biti osoba koja je:

1. pravomo¢no osudena za kazneno djelo financiranja terorizma ili kazneno djelo
pranja novca za vrijeme dok traju pravne posljedice osude te osoba za koju su uvedene
medunarodne mjere ograni¢avanja raspolaganja imovinom, dok su te mjere na snazi ili

2. pravomoc¢no osudena za kazneno djelo neke druge drzave koje po svojim bitnim
obiljezjima odgovara kaznenim djelima iz tocke 1. ovog stavka.

(8) Osniva¢ udruge koja je u izravnom doticaju s djecom ne moze biti osoba koja je
pravomoc¢no osudena za neko od kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta
temeljem zakona kojim se ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 19. ispred rijeci: ,,Osoba* dodaje se oznaka stavka: ,,(1)“.
Iza stavka 1. dodaju se stavci 2. i 3. koji glase:
,»(2) Osoba ovlastena za zastupanje ne moze biti osoba koja je:

1. pravomo¢no osudena za kazneno djelo financiranja terorizma, pranja novca,
zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju, prijevare u gospodarskom poslovanju,
prouzrocenja stecaja, pogodovanja vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovackih i
poslovnih knjiga iz Kaznenog zakona Republike Hrvatske ili ranije vazeca kaznena djela
zlouporabe stecaja 1 zlouporabe u postupku stecaja i to za vrijeme dok traju pravne posljedice
osude kao i kojoj su uvedene medunarodne mjere ograni¢avanja raspolaganja imovinom, dok
su te mjere na snazi ili

2. pravomo¢no osudena za kazneno djelo neke druge drzave koje po svojim bitnim
obiljezjima odgovara kaznenim djelima iz tocke 1. ovog stavka.

(3) Osoba ovlastena za zastupanje udruge koja je u izravnom doticaju s djecom ne
moze biti osoba koja je pravomo¢no osudena za neko od kaznenih djela spolnog zlostavljanja
1 iskoriStavanja djeteta temeljem zakona kojim se ureduju kaznena djela 1 kaznenopravne
sankcije.*.



Clanak 3.

U ¢lanku 22. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

»(5) Tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove opce uprave upravlja informacijskim
sustavom registra udruga i registra stranih udruga te brine za odrzavanje i nadogradnju toga
sustava.“.

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 6.

Clanak 4.

U ¢lanku 23. iza podstavka 7. dodaju se novi podstavci 8. i 9. koji glase:

,,- ovjerene izjave osnivaca o nepostojanju zapreke iz ¢lanka 11. stavaka 7. i 8. ovog
Zakona

- ovjerene izjave osoba ovlastenih za zastupanje i likvidatora o nepostojanju zapreke iz
¢lanka 19. stavaka 2. i 3. ovog Zakona“.*

Dosadas$nji podstavci 8., 9. i 10. postaju podstavci 10., 11. 1 12.

Clanak 5.

Iza ¢lanka 24. dodaju se Clanci 24.a 1 24.b koji glase:
,Clanak 24.a
U svrhu utvrdivanja ¢injenica iz ¢lanka 11. stavaka 7. i 8. te ¢lanka 19. stavaka 2. i 3.
ovog Zakona, nadlezno upravno tijelo duzno je u postupcima upisa u registar udruga i registar
stranih udruga provjeriti u sluzbenoj evidenciji podatke o osnivacu udruge, osobi ovlastenoj
za zastupanje udruge i likvidatoru, odnosno o stranoj udruzi, osobi ovlaStenoj za zastupanje
strane udruge i osobi ovlastenoj za zastupanje strane udruge u Republici Hrvatskoj.
Clanak 24.b
Registar udruga i registar stranih udruga povezuju se s odgovaraju¢im sluzbenim
evidencijama i zbirkama podataka u svrhu provedbe ovog Zakona.*.
Clanak 6.
U ¢lanku 25. stavku 1. rije¢: ,,duzan* zamjenjuje se rijecju: ,,duzno®.

Clanak 7.

U ¢lanku 27. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:



»(2) Osoba ovlastena za zastupanje ili druga ovlaStena osoba udruge duzna je
nadleZznom upravnom tijelu podnijeti zahtjev za upis promjene osobe ovlastene za zastupanje i
likvidatora udruge i u slu¢aju postojanja zapreke za zastupanje iz ¢lanka 19. stavaka 2. 1 3.
ovog Zakona najkasnije u roku od 15 dana od dana donosenja odluke o promjeni.*.

Dosadasnji stavak 2. koji postaje stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Zahtjevu se prilazu zapisnik o radu i odlukama tijela udruge koje je po statutu
nadlezno za donoSenje odluke zbog koje se trazi upis promjene u registar udruga, novi statut
ili njegove izmjene i dopune, preslika osobne iskaznice ili putovnice osoba ovlastenih za
zastupanje, odnosno likvidatora te ovjerene izjave osoba ovlastenih za zastupanje odnosno
likvidatora o nepostojanju zapreke iz ¢lanka 19. stavaka 2. i 3. ovog Zakona.*.

Dosadasnji stavci 3., 4., 5., 6., 1 7. postaju stavci 4., 5., 6., 7.1 8.

Clanak 8.

U c¢lanku 28. stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) Zahtjevu za upis prilazu se:

- izvadak iz registra u kojem je, u drzavi po ¢ijem pravu je osnovana strana udruga
upisana, ne stariji od Sest mjeseci, iz kojega je vidljivo tko je ovlaSten zastupati stranu udrugu

- odluka o osnivanju strane udruge ovjerena od nadleznog tijela strane drzave, ako
prema pravu drzave po kojem je osnovana nije propisan upis u registar

- ovjerena izjava nadleznog tijela strane udruge da za stranu udrugu i osobu ovlastenu
za zastupanje strane udruge ne postoji zapreka u smislu ¢lanka 19. stavaka 2. i 3. ovog Zakona

- ovjerena izjava osobe ovlastene za zastupanje strane udruge u Republici Hrvatskoj o
nepostojanju zapreke iz ¢lanka 19. stavaka 2. i 3. ovog Zakona

- odluka o imenovanju osobe ovlastene za zastupanje strane udruge u Republici
Hrvatskoj

- odluka o ciljevima 1 djelatnostima koje ¢e strana udruga obavljati u Republici
Hrvatskoj

- ovjereni prijevod na hrvatskom jeziku i latiniénom pismu izvoda iz statuta ili drugog
akta iz kojeg su vidljivi ciljevi i djelatnosti strane udruge

- ovjereni prijevod na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu dokumenata iz podstavaka
1.,2.,3.,4.,5.16. 0vog stavka

- preslika isprave o identitetu osobe ovlastene za zastupanje strane udruge u Republici
Hrvatskoj



- drugi dokazi ako su posebnim zakonom propisani posebni uvijeti za upis u registar
stranih udruga.®.

U stavku 3. iza rijeci: ,,odredbe‘ dodaju se rijeci: ,,¢lanka 19. stavaka 2. i 3.,
Clanak 9.

U clanku 29. stavku 3. rijeci: ,,kojim udruga prestaje* zamjenjuju se rije¢ima: ,,0
brisanju udruge iz registra udruga®.

Clanak 10.
Naslov iznad ¢lanka 43. i ¢lanak 43. mijenjaju se i glase:
,Nadzor nad prijavom podataka u registar udruga
Clanak 43.

(1) Nadzor nad prijavom podataka u registar udruga, obavljaju ovlasteni sluzbenici
nadleznog upravnog tijela.

(2) Nadzor iz stavka 1. ovog ¢lanka posebno se odnosi na to prijavljuju li udruge
promjene podataka u registar udruga, sukladno ¢lanku 27. ovog Zakona, odnosno postupaju li
po promjenama prije nego $to su upisane u registar udruga, postoji li zapreka za zastupanje
udruge sukladno ¢lanku 19. stavcima 2. i 3. ovog Zakona, rabe li naziv pod kojim su upisane
u registar udruga, odrzavaju li sjednice skupstine i dostavljaju li zapisnike s redovnih sjednica
skupstine udruge, vode li popis ¢lanova udruge na nacin propisan ovim Zakonom te jesu li
prestale djelovati, sukladno ¢lanku 48. stavku 1. to¢kama 2., 3. 1 6. ovog Zakona.

(3) Odredbe ovog ¢lanka na odgovarajuci nacin primjenjuju se i na strane udruge.*.
Clanak 11.

Naslov iznad ¢lanka 44. i ¢lanak 44. mijenjaju se 1 glase:

,Postupak provodenja nadzora nad prijavom podataka u registar udruga
Clanak 44.

(1) Ako sluzbenik ovlasten za provedbu nadzora nad prijavom podataka za upis u
registar udruga utvrdi da je povrijeden ovaj Zakon, odredit ¢e rok u kojem je udruga duzna
otkloniti utvrdene nedostatke i nepravilnosti.

(2) Ako u odredenom roku udruga ne otkloni nedostatke 1 nepravilnosti utvrdene u
nadzoru nad prijavom podataka, sluzbenik ovlasten za provedbu nadzora izdat ¢e udruzi

obvezni prekrsajni nalog.

(3) Iznimno od stavaka 1. 1 2. ovog ¢lanka, sluzbenik ovlasten za provedbu nadzora
nad prijavom podataka podnijet ¢e optuzni prijedlog ako udruga ne otkloni zapreku iz ¢lanka



19. stavaka 2. i 3. ovog Zakona i ne podnese zahtjev za upis promjene u registar udruga u
roku koji ne moze biti duzi od 30 dana.

(4) Ovlasteni sluzbenik za provedbu nadzora nad prijavom podataka za upis u registar
udruga bez odgode ¢e upisati u registar udruga postojanje zapreke iz ¢lanka 19. stavaka 2. i 3.
ovog Zakona i podatak o mjeri iz stavka 3. ovog ¢lanka.

(5) O mijeri iz stavaka 1., 2. 1 3. ovog Clanka ovlasteni sluzbenik duzan je obavijestiti
tijelo drzavne uprave u ¢ijem su djelokrugu ciljevi osnivanja udruge i tijelo drzavne uprave u

¢iji djelokrug spadaju gospodarske djelatnosti udruge, sukladno zakonu.

(6) Odredbe ovog ¢lanka na odgovarajuci nacin primjenjuju se i na strane udruge.*.

Clanak 12.

U ¢lanku 50. ispred rijeci: ,,Likvidator* dodaje se oznaka stavka: ,,(1).
Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

,»(2) Na likvidatora se na odgovarajuéi nacin primjenjuje ¢lanak 19. stavci 2. i 3. ovog
Zakona..

Clanak 13.

U ¢lanku 51. stavku 1. iza rijeCi: “veéina svih ¢lanova upravnog (izvr$nog) tijela
udruge® dodaju se rijeci: ,,ili osoba ovlastena za zastupanje udruge*.

Clanak 14.

U ¢lanku 52. stavku 2. iza rije€i: ,,postojati* briSe se tocka i dodaju se rijeci:* i ne
smije nastaviti s djelovanjem.*.

Clanak 15.

Iza ¢lanka 52. dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 52.a koji glase:
,Brisanje iz registra stranih udruga
Clanak 52.a
Nadlezno upravno tijelo brisat ¢e stranu udrugu iz registra stranih udruga temeljem
rjeSenja o prestanku djelovanja iz €lanka 27. ovog Zakona ili po sluzbenoj duznosti ako utvrdi

da je strana udruga prestala djelovati u Republici Hrvatskoj.*.

Clanak 16.

Iza ¢lanka 54. dodaje se naziv glave i ¢lanak 54.a s naslovom iznad njega koji glase:



,IX.a PREKRSAJNE ODREDBE
Prekriaji
Clanak 54.a

(1) Novcanom kaznom od 300,00 do 1.990,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj udruga ili
strana udruga ako u odredenom roku ne otkloni nedostatke i nepravilnosti utvrdene u nadzoru
nad prijavom podataka (Clanak 44. stavci 2.1 6.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovog ¢lanka kaznit ¢e se novcanom kaznom od 150,00 do
663,00 eura i odgovorna osoba udruge ili strane udruge.

(3) Novcanom kaznom od 3.000,00 do 5.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj udruga ili
strana udruga ako u odredenom roku ne otkloni zapreku iz ¢lanka 19. stavaka 2. i 3. ovog
Zakona i ne podnese zahtjev za upis promjene u registre (¢lanak 44. stavci 3.1 6.).

(4) Za prekrsaj iz stavka 3. ovog ¢lanka kaznit ¢e se novéanom kaznom od 500,00 do
3.000,00 eura i odgovorna osoba udruge ili strane udruge.

(5) Novc¢anom kaznom od 300,00 do 1.990,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj udruga ako
nastavi s djelovanjem nakon brisanja udruge iz registra udruga (¢lanak 52. stavak 2.).

(6) Za prekrsaj iz stavka 5. ovog ¢lanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom od 150,00 do
663,00 eura i odgovorna osoba udruge.

(7) Nov€anom kaznom od 300,00 do 1.990,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba likvidator ako:

1. ne provede likvidacijski postupak u roku od 60 dana od dana primitka rjeSenja
nadleZznog upravnog tijela o otvaranju likvidacijskog postupka (€lanak 49. stavak 4.)

2. ne utvrdi stanje na poslovnom ra¢unu udruge, knjigovodstveno stanje dugovanja i
potrazivanja, ostalu imovinu udruge te ne pribavi iz sluzbene evidencije Ministarstva
financija, Porezne uprave potvrdu o nepostojanju duga s osnove javnih davanja te ako utvrdi
da udruga ima dugovanja, ne objavi poziv vjerovnicima da prijave svoje trazbine prema
udruzi u roku od 30 dana od dana objave poziva odnosno ako za eventualna potraZivanja ne
pozove duznike na placanje dugova u roku od 30 dana te preostalu imovinu udruge ne
raspodijeli u skladu s odredbom ¢lanka 53. ovog Zakona (¢lanak 49. stavak 5.)

3. nakon raspodjele preostale imovine ne podnese nadleZnom upravnom tijelu u
propisanom roku zavr$ni racun 1 izvjeS¢e o provedenom likvidacijskom postupku (¢lanak 49.
stavak 6.)

4. u propisanom roku ne obavijesti nadlezni sud prema sjedistu udruge radi pokretanja
steCajnog postupka ako utvrdi da imovina udruge nije dovoljna za namirenje obveza (Clanak
49, stavak 7.)

(8) Nov¢anom kaznom od 150,00 do 663,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka osoba
likvidator ako:
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1. ne provede likvidacijski postupak u roku od 60 dana od dana primitka rjeSenja
nadleznog upravnog tijela o otvaranju likvidacijskog postupka (¢lanak 49. stavak 4.)

2. ne utvrdi stanje na poslovnom racunu udruge, knjigovodstveno stanje dugovanja i
potrazivanja, ostalu imovinu udruge te ne pribavi iz sluZzbene evidencije Ministarstva
financija, Porezne uprave potvrdu o nepostojanju duga s osnove javnih davanja te ako utvrdi
da udruga ima dugovanja, ne objavi poziv vjerovnicima da prijave svoje trazbine prema
udruzi u roku od 30 dana od dana objave poziva odnosno ako za eventualna potrazivanja ne
pozove duznike na placanje dugova u roku od 30 dana te preostalu imovinu udruge ne
raspodijeli u skladu s odredbom ¢lanka 53. ovog Zakona (¢lanak 49. stavak 5.)

3. nakon raspodjele preostale imovine ne podnese nadleznom upravnom tijelu u
propisanom roku zavr$ni racun 1 izvjeS¢e o provedenom likvidacijskom postupku (¢lanak 49.
stavak 6.)

4. u propisanom roku ne obavijesti nadlezni sud prema sjediStu udruge radi pokretanja
steCajnog postupka ako utvrdi da imovina udruge nije dovoljna za namirenje obveza (¢lanak
49. stavak 7.).“.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 17.

(1) Za udruge kojima je rjeSenjem utvrden prestanak djelovanja prema odredbama
Zakona o udrugama (,,Narodne novine®, br. 88/01. i 11/02.), a do dana stupanja na snagu
ovog Zakona nisu brisane iz registra udruga, nadlezno upravno tijelo ¢e po sluzbenoj duznosti
donijeti rjeSenje o njihovom brisanju iz registra udruga.

(2) Za udruge koje do dana stupanja na snagu ovog Zakona nisu uskladile svoje statute
sa Zakonom o udrugama (,,Narodne novine“, br. 74/14., 70/17. i 98/19.) i podnijele
nadleZznom upravnom tijelu zahtjev za upis promjena, nadleZno upravno tijelo ¢e po sluzbenoj
duznosti donijeti rjeSenje o prestanku njihova djelovanja i brisanju iz registra udruga.

Clanak 18.

Ministar nadlezan za poslove opc¢e uprave uskladit ¢e Pravilnik o sadrzaju i nacinu
vodenja Registra udruga Republike Hrvatske 1 Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj
(,,Narodne novine*, br. 4/15. 1 14/20.) s odredbama ovog Zakona u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 19.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sijecnja 2023.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom dopunjuje ¢lanak 11. vazeceg Zakona na nacin da se propisuje da osnivac
udruge ne moze biti osoba koja je pravomo¢no osudena za kazneno djelo financiranja
terorizma ili kazneno djelo pranja novca za vrijeme dok traju pravne posljedice osude te
osoba za koju su uvedene medunarodne mjere ograni¢avanja raspolaganja imovinom, dok su
te mjere na snazi ili koja je pravomo¢no osudena za kazneno djelo neke druge drzave koje po
svojim bitnim obiljezjima odgovara navedenim kaznenim djelima. Navedeno se propisuje radi
uskladivanja s preporucenom mjerom MONEYVAL-a.

Ujedno, u cilju ja¢anja uéinkovitosti hrvatskog pravnog sustava zastite prava djece propisuje
se da osniva¢ udruge koja je u izravnom doticaju s djecom ne moze biti osoba koja je
pravomoc¢no osudena za neko od kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta
temeljem zakona kojim se ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom dopunjuje ¢lanak 19. vaze¢eg Zakona na nacin da se propisuje da osoba
ovlasStena za zastupanje ne moze biti osoba koja je pravomoc¢no osudena za kazneno djelo
financiranja terorizma, pranja novca, zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju,
prijevare u gospodarskom poslovanju, prouzrocenja steCaja, pogodovanja vjerovnika ili
povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz Kaznenog zakona Republike
Hrvatske ili ranije vazeéa kaznena djela zlouporabe stecaja i zlouporabe u postupku stecaja i
to za vrijeme dok traju pravne posljedice osude kao i kojoj su uvedene medunarodne mjere
ograniCavanja raspolaganja imovinom, dok su te mjere na snazi ili koja je pravomoéno
osudena za kazneno djelo neke druge drzave koje po svojim bitnim obiljezjima odgovara
naprijed navedenim kaznenim djelima. Navedeno se propisuje radi uskladivanja s
preporucenom mjerom MONEYVAL-a.

Ujedno, u cilju ja¢anja uéinkovitosti hrvatskog pravnog sustava zastite prava djece propisuje
se da osoba ovlastena za zastupanje udruge koja je u izravnom doticaju s djecom ne moze biti
osoba koja je pravomoc¢no osudena za neko od kaznenih djela spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta temeljem zakona kojim se ureduju kaznena djela i kaznenopravne
sankcije.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom dopunjuje se ¢lanak 22. vazeCeg Zakona koji propisuje odredbe o upisu
udruge i vodenju registra udruga i registra stranih udruga na nacin da se dodaje odredba iz
koje je jasno vidljivo da tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove opée uprave upravlja
informacijskim sustavom registra udruga i registra stranih udruga te se brine za odrzavanje 1
nadogradnju toga sustava.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom se dopunjuje ¢lanak 23. vazeCeg Zakona koji propisuje odredbe o upisu u
registar udruga na nacéin da se dodaju nove odredbe prema kojima se uz zahtjev za upis u
registar udruga moraju priloziti i ovjerene izjave osnivaca udruge 0 nepostojanju zapreke iz
Clanka 11. stavaka 7. i 8. ovog Zakona, kao i ovjerene izjave osoba ovlastenih za zastupanje
udruge i likvidatora o nepostojanju zapreke iz ¢lanka 19. stavaka 2. i 3. ovog Zakona.
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Uz ¢lanak 5.

Ovim c¢lankom se dopunjuje vazeéi Zakon odredbom kojom se propisuje da je nadlezno
upravno tijelo duzno u svrhu utvrdivanja €injenica iz ¢lanka 11. stavaka 7. i 8. te ¢lanka 19.
stavaka 2. i 3. ovog Zakona u postupcima upisa u registar udruga i registar stranih udruga
provjeriti u sluzbenoj evidenciji podatke o osnivacu udruge, osobi ovlastenoj za zastupanje
udruge i likvidatoru, odnosno o stranoj udruzi, osobi ovlastenoj za zastupanje strane udruge i
osobi ovlastenoj za zastupanje strane udruge u Republici Hrvatskoj. Isto tako, dodaje se
odredba o povezivanju registra udruga i registra stranih udruga s odgovaraju¢im sluzbenim
evidencijama i zbirkama podataka u svrhu provedbe ovog Zakona.

Uz ¢lanak 6.
Ovim se ¢lankom ispravlja izriaj u ¢lanku 25. stavku 1. vazeéeg Zakona tako da se rijec:
»duzan* zamjenjuje rijecju: ,,duzno.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se c¢lankom dopunjuje ¢lanak 27. vazeCeg Zakona kojim su uredene odredbe o
podnoSenju zahtjeva za upis promjena u registar udruga na nacin da se odreduje obveza
podnosenja zahtjeva za upis promjene i u sluc¢aju postojanja zapreke za zastupanje iz ¢lanka
19. stavaka 2. i 3. ovog Zakona za osobu ovlastenu za zastupanje i likvidatora udruge. S tim u
vezi, propisano je da zahtjev za upis promjena moze podnijeti osoba ovlastena za zastupanje
udruge ili druga ovlaStena osoba udruge (vrsitelj duznosti osobe ovlastene za zastupanje
udruge, ¢lan upravnog (izvrSnog) tijela udruge, ¢lan udruge kojeg je ovlastilo nadlezno tijelo
udruge i dr.).

Uz ¢lanak 8.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 28. stavak 2. vazeceg Zakona kojim su uredene odredbe o
dokazima koji se prilazu uz zahtjev za upis u registar stranih udruga, a radi uskladenja s
preporu¢enom mjerom MONEYVAL-a. Slijedom toga, propisana je obveza dostave ovjerenih
izjava iz kojih je vidljivo da za stranu udrugu, osobu ovlastenu za zastupanje strane udruge,
kao i osobu ovlastenu za zastupanje strane udruge u Republici Hrvatskoj ne postoji zapreka iz
clanka 19. stavaka 2. 1 3. ovog Zakona. Ujedno se na strane udruge propisuje i odgovarajuca
primjena ¢lanka 19. stavaka 2. i 3. ovog Zakona.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom mijenja se odredba ¢lanka 29. stavka 3. vaZze¢eg Zakona na nacin da se jasnije
propisuje u kojem slucaju tuzba nadleznom upravnom sudu odgada izvrSenje rjeSenja protiv
kojeg je izjavljena zalba, odnosno da se radi o rjeSenju o brisanju udruge iz registra udruga.

Uz ¢lanak 10.

Ovim c¢lankom mijenja se naslov iznad ¢lanka 43. 1 ¢lanak 43. vazec¢eg Zakona kojim je
ureden nadzor nad radom udruge, s obzirom da se radi o nadzoru kojeg obavljaju ovlasteni
sluZbenici nadleZnog upravnog tijela, a isti se u bitnome odnosi na nadziranje podnoSenja
prijava promjena koje su udruge duzne prijavljivati prema Zakonu, postojanja zapreka za
zastupanje udruge sukladno Zakonu, utvrdenja Cinjenica vezanih za odrzavanje sjednica
skupstine, vodenje popisa clanova sukladno Zakonu te jesu li udruge prestale djelovati
sukladno odredbama Zakona. Ujedno se propisuje da se odredbe o nadzoru odgovarajuce
primjenjuju i na strane udruge.



13

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom mijenja se naslov iznad ¢lanka 44. i ¢lanak 44. vazeceg Zakona na nacin da se
propisuje postupak provodenja nadzora nad prijavom podataka za upis u registar udruga te
odgovarajuca primjena odredbi toga ¢lanka i na strane udruge. U odnosu na vazeéu odredbu,
propisuje se ovlast za izdavanje obveznog prekrsajnog naloga ako udruga ili strana udruga u
odredenom roku ne otkloni nedostatke i nepravilnosti utvrdene u nadzoru nad prijavom
podataka u registar, odnosno propisuje se ovlast za podnoSenje optuznog prijedloga ako
udruga ili strana udruga ne otkloni zapreku iz ¢lanka 19. stavaka 2. i 3. ovog Zakona i ne
podnese zahtjev za upis promjene u registre u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana. Ujedno
se propisuje da ¢e se postojanje zapreke i izreCena mjera upisati u registre.

Uz ¢lanak 12.

Ovim clankom dopunjuje se clanak 50. vazeceg Zakona na nalin da se propisuje
odgovarajuca primjena ¢lanka 19. stavaka 2. i 3. ovog Zakona i na likvidatora, s obzirom da
se likvidator upisuje u registar udruga te u postupku likvidacije zastupa udrugu.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom se dopunjuje odredba Clanka 51. stavka 1. vazeéeg Zakona na nacin da se i
osobi ovlastenoj za zastupanje udruge omogucuje davanje izjave pred javnim biljeznikom da
udruga ne djeluje, da su ispunjene sve obveze udruge i da je preostala imovina udruge
rasporedena sukladno Zakonu. Na taj nac¢in omogucuje se provedba skracenog postupka za
prestanak postojanja udruge kada je nesporno da udruga nije aktivna, a nema clanove
upravnog (izvr$nog) tijela koji bi mogli dati navedenu izjavu koja je potrebna za podnosenje
zahtjeva za upis prestanka postojanja udruge po skra¢enom postupku.

Uz ¢lanak 14.
Ovim c¢lankom dopunjuje se odredba ¢lanka 52. vazeeg Zakona na nacin da se propisuje
kako brisanjem iz registra udruga, udruga prestaje postojati i ne smije nastaviti s djelovanjem.

Uz ¢lanak 15.
Ovim clankom se dopunjuje vaze¢i Zakon odredbom kojom se jasno propisuje kada ce
nadlezno upravno tijelo brisati stranu udrugu iz registra stranih udruga.

Uz ¢lanak 16.
Ovim ¢lankom propisuju se prekr$ajne odredbe za udruge i strane udruge te odgovorne osobe
u slucajevima povreda ovog Zakona.

Uz ¢lanak 17.

Ovim c¢lankom propisuje se ovlast nadleznog upravnog tijela za donoSenje rjeSenja po
sluzbenoj duznosti 0 brisanju iz registra udruga onih udruga kojima je prema odredbama
ranije vazeCeg Zakona o udrugama utvrden prestanak djelovanja, a do dana stupanja na snagu
ovog Zakona nisu brisane iz tog registra. Isto tako utvrduje se ovlast nadleznog upravnog
tijela da po sluzbenoj duznosti donese rjesenje o prestanku djelovanja i brisanju iz registra
udruga onih udruga koje nisu uskladile svoje statute s vaze¢im Zakonom i podnijele zahtjev
za upis promjena u registar udruga do stupanja na snagu ovog Zakona. Navedeno c¢e
doprinijeti brisanju neaktivnih udruga iz registra.
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Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza uskladenja Pravilnika o sadrzaju i nac¢inu vodenja Registra
udruga Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj (,,Narodne
novine®, br. 4/15 i 14/20) s odredbama ovog Zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona.

Uz ¢lanak 19.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje Zakona na snagu.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Osnivanje udruge
Clanak 11.

(1) Udrugu mogu osnovati najmanje tri osnivaca.
(2) Osnivac udruge, u smislu ovog Zakona, moze biti svaka poslovno sposobna fizicka osoba
ako joj poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova i pravna osoba.
(3) Uz ovjerenu suglasnost zakonskog zastupnika odnosno skrbnika osniva¢ udruge moze biti
i maloljetna osoba s navrSenih 14 godina Zzivota te punoljetna osoba liSena poslovne
sposobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslova.
(4) Zakonski zastupnik odnosno skrbnik daje suglasnost iz stavka 3. ovog c¢lanka prije
odrzavanja osnivacke skupstine udruge.
(5) U trenutku osnivanja udruge najmanje jedan osniva¢ mora biti punoljetna, poslovno
sposobna osoba kojoj poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova.
(6) Osoba ovlastena za zastupanje udruge moze biti samo punoljetna, poslovno sposobna
osoba ako joj poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova.

Osoba ovlastena za zastupanje udruge
Clanak 19.

Osoba ovlastena za zastupanje:
- odgovara za zakonitost rada udruge
- vodi poslove udruge sukladno odlukama skupstine, ako statutom nije drukcije propisano
- odgovorna je za podnoSenje skupstini prijedloga godiSnjeg financijskog izvjesca
- dostavlja zapisnik s redovne sjednice skupstine nadleznom upravnom tijelu Zupanije,
odnosno Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: nadleZzno upravno tijelo) koje vodi registar udruga
- sklapa ugovore i poduzima druge pravne radnje u ime i za racun udruge
- obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i aktima udruge.

Upis udruge i vodenje registra udruga
Clanak 22.

(1) Upis u registar udruga je dobrovoljan 1 obavlja se na zahtjev osnivaca udruge.
(2) Zahtjev za upis u registar udruga, u ime osnivaca, podnosi osoba ovlaStena za zastupanje
udruge.
(3) Udruge se upisuju u registar udruga pri zupanijama, odnosno Gradu Zagrebu, prema
sjedisStu udruge.
(4) Registar udruga 1 registar stranih udruga su sredi$nje elektroni¢ke baze podataka koje se
vode pri nadleznom upravnom tijelu jedinstveno za sve udruge, odnosno strane udruge u
Republici Hrvatskoj.
(5) Ministar nadlezan za poslove opée uprave propisat ¢e pravilnikom sadrzaj registra udruga
1 registra stranih udruga te nacin njihova vodenja, kao i1 obrasce zahtjeva za upis u registar
udruga i registar stranih udruga te zahtjeva za upis promjena u te registre.

Upis u registar udruga
Clanak 23.
Zahtjevu za upis u registar udruga prilazu se:
- zapisnik o radu i odlukama osnivacke skupstine
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- odluka skupstine o pokretanju postupka za upis u registar udruga, ako takva odluka nije
donesena na osnivackoj skupstini

- statut

- popis osnivaca

- osobna imena osoba ovlastenih za zastupanje 1 osobno ime ili naziv likvidatora

- izvod iz sudskog ili drugog registra za stranu pravnu osobu osnivaca udruge

- preslika osobne iskaznice ili putovnice za osnivace, likvidatora 1 osobe ovlaStene na
zastupanje

- suglasnost ili odobrenje nadleznog tijela za obavljanje odredene djelatnosti, kada je to
propisano posebnim zakonom kao uvjet za upis udruge

- ovjerena suglasnost iz ¢lanka 11. stavka 3. ovog Zakona

- ovjerena izjava iz Clanka 15. stavaka 2., 3. i 4. ovog Zakona.

Postupak u povodu zahtjeva za upis
Clanak 25.

(1) Nadlezno upravno tijelo duzan je donijeti rjeSenje o zahtjevu za upis u roku od 30 dana od
dana predaje urednog zahtjeva za upis.
(2) Ako sluzbena osoba nadleznog upravnog tijela utvrdi da statut udruge nije u skladu sa
zakonom ili ako zahtjevu nisu priloZzeni odgovaraju¢i dokazi navedeni u ¢lanku 23. ovog
Zakona, zaklju¢kom ¢e pozvati podnositelja zahtjeva za upis u registar udruga da uskladi
statut, odnosno dostavi dokaze, u roku koji ne moze biti kra¢i od 15 dana.
(3) Rjesenje o upisu u registar udruga mora sadrzavati: naziv, sjediste, registarski broj upisa,
ciljeve 1 djelatnosti udruge, gospodarske djelatnosti, ako su propisane statutom, utvrdenje da
udruga upisom u registar udruga stjeCe svojstvo pravne osobe te da ¢e se upis u registar
udruga izvrsiti danom izvr$nosti rjeSenja, ime ili naziv likvidatora udruge te imena osoba
ovlastenih za zastupanje udruge.
(4) Zalba protiv rjeSenja o upisu u registar udruga ne odgada izvrenje rjesenja.
(5) Primjerak statuta udruge nadlezno upravno tijelo ovjerava i uz rjeSenje o upisu u registar
udruga dostavlja udruzi.
(6) Upis u registar udruga izvrsit ¢e se po izvrSnosti rjesenja o upisu.
(7) Rjesenje o upisu udruge koja je u statutu propisala obavljanje gospodarske djelatnosti
nadlezno upravno tijelo duzno je odmah po upisu u registar udruga dostaviti Ministarstvu
financija, Poreznoj upravi.
(8) Ako nadlezno upravno tijelo ne donese rjeSenje o upisu u registar udruga u roku od 30
dana od dana predaje urednog zahtjeva smatrat ¢e se da je udruga upisana u registar udruga
iduceg dana nakon isteka tog roka.
(9) Odredba stavka 8. ovog €lanka ne primjenjuje se u slucaju stavka 2. ovog ¢lanka.

Promjene podataka
Clanak 27.

(1) Osoba ovlastena za zastupanje udruge podnosi nadleznom upravnom tijelu zahtjev za upis
promjena u registar udruga koje se odnose na:
- Statut
- naziv
- ciljeve i djelatnosti
- sjediSte 1 adresu sjediSta
- izbor osoba ovlastenih za zastupanje, neovisno 0 tome radi li se 0 osobama iz prethodnog
mandata
- izbor i opoziv likvidatora
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- prestanak postojanja udruge.

(2) Zahtjevu se prilazu zapisnik o radu i odlukama tijela udruge koje je po statutu nadlezno za
donosenje odluke zbog koje se trazi upis promjene u registar udruga, novi statut ili njegove
izmjene i dopune te preslika osobne iskaznice ili putovnice osoba ovlasStenih za zastupanje,
odnosno likvidatora.

(3) Zahtjev za upis promjena u registar udruga, prema stavku 1. ovoga ¢lanka, podnosi se u
roku od 60 dana od dana donoSenja odluke o promjeni. Zahtjev podnesen nakon toga roka,
osim ako se odnosi na prestanak udruge, odbacit ¢e se rjeSenjem.

(4) U postupku upisa promjena u registar udruga i kod donoSenja rjesenja o upisu promjena u
registar udruga na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe ¢lanka 25. stavaka 2., 3., 4., 5.,
6.1 7. ovog Zakona.

(5) Udruga ne smije u pravhom prometu postupati po promjenama niti rabiti podatke o
promjenama iz stavka 1. ovoga ¢lanka prije nego $to su upisani u registar udruga.

(6) Zahtjev za upis promjena u registar udruga odbit ¢e se u slucajevima propisanim ¢lankom
14. stavkom 6. i1 ¢lankom 26. ovog Zakona te ako nadlezno upravno tijelo utvrdi da odluka
zbog koje se trazi upis promjene u registar udruga nije donesena sukladno odredbama statuta
udruge.

(7) Ako sluzbena osoba nadleznog upravnog tijela utvrdi da postoji spor izmedu ¢lanova
udruge ili sukob interesa unutar udruge koji nije rijeSen na nacin propisan statutom, a
rjeSavanje kojeg utjeCe na upis promjene u registar udruga, postupak moze prekinuti
rjeSenjem dok se to pitanje ne rijesi mirenjem ili pred opéinskom sudom nadleznim prema
sjediStu udruge.

Upis u registar stranih udruga
Clanak 28.

(1) Zahtjev za upis u registar stranih udruga podnosi nadleznom upravnom tijelu osoba
ovlaStena za zastupanje strane udruge u Republici Hrvatskoj.
(2) Zahtjevu za upis prilazu se:
- izvadak iz registra u kojem je, u drZavi po ¢ijem pravu je osnovana strana udruga upisana, ne
stariji od Sest mjeseci, iz kojega je vidljivo tko je ovlasten zastupati stranu udrugu
- odluka o osnivanju strane udruge ovjerena od nadleZnog tijela strane drzave, ako prema
pravu drzave po kojem je osnovana nije propisan upis u registar
- odluka o imenovanju osobe ovlastene za zastupanje strane udruge u Republici Hrvatskoj
- odluka o ciljevima i djelatnostima koje ¢e strana udruga obavljati u Republici Hrvatskoj
- ovjereni prijevod na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu izvoda iz statuta ili drugog akta iz
kojeqg su vidljivi ciljevi i djelatnosti strane udruge
- ovjereni prijevod na hrvatskom jeziku i latini¢cnom pismu dokumenata iz podstavka 1., 2. 3. 1
4. ovog stavka
- preslika isprave o identitetu osobe ovlastene za zastupanje strane udruge u Republici
Hrvatskoj
- drugi dokazi ako su posebnim zakonom propisani posebni uvjeti za upis u registar stranih
udruga.
(3) Na strane udruge se na odgovarajuci na¢in primjenjuju odredbe ¢lanka 25. stavaka 1.1 2.,
¢lanka 26. 1 ¢lanka 27. ovog Zakona.
(4) Rjesenje o upisu u registar stranih udruga mora sadrzavati: naziv, osobni identifikacijski
broj (OIB), sjediste, ciljeve i1 djelatnosti strane udruge koje ¢e obavljati u Republici Hrvatskoj,
registarski broj upisa, utvrdenje da ¢e se upis u registar stranih udruga izvrSiti danom
izvrS$nosti rjeSenja te imena osoba ovlastenih za zastupanje u Republici Hrvatskoj.



18

Pravni lijekovi
Clanak 29.

(1) O zalbi protiv rjeSenja nadleznog upravnog tijela odlucuje tijelo drzavne uprave nadlezno
za poslove opce uprave.
(2) Protiv rjesenja tijela drzavne uprave iz stavka 1. ovoga Clanka zalba nije dopustena, ali se
moze pokrenuti upravni spor.
(3) U slucaju pokretanja upravnog spora protiv rjeSenja kojim udruga prestaje tuzba
nadleznom upravnom sudu odgada izvrSenje rjeSenja protiv kojeg je izjavljena.

Nadzor nad radom udruge
Clanak 43.

(1) Nadzor nad radom udruge, u smislu ovoga Zakona, obavljaju ovlasteni sluzbenici
nadleznog upravnog tijela.

(2) Nadzor nad radom udruge iz stavka 1. ovoga ¢lanka posebno se odnosi na to prijavljuju li
udruge, sukladno ¢lanku 27. ovoga Zakona, promjene statuta, naziva, adrese sjedista, izbor
osoba ovlastenih za zastupanje i prestanak rada ili rabe li u pravhom prometu podatke o
promjenama, odnosno postupaju li po promjenama prije nego Sto su upisane u registar udruga,
rabe li naziv pod kojim su upisane u registar udruga, odrzavaju li sjednice skupStine i
dostavljaju 1i zapisnike s redovnih sjednica skupstine udruge, vode li popis ¢lanova udruge na
nacin propisan ovim Zakonom te jesu li prestale djelovati, sukladno ¢lanku 48. stavku 1.
tockama 2., 3. 1 6. ovoga Zakona.

Postupak provodenja nadzora nad radom udruge
Clanak 44.

(1) Ako sluzbenik ovlasten za provedbu nadzora nad radom udruge utvrdi da je povrijeden
ovaj Zakon, ovlasten je rjeSenjem narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka i nepravilnosti u
odredenom roku.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga clanka ovlasteni sluzbenik duzan je dostaviti tijelu drzavne
uprave u ¢iji djelokrug spadaju ciljevi osnivanja udruge i tijelu drZavne uprave u Ciji
djelokrug spadaju gospodarske djelatnosti udruge, sukladno zakonu.

Likvidator

Clanak 50.
Likvidator je fizicka ili pravna osoba koju je imenovalo nadlezno tijelo udruge i koja je kao
likvidator upisana u registar udruga. Likvidator ne mora biti ¢lan udruge. Likvidator zastupa
udrugu u postupku likvidacije te se otvaranjem likvidacijskog postupka upisuje u registar
udruga kao osoba ovlastena za zastupanje udruge do okoncanja postupka likvidacije 1 brisanja
udruge iz registra udruga.

Skraceni postupak za prestanak postojanja udruge
Clanak 51.

(1) Iznimno, u slu€ajevima iz Clanka 48. stavka 1. toCaka 1., 3. 1 6. ovog Zakona postupak
likvidacije nece se provoditi ako vecina svih ¢lanova upravnog (izvr$nog) tijela udruge da
izjavu pred javnim biljeznikom da udruga ne djeluje, da su ispunjene sve obveze udruge 1 da
je preostala imovina udruge raspodijeljena u skladu s odredbama ¢lanka 53. ovog Zakona.

(2) Zahtjev za upis prestanka postojanja udruge po skracenom postupku nadleznom upravnom
tijelu podnosi osoba ovlaStena za zastupanje udruge, odnosno jedan od ¢lanova upravnog
tijela udruge.
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(3) U slucajevima iz stavka 1. ovoga c¢lanka ¢lanovi udruge koji su dali izjavu solidarno
odgovaraju za obveze udruge pet godina od dana brisanja udruge iz registra udruga.

(4) Za udrugu koja prestaje postojati po skra¢enom postupku, sukladno stavku 1. ovog ¢lanka,
nadlezno upravno tijelo donosi rjesenje o brisanju udruge iz registra udruga. Udruga se brise
iz registra udruga, uz upis u registar udruga osobnih imena i prebivalista, OIB-a ¢lanova tijela
udruge iz stavka 1. ovog ¢lanka, s naznakom njihove solidarne odgovornosti za obveze
udruge.

Brisanje iz registra udruga i prestanak postojanja
Clanak 52.
(1) Nadlezno upravno tijelo brisat ¢e udrugu iz registra udruga na temelju pravomocénog
rjeSenja o brisanju iz ¢lanka 49. stavka 8. i ¢lanka 51. stavka 4. ovog Zakona, pravomo¢nog
sudskog rjesenja o zakljucenju stecajnog postupka, odnosno provedenih statusnih promjena
sukladno ovom Zakonu.
(2) Brisanjem iz registra udruga, udruga prestaje postojati.



OBRAZAC

IZVIESEA O PROVEDENOM SAVIETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSEU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donoienja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju€eni u postupak
izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavijen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
udrugama, s Nacrtom konacnog prijedloga Zakona

Ministarstvo pravosuda i uprave

lzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom

Jjavnoscéu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o udrugama, s Nacrtom konacnog
prijedloga Zakona

7. studenog 2022,

L.
lzvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
udrugama, s Nacrtom konacnog prijedloga Zakona

Ad hoc zakon

Ministarstvo pravosuda i uprave

/

Da. Prijedlog Zakona objavijen je 18. listopada 2022. godine
na portalu e-savjetovanje. Javno savjetovanje bilo je
otvoreno do 2. studenog 2022. godine,

Oc¢itovanja su dostavili: Pravobranitelj za djecu i Palamida.
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ANALIZA DOSTAVUENIH PRIMJEDB! Vidjeti dokument “Analiza dostavljenih primjedbi”
Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu prihvadene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva.
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lzvjeSce o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
udrugama, s Nacrtom konac¢nog prijedloga zakona

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Pravobranitelj za djecu RH

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O UDRUGAMA, S
NACRTOM KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA
PredloZene zakonske promjene su, kako se navedi u
prijedlogu, rezultat preporucenih mjera Republici

Odgovor

Nije prihvacen
Zahvaljujemo na ukazanom prijedlogu kojim se Zeli
doprinijeti jacanju uginkovitosti hrvatskog pravnog

‘sustava zaétite prava djece. Medutim, bududi da se

ovaj Zakon donosi po hitnom postupku radi ispunjenja
preporucene mjere MONEYVAL-a u okviru tocke 5.

Hrvatsko] od strane Odbora struénjaka Vijec¢a Europe Akcijskog plana za jaganje ucinkovitosti hrvatskog

‘MONEYVAL, pa se stoga uvodi zakonska zapreka

za osnivaca udruge i osobe ovladtene za zastupanje
udruge na nacin da to ne moZe biti osoba koja je
pravomocno osudena za kazneno djelo financiranja

terorizma ili kazneno djelo pranja novea, za vrijeme

dok traju pravne posljedice osude niti osoba za koju
su uvedene medunarodne mjere ograni¢avanja
raspolaganja imovinom. Podsje¢amo cvom prilikam i
na potrebu intervencije u vazedi tekst Zakona o
udrugama temeljem obveza Republike Hrvatske koje
proizlaze iz Konvencije Vije¢a Europe o zastiti djece
od seksualnog iskoritavanja i seksualnog
zlostavljanja te Direktive 2011/93/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o
suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoriStavanja djece i djecje pornografije, te o
zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2004/68/PUP da se

‘sprijeci da osudeni pocinitelji kaznenih djela budu u

izravnom i redovitom doticaju s djecom. Stoga
predlazemo da se ovim prijedlogom izmjena, uz
jaCanje ucinkovitosti hrvatskog sustava sprieCavanja
pranja novca i financiranja terorizma, osigura i
jaganje hrvatskog pravnog sustava zastite prava
djece, jer je zastita djece, osim spomenutih
medunarodnih dokumenata, zajamcena i Ustavom
RH i Konvencijom o pravima djeteta. U kontekstu

‘preuzetih obveza, nedopustivo je i apsolutno
‘neshvatljivo da pocinitelji seksualnih delikata ili
-drugih kaZnjivih radnji u Republici Hrvatskoj jo$

uvijek nesmetano mogu osnovati udrugu i putem nje
doci u kontakt s djecom. Pasebno je zabrinjavajuéa
megucénost da odgojno-ocbrazovne i ustanove
socijalne skrbi mogu angazirati takve udruge za
razlicite usluge, jer iz postojecih javno dastupnih
podataka i registara nemaju mogucnost provjere tko
su osobe Koje u okviru rada udruge dolaze u kontakt
s djecom. Nije iskljuceno da, previdom ili propustom,
uslijed nedostatka informacija o prethodnoj
osudivanosti ¢lanova udruge, odnosno provoditelja
pojedine aktivnosti, takve udruge za svoj rad dobiju i
proradunski novac. Kako bi se sprijedile moguce
povrede prava djece, osigurao najvisi standard
njihove zastite te time ispunile obveze Republike
Hrvatske, predlazemo da se ovom prilikom dopune
odredbe Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o udrugama, u dijelu koji se
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sustava sprjetavanja pranja novca i financiranja
terorizma, ocjenjujemo da navedeni prijedlozi
zahtijevaju cjelovit i sistematian pristup rie§avanja
ovoga sloZzenog pitanja, a koji se ne mogu u ovome

_kratkom roku analizirati i provesti pa se stoga isti ne
‘mogu prihvatiti ovim izmjenama i dopunama Zakona.

Takoder, smatramo potrebnim razmotriti moguénost

_uredenja navedenih zapreka posebnim propisom u
‘odnosu na Zakon o udrugama.



odnosi na osnivac¢a udruge i osobu oviastenu za
zastupanje udruge, na nacin da se predvidi da radi
zastite interesa djece, osnivac¢ udruge i strane
udruge te osoba ovlastena za zastupanje udruge |
strane udruge ne moZze biti: - osoba koja je
pravomoéno osudena za neki od seksualnih delikata
(kaznena djela ili prekr$aji) - osoba protiv koje se
vodi postupak zbog seksualnog delikta (kaznenog
djela ili prekrSaja) - oscba kojoj traje sigurnosna
mjera izreCena u postupku u kojem je osudena zbog .
:nekog od kaznenih djela protiv spolne slobode i
kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja
djeteta temeljem zakona kojim se ureduju kaznena
djela i kaznenopravne sankcije, - osoba kojoj je
izre¢ena prekriajno-pravna sankcija propisana
zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja u obitelji
i zakona kojim se regulira ravnopravnost spolova
(spolno uznemiravanje) (O tome i u komentaru uz
¢lanak 1. Kona&nog prijedloga) Posredno
predlazemo da se urede i odredbe koje se odnose
:na unosenje (evidenciju) zapreka za rad s djecom u
-registar udruga i registar stranih udruga (detaljnije o
‘tome u komentarima uz &lanke 3. i 7. Konagnog :
‘prijedioga).

2 Ured pucke pravobraniteljice Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Upucuje se na odgovor uz komentar pod brojem 1.
DOPUNAMA ZAKONA O UDRUGAMA, Clanak 1.
Predlazemo dodati stavak 8. koji glasi: (8) Osnivaé

‘udruge i osoba ovlastena za zastupanje udruge koja
je u izravnom doticaju s djecom ne moze biti osoba
koja je pravomocno osudena za neko od kaznenih
djela spolnog zlostavljanja i iskorigtavanja djeteta
‘temeljem zakona kojim se ureduju kaznena djela i
kaznenopravne sankcije. ObrazloZenje: Europska
konvencija o zastiti ljudskih prava i sloboda (dalje:
Konvencija) u €l. 11. propisuje da svatko ima pravo
na slobodu udruZivanja s drugima, pri emu ukoliko
-se postavijaju ograni¢enja ove slobode ona moraju
biti propisana zakonom radi zastite prava i sloboda
drugih. Kao i u &l. 11. st. 2, Konvencije sli¢ni uvjeti
traZe se i prema Ustavu RH za ograni¢enje ustavnih
prava i sloboda pa tako i slobode udruzivanja
zajamcene cl. 43. Ustava. Prema &lanku 16. Ustava,
ograniCenja nekog prava ili slobode zajaméene
Ustavom dopusteno je ako je propisano zakonom,
ima legitimni cil] (zastita sloboda i prava drugih ljudi
te pravnog poretka, javnog morala i zdravlja), i
razmjerno je naravi potrebe za ogranienjem u
svakom pojedinom sluéaju. Za razliku od él. 11.
Konvencije, koji propisuje pod kojim uvjetima ¢e biti
‘dopudteno ograni¢enje prava na slobodu
udruZivanja, €l. 16. Ustava RH propisuje te uvjete u
odnosu ha sva ustavna prava i slobode. U kontekstu
ograniavanja slobode udruZivanja, potrebno je uzeti
u obzir da je uloga drzave osobito Stititi prava i
‘interese ranjivih skupina (djece, osoba s
invaliditetom, starijih i nemocnih osoba i bolesnih
.osoba), kojima se mora pruziti adekvatan oblik
zastite uslijed njihovog poloZaja ranjivosti. U tome
-smislu ukazujemo da su u nacrtu Prijedloga zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o radu, koji je
trenutno u postupku dono3enja, u cilju posebne
zastite djece i maloljetnika, ¢lankom 19.b propisane
zapreke za zaposljavanje, provodenje ucenja
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temeljeno na radu, povremenog rada odnosno
organizatora aktivnosti u kojima sudjeluju djeca i
maloljetnici, onih osoba koje su pravomocéno
osudene za neko od kaznenih djela protiv spolne
slobode, spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja
djeteta, a koja su prije nego $to su potinjena bila
‘propisana zakonom ili medunarodnim pravom te
protiv kojih se vodi kazneni postupak za neko od
navedenih kaznenih djela. Slijedom navedenoga,
Vlada RH je u postupku dono3enja ovih zakonskih
izmjena ve¢ prepoznala nuZnost zastite djece, kao
posebno ranjive skupine djece, u kontekstu uredenja
radnih odnosa. Naime, djeca ¢ine osobito osjetljivu
drustvenu skupinu kojima drZzava mora osigurati
adekvatnu razinu zastite njihovih prava i interesa. Iz
toga razloga Kaznenim je zakonom u zasebnoj glavi
propisano kaznjavanje povrede tjelesnog integriteta
djeteta radnjama spoine naravi. Dodatno, sukladno
¢l. 4. Konvencije Vijeca Europe o zaétiti djece od
seksualnog iskaridtavanja i seksualnog zlostavljanja
drzava je duZna usvojiti potrebne zakonodavne ili
druge mjere za suzbijanje svih oblika seksualnog
iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja djece. Stoga
se predloZzenom odredbom, kojom se osobama
pravomocno osudenima za neko od kaznenih djela
spalnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta
onemogucava osnivanje | zastupanje udruge koja je
‘u izravnom doticaju s djecom, zastita djece od
seksualnog iskoridtavanja i seksualnog zlostavijanja
‘dodatno osnaZuje. Navedeno je isticala i
pravobraniteljica za djecu u viSegodisnjem
zagovaranju izmjena Zakona o udrugama, kao i u
‘ovom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu
povodom deno$enja izmjena i dopuna Zakona o
udrugama, te godisnjim izvjeS¢ima. Kao §to ukazuje i
pravobraniteljica za djecu, zastita djece i njihovog
najbolieg interesa pravo je zajaméeno Konvencijom
o pravima djeteta, Konvencijom Vijeéa Europe o
zastiti djece od seksualnog iskoristavanija i
seksualnog zlostavljanja od 12. srpnja 2007. i
Direktivom 2011/93/EU Europskog parlamenta |
Vijec¢a od 13. prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i
djedje pornografije te o zamjeni Okvirne odluke
Vijec¢a 2004/68/PUP te je drZava obvezna sprijediti
osudene pocinitelje seksualnih delikata na $tetu
djece da budu u izravnom doticaju s djecom.
Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vijeca
od 13. prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog
zlostavljanja i seksuainog iskoristavanja djece i
djecje pornografije te o zamjeni Okvirne odluke
Vijeca 2004/68/PUP, u £&l. 40, propisuje da bi
osudene podinitelje kaznenih djela seksualnog
zlostavljanja i iskoristavanja djece, trebalo
priviemeno ili trajno sprijeciti da obavljaju barem one
struéne djelatnosti koje ukljucuju izravan i redoviti
doticaj s djecom. Kako su navedene konvencije
ratificirane te su nadzakonske snage, a Direktiva
postavlja dodatne pravne obveze pred RH, pucka
pravobraniteljica kac opunomocenica Hrvatskoga
sabora za promicanje i zastitu ljudskih prava i
sloboda utvrdenih Ustavom, zakonima i
medunarodnim pravnim aktima o ljudskim pravima i
slobodama koje je prihvatila Republika Hrvatska,
prikljuCuje se u ovom pogledu stavu pravobraniteljice
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‘za djecu te predlazemo dopunu odredbe &l. 1.
dodavanjem stavka 8. Prijedlega zakona, kojim ¢e se
postaviti dodatna ogranienja osnivacgima ili
osobama ovlastenim za zastupanje udruga koje
planiraju registrirati ili su ve¢ registrirane za rad s
djecom. U kontekstu navedenog i u slucaju
prinvaéanja iznijetog prijedloga, takoder predlazemo i
izmjenu ¢l. 6. prijedloga Zakona, vezano uz obvezu
podnosenja zahtjeva za upis promjena u registar
udruga u slucaju postojanja zapreka na strani
osnivaca ili osobe ovlastene za zastupanje udruge.

Pravobranitelj za djecu RH

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O UDRUGAMA, Clanak 1.
Predlazemo dopuniti élanak 1. Konaénog prijedloga
(kojim se intervenira u ¢lanak 11. vaZzec¢eg Zakona o
udrugama), kako bi se osigurala zastita djece, na
nacin da osniva¢ udruge i osoba ovlastena za
zastupanje udruge ne moZe biti: - osoba koja je
pravomoéno osudena za neki od seksualnih delikata
(kaznena djela ili prekrsaji) dok traju pravne
posljedice osude, - osoba protiv koje se vodi
-postupak zbog seksualnog delikta (kaznenog djela ili
prekrSaja) - osoba kojoj traje sigurnosna mjera
izre¢ena u postupku u kojem je osudena zbog nekog
od kaznenih djela protiv spolne slobode i kaznenih
djela spolnog zlostavljanja i iskoritavanja djeteta
temeljem zakona kojim se ureduju kaznena djela i
kaznenopravne sankcije, - osoba prema kojoj je
izreCena prekr8ajno-pravna sankcija propisana
zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja u obitelji
i zakona kojim se regulira ravnopravnost spolova
(spolno uznemiravanje) Ukoliko bi prijedlog
pravobraniteljice bio uvaZzen na nacin da se
nomotehnicki izdvoji u novi stavak, skre¢emo

pozornost da je u tom slucaju potrebno intervenirati i

u ¢l. 6. Konaénog prijedloga kojim se
mijenja/dopunjuje odredba &lanka 27. (vezano uz
obveze podnoSenja zahtjeva za upis promjena
podataka u sluéaju postojanja zapreka).

4 palamida

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
'DOPUNAMA ZAKONA O UDRUGAMA, Clanak 1.
dopuna teksta iz €lanka 7 Osnivac , oviastena osoba
za zastupanje kao i élanovi udruge, te za osobe nad

kojima je istraga i/ili se osnovano sumnji¢i, ne mogu
biti osobe koje su pravomoéno osudene za kazneno

djelo financiranja terorizma , kazneno djelo pranja
novca, trgovine ljudima i narkoticima, za vrijeme dok
traju pravne posljedice osude, te osobe za koje su
uvedene medunarodne mjere ograni¢enja
raspolaganja imovinom.

45

Nije prihvaéen
Upucuje se na odgovor uz komentar pod brojem 1.

Nije prihvaéen

Prijedlog proSirenja ograni¢enja nije razmjeran naravi
potrebe ogranitenja vezanih za osnivanje udruge sa
svojstvom pravne osobe, a koja se predlaZzu ovim
izmjenama i dopunama Zakona.




5 Pravobranitelj za djecu RH Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Upuéuje se na odgovor uz komentar pod brojem 1.
DOPUNAMA ZAKONA O UDRUGAMA, Clanak 3.

Predlazemo dopuniti ¢lanak 3. Konagnog prijedloga,
kojim se intervenira u ¢lanak 23. vaZzeteg Zakona o
udrugama, na nacin da se njime predvidi da se
zahtjevu za upis u registar udruga obvezno treba
priloZiti ovjerena izjava osnivaca udruge i osobe
‘ovlastene za zastupanje udruge o nepostojanju
zapreka za kontakte s djecom, a vezano uz prijedlog |
koji je pravobraniteljica za djecu iznijela uz clanak 1.
Konatnog prijedloga. Takoder potrebno je predvidjeti
‘obvezu osnivaca udruge i osobe ovlastene za
zastupanje udruge o suglasnosti za pribavijanje
posebnog uvjerenja o podacima iz kaznene
evidencije sukladno posebnom propisu.

6 Pravobranitelj za djecu RH Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Upuéuje se na odgovor uz komentar pod brojem 1.
DOPUNAMA ZAKONA O UDRUGAMA, Clanak 7.

PrediaZemo dopuniti ¢lanak 7. Konagnog prijedloga,
kojim se intervenira u Clanak 28. vazeéeg Zakona o
udrugama, na nacin da se njime predvidi da se
zahtjevu za upis u registar stranih udruga obvezno
treba priloZiti ovjerena izjava osnivaca udruge i
,osobe ovlastene za zastupanje udruge o
nepostojanju zapreka za kontakte s djecom, a
vezano uz prijedlog koji je pravobraniteljica za djecu
iznijela uz ¢lanak 1. Konaénog prijedloga. Takoder
potrebno je predvidjeti obvezu osnivata udruge i
osobe ovladtene za zastupanje udruge o suglasnosti
za pribavljanje posebnog uvjerenja o podacima iz
kaznene evidencije sukladno posebnom propisu.
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