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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o suzbijanju neprijavljenoga rada, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 24.

studenoga 2022. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike Marina Pileti¢a i drzavnog tajnika Ivana Vidisa.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/125
URBROLI: 50301-05/16-22-10

Zagreb, 24. studenoga 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o suzbijanju neprijavljenoga rada

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — prociSéeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u
vezi s ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16.,
69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o suzbijanju neprijavljenoga rada.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
1 socijalne politike Marina Pileti¢a i drzavnog tajnika Ivana Vidi$a.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SUZBIJANJU NEPRIJAVLJENOGA RADA
Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom propisuje S$to se smatra neprijavljenim radom, ureduju mjere za
suzbijanje neprijavljenoga rada, aktivnosti u cilju poticanja prijavljivanja rada, vodenje
evidencije neaktivnih osoba te odgovornost za povrede odredaba ovoga Zakona.

(2) Ovaj Zakon primjenjuje se i na drzavljanina tre¢e zemlje koji nema zakonit boravak
sukladno propisu kojim se ureduju uvjeti ulaska, kretanja, boravka i rada stranaca koji su
drzavljani tre¢ih zemalja.

Uskladenost Zakona s pravnim poretkom Europske unije
Clanak 2.
Ovim Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju se sljedeéi akti Europske unije:

- Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009. o minimalnim
standardima za sankcije 1 mjere za poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom (SL L 168, 30.6.2009.)

- Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o provedbi
Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU)
br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista
(,,Uredba IMTI”) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 159, 28.5.2014.).

Definicija neprijavljenoga rada
Clanak 3.
(1) Neprijavljeni rad se definira u uzem i §irem smislu.
(2) Neprijavljeni rad u uZem smislu je rad koji s obzirom na narav i vrstu rada i ovlasti
poslodavca ima obiljezje radnog odnosa, a nije zakonito ugovoren ili nema valjanu pravnu
osnovu, odnosno za Koji nije uspostavljena odgovarajuca prijava na obvezna osiguranja u

skladu s posebnim propisima te u smislu ovoga Zakona obuhvaca sljedece pojavne oblike:

1. obavljanje rada bez prijave na obvezno mirovinsko osiguranje prije poc¢etka rada, s prvim
danom pocetka rada odnosno na odgovarajuce radno vrijeme ili

2. obavljanje rada bez sklopljenog ugovora o radu u pisanom obliku ili bez pisane potvrde o
sklopljenom ugovoru o radu ili

3. obavljanje rada na temelju drugih sklopljenih obvezno pravnih ugovora izmedu poslodavca
i fizicke osobe kada takav rad s obzirom na svoju narav i vrstu te ovlasti poslodavca ima
obiljezja posla za koji se zasniva radni odnos ili



4. zaposljavanje drzavljanina trece zemlje protivno odredbama propisa kojim se ureduju uvjeti
ulaska, kretanja, boravka i rada stranaca koji su drzavljani tre¢ih zemalja.

(3) Neprijavljeni rad u Sirem smislu obuhvaca rad koji prema svojim obiljezjima predstavlja
izbjegavanje obveza koje poslodavac ima vezano uz placu radnika, a u smislu ovoga Zakona

obuhvaca sljedece pojavne oblike:

1. radni odnos u kojem se ne isplac¢uje povecana placa radniku i ne uplacuju propisana javna
davanja na i iz povecane plaée ili

2. isplac¢ivanje place ili dijela plac¢e bez obracuna i uplate propisanih javnih davanja.
(4) Neprijavljeni rad je zabranjen.
Pojmovi

Clanak 4.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeée znacenje:
1. radnik je fizicka osoba odredena opéim propisom o radu
2. poslodavac je fizicka ili pravna osoba odredena op¢im propisom o radu
3. narucitelj posla je fizicka osoba koja je registrirana za obavljanje djelatnosti ili pravna osoba
koja je s izvrSiteljem posla sklopila ugovor o obavljanju posla, za koju izvrSitelj posla obavlja
taj posao, ako se tim ugovorom ne prikriva neki drugi pravni posao
4. izvrsitelj posla je fiziCka osoba koja je registrirana za obavljanje djelatnosti ili pravna osoba
koja je s naruciteljem posla sklopila ugovor o obavljanju posla, koja za narucitelja posla obavlja
taj posao, ako se tim ugovorom ne prikriva neki drugi pravni posao
5. samozaposlena osoba je fizi¢ka osoba koja obavlja samostalnu djelatnost i ostvaruje primitke
od samostalne djelatnosti koji se oporezuju sukladno propisima kojima je uredeno oporezivanje
dohotka i dobiti odnosno po toj osnovi je obvezno osigurana prema propisima koji ureduju
obvezna osiguranja te fizicka osoba osniva¢ koja je ujedno i jedini ¢lan uprave ili izvr$ni
direktor trgovackog drustva i koja nije zaposlena u tom drustvu i ne zaposljava druge radnike
6. prikriveni radni odnos podrazumijeva obavljanje rada na temelju drugih sklopljenih obvezno
pravnih ugovora izmedu naruditelja posla i izvrsitelja posla samozaposlene osobe kada takav
rad s obzirom na svoju narav i vrstu te ovlasti poslodavca ima obiljeZja posla za koji se zasniva

radni odnos

7. bruto placa je iznos koji pripada radniku za obavljeni rad, a sastoji se od iznosa za isplatu
radniku i javnih davanja koji se sukladno propisima isplacuju iz bruto place

8. plac¢a oznacava bruto placu



9. ugovaratelj je narucitelj usluga koji je s podugovarateljem sklopio ugovor radi izvrSenja svih
ili dijela radova 1 usluga koje se obvezao izvrsiti u skladu s prethodno sklopljenim ugovorom
za drugog narucitelja, ako se tim ugovorom ne prikriva neki drugi pravni posao

10. podugovaratelj je pruzatelj usluga koji je s ugovarateljem sklopio ugovor kojim se obvezuje
izvrsiti sve ili dio radova odnosno usluga, a poslodavac je radnika koji obavlja poslove radi
Ispunjenja tog ugovora, ako se tim ugovorom ne prikriva neki drugi pravni posao

11. neaktivna osoba je osoba sposobna ili djelomi¢no sposobna za rad, u dobi od 15 do 65
godina, koja nije u radnom odnosu odnosno koja ne obavlja samostalnu djelatnost, nije
uklju¢ena u program obrazovanja niti osposobljavanja i ne trazi aktivno posao

12. treca zemlja je drzava koja nije drzava Clanica Europskog gospodarskog prostora niti
Svicarska Konfederacija.

(2) Pojmovi i izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje i odnose se jednako
na muski i zenski rod.

Nadleznost inspekcijskih tijela
Clanak 5.

Nadzor nad primjenom ovoga Zakona obavljaju nadlezni inspektori koji su prema posebnim
propisima ovlasteni za nadzor u vezi s radom i zaposljavanjem, a nadzor zakonitosti, pravilnosti
1 pravodobnosti obraCuna, prijava i1 uplata javnih davanja sluzbenici koji su prema posebnim
propisima ovlasteni za obavljanje poslova poreznog nadzora.

Pretpostavka trajanja radnog odnosa
Clanak 6.

Kada nadlezni inspektor u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi postojanje neprijavljenoga
rada iz ¢lanka 3. stavka 2. ovoga Zakona, smatrat ¢e se da je radnik koji je obavljao takav rad
neprekidno bio u radnom odnosu u punom radnom vremenu kod poslodavca u trajanju od Sest
mjeseci koji prethode danu u kojem je izvrSen nadzor i utvrdena ¢injenica neprijavljenoga rada,
osim ako iz podataka kojima inspektor raspolaze u nadzoru nedvojbeno proizlazi da je
prethodno trajanje radnog odnosa bilo krace ili duZze.

Postupanje inspekcije
Clanak 7.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ¢e, ako utvrdi da je za poslodavca
radnik obavljao neprijavljeni rad, o navedenome u zapisnik unijeti podatke o radniku, razdoblju
koje je radnik obavljao neprijavljeni rad u skladu s ¢lankom 6. ovoga Zakona 1 opis poslova
koje je radnik obavljao.

(2) Nadlezni inspektor ¢e u roku od osam dana od dana utvrdenja postojanja neprijavljenog
rada iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke 1. ovoga Zakona, rjeSenjem naloziti poslodavcu da podnese
prijavu na obvezno mirovinsko osiguranje pocevsi od dana koji je zapisnikom utvrden kao



pocetak rada radnika, odnosno koji je u skladu s ¢lankom 6. ovoga Zakona pretpostavljeni dan
pocetka rada, i uplatu iznosa od 2.650,00 eura za svakog neprijavljenoga radnika u Kkorist
drzavnog proracuna Republike Hrvatske, sukladno naputku o nacinu uplacivanja prihoda
proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba.

(3) Ako se kod istog poslodavca tijekom sljede¢ih inspekcijskih nadzora u razdoblju od Sest
godina od prvog utvrdenja ¢injenice neprijavljenoga rada ponovno utvrdi neprijavljeni rad,
nadlezni inspektor ¢e postupiti u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka pri ¢emu se iznos obveze
uplate povecava na 6.630,00 eura za svakog neprijavljenoga radnika.

(4) Poslodavac je duzan u roku od tri dana od dana dostave rjeSenja iz stavaka 2. 1 3. ovoga
¢lanka podnijeti prijavu na obvezno mirovinsko osiguranje i uplatiti iznos iz stavka 2. odnosno
stavka 3. ovoga Clanka.

(5) Ako se kod istog poslodavca Cinjenica neprijavljenoga rada utvrdi treci i svaki sljedeci put,
u razdoblju od Sest godina od prvog utvrdenja €injenice neprijavljenoga rada u skladu s clankom
6. ovoga Zakona, nadlezni inspektor ¢e, pored postupanja u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka,
usmenim rjeSenjem u zapisniku zabraniti poslodavcu obavljanje djelatnosti u nadziranom
objektu odnosno prostoru.

(6) Rjesenje iz stavka 5. ovoga ¢lanka ukinut ¢e se u roku od tri dana od dana dostave dokaza
nadleznom inspektoru o uplati iznosa iz stavka 3. ovoga ¢lanka, ali ne prije proteka 30 dana od
zabrane obavljanja djelatnosti.

(7) Rjesenje iz stavka 5. ovoga Clanka izvrSava se odmah pecaenjem poslovnih prostorija,
postrojenja, uredaja i druge opreme za rad ili na drugi pogodan nacin, bez donoSenja rjeSenja o
1zvrSenju.

(8) Poslodavac na kojeg se odnosi usmeno rjeSenje iz stavka 5. ovoga ¢lanka moZe pisanim
putem, u skladu s posebnim propisom, zatraZiti da se zapecacene prostorije privremeno otpecate
1 u nazo€nosti inspektora odmah izuzeti pokvarljive namirnice i poduzeti druge sigurnosne
mjere radi sprje¢avanja Stete.

(9) Zalba protiv rjesenja iz stavaka 2., 3., 5. i 6. ovoga ¢lanka nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

(10) Izvrsno rjeSenje iz stavaka 2. i 3. ovoga Clanka dostavit ¢e se nadleznom tijelu koje je
ovlasteno za utvrdivanje prava na mirovinsko osiguranje, nadleznom tijelu koje je ovlasteno za
utvrdivanje prava na zdravstveno osiguranje te nadleznom tijelu koje je ovlaSteno za obracun
poreza i doprinosa za obvezna osiguranja prema sjediStu poslodavca.

Postupanje nadleznih tijela
Clanak 8.

(1) Ako poslodavac ne podnese prijavu na obvezno mirovinsko osiguranje u roku iz ¢lanka 7.
stavka 4. ovoga Zakona, nadlezno tijelo ovlasteno za utvrdivanje prava na mirovinsko
osiguranje ¢e na temelju dostavljenog izvrSnog rjeSenja iz ¢lanka 7. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona
po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje o priznanju svojstva osiguranika, pocevsi od dana koji
je naveden kao pocetak rada u navedenom rjesenju.



(2) Zalba protiv rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjesenja.

(3) Nadlezno tijelo ovlasteno za utvrdivanje prava na mirovinsko osiguranje ne¢e donositi
rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosno nece postupiti po podnesenoj prijavi koju je
poslodavac podnio u skladu s ¢lankom 7. stavkom 4. ovoga Zakona za razdoblje u kojemu je
radnik ve¢ prijavljen na obvezno osiguranje.

(4) Prijava na produzeno osiguranje prema posebnom propisu ne smatra se prijavom na obvezno
osiguranje u smislu stavka 3. ovoga ¢lanka.

Prijava drzavljana trecih zemalja
Clanak 9.

Za drzavljanina tre¢e zemlje za kojeg je utvrden neprijavljeni rad u skladu s ¢lankom 3. stavkom
2. totkom 4. ovoga Zakona, prilikom uspostave prijave temeljem ¢lanka 7. stavka 2. i ¢lanka 8.
stavka 1. ovoga Zakona obvezno mirovinsko osiguranje prestaje s danom kojeg je tijekom
provodenja inspekcijskog nadzora kod poslodavca utvrdeno postojanje neprijavljenoga rada.

Obveze poslodavca
Clanak 10.

(1) Poslodavac je duzan u roku od osam dana od dana izvr$nosti rjeSenja iz ¢lanka 7. stavaka 2.
i 3. ovoga Zakona za svaki mjesec pretpostavljenog razdoblja rada iz ¢lanka 6. ovoga Zakona
isplatiti placu za puno radno vrijeme u visini mjesecne bruto medijalne place u Republici
Hrvatskoj te doprinos za obvezna osiguranja koji se isplacuje na placu.

(2) Obveza poslodavca iz stavka 1. ovoga ¢lanka postoji i u slu¢aju primjene ¢lanka 8. stavka
3. ovoga Zakona.

(3) Poslodavac je duzan iznos iz stavka 1. ovoga ¢lanka isplatiti na na¢in da javna davanja koja
se isplacuju iz place i na placu obracuna i uplati na uplatne racune prema posebnim propisima
kojima se ureduje naplata javnih davanja te o navedenom podnese izvjesce sukladno propisima
vezanim uz obraCun i naplatu poreza i doprinosa, a preostali dio tog iznosa uplati na
transakcijski racun radnika.

(4) Ako poslodavac ne ispuni obvezu iz stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka, tijelo koje je ovlasteno za
obracun javnih davanja rjeSenjem utvrduje ukupnu visinu obveze poslodavca iz stavka 1. ovoga
¢lanka na temelju dostavljenog rjesenja iz clanka 7. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona.

(5) O utvrdenim i uplacenim obvezama po osnovi place temeljem rjeSenja iz stavka 4. ovoga
Clanka tijelo ovlasteno za obracun javnih davanja ¢e prema propisima vezanim uz obracun i
naplatu doprinosa izvijestiti SrediSnji registar osiguranika i tijelo nadleZno za utvrdivanje prava
na mirovinsko osiguranje.

(6) 1znos obveze iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se na temelju podataka Drzavnog zavoda
za statistiku koji su u trenutku utvrdenja neprijavljenoga rada iz ¢lanka 7. ovoga Zakona bili
posljednji sluzbeno objavljeni.



(7) Zalba izjavljena protiv rjesenja iz stavka 4. ovoga &lanka ne odgada izvrienje rjesenja.
(8) Rjesenje iz stavka 4. ovoga ¢lanka ovrSna je isprava.

(9) Poslodavac ne smije umanjiti svoju obvezu prema neprijavljenom radniku za iznos koji mu
je vec isplatio osim ako isti nije isplacen na nacin propisan stavkom 3. ovoga Clanka.

Postupanje kod prikrivenog radnog odnosa
Clanak 11.

Ako tijekom inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor utvrdi postojanje ugovornog odnosa
izmedu narucitelja posla i izvrsitelja posla samozaposlene osobe, a postoje okolnosti koje
upucuju da se radi o postojanju prikrivenog radnog odnosa, obavijestit ¢e Ministarstvo
financija, Poreznu upravu.

Objava prekrsitelja
Clanak 12.

(1) Nadlezni inspektor duzan je obavijestiti ministarstvo nadlezno za rad (u daljnjem tekstu:
ministarstvo) o provedenom inspekcijskom nadzoru i utvrdivanju postojanja neprijavljenoga
rada te poduzetim mjerama.

(2) Ministarstvo uspostavlja i vodi popis poslodavaca kod kojih je zapisnikom iz ¢lanka 7.
stavka 1. ovoga Zakona tijekom inspekcijskog nadzora utvrdeno postojanje neprijavljenoga
rada.

(3) Ministarstvo ¢e objaviti popis iz stavka 2. ovoga ¢lanka na svojim mreZnim stranicama.

(4) Objava podataka o poslodavcu u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka nece se smatrati odavanjem
inspekcijske tajne.

(5) Popis poslodavaca mora jasno sadrzavati naznaku da se radi o poslodavcima kojima je
postojanje neprijavljenoga rada utvrdeno odnosno izrecena mjera temeljem ovlasti nadleznog
inspekcijskog tijela.

(6) Poslodavca ¢e se brisati s popisa iz stavka 2. ovoga ¢lanka nakon proteka razdoblja od Sest
godina od dana kada je zapisnikom utvrdeno postojanje neprijavljenoga rada odnosno ranije
ako se u posebnom postupku uspjesno ospori ¢injenica postojanja neprijavljenoga rada utvrdena
zapisnikom iz ¢lanka 7. stavka 1. ovoga Zakona.

(7) Sadrzaj, naCin upisa 1 rokove objave podataka s popisa iz stavka 2. ovoga clanka
pravilnikom propisuje ministar nadleZan za rad.



Pracenje i evidencije
Clanak 13.

Radi lakseg otkrivanja prekrsitelja i suzbijanja pojedinih pojavnih oblika neprijavljenoga rada,
vode se jedinstvena elektroni¢ka evidencija rada i evidencija neaktivnih osoba.

Jedinstvena elektronicka evidencija rada
Clanak 14.

(1) Jedinstvena elektroni¢ka evidencija rada informacijski je sustav u kojem se pohranjuju
podaci o radnicima zaposlenim kod poslodavaca koji obavljaju djelatnost iz popisa djelatnosti
za koje je obvezno vodenje elektronic¢ke evidencije rada.

(2) Osim podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u jedinstvenoj elektroni¢koj evidenciji rada
pohranjuju se i podaci o samozaposlenim osobama koje obavljaju rad putem digitalnih radnih
platformi i ostalim osobama koje obavljaju rad putem digitalnih radnih platformi sukladno
opc¢em propisu o radu (u daljnjem tekstu: ostale osobe).

(3) Podaci iz stavka 1. ovoga ¢lanka su podaci o radnicima i radnom vremenu.

(4) Podaci iz stavka 2. ovoga ¢lanka su podaci o samozaposlenim osobama i ostalim osobama
te vremenu u kojem obavljaju posao.

(5) Obveznici dostave podataka iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka u jedinstvenu elektroni¢ku
evidenciju rada iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka su digitalne radne platforme putem kojih rad
obavljaju samozaposlene osobe i ostale osobe te poslodavci (u daljnjem tekstu: obveznici
dostave podataka).

(6) Obveznici dostave podataka duzni su:
1. podatke iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka voditi putem elektronickih uredaja uz koristenje
odgovarajucih programskih rjeSenja koji omogucavaju povezivanje i razmjenu podataka sa

jedinstvenom elektroni¢kom evidencijom rada u stvarnom vremenu

2. omoguciti internetsku vezu za povezivanje | razmjenu podataka s jedinstvenom
elektroni¢kom evidencijom rada

3. nabaviti digitalni certifikat za elektronicko potpisivanje za osobu koja je ovlastena za vodenje
podataka iz stavka 2. ovoga ¢lanka kod obveznika dostave podataka.

(7) Jedinstvenu elektronicku evidenciju rada u elektronickom obliku vodi ministarstvo.
(8) Ministar nadlezan za rad pravilnikom propisuje sadrzaj podataka, popis djelatnosti iz stavka

1. ovoga ¢lanka, na¢in unosa, razmjene i pohranjivanja podataka te nacin pristupanja podacima
iz Jedinstvene elektronicke evidencije rada.



Evidencija neaktivnih osoba
Clanak 15.

(1) Evidenciju neaktivnih osoba u elektroni¢kom obliku vodi Hrvatski zavod za zaposljavanje
(u daljnjem tekstu: Zavod) na temelju podataka iz evidencija nadleznih tijela javne vlasti
utvrdenih u ¢lanku 16. ovoga Zakona.

(2) U evidenciji neaktivnih osoba vode se hrvatski drzavljani, drzavljani druge ¢lanice Europske
unije, drzava ugovornica Europskog gospodarskog prostora i Svicarske Konfederacije ako
imaju privrement ili stalni boravak na podruc¢ju Republike Hrvatske i drzavljani tre¢ih zemalja
s odobrenim privremenim boravkom, dugotrajnim boravistem ili stalnim boravkom za koje je
nastala potreba pracenja u smislu propisa kojim se ureduje dodjeljivanje osobnog
identifikacijskog broja.

Dostava podataka u evidenciju neaktivnih osoba
Clanak 16.

(1) Za potrebe vodenja evidencije iz ¢lanka 15. ovoga Zakona, Zavodu podatke iz svojih
sluZzbenih evidencija dostavljaju ministarstvo nadleZzno za financije, ministarstvo nadlezno za
poslove znanosti i visokog obrazovanja, ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede,
ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove, ministarstvo nadlezno za poslove uprave i
pravosuda te nadlezna tijela za mirovinsko osiguranje i obvezno zdravstveno osiguranje.

(2) Nadlezna tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka redovito dostavljaju podatke Zavodu.

(3) Zavod moze osim od tijela iz stavka 1. ovoga Clanka zatraZiti podatke iz registara i
evidencija i od drugih tijela javne vlasti.

(4) Zavod je duzan razmjenjivati podatke iz evidencije neaktivnih osoba s nadleznim
inspekcijskim tijelima, nadleZznim poreznim tijelom, te nadleZznim tijelima za mirovinsko
osiguranje i obvezno zdravstveno osiguranje.

(5) Pored tijela iz stavka 4. ovoga c¢lanka, ostala tijela javne vlasti mogu, u skladu sa svojim
ovlastima i nadleznosti, pristupiti podacima iz evidencije neaktivnih osoba temeljem
sklopljenog sporazuma sa Zavodom.

(6) Dostava podataka nadleznih tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smatra se povredom sluzbene
ili porezne tajne sukladno posebnom propisu.

(7) Sadrzaj i nacin dostave podataka koje dostavljaju tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka
pravilnikom propisuje ministar nadleZan za rad.



Brisanje iz evidencije
Clanak 17.

Zavod prestaje voditi osobu u evidenciji neaktivnih osoba ako se vise ne radi o neaktivnoj osobi
u smislu ovoga Zakona odnosno ako uslijed promjene okolnosti vise nisu ispunjena obiljezja iz
Clanka 15. stavka 2. ovoga Zakona.

Odgovornost u lancu podugovaranja
Clanak 18.

(1) Ugovaratelj solidarno odgovara za obveze koje njegov podugovaratelj kao poslodavac ima
prema svojem radniku, za potrazivanja na ime dospjele, a neisplacene place za obavljeni rad
odnosno pruzene usluge, na koju radnik ima pravo.

(2) Radnik kojem podugovaratelj kao poslodavac nije na dan dospjelosti isplatio pla¢u za
obavljeni rad odnosno pruzene usluge ili dio place za obavljeni rad odnosno pruzene usluge iz
stavka 1. ovoga ¢lanka moze od ugovaratelja zahtijevati isplatu u roku od tri mjeseca nakon
isteka roka u kojem je poslodavac, prema opcem propisu kojim se ureduju radni odnosi, duzan
dostaviti obracun place koju mu je duzan isplatiti a koji nije dostavio.

(3) Ugovaratelj odgovara radniku do visine ugovorene place za obavljen rad odnosno pruzene
usluge radi ispunjenja ugovora sklopljenog izmedu ugovaratelja i njegovog podugovaratelja.

(4) Ugovaratelj koji je isplatio placu radniku podugovaratelja temeljem odgovornosti utvrdene
u skladu s ovim ¢lankom ima pravo od podugovaratelja zahtijevati cijeli iznos placen umjesto
podugovaratelja.

Oslobodenje od odgovornosti
Clanak 19.
Ugovaratelj se oslobada odgovornosti iz ¢lanka 18. ovoga Zakona ako je poduzeo odgovarajuce
radnje kako bi od svoga podugovaratelja zatrazio i dobio prije poc€etka, odnosno tijekom trajanja

obavljanja radova odnosno pruZanja usluga:

1. popis svih radnika zaposlenih na izvrSavanju ugovora o pruzanju usluga izmedu ugovaratelja
I podugovaratelja

2. za svakog pojedinog radnika iz tocke 1. ovoga Clanka: identifikacijski podatak radnika, datum
pocetka i zavrSetka obavljanja radova i usluga

3. za vrijeme trajanja ugovora izmedu ugovaratelja i podugovaratelja, za svakog pojedinog
radnika najmanje jednom mjesecno dokaz o isplati place i doprinosa za obvezna osiguranja koja
se isplacuju na placu za prethodni mjesec.
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Objava poslodavaca koji nisu u prekrsaju
Clanak 20.

(1) Kada u provedenom postupanju nadlezno inspekcijsko tijelo utvrdi da poslodavac nije
prekrsio propise iz podrucja prijavljivanja rada i isplate place, duzno je, ako se poslodavac s
time suglasi, 0 navedenom obavijestiti ministarstvo radi objave na popisu koji vodi na svojim
mreznim stranicama.

(2) Objava podataka o poslodavcu u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka nece se smatrati odavanjem
inspekcijske tajne.

(3) Podaci o poslodavcu uklonit ¢e se sa popisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka ako to sam poslodavac
zatrazi te ako nadlezno inspekcijsko tijelo dostavi obavijest u smislu ¢lanka 12. stavka 1. ovoga
Zakona.

(4) Sadrzaj, nacin unosa i rokove objave podataka na mreZnim stranicama iz stavka 1. ovoga
¢lanka pravilnikom propisuje ministar nadlezan za rad.

PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 21.

(1) Novcanom kaznom od 8.090,00 do 13.270,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj poslodavac
pravna osoba ako podatke o radnicima i radnom vremenu ne vodi putem elektroni¢kih uredaja
uz koristenje odgovarajucih programskih rjeSenja koji omogucéavaju povezivanje i razmjenu
podataka sa jedinstvenom elektronickom evidencijom rada u stvarnom vremenu (¢lanak 14.
stavak 6. tocka 1.).

(2) Nov€anom kaznom od 930,00 do 1.330,00 eura za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit
¢e se fizicka osoba obrtnik 1 osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost kada je prekrSaj
pocinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili samostalne djelatnosti.

(3) Novéanom kaznom od 920,00 do 1.320,00 eura za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit
¢e se poslodavac fizi¢ka osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi poslodavca.

(4) Novcanom kaznom od 8.090,00 do 13.270,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj digitalna radna
platforma kao pravna osoba ako podatke o samozaposlenim osobama i drugim osobama te
vremenu u kojem obavljaju posao ne vodi putem elektronickih uredaja uz koristenje
odgovarajucih programskih rjeSenja koji omogucavaju povezivanje i razmjenu podataka sa
jedinstvenom elektronickom evidencijom rada u stvarnom vremenu (Clanak 14. stavak 6. tocka
1.).

(5) Ako je prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinjen u odnosu na maloljetnika, iznos nov¢ane
kazne uvecava se dvostruko.
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PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 22.

(1) Ministar nadlezan za rad ¢e u roku od jedne godine od stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti pravilnike iz ¢lanka 12. stavka 7. i ¢lanka 20. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Ministar nadlezan za rad ¢e u roku od 18 mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti pravilnike iz ¢lanka 14. stavka 8. i ¢lanka 16. stavka 7. ovoga Zakona.

Clanak 23.
Postupci inspekcijskog nadzora zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona temeljem clanka
171. Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, br. 157/13., 151/14., 33/15., 93/15.,
120/16., 18/18. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18., 115/18., 102/19. i 84/21.)
dovrsit ¢e se prema odredbama toga Zakona.

Clanak 24.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2023.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

Iako neprijavljeni rad nije nova pojava, sustavni pristup ovom problemu zapoceo je tek
zavrsetkom Twinning projekta IPA 2012, ,Jacanje politike i kapaciteta za suzbijanje
neprijavljenoga rada“ koji se provodio u razdoblju od 18 mjeseci, od studenoga 2016. do
zavr$no travnja 2018. godine. Nastavno na zavrsetak projekta, Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji 1 socijalne politike pristupilo je sveobuhvatnom nacinu borbe protiv ove
nepozeljne pojave, i to kroz strateSke dokumente: Nacionalni program za suzbijanje
neprijavljenoga rada u Republici Hrvatskoj 2021. - 2024. i Akcijskog plana za provedbu
Nacionalnog programa te Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026.

Budu¢i da se neprijavljeni rad manifestira u razli¢itim pojavnim oblicima, od potpuno
neevidentiranog rada, koji ukljucuje 1 pojavu tzv. lazne samozaposlenosti, do, takoder, vise
varijanti djelomi¢no neprijavljenoga rada, bilo je potrebno prvo jasno ga definirati, a zatim kroz
jedinstveni nacionalni propis urediti na¢in borbe protiv istog, kao i protiv posljedica koje
uzrokuje.

Kolokvijalno poznat kao tzv. rad na crno, neprijavljeni rad negativno utjeCe na razvoj
ukupnog gospodarstva buduéi uskracuje drzavu za pripadajuca javna davanja, a radnika za
odgovaraju¢i dohodak, pravo na mirovinski staz i osiguranje drugih radnickih prava.
Neprijavljeni rad nerijetko podrazumijeva i nezadovoljavaju¢e uvjete rada, ukljucujuéi
1zloZenost rizicima zbog neodgovarajue zaStite na radu, nedostatnu socijalnu zaStitu te
ograni¢ene moguénosti za razvojem i napredovanjem takvih radnika. Obavljanje neprijavljenog
rada 1 primanje place ,,na ruke“, odnosno bez uplate javnih davanja, otvara mogucnost
istodobnog koriStenja raznih naknada (naknade iz sustava socijalne sigurnosti, naknada za
nezaposlene 1 sl.), koja sredstva se osiguravaju iz drzavnog proracuna. Time se zadire ne viSe
samo u prekrSajnu odgovornost ve¢ u prijevarno stjecanje (imovinske) koristi bez osnove, a
nanosi se Steta drzavnom proracunu ali ostecuje 1 osobe kojima su spomenute naknade stvarno
potrebne.

Kada na trZistu rada dode do mijeSanja prijavljenoga i neprijavljenoga rada, poslodavci
koji koriste neprijavljeni rad zbog nizih troSkova uslijed izbjegavanja zakonskih obveza postaju
nelojalna konkurencija drugim poslodavcima, $to na nezakonit nacin naruSava jednaki poloZaj
gospodarskih subjekata na trzistu. lako se protiv neprijavljenog rada u pravilu poduzimaju
represivne mjere, prije svega prema poslodavcima koji koriste takav rad, problemu je potrebno
pristupiti s druge strane, tj. poticanjem zakonitog prijelaza iz neprijavljenih oblika rada u
formalne i zakonite oblike, uz obvezu poslodavca podmiriti sve obveze koje bi imao da se radi
o zakonitom zaposljavanju.

Broj neprijavljenih radnika koji rade, ili su radili na podrucju Republike Hrvatske zadnjih
nekoliko godina nije poznat, niti se moze preciznije procijeniti. Istrazivanja koja se bave
navedenom temom u pravilu obuhvacaju pojam sive ekonomije, pojam puno Siri od
neprijavljenoga rada. Podaci kojima se raspolaze su oni o provedenim nadzorima inspekcije
rada, a u kojima je utvrdeno nepostojanje prijave radnika ili prijava na neodgovarajuce radno
vrijeme.
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Broj poslodavaca
. Ukupan broj nadzora kod kovjlh.su
Godina o . zateCeni
u podrucju radnih odnosa DA
neprijavljeni
radnici
2015 9.242 283
2016 8.444 292
2017 9.461 308
2018 10.109 280
2019 10.100 235
2020* 8.101 168

* 2020. godinu je obiljezilo Sirenje bolesti uzrokovane bolesti COVID-19 slijedom ¢ega pad
broja poslodavaca kod kojih su zateCeni radnici bez prijave nije referentan

Ovim se Zakonom definira neprijavljeni rad u uzem i Sirem smislu, odnosno ne
postojanje prijave na obvezna osiguranja, ali i situacije kada radnik ima formalno zasnovan
radni odnos, ali se dio rada koji obavlja ne evidentira i ne placa (neprijavljeni rad u Sirem
smislu).

Mozda i najvaznija novost koja se ureduje ovim Zakonom odnosi se na prijelaz iz
neprijavljenog u prijavljeni rad. Naime, zakonodavac ne zeli samo kazniti poslodavca ve¢
osigurati da ¢e radnik, koji nije bio prijavljen, ostvariti svoja prava iz radnog odnosa. U tom
smislu, propisuje se postupanje inspekcijskih tijela, a nastavno na inspekcijsko postupanje
ureduju se obveze nadleZnih tijela za uspostavu obveznog mirovinskog i1 zdravstvenog
osiguranja te tijela za obracun 1 naplatu javnih davanja.

Jasno se utvrduje zakonska presumpcija postojanja radnog odnosa Sest mjeseci unatrag
od utvrdivanja neprijavljenoga rad te se tako olakSava i ubrzava inspekcijski postupak, a ujedno
djeluje odvracajuce na poslodavca. Ujedno, za razdoblje presumpcije postojanja radnog odnosa
poslodavac je duzan platiti radniku placu kao 1 sva javna davanja vezana uz placu. Ovakvim
propisivanjem obveze poslodavaca izjednaCavaju se obveze prema svim neprijavljenim
radnicima, neovisno radi li se o domac¢em radniku ili drZavljaninu tre¢e zemlje koji
neprijavljeno radi suprotno odredbama Zakona o strancima (,,Narodne novine®, broj 133/20.).

Uz obveznu uspostavu prijave, propisuje se i obveza poslodavca za svakog
neprijavljenoga radnika platiti 2.650,00 eura, odnosno u slucaju ponovnog utvrdivanja
neprijavljenoga rada iznos se povecava na 6.640,00 eura, ¢ime ovaj Zakon postize ucinak
odvracanja od pocinjenja prekrsaja.

Dodatno, propisuje se objava dva popisa poslodavaca i dvije nove evidencije. Radi se 0
popisu na kojem bi se javno objavili poslodavci kod kojih je obavljen inspekcijski nadzor, ali
nisu utvrdena krSenja prava iz radnih odnosa, i popisu onih kod kojih je utvrden neprijavljeni
rad.

Uspostavom jedinstvene elektronicke evidencije rada u realnom ¢e se vremenu biljeZiti
podaci o radnicima i radnom vremenu, kao i podaci 0 samozaposlenim osobama koje obavljaju
rad putem digitalnih platformi. Uspostavom ovoga sustava olaksat ¢e se inspekcijski nadzor i
sprijeciti neplacen prekovremeni rad, rad vise od zakonom dopustene tjedne satnice, neisplata
povecane place i dr. Evidencija neaktivnih osoba omogudit ¢e, osim vodenja usmjerene politike
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zaposljavanja, podlogu za analizu rizika moguénosti/opasnosti od neprijavljenoga rada koja
utjeCe na provodenje ciljanih inspekcijskih nadzora i ucinkovitije postupanje prema
poslodavcima koji krSe propise.

Propisivanjem solidarne odgovornosti ugovaratelja za isplatu plaée radniku
podugovaratelja koji obavlja poslove radi ispunjenja ugovora izmedu ugovaratelja i
podugovaratelja dodatno se osigurava radnik da ¢e njegov rad biti placen, a utjeCe se i na
ugovaratelja da ugovor o podizvodenju sklapa sa odgovornim poslodavcima. Odredba ovoga
karaktera ve¢ postoji u Zakonu o upucivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekograni¢noj
provedbi odluka o nov¢anoj kazni (,,Narodne novine“, broj 128/20.) ali samo vezano za
upuéene radnike u djelatnostima graditeljstva. Ovom odredbom osigurava se jednako
postupanje prema svim radnicima i svim djelatnostima.

Konaéno, prekrSajnim odredbama predvidaju se kazne za krSenje odredbi ovoga
Zakona. Prekrsajne kazne uskladene su s drugim propisima kojima je uredeno kaznjavanje iz
podrucja radnih odnosa te prijave na obvezna osiguranja.

Sve navedeno ¢e doprinijeti sigurnosti radnih mjesta u Republici Hrvatskoj, rastu stope
zaposlenosti te poveéanju mirovinskog staza i rastu mirovina u starosti, a ujedno i suzbijanju
nelojalne konkurencije poslodavaca iz sfere sive ekonomije.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom se odreduje predmet Zakona 1 izrijekom propisuje njegova primjena i na
drzavljanina tre¢e zemlje koji nema zakonit boravak sukladno posebnom propisu, a radi
uskladivanja sa Direktivom 2009/52/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 18. lipnja 2009. o
minimalnim standardima za sankcije 1 mjere za poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom (SL L 168, 30.6.2009.).

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom se navode direktive Europskoga parlamenta i Vije¢a koje se ovim Zakonom
prenose u pravni poredak Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom se definira 1 zabranjuje neprijavljeni rad. Neprijavljeni rad obuhvaca §iri pojam
od ne postojanja prijave na obvezno mirovinsko osiguranje te se ovim ¢lankom Zeli obuhvatiti
poznate pojavnosti rada koje nisu u skladu sa propisima kojima se ureduje rad i obveze
poslodavca vezano za rad radnika, kao Sto su isplata povecane place i obracun doprinosa na
povecanu pla¢u na koje radnik ima pravo. Navedeno je u skladu s uobicajenim poimanjem
neprijavljenoga rada koji se koristi na razini Europske unije.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom se pobliZe definiraju pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu te propisuje rodna
neutralnost koristenja pojmova.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom se propisuje nadleznost inspekcijskih tijela za provodenje nadzora. Inspektori
rada nisu jedini ovlasteni za nadzor u podrucju radnih odnosa, ve¢ se u okviru raznih posebnih
propisa propisuje nadleznost za nadzor u vezi s radom i zaposljavanjem u predmetnom podrucju
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(npr. prosvjetna inspekcija za radne odnose u podrucju obrazovanja), slijedom cega je odredba
o inspekcijskim tijelima u generickom obliku.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom se propisuje zakonska pretpostavka trajanja radnog odnosa za slucaj kada
nadlezni inspektor utvrdi postojanje neprijavljenoga rada, a ne moze se sa sigurnos¢u utvrditi
to¢no trajanje istoga.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom se propisuje postupak prilikom utvrdivanja postojanja neprijavljenoga rada.
Propisuje se obveza unosenja podataka o neprijavljenom radu i radniku u zapisnik, vrste, rokovi
donosenja i rokovi izvrSenja rjeSenja koje donosi nadlezni inspektor te postupanje sa rjeSenjima
nakon donosenja.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se ¢lankom propisuje uspostava prijave na mirovinsko osiguranje po sluzbenoj duznosti
ako poslodavac ne uspostavi prijavu prema rjeSenju inspekcije. Dodatno se propisuje
postupanje za slucaj da prijava ve¢ postoji.

Uz ¢lanak 9.

Ovim se ¢lankom propisuje da drzavljanin trec¢e zemlje koji je zateCen kako obavlja rad protivno
odredbama posebnog propisa kojim se ureduju uvjeti ulaska, kretanja, boravka i rada stranaca
koji su drzavljani tre¢ih zemalja za poslodavca ima pravo na retroaktivnu prijavu na mirovinsko
osiguranje samo do trenutka kada je nadlezni inspektor utvrdio neprijavljeni rad. Naime,
drzavljanin tre¢e drzave ne smije raditi bez odgovarajuc¢e dozvole prema posebnom propisu.
Stoga se, kako bi se zajamcilo jednako postupanje prema svima, takvom radniku priznaju
retroaktivna prava buduci da je ¢injenica rada nesporna, ali mu se ne moze omoguciti daljnji
nezakoniti rad. Ako je dozvola za rad izdana, ali poslodavac nije uspostavio prijavu na obvezno
mirovinsko osiguranje, prava su izjednac¢ena sa domac¢im radnicima.

Uz ¢lanak 10.

Ovim se ¢lankom propisuju obveze poslodavca na isplatu place i svih davanja iz i na placu za
pretpostavljeno vrijeme trajanja radnog odnosa te nacin uplate obveze, nadleznost tijela za
obracun obveze poslodavca i nacin utvrdivanja visine obveze. Poslodavac mora obracunati sva
javna davanja i o navedenome podnijeti izvjeS¢e (Obrazac JOPPD). Ako poslodavac ne postupi
kako je propisano, propisuje se obveza tijela ovlaStenog za obraCun javnih davanja o
izvjeStavanju SrediSnjeg registra osiguranika i tijela nadleZznog za utvrdivanje prava na
mirovinsko osiguranje o obracunu i naplati doprinosa, sukladno postoje¢im propisima.

Uz ¢lanak 11.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza inspektora da, ako utvrdi postojanje ugovornog odnosa za
koji postoje okolnosti koje upucuju da se radi o postojanju prikrivenog radnog odnosa, bez
odgode obavijesti Ministarstvo financija, Poreznu upravu. Naime, posebnim propisima iz
nadleZnosti Ministarstva financija, Porezne uprave, uredeno je postupanje za slu¢aj sumnje da
je samozaposlena osoba zapravo u prikrivenom radnom odnosu. Budu¢i da su takve osobe vec
obvezno osigurane na mirovinsko osiguranje i placaju doprinose, ne moze se govoriti 0
neprijavljenome radu za drugog poslodavca u smislu ovoga Zakona, ali je potrebna suradnja
nadleznih inspekcijskih tijela radi pravilnog obracunavanja visine obveznih davanja.
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Uz ¢lanak 12.

Ovim se ¢lankom propisuje uspostava popisa poslodavaca kod kojih je utvrden neprijavljeni
rad, nacin objave, rokovi za brisanje s popisa te propisuje obveza donosenja pravilnika kojim
bi se detaljnije propisao sadrzaj, nacin upisa i rokove objave podataka. Objava popisa
poslodavaca ocjenjena je razmjernom u odnosu na cilj koji se Zeli posti¢i. Clankom 55. Ustava
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — prociséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske) jamci se pravo na rad. Uspostava popisa utemeljuje se ovim
Zakonom a podzakonskim propisom ¢e se samo tehnicki razraditi (legitimnost). Uspostavljanje
odgovarajuce prijave na obvezna osiguranja temelj je iz kojeg se izvode sva prava i obveze iz
radnog odnosa, ukljucujuéi kasnije i pravo na mirovinska primanja temeljem ostvarenog
mirovinskog staza. Kako bi se sprijeCile zlouporabe i Steta koja se neprijavljivanjem Cini
radnicima i drzavi, potrebno je uz prekrsajnu odgovornost uspostaviti i druge odvraéajuce
mehanizme (nuznost). Poslodavac koji je objavljen na ovakvom popisu nije pozeljan
poslodavac, ali nije niti pozeljan partner za poslovanje ali objavom na ovakvom popisu postize
se samo neizravan negativan u¢inak na poslodavca. Neprijavljivanje radnika s druge strane ima
izravan negativan ucinak i na radnika i na drzavni proracun, pa se ne radi o neproporcionalnoj
mjeri prema poslodavcima (utvrdivanje razmjernosti). Obzirom na utvrdene elemente
razmjernosti, ograni¢enje prava smatra se opravdanim, odnosno u odnosu izmedu dvaju
zaSti¢enih interesa javni interes da se omoguci pristup informaciji ve¢i je od potencijalne i
vjerojatne Stete koja bi nastala objavom informacije.

Uz ¢lanak 13.
Ovim se ¢lankom propisuje vodenje evidencija radi lakSeg otkrivanja prekrsitelja 1 suzbijanja
pojedinih pojavnih oblika neprijavljenoga rada.

Uz ¢lanak 14.

Ovim c¢lankom se ureduje vodenje jedinstvene elektronicke evidencije rada, propisuje koji se
podaci pohranjuju, tko su obveznici dostave podataka, na koji nacin se podaci dostavljaju, tko
je nadlezan za vodenje evidencije te se propisuje donoSenje pravilnika kojim ¢e se pobliZze
razraditi pojedina pitanja vezana uz vodenje ove evidencije.

Uz ¢lanak 15.
Ovim ¢lankom se propisuje nadleznost za vodenje evidencije neaktivnih osoba te koje osobe
ista obuhvaca.

Uz ¢lanak 16.
Ovim c¢lankom se propisuju obveznici dostave podataka, ovlaStenici za pristup podacima te
donoSenje pravilnika kojim se pobliZe razraduje sadrzaj i nacin dostave podataka.

Uz ¢lanak 17.
Ovim ¢lankom se propisuju uvjeti za brisanje iz evidencije neaktivnih osoba.

Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom se propisuje solidarna odgovornost u lancu podugovaranja za potraZivanje na
ime dospjele a neisplacene place te se omogucava radnicima zahtijevanje isplate dospjele a
neisplacene place izravno od ugovaratelja prema propisanim uvjetima i u propisanom roku.
Odredba istog karaktera propisana je u Zakonu o upucivanju radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o nov€anoj kazni, ali odnosi se samo na upucene radnike 1
samo na sektor graditeljstva. Ovom odredbom svi radnici dobivaju jednakopravni polozaj a
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odgovornost nije ogranicena samo za sektor graditeljstva. Ugovaratelj koji je isplatio placu
umjesto podugovaratelja ima pravo u cijelosti se regresirati od podugovaratelja.

Uz ¢lanak 19.

Ovim ¢lankom se propisuju uvjeti koji se trebaju ispuniti kako bi se ugovaratelj izuzeo od
odgovornosti iz prethodnog ¢lanka. Naime, mogucnost oslobodenja od odgovornosti ako su
poduzete sve propisane radnje nuzna je zbog spreCavanja zlouporaba nesavjesnih
podugovaratelja koji bi prebacili odgovornost na ugovaratelja.

Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom se propisuje uspostava liste poslodavaca kod kojih je proveden inspekcijski
nadzor, ali nije utvrdena povreda prava iz podrucja prijavljivanja rada i isplate place te se
propisuje donosenje pravilnika kojim ¢e se poblize razraditi pojedina pitanja vezana uz vodenje
liste.

Uz ¢lanak 21.
Ovim ¢lankom se propisuju prekrsaji i visina prekr$ajnih kazni.

Uz ¢lanak 22.
Ovim ¢lankom se propisuje rok za donoSenje pravilnika iz ¢lanka 12. stavka 7., ¢lanka 20.
stavka 2., ¢lanka 14. stavka 6. i ¢lanka 16. stavka 8. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 23.

Ovim ¢lankom se propisuje da ¢e se postupci inspekcijskog nadzora zapoceti temeljem clanka
171. Zakona o mirovinskom osiguranju, a prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsiti prema
odredbama toga ¢lanka.

Uz ¢lanak 24.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.

I11. OCJENA 1 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Prijedlog Zakona o suzbijanju neprijavljenoga rada razmotren je i raspravljen i prihvacen na
sjednicama radnih tijela te na plenarnoj sjednici Hrvatskoga sabora.

U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je bio u prvom ¢itanju i koji je prihvacen u
Hrvatskome saboru, u Konac¢nom prijedlogu zakona nastale su odredene razlike kao rezultat
uvazavanja primjedbi Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga Sabora. U skladu s navedenim
nomotehnicki su izmijenjene odredbe ¢lanka 4., 7., 10., 11., 14., 16. 1 18. te su ¢lanci 22. 1 23.
spojeni u jedan Clanak sa dva stavka.

Takoder, brisana je odredba ¢lanka 26. Prijedloga zakona kojim se propisuje prestanak
vazenja odredbe ¢lanka 171. Zakona o mirovinskom osiguranju. Naime, ¢lankom 18. Zakona 0
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izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, broj 119/22.)
brisan je naslov iznad ¢lanka 171. i ¢lanak 171., ¢ime je prestala potreba za ¢lankom 26. ovoga
Zakona.

Brisane su i odredbe ¢lanka 25. i 27. Prijedloga zakona, a koje se odnose na prestanak
vazenja ¢lanaka 230. do 237. Zakona o strancima (,,Narodne novine®, br. 133/20. i 114/22.) kao
i dovrSavanje zapocetih postupaka inspekcijskog nadzora temeljem odredbi spomenutih
Clanaka. Naime, paralelno s donoSenjem ovoga propisa u zakonodavnoj se proceduri nalaze
izmjene 1 dopune Zakona o strancima te ¢e navedene izmjene i dopune obuhvatiti i prestanak
vazenja spomenutih ¢lanaka kao i dovrSetak zapocetih inspekcijskih postupaka prema njima.

Clanak 14. doraden je u izri¢aju kako bi bio usuglasen s terminologijom koja se Koristi u
opc¢em propisu o radu.

Obzirom na primjedbe Hrvatske udruge poslodavaca koje su upucene Odboru za rad
Hrvatskoga sabora, mirovinski sustav i socijalno partnerstvo, doradeni su i ¢lanci 18. i 19.
Zakona. U ¢lanku 18. je, dodan rok za postavljanje zahtjeva prema ugovaratelju u slucaju kada
podugovaratelj nije isplatio placu radniku. Jasnije je odredeno kako ugovaratelj odgovara tek
ako podugovaratelj, osim §to nije isplatio placu, nije ni izdao obrac¢un neisplacene place. Naime,
obracun neisplacene place ovrsna je isprava temeljem koje radnik moze ic¢i izravno u naplatu
protiv poslodavca. Takoder, ukoliko bi ugovaratelj temeljem odredbi ovoga zakona isplatio
placu radniku podugovaratelja, ima pravo u cijelosti namiriti se od podugovaratelja.

U ¢lanku 19. to¢ki 2. Zakona brisana je potreba dostave podatka o pla¢i radnika. Iako niti
jedan propis ne odreduje da je placa tajni podatak, u kontekstu ove odgovornosti ocjenjuje se
da isti nije relevantan. Budu¢i da je podugovaratelj duzan dostaviti dokaz da je placa isplacena,
a iznos obveze ugovaratelja se ionako utvrduje u sudskom postupku, nije nuzno dostaviti
ugovaratelju 1 ugovoreni iznos place radnika.

Na prijedlog Pucke pravobraniteljice, u obrazlozenju ¢lanka 12. dodatno je pojasnjena
razmjernosti javnog interesa za objavu prekrSitelja ovoga Zakona u odnosu na mogucu Stetu
koju bi poslodavci pretrpili.

V. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU BILI DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIE PRIHVATIO TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Na sjednici Odbora za rad, mirovinski sustav i socijalno partnerstvo Hrvatskoga sabora
iznijeto je misljenje prema kojem bi u ¢lanku 10. Zakona trebalo obvezati poslodavca na isplatu
svih primitaka na koje radnik ima pravo sukladno kolektivnhom ugovoru ili pravilniku o radu.
Navedeno misljenje nije prihvaceno bududi se u konkretnom slucaju radi o pretpostavljenom
radnom odnosu 1 pretpostavljenoj plaéi, slijedom ¢ega radniku ne pripadaju ova prava unatrag,
ali nakon uspostave prijave ima na njih pravo kao i svaki drugi radnik kod istog poslodavca.

Tijekom saborske rasprave, dio primjedbi se nije odnosio na predmet ovoga zakona ve¢
na kapacitete inspekcijskih tijela i probleme u provodenju inspekcijskih nadzora, a Sandra
Benci¢ je u ime Kluba zastupnika Zeleno-lijevog bloka izrazila misljenje kako je inspekcije
potrebno vratiti u nadleznost resornih ministarstava, a ne ostaviti u zasebnom tijelu poput
Drzavnog inspektorata.



19

Od prijedloga koji se odnose na sadrzaj samoga Zakona, istaknut je prijedlog Marijane
Puljak u ime Kluba zastupnika Centra i Gradansko-liberalnog saveza, Sandre Benc¢i¢ u ime
Kluba zastupnika Zeleno-lijevog bloka i dr. sc. Katarine Peovi¢ u ime Klub zastupnika Hrvatske
seljacke stranke i Radnicke fronte da se placanje apsolutnog iznosa od 2.650,00 eura odnosno
6.630,00 eura za svakog neprijavljenoga radnika zamijeni u postotak godiSnjeg prihoda ili
dobiti (dr. sc. Katarina Peovic).

Marijana Puljak je prijedlog obrazlozila nemoguénos¢u mikro i malih poduzetnika da
plate tako visoke namete dok velikima to nije takav problem, a Sandra Benc¢i¢ i dr. sc. Katarina
Peovi¢ su istaknule kako su propisani iznosi preniski za velike poslodavce.

Prijedlog za druk¢ije odredivanje iznosa koji je poslodavac duzan uplatiti u drzavni
proracun za svakog neprijavljenoga radnika odbijen je iz nekoliko razloga.

Predmetni iznosi ne predstavljaju namete poslodavcu u smislu redovnih izdataka koje
poslodavac mora placati za svoje radnike ili radi poslovanja. Poslodavac je duzan prilikom
zapoSljavanja radnika za njega uspostaviti prijavu na mirovinsko osiguranje prije ili na dan
pocetka rada. Ukoliko poslodavac ispostuje svoju obvezu, nece doéi u situaciju da mora placati
spomenute iznose. Jednostavnije re¢eno, veli¢ina poslodavca ne iskljucuje obvezu postivanja
pozitivnih propisa Republike Hrvatske.

Nadalje, kaznjavanje temeljem prihoda znacilo bi dodatne radnje kojima bi se najprije
trebalo utvrditi prihod, a zatim provjeravati da li je platen odgovarajuci iznos. Navedeno
doprinosi odugovlacenju postupka, omogucava poslodavcu osporavati utvrdeni iznos obveze i
doprinosi pravnoj nesigurnosti.

Posebno je neprikladno kaZznjavanje prema ostvarenoj dobiti budu¢i da dobit moze biti
ostvarena u neznatnom iznosu, a ¢ak 1 ne mora biti ostvarena.

Ostale primjedbe 1 prijedlozi koji su izvan podrucja koje ureduje ovaj Zakon ili su
opcenite naravi i ne odnose se na konkretan tekst Zakona ovdje se posebno ne navode.
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PRILOZI - Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom

Europske unije
- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s

prijedlogom propisa



1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o suzbijanju neprijavijenoga rada (I1. &itanje)
2. Strutni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI 1 SOCIJALNE
POLITIKE

3. Veza s Programom Viade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stetevine Europske unije

Predvidono Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i proyedbu pravme
steevine Bu apske unije za 2022. godinu.
Rok: 1V. kvertal 2022,

4, Preuzimanje odnosno provedba pravne steéevine Europske unije
) Odredbe primarnih izvors prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije
tlanak/¥lanci 53.. 62., 63.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva 2014/67/KU Europskog parlamenta i Vijeba od 15. svibnju 2014. o provedbi
Dircktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru prianja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br.
1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg 1wiista (
» Uredba IMI™” )} (SL L 159, 28.5.2014.)

3201410067

- Claxil,2.3..4,5.6.,7.,9.10., 11,12, 13, 14,,15,,16,, 17.. 18., 19,,20. i 21.
prews 3to; Zakon o upuéivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekogranidnoj
proveJbi odluka o nov&anoj kazni (NN 128/2020)

- Clanci 9. i 23. preuzeto: Pravilnik o obliku i sadrZaju izjave o upucivanju radnika (NN
144/2021)

Direktiva 2009/52/F% Europskog parlamenta i Vijecaod 18. lipnja 2009. o minimalnim
standardima zu sankcije | mjere zu posloduvee dravijana treéih zemalju s nezakonitim
horavkom (SL L. 168, 30.6.2009)

320091.0052

- Clancil.,2.,3.4..5..6..7,8.,11., 12., 13. i 14, preuzeto: Zakon o strancima (NN
133/2020)
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Clanci 2., 6..9..10.7 11. preuzeto: Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15. 61/15,
101717, 118/18, 126/19, 84/21)

(‘lanci 6. 1 13. preuzeto: Zakon o radu (NN 93/14, 127/17. 98/19)
- Clanak 6. preuzcto: Zakon o minimalnoj pladi (NN 118/18, 120/21)
- Clanak 7. preuzeto: Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16)

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kofima se preazimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.

Potpis EU koordinatora stru¥nog nositelja izrade prijedloga propisa, datv n i pe¥at

Ivan Vidi§

Dravni tajnik _

B _// o 41 toden. Lon
{(potpis) / . (datum i pcéat)

Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslova, datum j petat

Kndrﬂjla Metelko - Zgombié
' A o

4

D;Mn‘a-i;ﬂhfc-g ,
A UK ¢ (LU o2
(potpis) \ /(datum i Sat)

{ J.
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009. o minimalnim standardima za sankcije i mjere za

poslodavce drzavljana trecih zemalja s nezakonitim boravkom

2. Naziv prijedloga propisa

Zakon o suzbijanju neprijavljenoga rada (II. ¢itanje)

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a)

b)

€)

d)

Odredbe propisa Europske unije

Odredbe prijedloga propisa

Je li sadrzaj
odredbe propisa
Europske unije u
potpunosti
preuzet u odredbu
prijedloga
propisa?

ObrazloZenje (ako sadrzaj odredbe
propisa Europske unije nije preuzet
ili je djelomicno preuzet u odredbu
prijedloga propisa)




Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene

Ovom se Direktivom zabranjuje
zaposljavanje drzavljana trec¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom radi borbe protiv
nezakonite imigracije. S tim ciljem njom
se utvrduju minimalni zajednicki
standardi o sankcijama i mjerama koje se
u drzavama Clanicama trebaju
primjenjivati na poslodavce koji krse tu
zabranu.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/2020) ¢lanak/¢lanci ¢l. 88

Clanak 2.
Definicije

Za posebne potrebe ove Direktive
primjenjuju se sljedece definicije:

(a), drzavljanin trece zemlje” znaci osoba
koja nije gradanin Unije u smislu
clanka 17. stavka 1. Ugovora i koja ne
uziva pravo Zajednice na slobodu
kretanja, kako je definirano ¢lankom
2. stavkom 5. Zakonika o
schengenskim granicama;

(b),drZavljanin trece zemlje s
nezakonitim boravkom” znaci
drzavljanin trece zemlje koji se nalazi
na drzavnom podrucju drZave Clanice,
koji ne ispunjava ili viSe ne ispunjava

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/2020) ¢lanak/clanci ¢l. 3., 88,,
183., 230.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Kazneni zakon (NN
125/11, 144/12,56/15, 61/15,
101/17,118/18,126/19, 84/21)
¢lanak/c¢lanci ¢l. 135.




uvjete za boravak ili boraviste u toj
drzavi ¢lanici;

(c),zaposlenje” znaci obavljanje
aktivnosti koje obuhvacaju svaki oblik
rada koji je ureden nacionalnim
pravom ili je u skladu s utvrdenom
praksom ili pod uputama i/ili
nadzorom poslodavca;

(d),nezakonito zaposljavanje” znaci
zaposljavanje drzavljanina trece
zemlje s nezakonitim boravkom;

(e),poslodavac” znaci svaka fizicka osoba
ili svaki pravni subjekt, ukljucujuci
agencije za obavljanje privremenih
poslova, za koju ili po ¢ijim uputama
i/ili nadzorom se zapoSljavanje
poduzima;

(f),,podugovaratelj” znaci svaka fizicka
osoba ili svaki pravni subjekt kojem je
dodijeljeno ispunjavanje svih ili nekih
obveza iz prethodnog ugovora;

(g),pravna osoba” znaci svaka pravna
osoba koja ima takav status na temelju
primjenjivog nacionalnog prava,
izuzev za drzave ili javna tijela koja
izvrsavaju drZavne ovlasti i za javne
medunarodne organizacije;

(h),agencija za obavljanje privremenih
poslova” znaci svaka fizicka ili pravna
osoba koja u skladu s nacionalnim
pravom sklapa ugovore o radu ili
radne odnose s radnicima
zaposlenima u agenciji za obavljanje
privremenih poslova radi njihovog




upucivanja u poduzeca korisnika na
privremeni rad pod njihovim
nadzorom i uputama;

(i), posebno iskoristavajuéi radni uvjeti”
znaci radni uvjeti, ukljucujuci one koji
proizlaze iz spolne ili druge
diskriminacije, kada postoji ociti
nerazmjer u usporedbi s uvjetima
zaposljavanja zakonito zaposlenih
radnika koji, na primjer, utjecu na
zdravlje i sigurnost radnika, i kojima se
krsi ljudsko dostojanstvo;

(j),naknada drZavljanina trece zemlje s
nezakonitim boravkom” znaci nadnica
ili pla¢a i svako drugo primanje u
novcu ili stvarima, koje radnik dobiva
izravno ili neizravno u vezi sa svojim
zaposlenjem od svog poslodavca i koje
je jednakovrijedno onom koje bi imali
usporedivi radnici u zakonitom
radnom odnosu.

Clanak 3.
Zabrana nezakonitog zaposljavanja

1. DrZave Clanice zabranjuju
zapoSljavanje drzavljanina trece zemlje s
nezakonitim boravkom.

2. KrSenja ove zabrane podlijeZu
sankcijama i mjerama utvrdenim u ovoj
Direktivi.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/2020) ¢lanak/¢lanci ¢l. 88, ¢l.
240., ¢l. 247.




3. Drzava ¢lanica moZe odluciti ne
primjenjivati zabranu iz stavka 1. na
drzavljane tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom Ccije je izbacivanje odgodeno i
kojim je dopusten rad u skladu s
nacionalnim pravom.

Clanak 4.
Obveze poslodavca

1. DrZave Clanice obvezuju poslodavce
da:

(a)od drzavljanina trece zemlje
zahtijevaju da prije zapoS$ljavanja ima
ili pokaZe poslodavcu valjanu
boravisnu dozvolu ili drugo ovlastenje
za njegov ili njezin boravak;

(b)najmanje tijekom trajanja zaposlenja
cuvaju presliku ili evidenciju
boravisne dozvole ili drugog
ovlastenja za boravak zbog moguce
inspekcije nadleznih tijela drzava
Clanica;

(c)obavjesSc¢uju nadleZna tijela koja
odrede drZzave c¢lanice o pocetku
zaposlenja drzavljana trecih zemalja u
roku koji odredi svaka drZava ¢lanica.

2. Drzave c¢lanice mogu predvidjeti
pojednostavljeni postupak
obavjes¢ivanja na temelju stavka 1. tocke

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/2020) ¢lanak/clanci ¢l. 88., 89.




(c) za poslodavce koji su fizicke osobe
ako zaposljavanje sluzi njihovim osobnim
potrebama.

Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da
obavjes¢ivanje na temelju stavka 1. tocke
(c) nije potrebno ako zaposlenik ima
status osobe s dugotrajnim boravkom na
temelju Direktive Vije¢a 2003/109/EZ od
25. studenoga 2003. o statusu drZavljana
trec¢ih zemalja koji imaju dugotrajan
boravak (11).

3. Drzave Clanice osiguravaju da
poslodavci koji ispunjavaju svoje obveze
odredene u stavku 1. nisu odgovorni za
krSenje zabrane iz ¢lanka 3., osim ako je
poslodavac znao da je isprava koja je
podnesena kao valjana boravisna dozvola
ili drugo ovlastenje za boravak
krivotvorena.

Clanak 5.
Novcane kazne

1. DrZave Clanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da krSenja
zabrane iz ¢lanka 3. podlijezZu
uCinkovitim, razmjernim i odvracajucim
sankcijama protiv poslodavaca.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/2020) ¢lanak/¢lanci ¢l. 240., ¢l.
247, ¢l. 223.
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2. Sankcije u vezi s krSenjima zabrane iz
¢lanka 3. ukljucuju:

(a)novcane kazne Ciji se iznos povecava
sukladno broju drzavljana trec¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom; i

(b)placanja troSkova povratka drzavljana
tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom u slucajevima kada je
proveden postupak za povratak.
Drzave ¢lanice mogu umjesto toga
odluciti da novcane kazne iz tocke (a)
odraZavaju barem prosjecne troskove
povratka.

3. Drzave c¢lanice mogu predvidjeti
smanjene novcane kazne ako je
poslodavac fizicka osoba koja zapoS$ljava
drzavljana trece zemlje s nezakonitim
boravkom za svoje osobne potrebe i kada
nisu ukljuceni posebno iskoristavajuci
radni uvjeti.

Clanak 6.
Placanja koja trebaju snositi poslodavci

1. U pogledu svakog krSenja zabrane iz
¢lanka 3., drZave clanice osiguravaju da je
poslodavac obvezan placati:

(a)svaku nepodmirenu naknadu
drzavljaninu trece zemlje s

Pretpostavka trajanja radnog
odnosa

Clanak 6.

Kada nadlezni inspektor u
postupku inspekcijskog nadzora
utvrdi postojanje neprijavljenoga
rada iz clanka 3. stavka 2. ovoga

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon oradu (NN 93/14,
127/17,98/19) clanak/¢lanci ¢l. 90.,
¢l. 133.




nezakonitim boravkom. Pretpostavlja
se da dogovorena visina naknade
odgovara najmanje visini place koja je
predvidena mjerodavnim pravom o
minimalnim pla¢ama, kolektivnim
ugovorima ili u skladu s
ustanovljenom praksom u
odgovarajucem poslovnom sektoru,
osim ako poslodavac ili posloprimac
mogu dokazati suprotno, postujudi,
prema potrebi, obvezne nacionalne
odredbe o placama;

(b)iznos koji odgovara svim porezima i
doprinosima za socijalno osiguranje
koje bi poslodavac platio da je
drzavljanin trece zemlje zaposlen
zakonito, ukljucujuci kazne za
kasnjenja i odgovarajuce upravne
novcane kazne;

(c)prema potrebi, sve troskove koji
proizlaze iz slanja nepodmirenih
plac¢anja u zemlju u koju je drzavljanin
trece zemlje vracen ili se vratio.

2. Kako bi se osigurala dostupnost
ucinkovitih postupaka za primjenu
stavka 1. tocaka (a) i (c) te uzimajuci u
obzir Clanak 13., drzave Clanice utvrduju
mehanizme kako bi osigurale da
drzavljani tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom:

Zakona, smatrat Ce se da je radnik
koji je obavljao takav rad
neprekidno bio u radnom odnosu u
punom radnom vremenu kod
poslodavca u trajanju od Sest
mjeseci koja prethode danu u
kojem je izvrSen nadzor i utvrdena
Cinjenica neprijavljenoga rada,
osim ako iz podataka kojima
inspektor raspolaze u nadzoru
nedvojbeno  proizlazi da je
prethodno trajanje radnog odnosa
bilo krace ili duZe.

Postupanje inspekcije
Clanak 7.

(2) NadleZni inspektor ¢e u roku od
osam dana od dana utvrdenja
postojanja neprijavljenog rada,
rjeSenjem naloziti poslodavcu da
podnese prijavu na obvezno
mirovinsko osiguranje pocevsi od
dana koji je zapisnikom utvrden
kao pocetak rada radnika, odnosno
koji je u skladu s ¢lankom 6. ovoga

Zakona pretpostavljeni dan
pocetka rada, i uplatu iznosa od
2.650,00 eura za svakog

neprijavljenoga radnika u korist
drzavnog proracuna, sukladno
naputku o nacdinu uplacivanja




(a)mogu uloZiti zahtjev, podloZno zastari
definiranoj u nacionalnom pravu,
protiv svog poslodavca i u konac¢nici
izvrsiti presudu protiv poslodavca za
svaku nepodmirenu naknadu,
ukljucujuci u slucajevima kada su se
vratili ili su bili vraéeni; ili

(b)ako je predvideno nacionalnim
zakonodavstvom, mogu pozvati
nadlezno tijelo drZave Clanice da
pokrene postupak za naplatu
nepodmirene naknade bez potrebe da
sami ulazu zahtjev u tom slucaju.

DrZavljani tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom sustavno se i nepristrano
obavjeScuju o svojim pravima na temelju
ovog stavka i na temelju ¢lanka 13. prije
izvrsavanja svake odluke o vracanju.

3. Sciljem primjene stavka 1. to¢aka (a)
i (b) drzave Clanice izmedu ostalog
osiguravaju da se pretpostavlja da je
radni odnos trajao najmanje tri mjeseca,
osim ako poslodavac ili posloprimac
mogu dokazati drukdije.

4. Drzave Clanice osiguravaju postojanje
potrebnih mehanizama kako bi se
osiguralo da drzavljani tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom mogu primati
plac¢anje naknade iz stavka 1. tocke (a)

prihoda  proracuna, obveznih
doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba.

(3) Ako se kod istog poslodavca
tijekom sljedecih inspekcijskih
nadzora u razdoblju od Sest godina
od prvog utvrdenja Cinjenice
neprijavljenoga rada ponovno
utvrdi neprijavljeni rad, nadleZni
inspektor ¢e postupiti u skladu sa
stavkom 2. ovoga ¢lanka pri Cemu
se iznos obveze uplate povecava
na 6.630,00 eura za svakog
neprijavljenoga radnika

Prijava drzavljana tre¢ih zemalja
Clanak 9.

Za drzavljanina tre¢e zemlje za
kojeg je utvrden neprijavljeni rad u
skladu s ¢lankom 3. stavkom 2.
tocka 4. prilikom uspostave
prijave temeljem clanka 7. stavka
3. i c¢lanka 8. stavka 1. ovoga
Zakona  obvezno  mirovinsko
osiguranje prestaje s danom kojeg
je tijekom provodenja
inspekcijskog nadzora kod
poslodavca utvrdeno postojanje
neprijavljenog rada.




koja se naplacuje kao dio zahtjeva iz
stavka 2., ukljucujudi u sluc¢ajevima kada
su se vratili ili su bili vraceni.

5. U pogledu slucajeva kada su
boraviSne dozvole s vremenskim
ograni¢enjem odobrene u skladu s
¢lankom 13. stavkom 4., drzZave ¢lanice
definiraju u skladu s nacionalnim pravom
uvjete pod kojima se trajanje tih dozvola
moZe produZiti do trenutka kada
drzavljanin trece zemlje zaprimi bilo koje
plac¢anje svoje naknade napla¢ene u
skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka.

Obveze poslodavca
Clanak 10.

(1) Poslodavac je duZan u roku od
8 dana od dostave izvrSnog
rjeSenja iz ¢lanka 7. stavaka 2.1 3.
za svaki mjesec pretpostavljenog
razdoblja rada iz ¢lanka 6. ovoga
Zakona isplatiti pla¢u za puno
radno vrijeme u visini mjesecne
bruto medijalne pla¢e u Republici
Hrvatskoj te doprinos za obvezna
osiguranja koji se isplacuje na
placu.

- Djelomicno Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
preuzeto 133/2020) ¢lanak/clanci ¢l. 79. st. 1, ¢l
197.
- Djelomicno Preuzeto u: Zakon o minimalnoj placi
preuzeto (NN 118/18,120/21) ¢lanak/¢lanci ¢l.

4, ¢l. 9.
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Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Kazneni zakon (NN
125/11,144/12,56/15, 61/15,
101/17,118/18,126/19, 84/21)
¢lanak/c¢lanci ¢l. 132.

Clanak 7.
Ostale mjere

1. DrZave Clanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da poslodavci
takoder, prema potrebi, podlijeZu
sljede¢im mjerama:

(a)iskljucenje iz prava na neke ili sve
drzavne naknade, pomoci ili
subvencije, ukljucujudi financiranje iz
fondova EU-a kojim upravljaju drzave
¢lanice za razdoblje do pet godina;

(b)iskljucenje iz sudjelovanja u javnim
ugovorima kako je definirano
Direktivom 2004 /18/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 31. oZujka
2004. o uskladivanju postupaka za
dodjelu ugovora o javnim radovima,
ugovora o javnoj nabavi robe te
ugovora o javnim uslugama_(12) za
razdoblje do pet godina;

(c)povrat nekih ili svih drzavnih
naknada, pomodi ili subvencija,

------

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/2020) ¢lanak/¢lanci ¢l. 240., ¢l.
247.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o javnoj nabavi (NN
120/16) ¢lanak/¢lanci ¢l. 251., ¢l. 252,
cl. 254.
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a kojim upravljaju drZzave Clanice, koje
su odobrene poslodavcu do 12 mjeseci
prije otkrivanja nezakonitog
zaposljavanja;

(d)privremeno ili trajno zatvaranje
objekata koji su koriSteni za
pocinjenje krsenja, ili privremeno ili
trajno ukidanje dozvole za obavljanje
doti¢ne poslovne aktivnosti, ako to
opravdava teZina krsenja.

2. Drzave c¢lanice mogu odluciti ne
primjenjivati stavak 1. ako su zaposlenici
fizicke osobe i zaposljavanje je za njihove
osobne potrebe.

Clanak 8.
Podugovaranje

1. Ako je poslodavac podugovaratelj i ne
dovodeci u pitanje odredbe nacionalnog
prava o pravima na doprinose ili povrate
ili odredbe nacionalnog prava u podrucju
socijalne sigurnosti, drzave Clanice
osiguravaju da ugovaratelj Ciji je
poslodavac izravni podugovaratelj mogu,
pored ili umjesto poslodavca, odgovarati
za placanja:

(a)svake novcane kazne koja je odredena
na temelju ¢lanka 5.; i

Ukoliko je radnik radio za
poslodavca "na crno"” ovaj mu je
duZan isplatiti plac¢u. Ako se radi o
lancu podugocvaranja, tada radnik
moZe traZiti isplatu i od
ugovaratelja. Preuzima se 1(b)
Obveze poslodavca

Clanak 10.

(1) Poslodavac je duzan za svaki
mjesec pretpostavljenog razdoblja
rada iz c¢lanka 6. ovoga Zakona
isplatiti placu za puno radno
vrijeme u visini mjese¢ne bruto
medijalne place u Republici
Hrvatskoj te doprinos za obvezna

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/2020) ¢lanak/¢lanci ¢l. 88.
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(b)svakog dospjelog potraZivanja na
temelju ¢lanka 6. stavka 1. toc¢aka (a) i
(c) te ¢lanka 6. stavaka 2.1 3.

2. Ako je poslodavac podugovaratelj,
drzave ¢lanice osiguravaju da glavni
ugovaratelj i svaki medupodugovaratelj,
kada su znali da je podugovaratelj
zaposlio drzavljane tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom, mogu odgovarati
za placanja iz stavka 1. pored ili umjesto
podugovaratelja poslodavca ili

ugovaratelja ¢iji je poslodavac izravni
podugovaratelj.

3. Ugovaratelj koji je preuzeo obveze
temeljite identifikacije kako je definirano
nacionalnim pravom ne odgovara na
temelju stavaka 1.1 2.

4. Drzave ¢lanice mogu na temelju
nacionalnog prava predvidjeti stroZa
pravila za odgovornost.

osiguranja koji se isplaCuje na
placu.

Odgovornost u lancu

podugovaranja

Clanak 18.

(1) Ugovaratelj solidarno odgovara
za obveze koje njegov
podugovaratelj kao poslodavacima
prema svojem radniku, za
potraZzivanja na ime dospjele, a
neisplacene place za obavljeni rad
odnosno pruZene usluge, na koju
radnik ima pravo.

(2) Radnik kojem podugovaratelj
kao poslodavac nije na dan
dospjelosti  isplatio placu za
obavljeni rad odnosno pruzene
usluge ili dio place za obavljeni rad
odnosno pruZene usluge iz stavka
1. ovoga C¢lanka moZe od
ugovaratelja zahtijevati isplatu
nakon isteka roka u kojem je
poslodavac, prema opéem propisu
kojim se ureduju radni odnosi,
duZan dostaviti obracun place koju
mu je duZan isplatiti.
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(3) Ugovaratelj odgovara radniku u
skladu sa stavkom 1. i 2. ovoga
Clanka do visine ugovorene place
za obavljen rad odnosno pruZene
usluge radi ispunjenja ugovora
sklopljenog izmedu ugovaratelja i
njegovog podugovaratelja.

Clanak 9.
Kazneno djelo

1. DrZave Clanice osiguravaju da krSenje
zabrane iz ¢lanka 3. predstavlja kazneno
djelo ako je poCinjeno namjerno, u svakoj
od sljedecih okolnosti kako ih definira
nacionalno pravo:

(a)krSenje je nastavljeno ili se stalno
ponavlja;

(b)krSenje se odnosi na visestruko
zapoSljavanje veceg broja drzavljana
tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom;

(c)krSenje je popraceno posebno
iskoristavaju¢im radnim uvjetima;

(d)krSenje je pocinio poslodavac koji nije
optuZen ili osuden za kazneno djelo
prema Okvirnoj odluci 2002/629/PUP
i koji iskoristava rad ili usluge
drzavljanina trece zemlje s
nezakonitim boravkom znajuci da su
on ili ona Zrtve trgovanja ljudima;

Nije preuzeto

Preuzeto u: Kazneni zakon (NN
125/11, 144/12,56/15, 61/15,
101/17,118/18,126/19, 84/21)
¢lanak/clanci ¢l. 135.
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(e)krSenje se odnosi na nezakonito
zaposljavanje maloljetnika.

2. Drzave clanice osiguravaju da je
poticanje, pomaganje i supociniteljstvo s
namjernim postupanjem iz stavka 1.
kaznjivo kao kazneno djelo.

Clanak 10.
Kaznene sankcije

1. DrZave Clanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da se fizicke
osobe koje pocine kazneno djelo iz ¢lanka
9. kazne ucinkovitim, razmjernim i
odvracaju¢im kaznenim sankcijama.

2. Osim ako je zabranjeno op¢im
pravnim nacelima, kaznene sankcije
predvidene u ovom ¢lanku mogu se
primjenjivati prema nacionalnom pravu
ne dovodeci u pitanje druge sankcije ili
mjere nekaznene prirode i mogu biti
popracene objavom sudske odluke
relevantne za slucaj.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Kazneni zakon (NN
125/11,144/12,56/15, 61/15,
101/17,118/18,126/19, 84/21)
clanak/cClanci €l. 135
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Clanak 11.
Odgovornost pravnih osoba

1. DrZave Clanice osiguravaju da pravne
osobe mogu odgovarati za kazneno djelo
iz ¢lanka 9. ako je takvo kazneno djelo u
njihovu korist pocinila bilo koja osoba
koja imala vodecu funkciju u pravnoj
osobi, djelujuci samostalno ili kao dio
tijela unutar pravne osobe, na temelju:

(a)ovlastenja za zastupanje pravne
osobe;

(b)ovlastenja za donosenje odluke u ime
pravne osobe; ili

(c)ovlastenja za obavljanje nadzora u
pravnoj osobi.

2. Drzave clanice takoder osiguravaju da
pravna osoba moZe odgovarati ako je
zbog nepostojanja nadzora ili kontrole od
strane osobe iz stavka 1. bilo moguce
pociniti kazneno djelo iz ¢lanka 9. u
korist te pravne osobe od strane osobe
koja joj je podredena.

3. Odgovornost pravne osobe na temelju
stavaka 1.1 2. ne iskljuCuje kaznene
postupke protiv fizickih osoba koje su
pocinitelji, navoditelji ili pomagaci u
kaznenom djelu iz ¢lanka 9.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Kazneni zakon (NN
125/11,144/12,56/15, 61/15,
101/17,118/18,126/19, 84/21)
¢lanak/c¢lanci ¢l. 135.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/2020) ¢lanak/clanci ¢l. 247.
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Clanak 12.
Kazne za pravne osobe

Drzave clanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da se pravna
osoba koja je odgovorna sukladno ¢lanku
11. kazni u¢inkovitim, razmjernim i
odvracaju¢im kaznama, koje mogu
ukljucivati mjere poput onih iz ¢lanka 7.

Drzave clanice mogu odluciti da se objavi
popis poslodavaca koji su pravne osobe i
koji su odgovorni za kazneno djelo iz
¢lanka 9.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/2020) ¢lanak/¢lanci ¢l. 247.

Clanak 13.
Omogucavanje tuzbi

1. DrZave Clanice osiguravaju da postoje
ucinkoviti mehanizmi preko kojih
drzavljani tre¢ih zemalja koji su
nezakonito zaposleni mogu ulagati tuzbe
protiv svojih poslodavaca, izravno ili
preko trecih stranaka koje odrede drzave
clanice, kao Sto su sindikati ili druga
udruZenja ili nadleZno tijelo drzave
Clanice, ako je to predvideno nacionalnim
zakonodavstvom.

2. Drzave Clanice osiguravaju da trece
stranke koje, u skladu s kriterijima
utvrdenim u njihovom nacionalnom

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/2020) ¢lanak/¢lanci ¢l. 53., ¢l
197.,¢l. 198.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon oradu (NN 93/14,
127/17,98/19) clanak/clanci cl. 136.
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pravu, imaju zakoniti interes u
osiguravanju uskladenosti s ovom
Direktivom mogu postupati ili u ime
drzavljanina trece zemlje s nezakonitim
boravkom ili u pomo¢ takvoj osobi, uz
njegov ili njezin pristanak, u svakom
upravnom ili parnicnom postupku
predvidenom s ciljem provedbe ove
Direktive.

3. Pruzanje pomoc¢i drzavljanima trece
zemlje da uloZe tuzbu ne smatra se
omogucavanjem nezakonitog boravka na
temelju Direktive Vije¢a 2002 /90/EZ od
28. studenoga 2002. o definiranju
pomaganja neovlastenog ulaska, tranzita
i boravka_(13).

4. U pogledu kaznenih djela
obuhvacenih ¢lankom 9. stavkom 1.
tockom (c) ili (e), drZzave Clanice u
nacionalnom pravu definiraju uvjete pod
kojima mogu uklju€enim drzavljanima
trec¢ih zemalja u skladu s aranZmanima
koji su usporedivi s onima koji se
primjenjuju na drzavljane tre¢ih zemalja
na koje se primjenjuje Direktiva
2004/81/EZ, od slucaja do slucaja,
odobravati boravisne dozvole s
vremenskim ogranicenjem, povezane s
trajanjem odgovarajucih nacionalnih
postupaka.
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Clanak 14.
Inspekcije

1. DrZave Clanice osiguravaju da se na
njihovom drZzavnom podrucju provode
ucinkovite i odgovarajuce inspekcije radi
kontrole zapoS$ljavanja drzavljana tre¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom. Takve
se inspekcije temelje prvenstveno na
procjeni rizika koju izraduju nadleZna
tijela u drzavama ¢lanicama.

2. Sciljem povecanja ucinkovitosti
inspekcija, drzave €lanice na temelju
procjene rizika redovito utvrduju sektore
djelatnosti u kojima je zaposljavanje
drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom u vecoj mjeri zastupljeno na
njihovom drZzavnom podrucju.

U pogledu svakog od tih sektora, drzave
Clanice prije 1. srpnja svake godine
dostavljaju Komisiji broj inspekcija
izvrSenih u prethodnoj godini i postotak
zaposlenih u svakom sektoru te rezultate
inspekcija.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/2020) ¢lanak/¢lanci ¢l. 239., ¢l.
240.
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Clanak 15.
Povoljnije odredbe

Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje
pravo drZava ¢lanica da donose ili zadrZe
odredbe koje su povoljnije za drzavljane
trec¢ih zemalja na koje se primjenjuju u
pogledu ¢lanaka 6.1 13., pod uvjetom da
su takve odredbe u skladu s ovom
Direktivom.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije iskoriStena ponudena moguénost

Clanak 16.
[zvjeScivanje

1. Do 20. srpnja 2014., te svake tri
godine nakon toga, Komisija dostavlja
izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijecu,
ukljucujuci, prema potrebi, prijedloge
izmjena clanaka 6., 7., 8., 13.1 14.
Komisija posebno razmatra u svom
izvjeS¢u provedbu clanka 6. stavaka 2.1 5.
od strane drzava ¢lanica.

2. Drzave clanice Salju Komisiji sve
podatke koji su potrebni za izradu
izvjeSca iz stavka 1. Podaci ukljucuju broj
i rezultate inspekcija koje su provedene
prema ¢lanku 14. stavku 1., mjere koje su
primijenjene na temelju ¢lanka 13. te, ako
je moguce, mjere koje su primijenjene na
temelju ¢lanaka 6.1 7.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije predmet uskladivanja
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Clanak 17.
PrenosSenje

1. DrZave Clanice donose zakone i druge
propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom do 20. srpnja 2011. One o
tome odmah obavjes¢uju Komisiju.

Kada drZave Clanice donose ove mjere,
one prilikom njihove sluzbene objave
sadrZavaju uputu na ovu Direktivu ili se
uz njih navodi takva uputa. Nacine tog
upucivanja odreduju drzave Clanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju
tekst glavnih odredaba nacionalnog
prava koje donose u podrucju na koje se
odnosi ova Direktiva.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije predmet uskladivanja.
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Clanak 18.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog
dana od dana objave u SluZzbenom listu
Europske unije.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije predmet uskladivanja

Clanak 19.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama
¢lanicama u skladu s Ugovorom o
osnivanju Europske zajednice.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije predmet uskladivanja
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva 2014/67 /EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o upuc¢ivanju radnika u
okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg

trzista (,Uredba IMI”)

2. Naziv prijedloga propisa

Zakon o suzbijanju neprijavljenoga rada (II. ¢itanje)

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a)

b)

C)

d)

Odredbe propisa Europske unije

Odredbe prijedloga propisa

Je li sadrzaj
odredbe propisa
Europske unije u
potpunosti
preuzet u odredbu
prijedloga
propisa?

ObrazloZenje (ako sadrzaj odredbe
propisa Europske unije nije preuzet
ili je djelomicno preuzet u odredbu
prijedloga propisa)




Clanak 1.
Predmet

1. Ovom Direktivom uspostavlja
zajednicki okvir skupa odgovarajucih
odredbi, mjera i kontrolnih mehanizama
potrebnih za bolju i ujednaceniju
provedbu, primjenu i izvrSavanje u
praksi Direktive 96/71/EZ, ukljucujuci
mjere za spreCavanje i kaznjavanje
svakog zloupotrebljavanja i zaobilaZenja
vazecih pravila, kojim se ne dovodi u
pitanje podrucje primjene Direktive
96/71/ELZ.

Ova Direktiva jamci poStovanje
odgovarajuce razine zastite prava
upucenih radnika za prekograni¢no
pruZzanje usluga, posebno provedbu
uvjeta zaposlenja koji se primjenjuju u
drzavi Clanici gdje usluga treba biti
pruZena u skladu s ¢lankom 3. Direktive
96/71/EZ istodobno olakSavajuci
pruZzateljima usluga ostvarivanje prava
na slobodu pruzanja usluga te promicuci
posSteno trziSno natjecanje medu
pruZzateljima usluga, te tako podrzavajuci
funkcioniranje unutarnjeg trzista.

2. Ovom se Direktivom ni na koji nacin
ne utjece na ostvarivanje temeljnih prava
priznatih u drzavama ¢lanicama i na
razini Unije, ukljucujudi slobodu ili pravo

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
¢lanak/c¢lanci €l.1, €1.2. tocka 2.




na Strajk ili na poduzimanje drugih akcija
koje pokrivaju posebni sustavi
industrijskih odnosa u drzavama
¢lanicama, u skladu s nacionalnim
pravom i/ili praksama. Ne utjeCe se ni na
pravo na pregovaranje, zakljucivanje i
provodenje kolektivnih sporazuma te na
poduzimanje kolektivnih akcija u skladu
s nacionalnim pravom i praksom.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive, primjenjuju se
sljedece definicije:

(a),nadlezno tijelo” znaci tijela, Sto moze
ukljucivati i urede za kontakt iz clanka
4. Direktive 96/71/EZ, koje je drzava
¢lanica imenovala za obavljanje
funkcija utvrdenih Direktivom
96/71/EZ i ovom Direktivom;

(b), tijelo koje podnosi zahtjev” znaci
nadlezno tijelo drzave Clanice koje
podnosi zahtjev za pruZanjem pomoci,
informacijama, obavjes¢ivanjem ili
naplatom kazne ili nov¢ane kazne,
kako je navedeno u poglavlju VI;

(c),tijelo koje prima zahtjev” znaci
nadleZno tijelo drZave Clanice koje je
primilo zahtjev za pruZanjem pomodi,
informacijama, obavjes¢ivanjem ili

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
¢lanak/cClanci €l. 3 tocke 12. do 14., ¢l.
43, ¢l. 25 st.1,, ¢l. 10, ¢l. 19. st. 3.




naplatom kazne i/ili novC€ane kazne,
kako je navedeno u poglavlju VI.;

Clanak 3.
NadlezZna tijela i uredi za kontakt

Za potrebe ove Direktive, drzave ¢lanice,
u skladu s nacionalnim pravom i/ili
praksom, imenuju jedno ili viSe nadleZnih
tijela, koja mogu ukljucivati ured(e) za
kontakt navedene u ¢lanku 4. Direktive
96/71/EZ. Prilikom imenovanja svojih
nadleznih tijela drZave Clanice uzimaju u
obzir potrebu za osiguravanjem zaStite
podataka u pogledu razmijenjenih
informacija i zakonskih prava fizickih i
pravnih osoba na koje to moZe utjecati.
Drzave clanice ostaju u konacnici
odgovorne za zastitu podataka i
zakonskih prava osoba na koje to utjece i
uvode primjerene mehanizme zastite po
tom pitanju.

Drzave cClanice dostavljaju podatke za
kontakt nadleznih tijela Komisiji i drugim
drzavama Clanicama. Komisija objavljuje

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
clanak/clanci ¢l. 26. st.6., ¢1.38 st.10.,
¢l.35.




i redovito aZurira popis nadleZnih tijela i
ureda za kontakt.

Druge drZave Clanice i institucije Unije
postuju odabir(e) nadleZnih tijela svake
drZave clanice.

Clanak 4.

Utvrdivanje istinskog upucivanja i
sprecavanje zlouporabe i zaobilaZenja

1. U svrhu provodenja, primjene i
izvrSavanja Direktive 96/71/EZ,
nadlezna tijela izraduju op¢u procjenu
svih Cinjeni¢nih elemenata koje se smatra
nuznima, posebice ukljucujuci one iz
stavaka 2.1 3. ovog €lanka. Svrha tih
elemenata je da pomognu nadleZnim
tijelima prilikom provodenja provjera i
kontrola te kada imaju razloga vjerovati
da radnik ne zadovoljava uvjete za
upucéenog radnika u skladu s Direktivom
96/71/EZ. Ti elementi su indikativni
¢imbenici u op¢oj procjeni koju treba
izraditi i stoga ih se ne razmatra
izdvojeno.

2. Kako bi odredili obavljaju li poduzeca
zaista znacajne aktivnosti, osim iskljucivo
aktivnosti unutarnjeg upravljanja i/ili
administrativnih aktivnosti, nadlezna
tijela sastavljaju opC€u procjenu svih

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
clanak/cClanci €lanci 2., 29.1 52.




Cinjeni¢nih elemenata koji
karakteriziraju aktivnosti, uzimajuci u
obzir Siri vremenski okvir, koje je
poduzece provelo u drzavi ¢lanici u kojoj
ima poslovni nastan i, prema potrebi, u
drzavi Clanici domacinu. Takvi elementi
osobito mogu ukljucivati:

(a)mjesto gdje poduzece ima svoje
registrirano sjediste i upravu, koristi
uredski prostor, pla¢a poreze i
doprinose za socijalno osiguranje i,
prema potrebi, u skladu s nacionalnim
pravom ima profesionalnu dozvolu ili
je registrirano pri gospodarskim
komorama ili stru¢nim tijelima;

(b)mjesto gdje su upuceni radnici
zaposleni i iz kojeg su upuéeni na rad;

(c)pravo koje se primjenjuje na ugovore
koje je poduzece sklopilo sa svojim
radnicima s jedne strane, te sa svojim
klijentima, s druge strane;

(d)mjesto gdje poduzece obavlja svoju
znacajnu poslovnu aktivnost i gdje
zapoSljava administrativno osoblje;

(e)broj izvrsenih ugovora i/ili velicinu
prihoda ostvarenog u drzavi ¢lanici
poslovnog nastana, uzimajuci u obzir
posebnu situaciju, izmedu ostalog,
novo osnovanih poduzeca te malih i
srednjih poduzeca.

3. Kako bi se ocijenilo obavlja li upuceni
radnik privremeno svoj rad u drzavi




clanici razlicitoj od one u kojoj
uobicajeno radi, razmatraju se svi
Cinjenicni elementi koji karakteriziraju
takav rad i situaciju radnika Takvi
elementi osobito mogu ukljucivati:

(a)rad se obavlja u ogranicenom
vremenskom razdoblju u drugoj
drzavi ¢lanici;

(b) datum na koji upucivanje zapocinje;
(c)upucivanje se provodi u drzavi ¢lanici
koja je razlicita od one u kojoj ili iz

koje upuceni radnik uobicajeno
obavlja svoj rad u skladu s Uredbom
(EZ) br. 593/2008 (Rim 1.) i/ili
Rimskom konvencijom;

(d)upuceni se radnik vraca ili se od njega
ocekuje da nastavi raditi u drzavi
¢lanici iz koje je upucen nakon
zavrSetka rada ili pruZanja usluga
zbog kojih je bio upucen;

(e) prirodu aktivnosti;

(f)putovanje, hranu ili smjestaj osigurava
ili troskove za iste nadoknaduje
poslodavac koji upucuje radnika te je u
tom slucaju, ukljucen i nacin na koji se
to radi ili metoda naknada troskova;

(g)sva prethodna razdoblja tijekom kojih
je radno mjesto bilo popunjeno istim
ili drugim (upucenim) radnikom.

4. Neispunjavanje jednog ili viSe
¢injeni¢nih elemenata navedenih u
stavcima 2.1 3. ne iskljucuje automatski




mogucnost da se situacija karakterizira
kao upucivanje. Procjena tih elemenata
prilagodava se svakom posebnom slucaju
i uzima u obzir posebnosti situacije.

5. Elementi iz ovog ¢lanka a koje
nadlezna tijela koriste u ukupnom
procjenjivanju situacije kao istinskog
upucivanja mogu se takoder razmatrati
kako bi se odredilo potpada li ta osoba
pod primjenjivu definiciju radnika u
skladu s ¢clankom 2. stavkom 2. Direktive
96/71/EZ. Drzave Clanice trebale bi se,
izmedu ostalog, voditi ¢injenicama u vezi
s obavljanjem rada, podredenim
odnosom i primicima od rada radnika,
bez obzira na to kako je odnos opisan u
bilo kojem sporazumu, bio on ugovorni ili
ne, koji je sklopljen izmedu stranaka.

POGLAVLJE IL

PRISTUP INFORMACIJAMA
Clanak 5.

Poboljsan pristup informacijama

1. DrZave Clanice poduzimaju
odgovarajuce mjere kako bi osigurale da
informacije o uvjetima zaposlenja
navedene u ¢lanku 3. Direktive 96/71/EZ
koje pruzatelji usluga trebaju
primjenjivati i poStovati budu opce

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
clanak/cClanci Cl. 25. st. 1.




dostupne bez naknade na jasan,
transparentan, sveobuhvatan i lako
dostupan nacin na daljinu i elektronic¢kim
putem, u formatima i u skladu s
internetskim standardima koji
osiguravaju pristup osobama s
invaliditetom te kako bi osigurale da su
uredi za vezu ili druga nadleZzna
nacionalna tijela navedena u ¢lanku 4.
Direktive 96/71/EZ u mogu¢nosti
uCinkovito obavljati svoje zadatke.

2. Kako bi postigle daljnja poboljsanja u
vezi s pristupom informacijama, drzave
Clanice:

(a)jasno navode, na detaljan nacin
prilagoden korisnicima te u
pristupacnom formatu na jedinstvenoj
sluZzbenoj nacionalnoj internetskoj
stranici i drugim prikladnim
sredstvima, koji uvjeti zaposlenja i/ili
koje dijelove njihovog nacionalnog
i/ili regionalnog prava treba
primijeniti na radnike upucene na
njihovo drZzavno podrucje;

(b)poduzimaju potrebne mjere kako bi
ucinile opée dostupne na jedinstvenoj
sluZzbenoj nacionalnoj internetskoj
stranici i drugim prikladnim
sredstvima informacije o tome koji
kolektivni ugovori se primjenjuju i na
koga, i koje uvjete zaposlenja
pruZatelji usluga iz drugih drZzava




Clanica trebaju primijeniti u skladu s
Direktivom 96/71/EZ, ukljucujuci
kada je to moguce, poveznice na
postojece internetske stranice i druge
tocke za kontakt, posebno
odgovarajuce socijalne partnere;

(c)¢ine informacije dostupne radnicima i

pruZateljima usluga bez naknade na
sluZbenom jeziku/sluzbenim jezicima
drzave ¢lanice domacina i na jezicima
koji su najrelevantniji uzimajuci u
obzir potraZznju na njezinom trzistu
rada, za €iji odabir je zaduZena drzava
Clanica domacin Ako je moguce, ta
informacija dostupna je u obliku
sazetog letka navodeci glavne
primjenjive uvjete rada, ukljuc¢ujuci
opis postupaka za podnoSenje prituzbi
i na zahtjev u oblicima dostupnima
osobama s invaliditetom; dodatne
detaljne informacije o uvjetima rada i
drustvenim uvjetima koji se
primjenjuju na upucene radnike,
ukljuCujuci zdravlje i sigurnost na
radu, Cine se lako dostupnima i bez
naknade;

(d)poboljSavaju dostupnost i jasnocu

relevantnih informacija, posebno onih
navedenih na jedinstvenoj sluZzbenoj
nacionalnoj internetskoj stranici, kako
je navedeno u tocki (a);

(e)navode osobu za kontakt u uredu za

kontakt koja je zaduZena za zahtjeve
za informacijama;
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(f)odrzavaju informacije koje su na
raspolaganju u drZavnim saZecima
aZuriranima.

3. Komisija nastavlja pruzati potporu
drzavama €lanicama u podrucju pristupa
informacijama.

4. Ako su, u skladu s nacionalnim
pravom, tradicijama i praksama,
ukljucujuci postovanje autonomije
socijalnih partner3, uvjeti zaposlenja
navedeni u ¢lanku 3. Direktive 96/71/EZ
utvrdeni u kolektivnim ugovorima u
skladu s ¢lankom 3. stavcima 1.1 8. te
Direktive, drzave Clanice osiguravaju da
su ti uvjeti dostupni na pristupacan i
transparentan nacin pruZateljima usluga
iz drugih drzava ¢lanica i upu¢enim
radnicama te traze u tom pogledu
ukljucenost socijalnih partnera.
Relevantne informacije trebale bi osobito
obuhvacati razli¢ite minimalne place i
njihove sastavne elemente, metode
izraCunavanja dospjelih primitaka od
rada te prema potrebi propisane kriterije
za klasifikaciju u razli¢itim kategorijama
placa.

5. Drzave Clanice naznacuju tijela kojima
se radnici i poduzec¢a mogu obratiti za
opc¢e informacije o nacionalnom pravu i
praksi koji su na njih primjenjivi u
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pogledu njihovih prava i obveza na
njihovom drZzavnom podrucju.

POGLAVLJE III.
ADMINISTRATIVNA SURADNJA
Clanak 6.

Uzajamna pomo¢ — opca nacela

1. DrZave Clanice blisko suraduju i
pruZzaju si medusobno uzajamnu pomoc¢
bez nepotrebnog odlaganja kako bi
olaksale provedbu, primjenu i
izvrsavanje u praksi ove Direktive i
Direktive 96/71/EZ.

2. Suradnja drZava €lanica osobito se
sastoji od odgovaranja na obrazloZene
zahtjeve za informacijama od nadleznih
tijela i provedbe provijera, inspekcija i
istraga uzimajuci u obzir situacije
upucivanja iz ¢lanka 1. stavka 3.
Direktive 96/71/EZ, ukljuCujuci istrage
svakog neposStovanja ili krSenja vazecih
pravila o upuéivanju radnika. Zahtjevi za
informacijama ukljucuju informacije u
pogledu moguce naplate administrativne

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
clanak/cClanci €. 26., Cl. 29. stavci 4.1 5.
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sankcije i/ili novC€ane kazne, ili obavijest
o odluci kojom se izri¢e takva sankcija
i/ili novCana kazna iz poglavlja VI.

3. Suradnja drZava Clanica takoder moZe
ukljucivati slanje i dostavu dokumenata.

4. Za potrebe odgovaranja na zahtjev za
pomo¢ nadleZnih tijela iz druge drzave
Clanice, drzave Clanice osiguravaju da
pruZzatelji usluga s poslovnim nastanom
na njihovom drzavnom podrucju dostave
svojim nadleznim tijelima sve informacije
potrebne za nadziranje njihovih
aktivnosti u skladu s njihovim
nacionalnim pravima. Drzave Clanice
poduzimaju potrebne mjere u slucaju da
ne dostave takve informacije.

5. U slucaju teskoca u ispunjavanju
zahtjeva za informacijama ili u
provodenju provjera, inspekcija ili
istraga, predmetna drZava ¢lanica bez
odlaganja obavjeSc¢uje drzavu ¢lanicu
koja je podnijela zahtjev kako bi pronasle
rjeSenje.

U slucaju bilo kojeg trajnog problema u
razmjeni informacija ili ustrajnog
odbijanja dostavljanja informacija,
Komisija koju se obavjeS¢uje, prema
potrebi putem sustava IMI, poduzima
odgovarajuce mjere.
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6. Drzave Clanice dostavljaju informacije
koje su traZile druge drZave clanice ili
Komisija elektronickim putem u
sljede¢im rokovima:

(a)u hitnim slucajevima koji zahtijevaju
provjeru u registrima, poput onih o
potvrdi registracije PDV-a u svrhe
provjere poslovnog nastana u drugoj
drzavi Clanici: Sto prije moguce i
maksimalno dva dana od primitka
zahtjeva.

Razlog za hitnost mora biti jasno
naznacen u zahtjevu s ukljuenim
detaljima koji dokazuju postojanje te
hitnosti.

(b)svi drugih zahtjevi za informacijama:
maksimalno 25 radnih dana od
primitka zahtjeva, osim ako kra¢i rok
nije dogovoren izmedu drZava ¢lanica.

7. Drzave Clanice osiguravaju da registre
u kojima su upisani pruzatelji usluga i
koje mogu koristiti nadlezna tijela na
njihovom drZzavnom podrucju, takoder
mogu koristiti i slicna nadleZna tijela
drugih drzava ¢lanica, pod istim
uvjetima, u svrhu provedbe ove Direktive
i Direktive 96/71/EZ, ako su te registre
drZave c¢lanice navele u sustavu IMI.

8. Drzave Clanice osiguravaju da se
informacije koje nadlezna tijela iz Clanka
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2. tocke (a) razmijene ili su im
dostavljene koriste samo u pogledu
predmeta za koji/koje su zatraZene.

9. Uzajamna administrativna suradnja i
pomo¢ pruza se bez naknade.

10. Zahtjev za informacijama ne
iskljucuje da nadleZna tijela poduzmu
mjere u skladu s vaZe¢im nacionalnim
pravom i pravom Unije kako bi istrazila i
sprijecila navodna krsenja Direktive
96/71/EZili ove Direktive.

Clanak 7.

Uloga drzava €lanica u okviru
administrativne suradnje

1. U skladu s nacelima utvrdenima u
¢lancima 4. i 5. Direktive 96/71/EZ za
vrijeme trajanja upucivanja radnika u
drugu drzavu Clanicu, pregled uvjeta
zaposlenja koje treba postovati u skladu s
Direktivom 96/71/EZ odgovornost je
tijela vlasti drzave Clanice domacina u
suradnji, prema potrebi, s drzavom
clanicom poslovnog nastana.

2. Drzava Clanica poslovnog nastana
pruZzatelja usluga nastavlja pratiti,
kontrolirati i poduzimati potrebne
nadzorne ili provedbene mjere, u skladu
sa svojim nacionalnim pravom, praksom i

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
¢lanak/cClanci €. 26., €l. 29. stavci 3. do
5.
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administrativnim postupcima, s obzirom
na radnike upucene u drugu drzavu
clanicu.

3. Drzava Clanica poslovnog nastana
pruZatelja usluga pomaze drzavi ¢lanici u
koju se upucuje radnika da osigura
posStovanje vazecih uvjeta prema
Direktivi 96/71/EZ i ovoj Direktivi. Ta
odgovornost ni na koji na€in ne umanjuje
mogucénosti drzave c¢lanice u kojoj se
upucuje radnik da prati, kontrolira ili
poduzima sve potrebne nadzorne ili
provedbene mjere u skladu s ovom
Direktivom i Direktivom 96/71/EZ.

4. Kada postoje ¢injenice koje ukazuju
na moguce nepravilnosti, drzava ¢lanica
na vlastitu inicijativu i bez nepotrebnog
odlaganja obavje$¢uje predmetnu drzavu
¢lanicu o svim relevantnim
informacijama.

5. NadleZna tijela drZave Clanice
domacina mogu takoder zatraZziti od
nadleznih tijela drZave Clanice poslovnog
nastana, za svaki slucaj u kojem se
pruZzaju usluge ili za svakog pruzatelja
usluga, da dostave informacije o
zakonitosti poslovnog nastana pruzatelja
usluga, primjerenom ponasanju
pruZzatelja usluga, i nepostojanju bilo
kakvog krSenja vazecih pravila. NadleZna
tijela drZave Clanice poslovnog nastana
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osiguravaju te informacije u skladu s
¢lankom 6.

6. Obveze iz ovog stavka ne povlace za
sobom duznost drzave ¢lanice poslovnog
nastana da izvrsi ¢injeni¢ne provjere i
kontrole na drzavnom podrucju drzave
¢lanice domacina u kojoj se pruza usluga.
Takve provjere i kontrole mogu provoditi
tijela vlasti drzave Clanice domacina na
svoju vlastitu inicijativu ili na zahtjev
nadleznih tijela drZave Clanice poslovnog
nastana kako je utvrdeno u ¢lanku 10. te
u skladu s ovlastima nadzora koje su
predvidene u nacionalnom pravu, praksi i
administrativnim postupcima drZzave
clanice domacina te su u skladu s pravom
Unije.

Clanak 8.
Pratece mjere

1. DrZave Clanice, uz pomo¢ Komisije,
poduzimaju pratece mjere kako bi
razvile, olaksale i promicale razmjenu
izmedu duZnosnika zaduZenih za
provedbu administrativne suradnje i
uzajamne pomoci kao i za pracenje
posStovanja i provedbe vaZzecih pravila.
Drzave cClanice takoder mogu poduzeti
pratece mjere kako bi pruZzile potporu

Nije potrebno
preuzimanje

obveze i aktivnosti Europske komisije
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organizacijama koje pruZaju informacije
upucéenim radnicima.

2. Komisija procjenjuje potrebu za
financijskom potporom kako bi dodatno
poboljsala administrativnu suradnju i
povecala uzajamno povjerenje pomocu
projekata, ukljuc¢ujuéi promicanje
razmjena odgovarajucih duznosnika i
usavrsSavanje, kao i razvijanje,
olaksavanje i promicanje inicijativa
najboljih praksi, ukljucuju¢i one
socijalnih partnera na razini Unije, poput
razvoja i azuriranja baza podataka ili
zajednickih internetskih stranica koje
sadrZe opc¢e informacije ili informacije po
sektorima o uvjetima zaposlenja koje
treba posStovati i prikupljanja i procjene
sveobuhvatnih podataka specifi¢nih za
postupak upucivanja.

Kada zakljuci da takva potreba postoji,
Komisija koristi, ne dovodedi u pitanje
ovlasti Europskog parlamenta i Vije¢a u
postupku donoSenja proracuna, dostupne
financijske instrumente koji su usmjereni
na jacanje administrativne suradnje.

3. Postujudi autonomiju socijalnih
partnera, Komisija i drzave ¢lanice mogu
osigurati odgovarajucu potporu za
relevantne inicijative socijalnih partnera
na razini Unije i na nacionalnoj razini
koje su usmjerene na obavjes¢ivanje
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poduzeca i radnika o vaZe¢im uvjetima
zaposlenja utvrdenima u ovoj Direktivi i
u Direktivi 96/71/EZ.

POGLAVLJE IV.

PRACENJE SUKLADNOSTI

Clanak 9.

Administrativni zahtjevi i mjere kontrole

1. DrZave Clanice mogu nametnuti samo
administrativne zahtjeve i mjere kontrole
potrebne kako bi se osiguralo ucinkovito
pracenje ispunjavanja obveza navedenih
u ovoj Direktivi i u Direktivi 96/71/EZ
pod uvjetom da su opravdane i razmjene
u skladu s pravom Unije.

U te svrhu drzave ¢lanice mogu osobito
uvesti sljedeCe mjere:

(a)obvezu pruZatelja usluga s poslovnim
nastanom u drugoj drzavi ¢lanici da
podnese jednostavnu izjavu
odgovornim nacionalnim nadleznim
tijelima najkasnije na pocetku
pruZzanja usluga, na sluzbenom jeziku
ili jednom od sluzbenih jezika drzave

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
clanak/c¢lanci ¢l. 19, ¢l. 21. do 23,

Nije preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o obliku i
sadrZaju izjave o upucivanju radnika

(NN 144/2021) ¢lanak/clanci ¢l.1. st.

1., ¢lanci 3., 4., 5.,
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clanice domacina, ili na drugom jeziku
ili jezicima koje drzava ¢lanica
prihvaca, a koja sadrzi relevantne
informacije potrebne kako bi se
omogucile ¢injeni¢ne kontrole na
mjestu rada, ukljucujuci:

(i.) identitet pruzatelja usluga;

(ii.)predvideni broj upucenih radnika
koje se moze jasno identificirati;

(iii.)osobe navedene u to¢kama (e) i
(6);

(iv.)predvideno trajanje, datum
predvidenog pocetka i kraja
upucivanja;

(v.) adresu/adrese mjesta rada; te

(vi.)prirodu usluga koje opravdavaju
upucdivanje;

(b)obvezu da tijekom razdoblja

upucivanja ucini dostupnima i/ili cuva
kopije ugovora o radu u papirnatom ili
elektronickom obliku (ili slicnog
dokumenta u smislu Direktive Vijeca
91/533/EEZ_(13), ukljucujudi, ako je
potrebno ili vazno, dodatne
informacije navedene u ¢lanku 4. te
Direktive), platnih lista, radnih naloga
koji ukazuju na pocetak, kraj i trajanje
dnevnog radnog vremena i dokaza o
isplati placa ili slicnih dokumenata na
pristupacnom i jasno nazna¢enom
mjestu na svojem drZzavnom podrucdju,
poput mjesta rada ili gradilista, ili za
mobilne radnike u prometnom
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sektoru u bazi operacija ili u vozilu s
kojim se pruZza usluga;

(c)obvezu dostavljanja dokumenata
navedenih u tocki (b), nakon razdoblja
upucdivanja, na zahtjev tijela u drzavi
¢lanici domacdinu, u razumnom roku;

(d)obvezu dostavljanja prijevoda
dokumenata navedenih u tocki (b) na
sluZzbeni jezik ili jedan od sluzbenih
jezika drzave ¢lanice domacina, ili na
drugi jezik ili jezike koje drzava
¢lanica domacin prihvaca;

(e)obvezu imenovanja osobe za vezu s
nadleznim tijelima u drZavi ¢lanici
domacdinu u kojoj se pruzaju usluge i
koja e slati i primati dokumente i/ili
obavijesti, ako je potrebno;

(f)prema potrebi, obvezu imenovanja
osobe za kontakt koja djeluje kao
predstavnik preko kojeg bi
odgovarajuci socijalni partneri mogli
traziti da pruzatelj usluga zapocne
postupak kolektivnog pregovaranja u
drZzavi ¢lanici domacinu, u skladu s
nacionalnim pravom i/ili praksom,
tijekom razdoblja u kojem se pruZzaju
usluge. Ta osoba moZe biti razlicita od
osobe navedene u tocki (e) i ona ne
mora biti prisutna u drzavi ¢lanici
domacinu, ali mora biti dostupna na
razuman i opravdan zahtjev;

2. Drzave ¢lanice mogu nametnuti druge
administrativne zahtjeve i mjere kontrole
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u slucaju da se pojave situacije ili novi
razvoji dogadaja zbog kojih se ¢ini da
postojeci administrativni zahtjevi i mjere
kontrole nisu dostatni ili djelotvorni za
osiguravanje ucinkovitog pracenja
ispunjavanja obveza navedenih u
Direktivi 96/71/EZ i u ovoj Direktivi, pod
uvjetom da su opravdani i
proporcionalni.

3. Nista u ovom ¢lanku ne utjece na
druge obveze koje proizlaze iz
zakonodavstva Unije, ukljuCujuci one
koje proizlaze iz Direktive Vijeca
89/391/EEZ_(14) i Uredbe (EZ)

br. 883/2004 i/ili one na temelju
nacionalnog prava u pogledu zastite
radnika ili zapoSljavanja radnika pod
uvjetom da su potonje u jednakoj mjeri
primjenjive na poduzeca s poslovnim
nastanom u predmetnoj drZavi ¢lanici te
da su opravdane i proporcionalne.

4. Drzave Clanice osiguravaju da
postupke i formalnosti povezane s
upucivanjem radnika u skladu s ovim
¢lankom poduzeéa mogu lako provesti na
nacin koji je prilagoden korisnicima
koliko god je to moguce, na daljinu i
elektronickim putem.

5. Drzave Clanice obavjes¢uju Komisiju i
upoznaju pruzatelje usluga o svim
mjerama iz stavaka 1.1 2. koje
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primjenjuju ili koje su provele. Komisija
obavjescuje druge drZzave clanice o
predmetnim odredbama. Informacije za
pruZatelje usluga Cine se opcenito
dostupnima na jedinstvenoj nacionalnoj
internetskoj stranici na jeziku/jezicima
koji su najrelevantniji, kako je odredila
drzava ¢lanica.

Komisija strogo prati primjenu mjera
navedenih u stavcima 1.1 2., procjenjuje
njihovu sukladnost s pravom Unije te,
prema potrebi, poduzima potrebne mjere
u skladu sa svojim nadleZnostima prema
UFEU-u.

Komisija redovito izvjeS¢uje Vijece o
mjerama o kojima su je drZave Clanice
obavijestile te, prema potrebi, o
trenutacnom stanju njezinih analiza i/ili
procjena.

Clanak 10.
Inspekcije

1. DrZave Clanice osiguravaju uvodenje
primjerenih i u€inkovitih provjera i
mehanizama pracéenja koji su predvideni
u skladu s nacionalnim pravom i
praksom te osiguravaju da tijela
odredena nacionalnim zakonodavstvom
provode ucinkovite i odgovarajuce

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
¢lanak/cClanci ¢l. 29.
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inspekcije na njihovom drZzavnom
podrucju kako bi se kontroliralo i pratilo
posStovanje odredbi i pravila utvrdenih u
Direktivi 96/71/EZ, uzimajuci u obzir
relevantne odredbe ove Direktive, kako
bi se time jamcila njihova pravilna
primjena i provedba. Bez obzira na
mogucénost provodenja nasumicnih
provjera, inspekcije se temelje
prvenstveno na procjeni rizika od strane
nadleznih tijela. Procjena rizika moze
utvrditi sektore aktivnosti u kojima je na
njihovom drZzavnom podrucju
koncentrirano zaposljavanje radnika
upucenih u svrhu pruzanja usluga.
Prilikom izrade takve procjene rizika
mogu se posebno uzeti u obzir provedba
velikih infrastrukturnih projekata,
postojanje dugih lanaca podizvoditelja,
zemljopisna udaljenost, posebni
problemi i potrebe odredenih sektora,
prijasnji zapisi o krSenju, kao i ranjivost
odredenih grupa radnika.

2. Drzave clanice osiguravaju da
inspekcije i kontrole sukladnosti u sklopu
ovog Clanka, uzimajuéi u obzir relevantne
odredbe ove Direktive, nisu
diskriminirajuce i/ili neproporcionalne.

3. Ako postoji potreba za informacijama
za vrijeme trajanja inspekcija i s obzirom
na ¢lanak 4., drzava ¢lanica domacin i

drzava ¢lanica poslovnog nastana djeluju
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u skladu s pravilima o administrativnoj
suradnji. NadleZna tijela osobito suraduju
u skladu s pravilima i nacelima
utvrdenima u ¢lancima 6.1 7..

4. U drZavama ¢lanicama u kojima je, u
skladu s nacionalnim pravom i/ili
praksom, utvrdivanje uvjeta zaposlenja
upucenih radnika navedenih u ¢lanku 3.
Direktive 96/71/EZ te posebno
minimalnih pla¢a, ukljucujuci i radno
vrijeme, prepusteno poslodavcima i
radnicima, na odgovarajucoj razini i
podloZno uvjetima koje su utvrdile
drzave clanice, oni mogu takoder pratiti
primjenu odgovarajucih uvjeta
zaposlenja upucenih radnika, pod
uvjetom da je zajamcena odgovarajuca
razina zastite jednaka onoj koja proizlazi
iz Direktive 96/71/EZ i ove Direktive.

5. Drzave Clanice u kojima inspektorati
rada nemaju nadleznost u pogledu
kontrola i pracenja uvjeta rada i/ili
uvjeta zaposlenja upucenih radnika
mogu, u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom i/ili praksom
uspostaviti, izmijeniti ili odrZavati
dogovore, postupke i mehanizme koji
jamce posStovanje tih uvjeta zaposlenja,
pod uvjetom da ti dogovori nude
doti¢nim osobama odgovarajucu razinu
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zaStite jednaku onoj koja proizlazi iz
Direktive 96/71/EZ i ove Direktive.

POGLAVLJE V.
IZVRSAVANJE
Clanak 11.

Obrana prava — olakSavanje prituzbi —
isplata zaostataka

1. ZaizvrsSavanje obveza iz Direktive
96/71/EZ, osobito iz njezinog ¢lanka 6. te
iz ove Direktive, drzave ¢lanice
osiguravaju da postoje ucinkoviti
mehanizmi kojima upuceni radnici mogu
izravno podnijeti prituzbu protiv svojih
poslodavaca, kao i pravo pokretanja
sudskih ili upravnih postupaka, takoder i
u drzavi Clanici na ¢ije su drZavno
podrucje radnici upuceni ili su prije bili,
ako takvi radnici smatraju da su
pretrpjeli gubitak ili Stetu zato Sto nisu
primijenjena vazeca pravila, ¢ak i nakon
prestanka odnosa u kojem se to
nepostovanje navodno dogodilo.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
clanak/cClanci Cl. 24.
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2. Stavak 1. primjenjuje se ne dovodeci u
pitanje nadleZnost sudova u drzavama
clanicama kako je utvrdeno, posebice, u
mjerodavnim instrumentima prava Unije
i/ili medunarodnim konvencijama.

3. Drzave clanice osiguravaju da se
sindikati i druge trece strane, poput
udruZenja, organizacija i drugih pravnih
subjekata koji, u skladu s kriterijima
utvrdenima prema nacionalnom pravu,
imaju zakoniti interes u osiguravanju
posStovanja odredbi ove Direktive i
Direktive 96/71/EZ, mogu ukljuciti, u
ime upucenih radnika ili njihovog
poslodavca ili kao njihova potpora, s
njihovim odobrenjem u bilo koji sudski ili
upravni postupak pod uvjetom da im je
cilj provedba ove Direktive i Direktive
96/71/EZi/ili primjena obveza iz ove
Direktive i Direktive 96/71/EZ.

4. Stavci 1.1 3. primjenjuju se ne
dovodedi u pitanje:

(a)nacionalna pravila o rokovima za
zastaru ili vremenskim ogranicenjima
za pokretanje sli¢nih postupaka, pod
uvjetom da se ne smatra da
onemogucuju ili pretjerano otezavaju
ostvarenje tih prava;

(b)druge nadleZnosti i kolektivna prava
socijalnih partnera, zaposlenika i
predstavnika poslodavaca, gdje je to
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primjenjivo, u sklopu nacionalnog
prava i/ili prakse;

(c)nacionalna pravila postupka u
predstavljanju i obrani pred sudovima.

5. Upuceni radnici koji pokrecu sudske
ili upravne postupke u skladu sa stavkom
1. zasti¢eni su od bilo kakvog
nepovoljnog postupanja od strane
poslodavca.

6. Drzave Clanice osiguravaju da je
poslodavac upuc¢enog/upucenih radnika
odgovoran za sva prava koja proizlaze iz
ugovornog odnosa izmedu poslodavca i
upucenog radnika.

Drzave c¢lanice osobito osiguravaju
uvodenje nuznih mehanizama kako bi se
osiguralo da upuceni radnici mogu
dobiti:

(a)sve nepodmirene neto primitke od
rada koje bi, prema vaZeéim uvjetima
zaposlenja iz ¢lanka 3. Direktive
96/71/EZ, trebalo platiti;

(b)sve zaostatke ili povrat poreza ili
doprinose socijalnom osiguranju koji
su neopravdano zadrZani iz njihovih
placa.

(c)povrat prekomjernih troskova, u vezi s
neto primicima od rada ili kvalitetom
smjeStaja, koji su zadrZani ili odbijeni
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od placa za smjestaj koji pruza
poslodavac;

(d)prema potrebi, neopravdano zadrzani
doprinosi koje poslodavac treba
uplatiti u zajednicke fondove ili
institucije socijalnih partnera.

Ovaj se stavak takoder primjenjuje u
slucajevima kada su se upuceni radnici
vratili iz drZave clanice u kojoj su bili
upuceni.

Clanak 12.
Odgovornost u podizvodenju

1. Kako bi sprijecile prijevare i
zlouporabe, drZave Clanice mogu, nakon
savjetovanja s relevantnim socijalnim
partnerima, u skladu s nacionalnim
pravom i/ili praksom, poduzeti dodatne
mjere na nediskriminirajucoj i
proporcionalnoj osnovi kako bi osigurale
da u lancu podizvodenja ugovaratelj Ciji
je poslodavac(pruzatelj usluga)
obuhvacen ¢lankom 1. stavkom 3.
Direktive 96/71/EZ izravni podizvoditelj
moZe, uz ili umjesto poslodavca, biti
smatran odgovornim za upucenog
radnika u odnosu na bilo kakve
nepodmirene neto primitke od rada koji
odgovaraju minimalnoj placi i/ili
doprinose koje treba uplatiti u zajednicke

Odgovornost u lancu
podugovaranja

Clanak 18.

(1) Ugovaratelj solidarno odgovara
za obveze koje njegov
podugovaratelj kao poslodavacima
prema svojem radniku, za
potrazivanja na ime dospjele, a
neisplacene place za obavljeni rad
odnosno pruZene usluge, na koju
radnik ima pravo.

(2) Radnik kojem podugovaratelj
kao poslodavac nije na dan

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
clanak/cClanci ¢l. 31.
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fondove ili institucije socijalnih partnera
ako su obuhvaceni ¢lankom 3. Direktive
96/71/EZ.

2. U pogledu djelatnosti spomenutih u
Prilogu Direktivi 96/71/EZ drZave
clanice propisuju mjere koje osiguravaju
da u lancima podizvodenja, izvoditelj ¢iji
je poslodavac izravni podizvoditelj,
odgovara upucenim radnicima, uz ili
umjesto poslodavca, za poStovanje prava
upucenih radnika navedenih u stavkul.

ovog Clanka.

3. Odgovornost koja se spominje u
stavcima 1.1 2. ogranicena je na prava
radnika steCena ugovornim odnosom
izmedu izvoditelja i njegovog
podizvoditelja.

4. Drzave ¢lanice mogu, u skladu s
pravom Unije, jednako dopustiti stroza
pravila o odgovornosti prema
nacionalnom pravu na
nediskriminirajucoj i proporcionalnoj
osnovi u pogledu opsega i razmjera
odgovornosti u podizvodenju. Drzave
¢lanice takoder mogu, u skladu s pravom
Unije, dopustiti takvu odgovornost u
sektorima koji nisu navedeni u Prilogu
Direktivi 96/71/EZ.

5. Drzave Clanice mogu u slucajevima iz
stavaka 1., 2.1 4. dopustiti da se

dospjelosti isplatio placu za
obavljeni rad odnosno pruzene
usluge ili dio place za obavljeni rad
odnosno pruzene usluge iz stavka
1. ovoga C¢lanka moZe od
ugovaratelja zahtijevati isplatu u
roku od 3 mjeseca nakon isteka
roka u kojem je poslodavac, prema
opem propisu kojim se ureduju
radni odnosi, duzan dostaviti
obracun place koju mu je duZan
isplatiti a koji nije dostavio.

(3) Ugovaratelj odgovara radniku
do visine ugovorene place za
obavljen rad odnosno pruzene
usluge radi ispunjenja ugovora
sklopljenog izmedu ugovaratelja i
njegovog podugovaratelja.

(4) Ugovaratelj koji je isplatio placu
radniku podugovaratelja temeljem
odgovornosti utvrdene u skladu s
ovim clankom ima pravo od
podugovaratelja zahtijevati cijeli
iznos placen umjesto
podugovaratelja.
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izvoditelja koji je postupao s duZnom
paznjom kako je utvrdeno nacionalnim
pravom ne smatra odgovornim.

6. Umjesto pravila o odgovornosti
navedenih u stavku 2., drzave ¢lanice
mogu poduzeti druge odgovarajuce
provedbene mjere, u skladu s pravom
Unije i nacionalnim pravom i/ili
praksom, koje kod izravnog
podizvodenja, omogucuju ucinkovite i
proporcionalne sankcije protiv
izvoditelja, s ciljem rjeSavanja prijevare i
zlouporabe u situacijama kada radnici
imaju poteSkoce u ostvarivanju svojih
prava.

7. Drzave Clanice izvjeS¢uju Komisiju o
mjerama poduzetima na temelju ovog
¢lanka i omogucuju op¢enitu dostupnost
informacija na jeziku/jezicima koji su
najrelevantniji te koje odabiru drzave
Clanice.

U slucaju stavka 2., informacije koje se
dostavljaju Komisiji ukljucuju elemente
koji utvrduju odgovornost u lancima
podizvodenja.

U slucaju stavka 6., informacije koje se
dostavljaju Komisiji ukljuCuju elemente
kojima se utvrduju ucinkovitost
alternativnih nacionalnih mjera s

Oslobodenje od odgovornosti

Clanak 19.
Ugovaratelj se oslobada
odgovornosti iz ¢lanka 18. ovoga
Zakona ako je poduzeo

odgovarajuce radnje kako bi od
svoga podugovaratelja zatraZio i
dobio prije pocetka, odnosno
tijekom trajanja obavljanja radova
odnosno pruzanja usluga:

1. popis svih radnika zaposlenih na
izvrSavanju ugovora o pruzanju
usluga izmedu ugovaratelja i
podugovaratelja

2. za svakog pojedinog radnika iz
tocke 1. ovoga Clanka:
identifikacijski podatak radnika,
datum pocetka i zavrSetka
obavljanja radova i usluga
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obzirom na pravila o odgovornosti
navedena u stavku 2..

Komisija te informacije stavlja na
raspolaganje drugim drzavama
¢lanicama.

8. Komisija strogo prati primjenu ovog
¢lanka.

3. za vrijeme trajanja ugovora

izmedu ugovaratelja i
podugovaratelja, za svakog
pojedinog  radnika  najmanje

jednom mjese¢no dokaz o isplati
place i doprinosa za obvezna
osiguranja koja se isplacuju na
placu za prethodni mjesec.

POGLAVLJE VL

PREKOGRANICNA PROVEDBA
ADMINISTRATIVNIH SANKCIJA I/ILI
NOVCANIH KAZNI

Clanak 13.
Podrucje primjene

1. Ne dovodedi u pitanje nacine koji jesu
ili koji mogu biti predvideni drugim
zakonodavstvom Unije, nacela uzajamne
pomoci i uzajamnog priznavanja, kao i
mjere i postupci koje donosi ovo
poglavlje, primjenjuju se na
prekograni¢nu provedbu
administrativnih sankcija i/ili nov€anih
kazni izrecenih pruzatelju usluga s
poslovnim nastanom u jednoj drzavi
¢lanici za nepoStovanje vaZecih pravila o
upucivanju radnika u drugu drzavu
clanicu.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)

clanak/cClanci €. 1. stavci 1. do 4., Cl.

34., ¢l.3. stavci 17. do 19.
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2. Ovo poglavlje primjenjuje se na
financijske administrativne sankcije i/ili
novcane kazne, ukljucujuc¢i naknade i
nadoplate, koje izricu nadlezna tijela ili
potvrduju upravna ili sudska tijela ili,
prema potrebi, koje donose sudovi
nadlezni za radne sporove, koji se odnose
na nepostovanje odredbi Direktive
96/71/EZili ove Direktive.

Ovo poglavlje ne primjenjuje se na
provedbu kazni koje ulaze u podrucje
primjene Okvirne odluke Vijec¢a
2005/214/PUP_(15), Uredbe Vijeca (EZ)
br. 44 /2001 _(16) ili Odluke Vijeca
2006/325/EZ_(17).

Clanak 14.
Imenovanje nadleZnih tijela

Svaka drzZava c¢lanica obavjeScuje
Komisiju putem sustava IMI o tome koje
je tijelo ili koja su tijela, u skladu s
njezinim nacionalnim pravom,
nadlezno/nadleZna za potrebe ovog
poglavlja. Drzave ¢lanice mogu
imenovati, ako je to nuzno zbog
organizacije njihovih unutarnjih sustava,
jedno ili viSe srediSnjih tijela odgovornih
za administrativno prosljedivanje i

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
clanak/cClanci Cl. 32.
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zaprimanje zahtjeva te za pruZanje
pomoci drugim relevantnim tijelima.

Clanak 15.

Opca nacela — uzajamna pomoc i
priznavanje

1. Na zahtjev tijela koje podnosi zahtjev,
tijelo koje prima zahtjev, podloZno
¢lancima 16.117.:

(a)naplacuje administrativnu sankciju
i/ili nov¢anu kaznu koju izrekne
nadlezno tijelo u skladu sa zakonima i
postupcima drZave c¢lanice koja
podnosi zahtjev ili koju potvrdi
upravno ili sudsko tijelo ili, prema
potrebi, sudovi nadleZni za radne
sporove, i koja nije podloZna daljnjem
podnoSenju zalbe; ili

(b)obavjestava o odluci kojom se izrice
takva sankcija i/ili nov¢ana kazna.

Dodatno, tijelo koje prima zahtjev
obavjescuje o bilo kojem drugom
relevantnom dokumentu povezanom s
naplatom takve sankcije i/ili novcane
kazne, ukljucujuci presudu ili kona¢nu

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)

clanak/cClanci ¢l. 33,, ¢l. 34, ¢l. 37, Cl.

38.
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odluku,koja moZe biti u obliku ovjerene e
preslike, a koja predstavlja pravnu
osnovu i pravo na provodenje zahtjeva za
naplatom.

2. Tijelo koje podnosi zahtjev osigurava
da zahtjev za naplatu administrativne
sankcije i/ili novC€ane kazne ili obavijesti
o odluci kojom se izrice takva sankcija ili
novcana kazna bude podnesen u skladu
sa zakonima i drugim propisima i
administrativnom praksom na snazi u toj
drzavi ¢lanici.

Takav zahtjev podnosi se samo kada
tijelo koje podnosi zahtjev nije u
mogucénosti naplatiti ili obavijestiti u
skladu sa svojim zakonima i drugim
propisima i administrativnom praksom.

Tijelo koje podnosi zahtjev ne podnosi
zahtjev za naplatu administrativne
sankcije i/ili novC€ane kazne ili obavijesti
o odluci kojom se izrice takva sankcija
i/ili novC€ana kazna ako se, i sve dok se,
sankcija i/ili nov€ana kazna, kao i
osnovno potrazivanje i/ili instrument
koji dopusta njegovu provedbu u drzavi
¢lanici koja podnosi zahtjev, osporavaju
ili dovode u pitanje u toj drzavi ¢lanici.

3. NadleZno tijelo koje prima zahtjev za
naplatu administrativne sankcije i/ili
novcane kazne ili zahtjev za obavijest o
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odluci kojom se izriCe takva sankcija i/ili
novcana kazna koja je proslijedena u
skladu s ovim poglavljem i ¢lankom 21.
priznaje zahtjev bez potrebe za dodatnim
formalnostima te odmah poduzima
potrebne mjere za njegovo izvrsenje,
osim ako se tijelo koje prima zahtjev
odluci pozvati na jedan od razloga za
odbijanje koji su navedeni u ¢lanku 17.

4. U svrhu naplate administrativne
sankcije i/ili novC€ane kazne ili obavijesti
o odluci kojom se izri¢e takva sankcija
i/ili nov€ana kazna, nadlezno tijelo koje
prima zahtjev postupa u skladu s
nacionalnim zakonima i drugim
propisima i administrativnom praksom
koji su na snazi u drzavi ¢lanici koja
prima zahtjev i koji se primjenjuju na isto
ili, ako isto ne postoji, slicno krsenje ili
odluku.

U skladu s nacionalnim zakonima i
drugim propisima i administrativnom
praksom drZave Clanice koja prima
zahtjev, smatra se da obavijest o odluci
kojom tijelo koje prima zahtjev izricCe
administrativnu sankciju i/ili nov¢anu
kaznu i zahtjev za naplatom, imaju isti
ucinak kao da ih je izdala drzava ¢lanica
koja podnosi zahtjev.
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Clanak 16.
Zahtjev za naplatu ili obavijest

1. Zahtjev tijela koje podnosi zahtjev u
vezi s naplatom administrativne sankcije
i/ili novCane kazne, kao i obavijesti o
odluci o takvoj sankciji i/ili nov€anoj
kazni izvrSava se bez nepotrebnog
odlaganja putem ujednacenog
instrumenta te se u zahtjevu navodi
barem:

(a)ime i poznatu adresu primatelja, kao i
sve druge vazne podatke ili
informacije za identifikaciju
primatelja,

(b)sazetak ¢injeni¢nog stanja i okolnosti
krSenja, prirodu krSenja i
odgovarajuca pravila koja se
primjenjuju;

(c)instrument koji dopusta izvrSenje u
drzavi €lanici koja podnosi zahtjev i
sve druge vazne informacije ili
dokumente, ukljucujuci one sudske
prirode, o potraZivanju,
administrativnoj sankciji i/ili nov¢anoj
kazni; te

(d)ime, adresu i druge podatke za
kontakt nadleznog tijela odgovornog
za procjenu administrativne sankcije
i/ili novCane kazne i, ako je drukcije,
nadleznog tijela kod koje se mogu
dobiti daljnje informacije o sankciji

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
¢lanak/c¢lanci ¢l. 39, ¢l. 38,, Cl. 40. st.4.

37



i/ili novcanoj kazni ili moguénostima
osporavanja obveze plac¢anja ili
odluke koja je izrice.

2. Uz ono $to je navedeno u stavku 1., u
zahtjevu se navodi:

(a)u slucaju obavjesc¢ivanja o odluci,
svrhu obavijest i razdoblje unutar
kojeg se provodi;

(b)u slucaju zahtjeva za naplatom, datum
kada je presuda ili odluka postala
izvrsiva ili konacna, opis prirode i
iznosa administrativne sankcije i/ili
novcane kazne, sve datume vazne za
postupak izvrSenja, ukljucujudi ako je,
te na koji nacin, presuda ili odluka
dostavljena tuZeniku/tuZenicima i/ili
donesena u odsustvu tuzZenika,
potvrdu tijela koje podnosi zahtjev da
sankcija i/ili nov€ana kazna ne
podlijeZe bilo kakvom daljnjem pravu
na Zalbu, kao i osnovno potrazivanje u
odnosu na koje je zahtjev podnesen, te
njegove razlicite sastavnice.

3. Tijelo koje prima zahtjev poduzima
sve potrebne korake kako bi obavijestilo
pruZatelja usluga o zahtjevu za naplatom
ili odluci kojom se izrice administrativna
sankcija ili nov¢ana kazna i relevantnim
dokumentima, prema potrebi, u skladu sa
svojim nacionalnim pravom i/ili praksom
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Sto prije moguce, te najkasnije unutar
mjesec dana od primitka zahtjeva.

Tijelo koje prima zahtjev Sto prije
moguce obavjescuje tijelo koje podnosi
zahtjev o:

(a)akciji poduzetoj na njegov zahtjev za
naplatom i obavjes¢ivanjem te,
detaljnije, datum na koji je primatelj
zahtjeva obavijeSten;

(b)razlozima za odbijanje, ako odbije
provesti zahtjev za naplatom
administrativne sankcije i/ili nov€ane
kazne ili obavijestiti o odluci kojom se
izrice administrativna sankcija i/ili
novcana kazna u skladu s ¢lankom 17.

Clanak 17.
Razlozi za odbijanje

Tijelo koje prima zahtjev nije obvezno
provesti zahtjev za naplatom ili obavijest
ako zahtjev ne sadrzi informacije
navedene u ¢lanku 16. stavcima 1.1 2.,
ako je nepotpun ili oc¢ito ne odgovara
temeljnoj odluci.

Uz to, tijelo koje prima zahtjev moZze
odbiti izvrsiti zahtjev za naplatom u
sljede¢im okolnostima:

(a)nakon ispitivanja od strane nadlezZnog
tijela koje prima zahtjev ocito je da
predvideni troSkovi ili sredstva

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
¢lanak/cClanci Cl. 40.
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potrebna za naplatu administrativne
sankcije i/ili nov€ane kazne nisu
razmjerni u odnosu na iznos koji treba
biti naplacen ili bi uzrokovali znatne
poteskoce;

(b)iznos ukupne financijske sankcije i/ili
novcane kazne je ispod [350] EUR ili
je jednak tom iznosu;

(c)nepostovanja temeljnih prava i
sloboda tuZenika te pravnih nacela
koja se na njih primjenjuju, kako je
utvrdeno u ustavu drzave clanice koja
prima zahtjev.

Clanak 18.
Suspenzija postupka

1. Ako za vrijeme trajanja postupka
naplate ili obavijesti, pruzatelj usluga ili
zainteresirana strana dovede u pitanje ili
podnese Zalbu na administrativnu
sankciju i/ili nov¢anu kaznu i/ili osnovno
potraZivanje, prekogranic¢ni postupak
izvrSenja izrecene sankcije i/ili nov€ane
kazne suspendira se do donosenja odluke
odgovarajuceg nadleznog tijela u drzavi
¢lanici koja podnosi zahtjev za to pitanje.

Svako dovodenje u pitanje ili podnosSenje
Zalbe poduzima se kod odgovarajuceg
nadleznog tijela u drzavi ¢lanici koja
podnosi zahtjev.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
¢lanak/clanci ¢l. 41.,, €. 43.
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Tijelo koje podnosi zahtjev bez odlaganja
0 osporavanju obavjescuje tijelo koje
prima zahtjev.

2. Sporovi oko provedbenih mjera
provedenih u drzavi ¢lanici koja prima
zahtjev ili oko valjanosti obavijesti koju
podnosi tijelo koje prima zahtjev
podnose se nadleZnom tijelu ili sudskom
tijelu predmetne drzave clanice u skladu
s njezinim zakonima i propisima.

Clanak 19.
Troskovi

1. Iznosi naplaceni s obzirom na kazne
i/ili novcane kazne iz ovog poglavlja
uplacuju se tijelu koje prima zahtjev.

Tijelo koje prima zahtjev naplacuje
iznose u valuti svoje drZave clanice, u
skladu sa zakonima, drugim propisima te
administrativnim postupcima ili
praksama koji se u toj drzavi Clanici
primjenjuju na sli¢na potrazivanja.

Tijelo koje prima zahtjev u skladu sa
svojim nacionalnim pravom i praksom,
prema potrebi, preracunava sankciju i/ili
novcanu kaznu u valutu drzave clanice
koja prima zahtjev primjenjujuci tecaj

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
clanak/cClanci Cl. 42.
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koji je vrijedio na dan kada je sankcija ili
novcana kazna izrecena.

2. Drzave ¢lanice medusobno ne
potraZzuju naknadu troSkova nastalih
zbog pruZzanja bilo kakve uzajamne
pomoci u skladu s ovom Direktivom ili
zbog njezine primjene.

POGLAVLJE VIL
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 20.

Sankcije

Drzave clanice utvrduju pravila o
sankcijama koje se primjenjuju u slucaju
krSenja nacionalnih odredbi donesenih u
skladu s ovom Direktivom i poduzimaju
sve mjere potrebne za osiguranje njihove
provedbe i poStovanja. Predvidene
sankcije moraju biti u¢inkovite,
proporcionalne i odvracajuce. Drzave
Clanice obavjeS¢uju Komisiju o tim
odredbama najkasnije do 18. lipnja 2016.
One bez odlaganja obavjescuju o svim
naknadnim izmjenama ovih odredbi.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
clanak/cClanci Clanci 46. 1 47.
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Clanak 21.
Informacijski sustav unutarnjeg trzista

1. Administrativna suradnja i uzajamna
pomo¢ izmedu nadleznih tijela drZzava
¢lanica predvidena ¢lancima 6.1 7.,
clankom 10. stavkom 3. te ¢lancima od
14. do 18. provodi se putem
Informacijskog sustava unutarnjeg trzista
(IMI), uspostavljenog Uredbom (EU)
br.1024/2012.

2. Drzave ¢lanice mogu primjenjivati
bilateralne sporazume ili dogovore koji
se odnose na administrativnu suradnju i
uzajamnu pomo¢ izmedu njihovih
nadleznih tijela s obzirom na primjenu i
pracenje uvjeta zaposlenja primjenjivih
na upucene radnike navedene u ¢lanku 3.
Direktive 96/71/EZ, sve dok ti
sporazumi ili dogovori ne utjecu
negativno na prava i obveze predmetnih
radnika i poduzeca.

Drzave clanice obavjeScuju Komisiju o
bilateralnim sporazumima i/ili
dogovorima koje primjenjuju i Cine tekst
tih bilateralnih sporazuma opce
dostupnim.

3. U kontekstu bilateralnih sporazuma
ili dogovora navedenih u stavku 2.,
nadlezna tijela drzava Clanica koriste

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni (NN 128/2020)
¢lanak/cClanci Cl. 26. st. 6., Cl. 36.
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sustav IMI Sto je viSe moguce. U svakom
slucaju, kada je nadlezno tijelo u jednoj
od predmetnih drzava ¢lanica koristilo
sustav IM], on se koristi kada je to
moguce za sve potrebne naknadne
aktivnosti.

Clanak 22.
[zmjena Uredbe (EU) br. 1024/2012

U Prilogu Uredbi (EU) br. 1024/2012
dodaju se sljedece tocke:

,6.Direktiva 96/71/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca
1996. o upucivanju radnika u okviru
pruzanja usluga_(18): Clanak 4.

7.Direktiva 2014/67 /EU Europskog

parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014.
o provodenju Direktive 96/71/EZ o
upucivanju radnika u okviru pruzanja
usluga i izmjeni Uredbe (EU)

br. 1024 /2012 o administrativnoj
suradnji putem Informacijskog sustava
unutarnjeg trzista (,Uredba IMI’). (19):
Clanci 6., 7., ¢lanak 10. stavak 3. i ¢lanci
od 14.do 18.

Nije potrebno
preuzimanje

ne odnosi se na obveze drZzave ¢lanice
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Clanak 23.
Prenosenje

1. DrZave Clanice donose zakone i druge
propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do 18. lipnja 2016.
One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju.

Kada drZave Clanice donose ove mjere, te
mjere sadrZzavaju uputu na ovu Direktivu
ili se prilikom njihove sluzbene objave uz
njih navodi takva uputa. Nacine tog
upucivanja odreduju drzave Clanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju
tekst glavnih mjera nacionalnog prava
koje donosu u podrucju na koje se odnosi
ova Direktiva.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o obliku i
sadrZaju izjave o upucivanju radnika
(NN 144/2021) ¢lanak/clanci ¢l. 2.

Clanak 24.
Preispitivanje

1. Komisija preispituje primjenu i
provedbu ove Direktive.

Najkasnije do 18. lipnja 2019. Komisija
predstavlja izvjeS¢e Europskom
parlamentu, Vije¢u i Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru o
primjeni i provedbi ove Direktive i prema

Nije potrebno
preuzimanje

obveze Europske komisije
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potrebi daje odgovarajuce prijedloge
izmjena.

2. Nakon savjetovanja s drzavama
¢lanicama i, prema potrebi, socijalnim
partnerima na razini Unije, Komisija u
svojem preispitivanju osobito ocjenjuje:

(a)nuZnost i primjerenost ¢injeni¢nih
elemenata za utvrdivanje istinskog
upucivanja, ukljucujuc¢i mogucnosti
izmjena postojecih ili definiranja
mogucih novih elemenata koje treba
uzeti u obzir kako bi se odredilo je li
poduzece stvarno te obavlja li
trenutno upuceni radnik svoj rad,
kako je navedeno u c¢lanku 4.;

(b)dostatnost dostupnih podataka u vezi
s postupkom upucivanja;

(c)primjerenost i dostatnost primjene
nacionalnih kontrolnih mjera u svjetlu
iskustva sa sustavom za
administrativnu suradnju i razmjenu
informacija te njegove ucinkovitosti,
razvoja ujednacenijih,
standardiziranih dokumenata,
uspostave zajednickih nacela ili
standarda za inspekcije na podrucju
upucivanja radnika kao i tehnoloskog
razvoja, kao Sto je navedeno u ¢lanku
9.;

(d)odgovornost i/ili provedbene mjere
uvedene da bi se osiguralo postovanje
vazecih pravila i u€inkovita zastita




prava radnika u lancima podizvodenja
kao $to je navedeno u ¢lanku 12.;

(e)primjenu odredbi o prekogranicnoj
provedbi financijskih administrativnih
sankcija i nov¢anih kazni, osobito s
obzirom na iskustva s tim sustavom i
njegove ucinkovitosti, kao Sto je
utvrdeno u poglavlju VI,;

(f)koristenje bilateralnih sporazuma ili
dogovora u vezi sa sustavom IM],
uzimajuci u obzir, prema potrebi,
izvjeS¢e spomenuto u ¢lanku 25.
stavku 1. Uredbe(EU) br. 1024/2012.

(g)mogucnost prilagodbe rokova
utvrdenih u ¢lanku 6. stavku 6. za
pruzanje informacija koje traze drzave
¢lanice ili Komisija s ciljem
smanjivanja tih rokova, uzimajuci u
obzir napredak postignut u
funkcioniranju i uporabi sustava IMI.

Clanak 25.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog
dana od dana objave u SluZzbenom listu
Europske unije.

Nije potrebno
preuzimanje

odreduje stupanje na snagu Direktive
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Clanak 26.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama
¢lanicama.

Nije potrebno
preuzimanje

odreduje adresate

Zajednicka izjava Europskog parlamenta,
Vijeca i Komisije o Clanku 4. stavku 3.
tocki (g)

Je li radno mjesto na kojem je
privremeno upuceni radnik obavljao svoj
posao u okviru pruzanja usluga bilo
popunjeno istim ili drugim upucenim
radnikom u bilo kojem prethodnom
razdoblju predstavlja tek jedan od
mogucih ¢imbenika koje se, u slucaju
sumnje, treba uzeti u obzir pri pripremi
sveukupne procjene €injeni¢nog stanja.

Sama Cinjenica da se moZe raditi o
jednom od ¢imbenika nikako se ne bi
trebala tumaciti kao zabrana da
upucéenog radnika zamijeni drugi upuceni
radnik niti kao prepreka takvoj mogucoj
zamjeni koja posebice moZe biti
svojstvena uslugama koje se pruzaju
sezonski, ciklicki ili opetovano.

Nije potrebno
preuzimanje

zajednicki stav nije dio Direktive vec¢
njen komplementarni dio, no u
nacionalno zakonodavstvo je prenesen
putem prijenosa drugih ¢lanaka
Direktive
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