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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, s Konaénim prijedlogom
zakona koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom
od 24. studenoga 2022. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 204. Poslovnika
Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministricu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije Natasu Trami$ak i drZavne tajnike Spomenku Puri¢ i Simu Erliéa.

ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/150
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Zagreb, 24. studenoga 2022,

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, s Konaénim

prijedlogom zakona

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br.
85/10. — prodis€eni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanaka 172. i
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, s Konaénim prijedlogom zakona za
hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministricu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije Nata$u Trami$ak i drzavne tajnike Spomenku Puri¢ i Simu Erli¢a.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O SUSTAVU STRATESKOG PLANIRANJA I UPRAVLJANJA
RAZVOJEM REPUBLIKE HRVATSKE,

S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2022.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SUSTAVU
STRATESKOG PLANIRANJA I UPRAVLJANJA RAZVOJEM
REPUBLIKE HRVATSKE

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — pro¢i$¢eni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM I
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne
novine*, broj 123/17., u daljnjem tekstu: Zakon) stupio je na snagu u prosincu 2017., a donesen
je s ciljem povecanja ucinkovitosti i djelotvornosti javnog upravljanja, sukladno Strategiji
razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine te Nacionalnom programu reformi
za 2017. godinu. Zakonom je definiran integrirani, cjeloviti i standardizirani skup pravila,
postupaka i procedura u procesima planiranja, izrade, provedbe i pradenja akata strateSkog
planiranja, osobito dugoro¢nih i srednjoro¢nih akata od nacionalnog znacaja i od znacaja za
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. DonoSenjem Zakona ostvarene su
pretpostavke za ucinkovito, djelotvorno, odgovorno 1 odrzivo upravljanje razvojem Republike
Hrvatske.

Zakonodavnim okvirom sustava strateskog planiranja i upravljanja razvojem (kojeg ¢ine Zakon
1 pripadaju¢i podzakonski akti) uredeni su procesi pripreme, izrade, provedbe, izvjeS¢ivanja,
pracenja provedbe 1 ucinaka te vrednovanja akata strateSkog planiranja za oblikovanje i
provedbu javnih politika koje, u skladu sa svojim nadleZnostima, izraduju, donose 1 provode
javna tijela.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije pristupilo je procesu izrade
izmjena i dopuna Zakona vode¢i raCuna o potrebi trajnog unaprjedenja sustava strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske i daljnjeg povecanja kvalitete
formuliranja javnih politika.

Izmjene zakonodavnog okvira sustava strateSkog planiranja provode se sukladno planiranoj
reformi definiranoj u Nacionalnom planu oporavka i otpornosti 2021. - 2026. (u daljnjem
tekstu: NPOO). U sklopu reforme koja se odnosi na jacanje mehanizama za integraciju i
upravljanje javnim politikama uz profesionalizaciju strateSkog planiranja (C2.1.R1) planirana
je izmjena zakonodavnog okvira sustava strateSkog planiranja s ciljem povecanja
djelotvornosti strateSkog planiranja te profesionalizacije izrade i provedbe akata strateskog
planiranja. Reformom je predvideno ulaganje usmjereno na jacanje kapaciteta u podrucju
strateSkog planiranja i bolje regulacije.

Poticaj izradi izmjena 1 dopuna Zakona bile su 1 specifi¢ne preporuke Vije¢a EU za Republiku
Hrvatsku za 2019. i 2020. godinu (eng. Country specific recommendations - CSR). Provedbom
reforme C2.1.R1 u okviru NPOO-a ostvarit ¢e se znacajan doprinos provedbi CSR-ova,



odnosno posebnih preporuka koje se odnose na povecanje kapaciteta tijela nadleznih za izradu
i provedbu javnih projekata i politika (CSR 2019/3b) te jacanje ucinkovitosti javne uprave i
poboljsanje kapaciteta za izradu i provedbu javnih projekata i politika tijela na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini (CSR 2020/4a).

Izmjene i dopune temeljene su na iskustvima ste€enim u dosadasnjoj provedbi Zakona, kao i
na analizi rezultata provedbe projekta ,,Okvir za vrednovanje ucinkovitosti javnih politika u
Hrvatskoj“ financiranog iz EU Programa potpore strukturnim reformama (eng. Structural
Reform Support Programme - SRSP).

Prijedlog zakona prepoznaje nedostatke vezane za procese pracenja provedbe, izvjeS¢ivanja o
provedbi i vrednovanja provedbe akata strateSkog planiranja uocene tijekom dosadasnje
provedbe Zakona i pripadaju¢ih podzakonskih akata te se njime Zele dodatno unaprijediti
pravila i postupci izrade i prac¢enja provedbe akata strateskog planiranja, s ciljem uklanjanja
svih nedostataka uocenih tijekom provedbe Zakona.

Provedbom programa izobrazbi i poticanjem trajnog ucéenja i usavrSavanja u podruéju
strateSkog planiranja i bolje regulacije Zele se ojacati odgovarajuée kompetencije zaposlenih u
sustavu drzavne i javne uprave te osigurati dugoro¢no odrZziv i funkcionalan sustav za stratesko
planiranje i upravljanje javnim politikama.

Obzirom da su nakon donoSenja Zakona na snagu stupili Zakon o sustavu drzavne uprave
(,,Narodne novine*, broj 66/19.) i Zakon o institucionalnom okviru za koristenje fondova
Europske unije u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, broj 116/21.), ovim Prijedlogom
zakona vrse se i odgovarajuca uskladenja sa tim zakonima.

Uskladenje sa Zakonom o sustavu drzavne uprave provodi se zbog ¢injenice da je predmetnim
Zakonom pojam ,,sredisnje tijelo drzavne uprave* zamijenjen pojmom ,.tijelo drzavne uprave®.

Uskladenje sa Zakonom o institucionalnom okviru za korisStenje fondova Europske unije u
Republici Hrvatskoj provodi se zbog potrebe za jasnim definiranjem poslova koje
Koordinacijsko tijelo obavlja u sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem te zbog
potrebe za brisanjem odredbi o aktima strateSkog planiranja povezanim s koristenjem fondova
EU-a koji su sada propisani Zakonom o institucionalnom okviru za koristenje fondova
Europske unije u Republici Hrvatskoj.

Za ocekivati je da ¢e donoSenje ovoga zakona predstavljati znacajan iskorak ka kvalitetnijem
upravljanju resursima u radu javne uprave (organizacijskim, financijskim, ljudskim), daljnjem
unaprjedenju kvalitete provedbe svih procesa strateSkog planiranja (izrade, provedbe, pracenja,
izvjeStavanja 1 vrednovanja provedbe akata strateSkog planiranja), odnosno daljnjem
unaprjedenju sustavnog i cjelovitog pristupa upravljanju razvojem Republike Hrvatske i
stvaranju preduvjeta za ravnomjerniji drustveno-gospodarski razvoj Citave zemlje.

Slijedom navedenog, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, u svojstvu
Koordinacijskog tijela za sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem, predlaze
donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske.



I11.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16.,
69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.),
predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku radi osobito opravdanih razloga.
Donosenje ovoga Zakona jedan od preduvjeta za ispunjenje reforme C2.1 R1 ,Jaanje
mehanizama za integraciju i upravljanje javnim politikama uz profesionalizaciju strateskog
planiranja“ definirane u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. te isplatu
sredstava koja su Republici Hrvatskoj na raspolaganju u sklopu navedenog plana.

Sukladno navedenom, donoSenje ovoga Zakona ujedno je izravno povezano s ispunjavanjem
obveza Republike Hrvatske prema Europskoj komisiji. Slijedom toga, smatra se da su ostvareni
uvjeti postojanja osobito opravdanih razloga te se predlaze hitni postupak.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O SUSTAVU STRATESKOG PLANIRANJA I UPRAVLJANJA RAZVOJEM
REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 1.

U Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(,,Narodne novine*, broj 123/17.), ¢lanak 2. mijenja se i glasi:

,Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢a znacenja:
ostvarenju mjere, a neizravno ostvarenju posebnoga cilja

2. akti strateskog planiranja su Nacionalna razvojna strategija, viSesektorske i sektorske
strategije, nacionalni planovi, planovi razvoja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, program Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), program
konvergencije, nacionalni program reformi, provedbeni programi tijela drzavne uprave i
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te akcijski planovi za provedbu
nacionalnih planova

3. biblioteka pokazatelja je registar pokazatelja kojeg uspostavlja i odrzava Koordinacijsko
tijelo, a koriste ga tijela zaduzena za izradu, provedbu i pracenje provedbe akata strateskog
planiranja

4. intervencijska logika predstavlja metodoloski instrument kojim se uspostavlja logicka
veza izmedu ciljeva, predvidenih operativnih mjera, projekata i aktivnosti 1 pokazatelja te
omogucuje procjenu doprinosa mjera, projekata i aktivnosti u postizanju ciljeva

5. javna politika je usmjerenost djelovanja javnih tijela na ciljeve kojima se odgovara na
javne potrebe ili probleme u odredenom razdoblju

6. javna tijela su tijela drzavne uprave te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

7. koordinacijsko tijelo je tijelo definirano propisom kojim se ureduje institucionalni okvir
za koriStenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj, a obavlja poslove strateskog
planiranja u skladu s ovim Zakonom

8. koordinator za stratesko planiranje tijela drzavne uprave je unutarnja ustrojstvena
jedinica nadlezna za poslove strateskog planiranja u tijelu drzavne uprave

9. lokalni koordinator je lokalna razvojna agencija, nadlezno tijelo jedinice lokalne
samouprave ili osoba zaposlena u navedenom tijelu koju je odredio opéinski nacelnik ili
gradonacelnik kao predstavnik jedinice lokalne samouprave za obavljanje 1 koordinaciju
poslova strateskog planiranja na razini jedinice lokalne samouprave

10. mjera je skup medusobno povezanih aktivnosti i projekata u odredenom upravnom
podru¢ju kojom se izravno ostvaruje posebni cilj, a neizravno se pridonosi ostvarenju
strateSkoga cilja

11. mreza koordinatora za stratesko planiranje i upravljanje razvojem je mreza za
razmjenu znanja 1 iskustava vezanih uz procese strateSkog planiranja kojom upravlja
Koordinacijsko tijelo, a sastoji se od imenovanih predstavnika tijela drzavne uprave te
regionalnih i lokalnih koordinatora

12. partnersko vijece je savjetodavno tijelo koje se osniva temeljem propisa koji ureduje
podrucje politike regionalnog razvoja, za potrebe pripreme i pracenja provedbe dugoro¢nih i
srednjoro¢nih akata planiranja od znacaja za statisticke regije i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

13. pokazatelj ishoda je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje
pracenje, izvjes¢ivanje i vrednovanje uspjesnosti u postizanju utvrdenog posebnog cilja



14. pokazatelj rezultata je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje
praéenje, izvjescivanje 1 vrednovanje uspjesnosti u provedbi utvrdene myjere, projekta i
aktivnosti

15. pokazatelj ucinka je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje
pracenje, izvjes¢ivanje i vrednovanje uspjesnosti u postizanju utvrdenog strateskog cilja

16. posebni cilj je srednjoro¢ni cilj definiran u nacionalnim planovima i planovima razvoja
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kojim se ostvaruje strateski cilj iz
strategije i poveznica s programom u drzavnom prorac¢unu ili prora¢unu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: proracun)

17. poslovi strateskog planiranja i upravljanja razvojem obuhvacaju pripremu, izradu,
provedbu, izvjes¢ivanje, pracenje provedbe i ucinaka te vrednovanje akata strateskog
planiranja tijekom oblikovanja i provedbe javnih politika

18. postupak vrednovanja akata strateskog planiranja je neovisna usporedba i ocjena
jasnoée i mjerljivosti utvrdenih ciljeva, primjerenosti odabira pokazatelja za pracenje
ostvarenja utvrdenih ciljeva, planiranih troskova te o¢ekivanih i ostvarenih rezultata, ishoda i
ucinaka provedbe akata strateskog planiranja

19. pracenje provedbe je proces prikupljanja, analize i usporedbe pokazatelja kojima se
sustavno prati uspjesnost provedbe ciljeva i mjera akata strateSkog planiranja

20. prostorni plan je dokument definiran propisom kojim se ureduje prostorno uredenje

21. razvojni smjer je hijerarhijski najvisi element strateSkog okvira koji predstavlja
osnovni okvir razvoja i kojim se ostvaruje vizija razvoja definirana u Nacionalnoj razvojnoj
strategiji

22. regionalni koordinator je definiran propisom kojim se ureduje regionalni razvoj, a
obavlja poslove strateSkog planiranja u skladu s ovim Zakonom

23. strateski cilj je dugorocni cilj kojim se izravno podupire ostvarenje razvojnog smjera

24. sustav strateskog planiranja i upravljanja razvojem je sustav koji objedinjava proces
strate$kog planiranja: pripremu, izradu, provedbu, pracenje, izvjeséivanje i vrednovanje akata
strateskog planiranja

25. vizija razvoja je izjava koja jasno opisuje zeljenu promjenu koja se zeli posti¢i u
dugoro¢nom ili srednjoro¢nom razdoblju i sluzi kao jasan vodi¢ za definiranje razvojnih
smjerova i utvrdivanje ciljeva akata strateSkog planiranja.*.

Clanak 2.
U ¢lanku 3. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,»(3) U svrhu potpore ispunjavanju nacela strateskog planiranja trajno ¢e se provoditi aktivnosti
jacanja kapaciteta sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem.*.

Clanak 3.
U ¢lanku 4. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Akti strateSkog planiranja moraju biti uskladeni s aktima strateSkog planiranja viSe ili
jednake hijerarhijske razine.*.

U stavku 3. rijec: ,,opravdana‘“ zamjenjuje se rijecju: ,,utemeljena®.



Clanak 4.
Clanak 5. mijenja se i glasi:

,,(1) Nacelo ucinkovitosti i djelotvornosti osigurava da se za sve razine utvrdenih ciljeva i
mjera u aktima strateskog planiranja moraju definirati odgovarajuci pokazatelji.

(2) Ocekivani rezultati, ishodi i ucinci provedbe akata strateSkog planiranja moraju biti
razumljivi, procjenjivi i mjerljivi.

(3) Ocekivani rezultati, ishodi i u¢inci provedbe akata strateSkog planiranja trebaju se planirati
1 posti¢i uz optimalne troskove, a omjer troskova i koristi treba biti proporcionalan.

(4) Prilikom odabira smjera djelovanja mora se razmotriti vise opcija, a odabrana opcija treba
jamciti veéu drustvenu i ekonomsku vrijednost, odnosno optimalnu vrijednost za novac

poreznih obveznika.

(5) Javna tijela duzna su primjenjivati nacelo dobrog financijskog upravljanja sukladno propisu
kojim se ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna.‘.

Clanak 5.

U ¢lanku 7. stavku 3. rijeci: ,,financijski prihvatljivi za odrzavanje u buduénosti® zamjenjuju
se rije¢ima: ,,dugoro¢no odrzivi‘.

U stavku 4. rijeci: ,,buduc¢im generacijama” zamjenjuju se rijecima: ,,u dugoro¢nom razdoblju®.
Clanak 6.

Clanak 13. mijenja se i glasi:

(1) Kratkoro¢ni akti strateSkog planiranja jesu program Vlade, program konvergencije,

nacionalni program reformi, provedbeni programi tijela drzavne uprave i provedbeni programi

jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te akcijski planovi za provedbu

nacionalnih planova.

(2) Program Vlade, program konvergencije, nacionalni program reformi i akcijske planove za
provedbu nacionalnih planova iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Vlada.

(3) Provedbeni program tijela drzavne uprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Celnik tijela
drzavne uprave, a provedbeni program jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz

stavka 1. ovoga ¢lanka donosi izvrsno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. .

Clanak 7.

U ¢lanku 14. tocka 4. brise se.



Clanak 8.
U ¢lanku 16. iza rijeci: ,,planovi® dodaju se rijeci: ,,1 pripadajuci akcijski planovi®.

Clanak 9.
U clanku 18. stavak 6. brise se.
Dosadasnji stavak 7. postaje stavak 6.

Clanak 10.
U ¢lanku 21. stavak 4. mijenja se i glasi:
,»(4) Tijelo drzavne uprave izvje$éuje godiSnje putem unutarnje ustrojstvene jedinice iz ¢lanka
34. ovoga Zakona Koordinacijsko tijelo o provedbi provedbenog programa iz stavka 1. ovoga
Clanka.®.

Clanak 11.
Iza ¢lanka 21. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 21.a koji glase:

,,Akcijski planovi za provedbu nacionalnih planova

Clanka21.a

(1) Akcijski planovi su kratkorocni akti strateSkog planiranja koji se izraduju za provedbu
nacionalnih planova.

(2) Akcijski planovi sadrze mjere za provedbu posebnih ciljeva iz nacionalnih planova,
pripadajuce pokazatelje rezultata, podatke o izvorima financiranja, rokovima i nositeljima
provedbe te procijenjenim troskovima provedbe mjera.

(3) Prvi akcijski plan donosi se zajedno sa nacionalnim planom, a svi naredni akcijski planovi
donose se najkasnije tri mjeseca prije isteka roka vazenja prethodnog akcijskog plana.”.

Clanak 12.
U clanku 24. stavku 5. rijeci: ,,polugodisnje i* brisu se.
Clanak 13.
U clanku 25. stavak 1. i 2. mijenjaju se i glase:
,»(1) Planovi razvoja jedinica lokalne samouprave su srednjorocni akti strateSkog planiranja od
znacaja za jedinice lokalne samouprave kojima se definiraju posebni ciljevi za provedbu ciljeva

dugorocnih i srednjoro¢nih akata strateskog planiranja iz ¢lanka 17., ¢lanka 18., ¢lanka 19., i
¢lanka 23. ovoga Zakona.



(2) Jedinica lokalne samouprave koja moze usmjeravati razvoj temeljem srednjoro¢nih akata
strateSkog planiranja izradenih na razini jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave nema
obvezu izrade plana razvoja.*.

U stavku 6. rijeci: ,,i Koordinacijsko tijelo® briSu se.

Clanak 14.

U ¢lanku 26. stavku 5. rijeci: ,,polugodiSnje i“ i ,,Koordinacijsko tijelo* brisu se.

Clanak 15.
Naslov iznad ¢lanka 30. i ¢lanak 30. brisu Se.

Clanak 16.
Clanak 33. mijenja se i glasi:

,,U sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Koordinacijsko tijelo obavlja sljedece
poslove:

1. koordinira cjelokupnim sustavom strateSkog planiranja i upravljanja razvojem

2. predlaze pravni okvir, smjernice 1 metodologiju za izradu, pracenje provedbe i
vrednovanje akata strateskog planiranja iz ¢lanka 14. tocaka 1. i 2. ovoga Zakona

3. organizira i koordinira postupak pripreme, provedbe, pracenja provedbe i izvjeStavanja
o provedbi Nacionalne razvojne strategije iz ¢lanka 17. ovoga Zakona

4. osigurava javnost rada u postupcima planiranja, izrade, provedbe, pracenja,
izvjeStavanja i vrednovanja o Nacionalnoj razvojnoj strategiji

5. sudjeluje u izradi 1 pra¢enju ostalih dugoro¢nih i1 srednjoro¢nih akata strateSkog
planiranja iz ¢lanaka 11. i 12. ovoga Zakona

6. utvrduje uskladenost akata strateSkog planiranja iz ¢lanaka 18., 19. i 21. ovoga Zakona
s Nacionalnom razvojnom strategijom, odnosno aktima strateskog planiranja vise ili jednake
hijerarhijske razine

7. upravlja mrezom koordinatora za stratesko planiranje i upravljanje razvojem

8. u suradnji s regionalnim koordinatorima utvrduje uskladenost akata strateSkog
planiranja iz ¢lanka 23. ovoga Zakona s Nacionalnom razvojnom strategijom, odnosno
strategijama

9. u suradnji s drugim tijelima drzavne uprave prati i nadzire provedbu akata strateskog
planiranja iz ¢lanaka 11. i 12. ovoga Zakona te izvjes¢uje Vladu i poduzima odgovarajuce
radnje u slucaju uocenih odstupanja od plana

10. priprema i provodi aktivnosti vezane za jaanje kapaciteta tijela u sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem i

11. obavlja i1 druge poslove odredene ovim Zakonom.*.

Clanak 17.
Clanak 34. mijenja se i glasi:

(1) U tijelu drzavne uprave odreduje Se unutarnja ustrojstvena jedinica za obavljanje i
koordinaciju poslova strateskog planiranja propisanih ovim Zakonom.



(2) Unutarnja ustrojstvena jedinica iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se S obzirom na
posebnosti unutarnjeg ustrojstva tijela drzavne uprave i opsega poslova u pojedinom upravnom
podrucju.

(3) Unutarnja ustrojstvena jedinica iz stavka 1. ovoga ¢lanka u sustavu strateSkog planiranja
obavlja sljedece poslove:

1. koordinira proces izrade, izvjeS$¢ivanja i vrednovanja akata strateS$kog planiranja iz
nadleznosti tijela drzavne uprave

2. pruza struénu podrSku drugim ustrojstvenim jedinicama tijela drzavne uprave u
procesima izrade, provedbe, izvjesCivanja i vrednovanja akata strateSkog planiranja iz
nadleznosti tijela drzavne uprave

3. osigurava uskladenost akata strateSskog planiranja i izvjesSc¢a iz nadleznosti tijela drzavne
uprave s nacelima i metodologijom sustava strateSskog planiranja i upravljanja razvojem

4. osigurava pravovremenu dostupnost provjerljivin podataka potrebnih za provedbu,
izvjes¢ivanje 1 vrednovanje akata strateSkog planiranja iz nadleznosti tijela drZzavne uprave

5. usuradnji s drugim unutarnjim ustrojstvenim jedinicama prati i nadzire provedbu akata
strateSkog planiranja iz ¢lanaka 11. i 12. ovoga Zakona iz nadleznosti tijela drzavne uprave te
izvjeséuje Koordinacijsko tijelo i poduzima odgovarajuée radnje u slu¢aju uocenih odstupanja
od plana

6. suraduje s Koordinacijskim tijelom radi pravilne primjene nacela i metodologije
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem

7. pruza podrsku predstavnicima tijela drzavne uprave Koji sudjeluju u radu mreze
koordinatora za stratesko planiranje i upravljanje razvojem

8. podnosi izvjesca sukladno ¢lanku 18. stavku 6., ¢lanku 19. stavku 5. i ¢lanku 21. stavku
4. ovoga Zakona.”.

Clanak 18.
Iza ¢lanka 34. dodaju se naslov ¢lanka i ¢lanak 34.a koji glase:
»lzobrazba u podrucju strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Clanak 34.a

(1) Koordinacijsko tijelo priprema i provodi izobrazbu u podrucju strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem

(2) Programe izobrazbe, planiranje, nacin provedbe izobrazbe, te druga bitna pitanja u vezi s
izobrazbom u podrucju strateSkog planiranja i upravljanja razvojem pravilnikom propisuje
¢elnik Koordinacijskog tijela, sukladno kompetencijskom okviru za zaposlene u javnoj upravi.
(3) Sluzbenici Koordinacijskog tijela iz ¢lanka 33. ovoga Zakona i unutarnjih ustrojstvenih
jedinica iz clanka 34. ovoga Zakona obvezni su pohadati programe izobrazbe sukladno
pravilniku iz stavka 2. ovoga ¢lanka.*.
Clanak 19.
U ¢lanku 35. ispred stavka 1. dodaje se oznaka stavka: ,,(1)“.

Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:
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,»(2) Koordinaciju poslova strateskog planiranja propisanih ovim Zakonom na razini jedinice
lokalne samouprave obavlja lokalni koordinator.*.

Clanak 20.
Naslov iznad ¢lanka 36. i ¢lanak 36. brisu se.

Clanak 21.
U naslovu iznad ¢lanka 43. iza rijeci: ,,sredstva za“ dodaju se rijeci: ,,pripremu, izradu i.
U ¢lanku 43. dodaje se novi stavak 1. koji glasi:

,(1) Akti strateSkog planiranja iz ¢lanaka 11. 1 12. ovoga Zakona predstavljaju jedan od temelja
za utvrdivanje prioriteta financiranja u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.”.

Dosadasnji stavci 1., 2. i 3. postaju stavci 2., 3. i 4.
Clanak 22.
Iza ¢lanka 43. dodaju se naslov ¢lanka i ¢lanak 43.a koji glase:

~Podrska provedbi javnih politika
Clanak 43.a

Sustav strateskog planiranja i upravljanja razvojem pruza podrsku provedbi javnih politika
kroz:

- primjenu nacela strateskog planiranja i upravljanja razvojem

- podrsku upravljanju procesima definiranja javnih politika 1 izrade akata strateSkog planiranja
te utvrdivanju poveznica izmedu akata strateSkog planiranja

- povezivanje ciljeva akata strateSkog planiranja s troSkovima, izvorima financiranja i
resursima tijekom pripreme i provedbe akata strateSkog planiranja

- odrzavanje i upotrebu biblioteke pokazatelja koju koriste tijela zaduzena za pripremu i
provedbu akata strateskog planiranja

- osiguravanje podataka o provedbi akata strateSkog planiranja i ostvarenim rezultatima,
ishodima i u¢incima provedbe javnih politika i

- omogucavanje transparentnog prikaza uspjeSnosti provedbe akata strateSkog planiranja
putem informacijskog sustava.*.

Clanak 23.
Naslov iznad ¢lanka 44. i ¢lanak 44. brisu se.

Clanak 24.
Clanak 45. mijenja se i glasi:

,JKoordinator za strateSko planiranje tijela drzavne uprave i regionalni i lokalni koordinatori
odgovorni su za pracenje 1 izvjeS¢ivanje o provedbi akata strateSkog planiranja sukladno
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odredbama ovoga Zakona te su duzni prikupljati pokazatelje o provedbi akata strateskog
planiranja u skladu s uputama i rokovima, sukladno ¢lanku 15. stavku 1. ovoga Zakona.*.

Clanak 25.
Naslov iznad ¢lanka 46. i ¢lanak 46. brisu se.

Clanak 26.
Clanak 47. mijenja se i glasi:

,»(1) Koordinacijsko tijelo na svojim mreznim Stranicama objavljuje izvjeS¢e o provedbi i
rezultatima vrednovanja provedbe Nacionalne razvojne strategije.

(2) Javno tijelo na svojim mreZnim stranicama objavljuje izvjeS€a o provedbi i rezultatima
vrednovanja provedbe akata strateskog planiranja iz svoje nadleznosti..

Clanak 27.
U ¢lanku 48. stavak 1. mijenja se i glasi:

(1) Postupak vrednovanja akata strateSkog planiranja primjenjuje se na akte strateskog
planiranja iz ¢lanka 11. stavka 1. i ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona.*.

Stavak 2. briSe se, a stavci 3. i 4. postaju stavci 2. i 3.
Clanak 28.

(1) Vlada ¢e u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladiti Uredbu o
smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine®, broj 89/18.) s
odredbama ovoga Zakona.

(2) Celnik Koordinacijskog tijela ée u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona uskladiti Pravilnik o rokovima i postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja 1 od znacaja za jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave (,,Narodne novine*, broj 6/19.) s odredbama ovoga Zakona.

(3) Pravilnik iz ¢lanka 18. ovoga Zakona donijet ¢e Celnik Koordinacijskog tijela u roku od 120
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Celnik Koordinacijskog tijela ée u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona uskladiti Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja (,,Narodne novine®, broj 66/19.)
s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 29.

Vlada ¢e u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladiti uredbe o
unutarnjem ustrojstvu tijela drzavne uprave s odredbama ovoga Zakona.
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Clanak 30.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Uredba o na¢inu ustrojavanja, sadrzaju
i vodenju SrediSnjeg elektroniCkog registra razvojnih projekata (,,Narodne novine®, broj
42/18.).

Clanak 31.
U cijelom tekstu Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (,,Narodne novine”, broj 123/17.) rijeci: ,,srediSnje tijelo drzavne uprave” U

odredenom broju i padezu zamjenjuju se rije¢ima: ,,tijelo drzavne uprave” u odgovaraju¢em
broju i padezu.

Clanak 32.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom azurira se i dopunjava pojmovnik te se Zakon o sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske uskladuje s propisom kojim se ureduje
institucionalni okvir za koristenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza trajnog provodenja aktivnosti jacanja kapaciteta sustava
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem ¢ime se zeli pruziti potpora kontinuiranom
unaprjedenju strateSkog planiranja i pra¢enja ucinaka javnih politika. Jacanje kapaciteta
obuhvaca jacanje administrativnih kapaciteta, alata i metoda dostupnih sustavu te podupire
provedbu reforme ,Jacanje mehanizama za integraciju i upravljanje javnim politikama uz
profesionalizaciju strateskog planiranja” definirane u Nacionalnom planu oporavka i otpornosti
2021.-2026.

Uz ¢lanak 3.
Ovim c¢lankom uskladuje se izri¢aj i propisuje se da akti strateSkog planiranja moraju biti
uskladeni s aktima strateSkog planiranja vise ili jednake hijerarhijske razine.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom uskladuje se izri¢aj, propisuje se obveza tijela zaduZenih za izradu i provedbu
akata strateSkog planiranja da ocekivane rezultate, ishode i uc¢inke provedbe akata strateskog
planiranja planiraju i postizu uz optimalne troSkove.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisuje se da ciljevi definirani od strane tijela zaduzenih za izradu 1 provedbu
akata strateskog planiranja moraju biti dugoro¢no odrzivi te da odluke i postupci djelovanja
tijela zaduZenih za izradu i1 provedbu akata strateSkog planiranja ne smiju stvarati nerazmjerno
financijsko ili drugo opterecenje u dugoro¢nom razdoblju.

Uz ¢lanak 6.
Ovim clankom propisuje se nadleznost Vlade Republike Hrvatske za donoSenje akcijskih
planova za provedbu nacionalnih planova.

Uz ¢lanak 7.

Ovim c¢lankom briSu se akti strateSkog planiranja povezani s koriStenjem fondova EU-a,
obzirom na ¢injenicu da je u meduvremenu donesen propis kojim se ureduje institucionalni
okvir za koriStenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 8.
Ovim ¢lankom se popisu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja dodaju akcijski
planovi koji se izraduju u cilju operacionalizacije provedbe nacionalnih planova.

Uz ¢lanak 9.
Ovim ¢lankom briSu se obveze tijela zaduZenog za izradu akta strateSkog planiranja.
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Uz ¢lanak 10.

Ovim clankom se, u cilju smanjenja administrativnog opterecenja, tijela drzavne uprave
oslobadaju obveze polugodisnjeg izvjes¢ivanja Koordinacijskog tijela o provedbi provedbenih
programa tijela drzavne uprave.

Uz ¢lanak 11.
Ovim ¢lankom poblize se definiraju akcijski planovi, kratkoroc¢ni akti strateSkog planiranja za
provedbu nacionalnih planova.

Uz ¢lanak 12.

Ovim clankom se, u cilju smanjenja administrativnog opterecenja, jedinice podrucne
(regionalne) samouprave oslobadaju obveze polugodisnjeg izvjes¢ivanja Koordinacijskog
tijela o izvrSenju provedbenih programa jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom, u skladu sa iskustvima ste¢enim u dosadasnjoj primjeni Zakona, preciznije se
definiraju planovi razvoja jedinica lokalne samouprave, pojednostavljuje se raniji izricaj te
jasno propisuje da jedinice lokalne samouprave koje mogu usmjeravati razvoj temeljem
srednjoro¢nih akata strateSkog planiranja izradenih na razini jedinice podrucne (regionalne)
samouprave ili vise jedinica podrucne (regionalne) samouprave, u sluc¢ajevima kada vise
jedinica podrucne (regionalne) samouprave odluci izraditi zajednic¢ki srednjorocni akt
strateS$kog planiranja, nemaju obvezu izrade planova razvoja.

Tijela zaduzena za izradu plana razvoja jedinica lokalne samouprave, u cilju smanjenja
administrativnog opterecenja, oslobadaju se obveze izvjes¢ivanja Koordinacijskog tijela o
provedbi planova razvoja jedinica lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom jedinice lokalne samouprave Se, u cilju smanjenja administrativnog opterecenja,
oslobadaju obveze polugodiSnjeg izvjes¢ivanja regionalnog koordinatora i Koordinacijskog
tijela o provedbi provedbenog programa jedinica lokalne samouprave, te obveze godiSnjeg
izvjeS¢ivanja Koordinacijskog tijela o provedbi provedbenog programa jedinica lokalne
samouprave.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom brise se ¢lanak 30. Zakona, obzirom na ¢injenicu da je u meduvremenu donesen
propis kojim se ureduje institucionalni okvir za koristenje fondova Europske unije u Republici
Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom brisu se obveze Koordinacijskog tijela, vrsi se uskladivanje s propisom kojim
se ureduje institucionalni okvir za koriStenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj te
se Koordinacijskom tijelu propisuje obveza organiziranja i provodenja aktivnosti vezanih za
jacanje kapaciteta tijela u sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom se propisuje obveza da se u tijelu drzavne uprave odredi unutarnju ustrojstvenu
jedinicu za obavljanje i koordinaciju poslova strateskog planiranja kroz uredbu o unutarnjem
ustrojstvu tijela drzavne uprave te se propisuju poslovi koje unutarnja ustrojstvena jedinica za
obavljanje 1 koordinaciju poslova strateSkog planiranja obavlja u sustavu strateskog planiranja
i upravljanja razvojem.
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Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom sluzbenicima Koordinacijskog tijela i unutarnjih ustrojstvenih jedinica za
obavljanje 1 koordinaciju poslova strateSkog planiranja propisuje se obveza pohadanja
programa izobrazbe u podrucju strateSkog planiranja i upravljanja razvojem, sukladno
pravilniku kojim se definiraju program, planiranje i nacin provedbe izobrazbe.

Uz ¢lanak 19.
Ovim ¢lankom propisuje se da koordinaciju poslova strateSkog planiranja na razini jedinice
lokalne samouprave obavlja lokalni koordinator.

Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom brisu se naslov iznad ¢lanka 36. i ¢lanak 36., obzirom na ¢injenicu da ¢e poslovi
i obveze lokalnih koordinatora biti utvrdene novim propisom kojim se ureduje regionalni
razvoj.

Uz ¢lanak 21.

Ovim ¢lankom naslov iznad ¢lanka 43. uskladuje se sa sadrzajem predmetnog Clanka te se
definira povezanost prioriteta financiranja iz nacionalnih i medunarodnih izvora sa ciljevima u
dugoro¢nim i srednjoro¢nim aktima strateSkog planiranja.

Uz ¢lanak 22.
Ovim ¢lankom propisuju se nacini na koje sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
pruza podrsku provedbi javnih politika.

Uz ¢lanak 23.

Ovim ¢lankom iz Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske brisu se odredbe o informacijskom sustavu, koji je dostupan kroz upravljacku plocu
za pracenje ucinaka javnih politika i obuhvacen novim ¢lankom 43a. ovoga Zakona. Clanak
43a. uzima u obzir do sad odradene aktivnosti u podrucju strateSkog planiranja te Sire definira
obuhvat pojma strateSkog planiranja u cilju podrske provedbi javnih politika.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom koordinatori za strateSko planiranje tijela drzavne uprave oslobadaju se obveze
unosa pokazatelja o provedbi akata strateSkog planiranja te se briSu obveze Koordinacijskog
tijela.

Uz ¢lanak 25.
Ovim ¢lankom iz Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske briSu se odredbe o registru projekata.

Uz ¢lanak 26.
Ovim c¢lankom definiraju se obveze Koordinacijskog tijela i javnih tijela vezane za objavu
izvjeScéa o provedbi i rezultatima vrednovanja provedbe akata strateSkog planiranja.

Uz ¢lanak 27.

Ovim ¢lankom briSe se definicija pojma postupka vrednovanja akata strateskog planiranja
(zbog premjestaja u pojmovnik) I propisuje se obveza primjene postupka vrednovanja akata
strateSkog planiranja za dugoro¢ne i srednjorocne akte strateskog planiranja.
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Uz ¢lanak 28.
Ovim ¢lankom propisuje se rok za uskladivanje i donoSenje povezanih podzakonskih akata
(uredbi i pravilnika).

Uz ¢lanak 29.

Ovim c¢lankom propisuje se rok za uskladenje uredbi o unutarnjem ustrojstvu tijela drzavne
uprave sa odredbama ovoga Zakona. Republika Hrvatska se obvezala kroz Nacionalni plan
oporavka i otpornosti jacati kapacitete za provedbu javnih politika kroz podkomponentu C2.1.
,,Jacanje kapaciteta i mehanizama za upravljanje i provedbu javnih politika i projekata‘“.
Provedba navedene podkomponente je temelj i za provedbu specifi¢nih preporuka Vije¢a EU
za Hrvatsku iz 2019. (CSR 3b. ,, Povecati kapacitete nadleznih tijela za izradu i provedbu
Jjavnih projekata i politika*) 1 2020. (CSR 4a. ,, Osnaziti kapacitet i ucinkovitost javne uprave
za osmisljavanje i provodenje javnih projekata i politika na sredisnjoj i lokalnoj razini. “).
Kako bi se osigurala provedba navedenih obaveza potrebno je jasno definirati unutarnju
ustrojstvenu jedinicu te sluzbenike koji obavljaju poslove koordinacije poslova strateskog
planiranja u tijelu drzavne uprave propisane ¢lankom 34. ovoga Zakona. Vrsta unutarnje
ustrojstvene jedinice koja ¢e obavljati navedene poslove ovisi 0 posebnostima unutarnjeg
ustrojstva i opsegu poslova u pojedinom upravnom podrucju koje je u djelokrugu tijela drzavne
uprave te je navedene poslove moguce urediti ili kroz postoje¢u unutarnju ustrojstvenu jedinicu
ili kroz ustrojavanje nove unutarnje ustrojstvene jedinice.

Uz ¢lanak 30.
Ovim c¢lankom se van snage stavlja Uredba o nainu ustrojavanja, sadrZaju i vodenju
Sredisnjeg elektroni¢kog registra razvojnih projekata (,,Narodne novine*, broj 42/18.).

Uz ¢lanak 31.
Ovim c¢lankom Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske uskladuje se sa Zakonom o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine*, broj 66/19.).

Uz ¢lanak 32.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU
Znacenje pojmova
Clanak 2.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢a znacenja:
ostvarenju mjere, a neizravno ostvarenju posebnoga cilja

2. akti strateSkog planiranja su Nacionalna razvojna strategija, viSesektorske i sektorske
strategije, nacionalni planovi, planovi razvoja jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, program Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), program
konvergencije, nacionalni program reformi te provedbeni programi srediSnjih tijela drzavne
uprave i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

3. europski semestar je godisnji ciklus uskladivanja i koordinacije gospodarskih i fiskalnih
politika drzava ¢lanica Europske unije (u daljnjem tekstu: EU)

4. fondovi EU-a su instrumenti kohezijske politike EU-a kao glavne investicijske politike
EU-a usmjerene na poticanje otvaranja radnih mjesta, poslovne konkurentnosti, gospodarskog
rasta, odrZivog razvoja te poboljSanja kvalitete Zivota gradana svih regija i gradova EU-a

5. gospodarsko udruzenje je pravna osoba osnovana radi olakSavanja i promicanja
obavljanja gospodarskih djelatnosti

6. informacijski sustav za stratesko planiranje i upravljanje razvojem (u daljnjem tekstu:
informacijski sustav) je informacijsko-komunikacijska platforma koja se Kkoristi za
prikupljanje, analizu i pohranu podataka i pokazatelja za izradu, pracenje i izvjeS¢ivanje o
provedbi akata strateskog planiranja i razvojnih projekata koji su u pripremi

7. intervencijska logika predstavlja metodoloski instrument kojim se uspostavlja logicka
veza izmedu ciljeva, predvidenih operativnih mjera, projekata i aktivnosti i pokazatelja te
omogucuje procjenu doprinosa mjera, projekata i aktivnosti u postizanju ciljeva

8. javna politika je usmjerenost djelovanja javnih tijela na ciljeve kojima se odgovara na
javne potrebe ili probleme u odredenom razdoblju

9. javno tijelo je svako tijelo koje je naruditelj u smislu propisa kojim se ureduje podruéje
javne nabave

10. koordinacijsko tijelo je, sukladno propisu o uspostavi institucionalnog okvira za
provedbu europskih strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom
razdoblju od 2014. do 2020. godine, sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
regionalnoga razvoja i fondova EU-a

11. koordinator za strateSko planiranje je unutarnja ustrojstvena jedinica nadlezna za
poslove strateSkog planiranja u srediSnjem tijelu drzavne uprave

12. lokalni koordinator je pravna ili fizi€¢ka osoba koju je odredio opcinski nacelnik ili
gradonacelnik kao predstavnik jedinice lokalne samouprave za obavljanje 1 koordinaciju
poslova strateskog planiranja na razini jedinice lokalne samouprave

13. mjera je skup medusobno povezanih aktivnosti i projekata u odredenom upravnom
podru¢ju kojom se izravno ostvaruje posebni cilj, a neizravno se pridonosi ostvarenju
strateSkoga cilja

14. partnersko vijeée je savjetodavno tijelo koje se osniva, temeljem propisa koji ureduje
podrucje politike regionalnog razvoja, za potrebe pripreme i pracenja provedbe dugorocnih i
srednjorocnih akata planiranja od znacaja za statistiCke regije i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

15. prac¢enje provedbe je proces prikupljanja, analize i usporedbe pokazatelja kojima se
sustavno prati uspjeSnost provedbe ciljeva 1 mjera akata strateSkog planiranja
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16. projekt je niz medusobno povezanih aktivnosti koje se odvijaju odredenim redoslijedom
radi postizanja ciljeva unutar odredenoga razdoblja i odredenih financijskih sredstava

17. prostorni plan je dokument definiran propisom kojim se ureduje prostorno planiranje

18. pokazatelj ishoda je kvantitativni i1 kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje
pracenje, izvjes¢ivanje i vrednovanje uspjesnosti u postizanju utvrdenog posebnog cilja

19. pokazatelj rezultata je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje
pracenje, izvjeS¢ivanje 1 vrednovanje uspjeSnosti u provedbi utvrdene mjere, projekta i
aktivnosti

20. pokazatelj ucCinka je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje
praéenje, izvjeséivanje i vrednovanje uspjesnosti u postizanju utvrdenog strateskog cilja

21. posebni cilj je srednjorocni cilj definiran u nacionalnim planovima i planovima razvoja
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kojim se ostvaruje strateski cilj iz
strategije 1 poveznica s programom u drzavnom proracunu ili proracunu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: prorac¢un)

22. razvojni projekt je projekt €iji je nositelj javno tijelo 1 kojim se pridonosi postizanju
razvojnih smjerova i strateSkih ciljeva definiranih u okviru akata strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja, od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
akata povezanih s okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a i s koristenjem fondova EU-a

23. razvojni smjer je hijerarhijski najvisi element strateSkog okvira koji predstavlja osnovni
okvir razvoja i kojim se ostvaruje vizija razvoja definirana u Nacionalnoj razvojnoj strategiji

24. regionalni koordinator je pravna osoba osnovana sukladno propisu koji ureduje podrucje
politike regionalnog razvoja, radi ucinkovite koordinacije poslova strateskog planiranja i
poticanja regionalnog razvoja za podrucje jedinice podruéne (regionalne) samouprave

25. socijalni partneri su predstavnici poslodavaca i radniStva (organizacije poslodavaca i
sindikalne organizacije)

26. sredisn;ji elektronicki registar razvojnih projekata (u daljnjem tekstu: registar projekata)
je informacijska baza razvojnih projekata koji su u pripremi od strane javnih tijela

27. sektorska strategija je dugorocni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja za
oblikovanje 1 provedbu javne politike u odredenom upravnom podrucju

28. strategija je dugoro¢ni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja koji se izraduje
temeljem posebnog zakona ili medunarodnog akta za jedno ili viSe upravnih podrucja, a koji
donosi Hrvatski sabor (u daljnjem tekstu: Sabor)

29. strateski cilj je dugoro¢ni, odnosno srednjoro¢ni cilj kojim se izravno podupire
ostvarenje razvojnog smjera

30. sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem je sustav koji organizacijski i
informacijski objedinjava proces strateskog planiranja: pripremu, izradu, provedbu, pracenje,
izvjeS¢ivanje i vrednovanje akata planiranja

31. upravno podrucje je skup upravnih i drugih stru¢nih poslova koje obavlja javno tijelo u
okviru svog djelokruga

32. viSesektorska strategija je dugoro¢ni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja
za oblikovanje 1 provedbu javnih politika u viSe srodnih i medusobno povezanih upravnih
podrucja

33. vizija razvoja je inspirativno videnje odnosno deklaracija koja definira ono $to se zeli
posti¢i u dugorocnom razdoblju te sluzi kao jasan vodic za odabir ciljeva i postupaka djelovanja

34. vrednovanje je neovisna ocjena procesa izrade akta strateSkog planiranja (prethodno
vrednovanje), provedbe (srednjorocno vrednovanje) 1 postignutih razvojnih u€inaka i rezultata
po isteku njegove provedbe (naknadno vrednovanje).
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NACELA STRATESKOG PLANIRANJA I UPRAVLIANJA RAZVOJEM
Clanak 3.

(1) Sustav strateskog planiranja i upravljanja razvojem temelji se na nacelima toc¢nosti i
cjelovitosti, uc¢inkovitosti i djelotvornosti, odgovornosti i usmjerenosti na rezultat, odrzivosti,
partnerstva i transparentnosti.

(2) Akti strateSkog planiranja izraduju se i provode u skladu s nacelima iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

Nacelo tocnosti i cjelovitosti

Clanak 4.

(1) Nacelo tocnosti i cjelovitosti osigurava da se za pripremu, izradu, izvjeséivanje te
pracenje provedbe i1 u¢inaka akata strateSkog planiranja moraju koristiti pouzdani, provjerljivi
i usporedivi podaci.

(2) Akti strateskog planiranja, odluke i djelovanje u okviru postupaka strateskog planiranja
I provedbe moraju se temeljiti na ishodima prethodnih postupaka i biti uskladeni s ostalim
aktima strateSkog planiranja vise ili jednake hijerarhijske razine.

(3) Intervencijska logika u aktima strateskog planiranja mora biti jasna i opravdana.

Nacelo ucinkovitosti i djelotvornosti
Clanak 5.

(1) Nacelo ucinkovitosti 1 djelotvornosti osigurava da se za sve razine postavljenih ciljeva
moraju definirati odgovarajuci pokazatelji.

(2) Ocekivani rezultati, ishodi 1 u€inci moraju biti razumljivi, procjenjivi 1 mjerljivi.

(3) Ocekivani rezultati, ishodi i ucinci trebaju se posti¢i uz optimalne troskove, a omjer
troSkova 1 koristi treba biti prihvatljiv.

(4) Prilikom odabira smjera djelovanja mora se razmotriti nekoliko opcija, a odabrana
opcija treba jam¢iti ve¢u druStvenu i ekonomsku vrijednost odnosno optimalnu vrijednost za
novac poreznih obveznika.

(5) Javna tijela duzna su primjenjivati nacelo dobrog financijskog upravljanja sukladno
¢lanku 11. Zakona o proracunu (»Narodne novine, br. 87/08., 136/12.1 15/15.).

Nacelo odrZivosti
Clanak 7.

(1) Nacelo odrzivosti obvezuje tijelo zaduzeno za izradu i provedbu akata strateSkog
planiranja da pripremu 1 provedbu novih akata strateSkog planiranja temelji na rezultatima 1
iskustvima iz prethodnih procesa strateSskog planiranja.

(2) Ciljevi 1 postupci djelovanja moraju biti uskladeni izmedu tijela zaduZenih za provedbu
i razlic¢itih razina vlasti.

(3) Ciljevi moraju biti financijski prihvatljivi za odrzavanje u buduénosti.

(4) Odluke i postupci djelovanja ne smiju stvarati nerazmjerno financijsko ili drugo
opterecenje budu¢im generacijama.
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Clanak 13.

(1) Kratkoro¢ni akti strateskog planiranja jesu program Vlade, program konvergencije,
nacionalni program reformi, provedbeni programi ministarstava, sredi$njih drzavnih ureda i
drzavnih upravnih organizacija (u daljnjem tekstu: sredi$nja tijela drzavne uprave) i provedbeni
programi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Program Vlade, program konvergencije i nacionalni program reformi iz stavka 1. ovoga
¢lanka donosi Vlada.

(3) Provedbeni program srediSnjeg tijela drzavne uprave donosi Celnik srediSnjeg tijela
drzavne uprave, a provedbeni program jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan (u daljnjem tekstu: izvrSna tijela jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave).

Vrste akata strateskog planiranja prema sadrzajnom obuhvatu
Clanak 14.

Vrste akata strateskog planiranja prema sadrzajnom obuhvatu jesu:

1. akti strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja

2. akti strateSkog planiranja od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

3. akti strateskog planiranja povezani s okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a

4. akti strateSkog planiranja povezani s koriStenjem fondova EU-a.

Akti strateskog planiranja od nacionalnog znacaja
Clanak 16.

Akti strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja jesu Nacionalna razvojna strategija,
viSesektorske 1 sektorske strategije, nacionalni planovi, program Vlade 1 provedbeni programi
srediSnjih tijela drzavne uprave.

Sektorske i visesektorske strategije
Clanak 18.

(1) Sektorske strategije i visSesektorske strategije (u daljnjem tekstu: strategije) izraduju se
ako je njihova izrada propisana posebnim zakonom ili obvezuju¢im pravnim aktom EU-a.

(2) Za jedno upravno podrucje donosi se sektorska strategija, a za vise srodnih i medusobno
povezanih upravnih podrucja donosi se viSesektorska strategija.

(3) Tijelo zaduZeno za izradu strategije je sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za
oblikovanje i provedbu javne politike u upravnom podrucju za koje se strategija izraduje.

(4) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za medusobno povezana upravna podrucja
moze predloziti izradu sektorske 1 viSesektorske strategije sukladno ¢lanku 38. ovoga Zakona.

(5) Odluku o izradi i tijelu zaduZenom za izradu strategije donosi Vlada.

(6) Tijelo zaduzeno za izradu strategije duzno je unositi elemente strateSkog okvira
strategije u informacijski sustav iz ¢lanka 44. ovoga Zakona.

(7) Tijelo zaduzeno za izradu strategije podnosi Vladi izvjeS¢e o provedbi strategije
jednom godisnje.
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Provedbeni programi sredisnjih tijela drzavne uprave
Clanak 21.

(1) Provedbeni programi srediSnjih tijela drzavne uprave su kratkoro¢ni akti strateskog
planiranja koji se donose na temelju nacionalnih planova, programa Vlade i financijskog plana
srediS$njeg tijela drzavne uprave te vrijede za vrijeme trajanja mandata Vlade.

(2) Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave donosi provedbeni program najkasnije 120 dana
od dana stupanja na duznost Vlade.

(3) Provedbeni programi sredi$njih tijela drzavne uprave mogu se prema potrebi revidirati
na godi$njoj razini, sukladno smjernicama iz ¢lanka 15. stavka 2. ovoga Zakona.

(4) Sredisnje tijelo drzavne uprave izvjeséuje polugodisnje i godi$nje putem koordinatora
iz Clanka 34. ovoga Zakona Koordinacijsko tijelo o provedbi provedbenog programa iz stavka
1. ovoga Clanka.

Provedbeni programi jedinica podrucne (regionalne) samouprave
Clanak 24.

(1) Provedbeni programi jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave su kratkoro¢ni akti
strateSkog planiranja koji osiguravaju provedbu posebnih ciljeva akata strateSkog planiranja iz
Clanka 23. ovoga Zakona i poveznicu s proratunom jedinice podru¢ne (regionalne)
Samouprave.

(2) Provedbeni program jedinice podrucne (regionalne) samouprave donosi se za vrijeme
trajanja mandata izvrSnog tijela jedinice podrucne (regionalne) samouprave i vrijedi za taj
mandat.

(3) Izvrsno tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave donosi provedbeni program
iz stavka 1. ovoga ¢lanka najkasnije 120 dana od dana stupanja na duznost.

(4) Provedbeni programi jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave mogu se prema
potrebi revidirati na godiSnjoj razini, sukladno smjernicama iz ¢lanka 15. stavka 2. ovoga
Zakona.

(5) Jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave izvjescuje polugodisnje 1 godiSnje putem
regionalnog koordinatora Koordinacijsko tijelo o izvrSenju provedbenog programa iz stavka 1.
ovoga Clanka.

Planovi razvoja jedinica lokalne samouprave
Clanak 25.

(1) Planovi razvoja jedinica lokalne samouprave su srednjoro¢ni akti strateSkog planiranja
od znacaja za jedinice lokalne samouprave kojima se definiraju posebni ciljevi za provedbu
strateskih 1 posebnih ciljeva iz akata strateSkog planiranja iz ¢lanaka 19. 1 23. ovoga Zakona.

(2) Plan razvoja izraduju jedinice lokalne samouprave ¢ije su prirodne ili drustveno-
gospodarske karakteristike dovoljno specificne te ne mogu usmjeravati razvoj temeljem
srednjorocnih akata planiranja izradenih na razini jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
ili druge vece teritorijalne cjeline.

(3) Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu donijeti zajednicki plan razvoja.

(4) U slucaju izrade zajednickog plana razvoja dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave
izvr$na tijela jedinica lokalne samouprave donose zajednicku odluku o tijelu zaduzenom za
izradu plana razvoja.
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(5) U slucaju izrade zajednickog plana razvoja dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave
plan razvoja donose sva predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave, nakon prethodno
pribavljenih misljenja partnerskih vije¢a za podrucja jedinica lokalne samouprave obuhvacenih
planom razvoja.

(6) Tijelo zaduzeno za izradu plana razvoja iz stavka 1. ovoga Clanka izvjeS¢uje putem
lokalnog koordinatora jednom godi$nje regionalnog koordinatora i Koordinacijsko tijelo o
provedbi plana razvoja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Provedbeni programi jedinica lokalne samouprave

Clanak 26.

(1) Provedbeni programi jedinica lokalne samouprave su kratkoro¢ni akti strateSkog
planiranja koji opisuju i osiguravaju postizanje ciljeva, ako je primjenjivo, iz srednjoro¢nog
akta strateskog planiranja iz ¢lanka 25. ovoga Zakona i poveznicu s proraunom jedinice
lokalne samouprave.

(2) Provedbeni program jedinice lokalne samouprave donosi se za vrijeme trajanja
mandata izvrSnog tijela jedinice lokalne samouprave i vrijedi za taj mandat.

(3) Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave donosi provedbeni program iz stavka 1.
ovoga Zakona najkasnije 120 dana od dana stupanja na duznost.

(4) Provedbeni programi jedinica lokalne samouprave mogu se prema potrebi revidirati na
godisnjoj razini, sukladno smjernicama iz ¢lanka 15. stavka 2. ovoga Zakona.

(5) Jedinica lokalne samouprave izvjes¢uje putem lokalnog koordinatora iz ¢lanka 36.
ovoga Zakona polugodisnje i godiSnje regionalnog koordinatora Koordinacijsko tijelo o
provedbi provedbenog programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Akti strateSkog planiranja povezani s koristenjem fondova EU-a
Clanak 30.

(1) Akti strateskog planiranja povezani s koriStenjem fondova EU-a u financijskom
razdoblju EU-a od 2014. do 2020. godine jesu Sporazum o0 partnerstvu i svi programi i
strategije koji proizlaze iz njega.

(2) Za svaki idu¢i viSegodiSnji financijski okvir EU-a definirat ¢e se akti strateSkog
planiranja sukladno prioritetima i ciljevima utvrdenima u dugoro¢nim aktima strateSkog
planiranja iz ¢lanka 11. ovoga Zakona 1 srednjoro¢nim aktima strateskog planiranja iz ¢lanka
12. ovoga Zakona, te sukladno zajedni¢kom strateSkom okviru EU-a.

(3) Izradu akata strateSkog planiranja povezanih s koriStenjem fondova EU-a koordinira
Koordinacijsko tijelo iz ¢lanka 33. ovoga Zakona.

Koordinacijsko tijelo
Clanak 33.

U sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Koordinacijsko tijelo obavlja
sljedece poslove:

1. koordinira cjelokupnim sustavom strateskog planiranja i upravljanja razvojem

2. predlaze pravni okvir, smjernice i metodologiju za izradu, pra¢enje provedbe i
vrednovanje akata planiranja iz ¢lanka 14. tocaka 1.1 2. ovoga Zakona

3. uspostavlja 1 odrzava informacijski sustav iz ¢lanka 44. ovoga Zakona
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4. uspostavlja i odrzava registar projekata iz ¢lanka 46. ovoga Zakona

5. organizira i koordinira postupak pripreme, provedbe, pracenja provedbe i izvjestavanja
o provedbi Nacionalne razvojne strategije iz clanka 17. ovoga Zakona

6. koordinira postupak izrade akata strateSkog planiranja iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga
Zakona

7. osigurava javnost rada u postupcima planiranja, izrade, provedbe, pracenja,
izvjestavanja i vrednovanja o Nacionalnoj razvojnoj strategiji

8. sudjeluje u izradi i pracenju ostalih dugoro¢nih i srednjoro¢nih akata strateSkog
planiranja iz ¢lanaka 11. 1 12. ovoga Zakona

9. utvrduje uskladenost akata strateSkog planiranja iz ¢lanaka 18., 19. 1 21. ovoga Zakona
s Nacionalnom razvojnom strategijom odnosno aktima strateSkog planiranja vise ili jednake
hijerarhijske razine

10. u suradnji s regionalnim koordinatorima, utvrduje uskladenost akata strateSkog
planiranja iz ¢lanka 23. ovoga Zakona, s Nacionalnom razvojnom strategijom odnosno
strategijama

11. u suradnji s drugim javnim tijelima, prati i nadzire provedbu akata strateSkog planiranja
iz ¢lanka 11. ovoga Zakona te izvjes¢uje Vladu i poduzima odgovarajuce radnje u slucaju
uoc¢enih odstupanja od plana i

12. obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom.

Organizacija poslova strateskog planiranja u sredisnjem tijelu drzavne uprave
Clanak 34.

(1) SrediSnje tijelo drzavne uprave odreduje unutarnju ustrojstvenu jedinicu (u daljnjem
tekstu: koordinator za stratesko planiranje) za obavljanje 1 koordinaciju poslova strateSkog
planiranja propisanih ovim Zakonom.

(2) Sredisnje tijelo drZzavne uprave samostalno odlucuje o vrsti unutarnje ustrojstvene
jedinice iz stavka 1. ovoga ¢lanka s obzirom na posebnosti svoga unutarnjeg ustrojstva i opseg
poslova u pojedinom upravnom podrucju.

(3) Koordinator za strateSko planiranje iz stavka 1. ovoga clanka suraduje s
Koordinacijskim tijelom i1 odgovoran je za pravodobni unos podataka o aktima strateskog
planiranja iz ¢lanaka 18., 19. 1 21. ovoga Zakona te podnoSenje izvjesc¢a sukladno ¢lanku 18.
stavku 7., ¢lanku 19. stavku 5. 1 €lanku 21. stavku 4. ovoga Zakona.

Organizacija poslova strateskog planiranja u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Clanak 35.

Koordinaciju poslova strateskog planiranja propisanih ovim Zakonom na razini jedinice
podrucne (regionalne) samouprave obavlja regionalni koordinator.

Lokalni koordinator
Clanak 36.

(1) Lokalnog koordinatora odreduje izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave.
(2) Lokalni koordinator obavlja sljedece poslove:



24

1. koordinira i nadzire izradu akata strateSkog planiranja od znacaja za jedinicu lokalne
samouprave iz ¢lanaka 25. 1 26. ovoga Zakona za koje ih ovlasti izvr$no tijelo jedinice lokalne
samouprave

2. provjerava uskladenost akata strateSkog planiranja od znacaja za jedinicu lokalne
samouprave iz toCke 1. ovoga stavka s aktima strateSkog planiranja vise ili jednake
hijerarhijske razine i o tome podnosi izvjes¢e izvrSnom tijelu jedinice lokalne samouprave i
Koordinacijskom tijelu

3. nadzire i prati provedbu akata strateskog planiranja iz to¢ke 1. ovoga stavka te izvjeséuje
izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave, regionalnog koordinatora i Koordinacijsko tijelo o
njihovoj provedbi

4. koordinira poslove na razini jedinice lokalne samouprave vezane uz planiranje i
provedbu razvojnih projekata

5. obavlja upis razvojnih projekata od znacaja za jedinicu lokalne samouprave u registar
projekata iz ¢lanka 46. ovoga Zakona

6. suraduje s Koordinacijskim tijelom, regionalnim koordinatorima i drugim lokalnim
koordinatorima na poslovima strateskog planiranja i upravljanja razvojem i

7. obavlja i druge poslove sukladno zakonu.

Financijska sredstva za provedbu
Clanak 43.

(1) Financijska sredstva za pripremu, izradu i provedbu akata strateSkog planiranja iz
¢lanka 16. ovoga Zakona osiguravaju se u drzavnom proracunu na pozicijama proracunskih
korisnika koji su odredeni kao tijela zaduZena za izradu 1 provedbu akata strateskog planiranja
te prihoda koje ostvaruju druge pravne osobe koje imaju javne ovlasti prema posebnim
propisima i iz drugih dostupnih izvora financiranja.

(2) Financijska sredstva za pripremu, izradu i provedbu akata strateSkog planiranja iz
¢lanka 23. ovoga Zakona osiguravaju se u prora¢unima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te iz drugih dostupnih izvora financiranja.

(3) Nasve projekte i aktivnosti koji se financiraju ili sufinanciraju iz fondova EU-a i drugih
izvora 1 oblika medunarodne pomo¢i primjenjuju se pravila koja vrijede za te fondove i oblike
medunarodne pomoc¢i.

PRACENIJE 1 1ZVJESCIVANJE
Informacijski sustav za stratesko planiranje i upravljanje razvojem
Clanak 44.

() Informacijski sustav jest baza podataka i alat za:

1. izradu 1 medusobno uskladivanje akata strateSkog planiranja

2. povezivanje ciljeva akata strateskog planiranja s troskovima, izvorima financiranja i
resursima potrebnima za njihovu provedbu

3. prikupljanje podataka o provedbi akata strateSkog planiranja i ostvarenim rezultatima,
ishodima 1 uc¢incima provedbe javnih politika

4. prikupljanje podataka o razvojnim projektima koji su u pripremi

5. pripremanje izvje$ca o provedbi akata strateSkog planiranja i

6. osiguravanje potrebnih podataka za uc¢inkovito upravljanje razvojem.
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(2) Informacijski sustav iz stavka 1. ovoga Clanka sadrzava javni popis akata stratesSkog
planiranja.

(3) Informacijski sustav iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzava registar projekata iz ¢lanka 46.
ovoga Zakona

Clanak 45.

(1) Koordinator za strateSko planiranje srediSnjeg tijela drzavne uprave te regionalni i
lokalni koordinatori odgovorni su za pracenje i izvjeSéivanje o provedbi akata strateSkog
planiranja sukladno odredbama ovoga Zakona te su duzni prikupljati i unositi pokazatelje o
provedbi akata strateSkog planiranja u skladu s uputama i rokovima, sukladno ¢lanku 15. stavku
1. ovoga Zakona.

(2) Koordinacijsko tijelo izdaje upute za koristenje informacijskog sustava iz ¢lanka 44.
ovoga Zakona te organizira i provodi obrazovno-informativne aktivnosti u svezi s njegovim
koriStenjem i primjenom.

Registar projekata
Clanak 46.

(1) Radi uc¢inkovitog planiranja provedbe i postizanja vizije razvoja, strateskih i posebnih
ciljeva definiranih u okviru akata strateskog planiranja, ustrojava se registar projekata.

(2) Registar projekata ustrojava i vodi Koordinacijsko tijelo iz ¢lanka 33. ovoga Zakona.

(3) Obveznik upisa podataka u registar projekata jest javno tijelo.

(4) Upis projekta u registar projekata je preduvjet za korisStenje sredstava proracuna i
sredstava EU-a namijenjenih Republici Hrvatskoj kroz proracun.

(5) Vlada, na prijedlog Koordinacijskog tijela, uredbom propisuje nacin ustrojavanja,
sadrZaj 1 vodenje registra projekata.

Javna dostupnost podataka o provedbi akata strateskog planiranja

Clanak 47.

(1) Koordinacijsko tijelo na svojim mreZznim stranicama objavljuje podatke i analize o
provedbi i rezultatima vrednovanja svih akata strateSkog planiranja.

(2) Javno tijelo na svojim mreZnim stranicama objavljuje podatke i analize o provedbi i
rezultatima vrednovanja akata strateSkog planiranja iz svoje nadleznosti.

VREDNOVANJE
Sustav vrednovanja
Clanak 48.
(1) Postupak vrednovanja akata strateSkog planiranja je neovisna usporedba i ocjena
ocekivanih i ostvarenih rezultata, ishoda i u¢inaka provedbe akata strateSkog planiranja.

(2) Postupak iz stavka 1. ovog ¢lanka primjenjuje se na akte strateSkog planiranja iz ¢lanka
11. stavka 1. 1 ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona.



26

(3) Vrednovanje provode unutarnji ili vanjski stru¢njaci koji su funkcionalno neovisni o
tijelima nadleznima za izradu i provedbu akata strateSkog planiranja.

(4) Zajednicka nacela, kriterije 1 standarde provedbe postupaka vrednovanja pravilnikom
propisuje ¢elnik Koordinacijskog tijela.
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PRILOG - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili
akta

Jedinstvena oznaka iz Plana donosenja
zakona, drugih propisa i akata
objavljenog na internetskim stranicama
Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne skupine za
izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na internetskim
stranicama ili na drugi odgovarajuci
nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o¢itovanja?

ANALIZA DOSTAVLJENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazlozenje razloga za neprihvacéanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Izvjescée o provedenom javnom savjetovanju o Prijedlogu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Izvjestavanje o provedenom javnom savjetovanju o Prijedlogu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske

Listopad 2022. godine
Prva
Izvjesce

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske

Redni broj 80. u Planu zakonodavnih aktivnosti za 2022. godinu

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

N/p

Da

Na sredi$njem drzavnom portalu za savjetovanja sa zainteresiranom
javno$c¢u "e-Savjetovanja" u periodu od 12. do 26. listopada
2022. godine (15 dana)

N/p

Na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
zaprimljena su o€itovanja troje gradana Republike Hrvatske

Analiza je provedena u zasebnom prilogu

Nije bilo troskova

(Y|



Redni
broj

IzvjeSce o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga Zakona
o izmjenama 1 dopunama Zakona o sustavu strateSkog planiranja
1 upravljanja razvojem Republike Hrvatske

Korisnik/Sekcija/Komentar

MARIJA ZORIC

Clanak 17.:

Ovdje je potrebno izmijeniti i naslov ¢lanka ("srediSnjem
tijelu drzavne uprave").

MARIJA ZORIC

Clanak 25. (brisanje ¢lanka 46. Zakona):

Ako se brisu odredbe u vezi registra projekata mozda bi
trebalo izmijeniti naslov i tekst ¢lanka 53. (npr. stavak 3.)?

VESNA FILIPOVIC

Clanak 6. (izmjena ¢lanka 13. Zakona):

Moze li se u Zakon pod kratkoro¢ni akti strateskog
planiranja unijeti sektorski programi koji bi bili na
lokalnoj odnosno regionalnoj razini? Ti akti bi se odnosili
na sektorska podrucja koja bi pratila programe
ministarstva (program razvoja turizma, program razvoja
gospodarstva, program unapredenje zdravstva i sli¢noj, ali
na lokalnoj razini/ odnosno regionalnoj razini?

VESNA FILIPOVIC

Clanak 1., stavak 2.:

Budu¢i da su u ¢lanku 13. uneseni akcijski planovi kao
kratkoro¢ni akti strateSkog planiranja, predlazem da se i
u Clanku 1. stavku 2. akti strateSkog planiranja prosire
za akcijske planove.

RAZVOJNA AGENCIJA ZAGREB ZA
KOORDINACIJU I POTICANJE REGIONALNOG
RAZVOJA

Clanak 6. (izmjena ¢lanka 13. Zakona):

Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: prijedlog Zakona)
predlaze se izmjena ¢lanka 13. Zakona o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (NN 123/2017, u daljnjem tekstu: Zakon) na
nacin da se u st. 1. pod taksativno navedene kratkorocne
akte strateskog planiranja dodaju akcijski planovi za
provedbu nacionalnih planova i akcijski planovi za
provedbu planova razvoja jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave. Clanak 13. Zakona propisuje da
Akcijske planove za provedbu nacionalnih planova donosi
Vlada, dakle izvrsno tijelo dok akcijske planove za
provedbu planova razvoja jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave donose predstavnicka tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
dakle predstavnicko tijelo.

Slijedom navedenog, razvidno je da u stavku 2. i 4. ¢lanka
13. postoji neuskladenost u propisanoj nadleznosti o
donoSenju kratkoroc¢nih akata strateSkog planiranja tocnije

14

Odgovor

Ne prihvaca se

Navedeno je ve¢ propisano ¢lankom 30. koji glasi:

,, U cijelom tekstu Zakona o sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne
novine”, broj 123/17) rijeci: ,,sredisnje tijelo drzavne
uprave” u odredenom broju i padezu zamjenjuju se
rijecima: , tijelo drzavne uprave” u odgovarajucem broju i

”

padezu”.

Ne prihvaca se

Skre¢emo pozornost na ¢injenicu da se, u skladu sa dobrom
nomotehnickom praksom, prijelazne i zavr$ne odredbe u
pravilu ne mijenjaju, a naro€ito ne u slucaju kada je rok za
njihovu provedbu protekao ili su odredbe koje se mijenjaju
konzumirane.

Ne prihvaca se

Zakon definira provedbeni program kao kljucni kratkoro¢ni
akt strateSkog planiranja na regionalnoj / lokalnoj razini.
JLP(R)S-ovi mogu kroz svoje provedbene programe
definirati poveznice na nacionalne akte strateskog
planiranja kojima mjere doprinose te nema potrebe za
izradom dodatnih kratkoro¢nih akata strateSkog planiranja.

Prihvaca se

U clanku 1., stavak 2. Nacrta prijedloga Zakona popisu
akata strateskog planiranja dodani su i akcijski planovi.

Prihvaca se

Mijenja se ¢lanak 11. Nacrta prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem na nacin da se brise
obaveza izrade akcijskih planova za planove razvoja
JLP(R)S-a.

Naime, nadleznost za provedbu planova razvoja JLP(R)S-a
je na izvrsnom tijelu JLP(R)S-a koje je, sukladno Zakonu,
obvezno izraditi i provedbeni program JLP(R)S-a. Obveza
je izvr$nog tijela da mjere definirane u planu razvoja
preuzme u provedbeni program JLP(R)S-a.

Sadrzajni obuhvat provedbenog programa obuhvaca sve
elemente akcijskog plana, uz neke dodatne zahtjeve.

Na ovaj nacin se, bez nametanja dodatnog administrativnog
tereta JLP(R)S-ovima, osigurava preuzimanje mjera i
njihovo povezivanje sa proracunom JLP(R)S-a kroz
provedbeni program.



akcijskih planova za provedbu iako se radi o istim aktima
samo na razli¢itim razinama. Na nacionalnoj akcijski plan
donosi izvrsno tijelo dok ga na regionalnoj razini donosi
predstavnicko tijelo.

Osim toga, ¢lanak 13. stavak 3. Zakona, medu ostalim,
propisuje da provedbeni program jedinice lokalne i
podrucne samouprave donosi izvrno tijelo JLP(R)S.
Naime, kako akcijski plan nije sastavni dio Plana razvoja
te se na njega ne odnosi odredba ¢lanka 12. stavka 3.
Zakona koja propisuje da plan razvoja jedinice podrucne
(regionalne) samouprave donosi Zupanijska skupstina, a
plan razvoja jedinice lokalne samouprave Gradska
skupstina Grada Zagreba, gradsko odnosno opéinsko
vijece predlazemo da se u ¢lanku 6. Prijedloga Zakona u
izmjenama ¢lanka 13. stavak 4. briSe, a stavak 3. mijenja i
glasi: ,,(3) Provedbeni program tijela drzavne uprave iz
stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Celnik tijela drzavne
uprave, a provedbeni program jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i akcijske planove za provedbu
planova razvoja iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi izvr§no
tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
“Misljenja smo da se radi o dokumentu provedbene
prirode koji operacionalizira provedbu mjera razvojne
strategije te samim time da ni ne postoji obveza Gradske
skupstine Grada Zagreba da usvaja Akcijski plan.
Navedeno potvrduju i Upute za izradu planova razvoja
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije iz svibnja 2020. godine u kojima je propisano da se
mjere definirane akcijskim planom obvezno preuzimaju i
razraduju u provedbenim programima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje donose ¢elnici
120 dana od stupanja na duznost. Dakle, i akcijski plan
kao i provedbeni program predstavljaju provedbene
kratkoro¢ne akte strateSkog planiranja, koji nisu sastavni
dio plana razvoja, ve¢ predstavljaju zasebni dokument te
stoga donosenje oba ta dokumenta trebalo bi biti u
nadleZnosti izvr§ne vlasti, a ne samo donosenje
provedbenog programa kako je to predlozeno Prijedlogom
Zakona. Slijedom navedenog, predlazemo da se uzme u
obzir ¢injenica da su planovi razvoja i akcijski planovi
dva razlic¢ita dokumenta te ih, iako se vezu jedan na drugi
te predstavljaju jednu logi¢nu cjelinu, ne bi trebalo
donositi isto tijelo.

RAZVOJNA AGENCIJA ZAGREB ZA
KOORDINACIJU I POTICANJE REGIONALNOG
RAZVOJA

Clanak 11.:

Glede samog roka donosenja obzirom da u ovom trenutku
postoje usvojeni planovi razvoja bez akcijskih planova
(bududi da ¢e donosenje akcijskih planova postati
obvezno tek usvajanjem ovog prijedloga Zakona) a
postoje i planovi razvoja koji su jos u tijeku izrade,
predlazemo da se i za prvi akcijski plan odredi rok za
izradu od usvajanja plana razvoja kako bi time odredba
bila primjenjiva na sve planove razvoja.

U Priru¢niku o strateSkom planiranju Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije iz svibnja
2020. godine propisano je da se nacrt akcijskog plana,
priprema i podnosi predstavnickom tijelu JLP(R)S,
zajedno s prijedlogom plana razvoja JLP(R)S ili
najkasnije 60 dana od dana donoSenja plana razvoja
JLP(R)S. Rok naveden u Priru¢niku u koliziji je s rokom
koji se spominje u prijedlogu Zakona.

2\4

Ne prihvaca se

Mijenja se ¢lanak 11. Nacrta prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske na
nacin da se briSe obaveza izrade akcijskih planova za
planove razvoja JLP(R)S-a.
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Naime, ¢l. 21.a st. 3. koji se ¢lankom 11. prijedloga
Zakona predlaze dodati iza ¢lanka 21. propisuje da se prvi
akcijski plan donosi zajedno sa srednjoro¢nim aktom
strateSkog planiranja, a svi daljnji planovi donose se
najkasnije tri mjeseca prije isteka roka vazenja prethodnog
akcijskog plana. Uzimajuéi u obzir sve naprijed navedeno
predlazemo da se za donosenje prvog akcijskog plana
propise rok najkasnije 60 dana od donoSenja plana razvoja
kako je to ve¢ propisano Priru¢nikom. Slijedom
navedenog, predlazemo da se dio ¢lanka 11. Prijedloga
Zakona, koji se odnosi na ¢lanak 21.a stavak 3. Zakona,
mijenja te dopuni sa stavkom 4. i 5. na nacin da glasi: ,,(3)
Prvi akcijski plan donosi se u roku od 60 dana od dana
usvajanja plana razvoja. Svi daljnji akcijski planovi
donose se najkasnije tri mjeseca prije isteka roka vazenja
prethodnog akcijskog plana. (4) Iznimno, ¢lanak 21.a
stavak 3. ne odnosi se na planove razvoja koji su usvojeni
prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske. (5) Prvi akcijski plan za
planove razvoja iz stavka 4. ovog ¢lanka donosi se u roku
60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona“.

IVONA MENDES LEVAK

Op¢i komentar:

Predlazem pisanje postojecih i predlozenih novih brojeva
¢lanaka tako da slijede uobicajeni redoslijed (1, 2, 3, 4...),
umjesto uvodenja brojeva kao Sto su npr. 21.aili 34.a 1
potpunog brisanja nekih brojeva ¢lanaka. Ovo bi
omogucilo naknadnu objavu procis¢enog teksta Zakona i
lakse snalazenje svim gradanima.

IVONA MENDES LEVAK

Clanak 13.:

Nije u potpunosti logi¢no da jednu vrstu kratkorocnog
akta (provedbeni program) donosi izvrsno tijelo, a
drugu (akcijski plan) predstavnicko tijelo jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Naime, i u
jednom i u drugom slucaju se radi o operacionalizaciji
istog srednjoro¢nog strateSkog akta (plana razvoja) u
kratkoro¢nom razdoblju od 4 (PP) odnosno 3 (AP)
godine. Naime, rije¢ je o gotovo istim aktima, samo na
razli¢itim razinama. Smatram da bi akcijski plan na
lokalnoj i podru¢noj razini trebao biti obvezan samo u
sluCaju da se plan razvoja donosi za 2 ili vise jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave.
Naime, tada izvr$no tijelo ukljuéenih jedinica svako za
sebe usvaja samostalne provedbene programe, temeljem
zajednickog AP-a usvojenog na skupStinama/vije¢ima
jedinica koje donose zajednicki plan razvoja. U slucaju
da plan razvoja donosi samo jedna jedinica za svoje
podrucje, nije jasna potreba za dvostrukom, odnosno
paralelnom operacionalizacijom kroz akcijski plan, s
jedne, i provedbeni program, s druge strane.

IVONA MENDES LEVAK

Clanak 11.:

1z predlozenog stavka 3. ovoga ¢lanka proizlazi da ¢e se
obveza donoSenja akcijskih planova odnositi na nove
srednjoroc¢ne akte strateSkog planiranja, ne na vec¢
donesene/usvojene. Hoce li se odnositi i na eventualne
izmjene i dopune ve¢ donesenih akata?

IVONA MENDES LEVAK

Clanak 22.:

Prema obrazlozenju uz c¢lanak 23. "ovim c¢lankom iz
Zakona (...) brisu se odredbe o informacijskom sustavu,

3\4

Ne prihvaca se

Nacrt prijedloga Zakona napisan je u skladu sa dobrom
nomotehni¢kom praksom, uz primjenu uputa dobivenih od
strane Ureda za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske i
Ministarstva pravosuda i uprave.

Prihvaca se

Mijenja se ¢lanak 11. Nacrta prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem na nacin da se brise
obaveza izrade akcijskih planova za planove razvoja
JLP(R)S-a.

Naime, nadleznost za provedbu planova razvoja JLP(R)S-a
je na izvrsnom tijelu JLP(R)S-a koje je, sukladno Zakonu,
obvezno izraditi i provedbeni program JLP(R)S-a. Obveza
je izvrS$nog tijela da mjere definirane u planu razvoja
preuzme u provedbeni program JLP(R)S-a.

Sadrzajni obuhvat provedbenog programa obuhvaca sve
elemente akcijskog plana, uz neke dodatne zahtjeve.

Na ovaj nacin se, bez nametanja dodatnog administrativnog
tereta JLP(R)S-ovima, osigurava preuzimanje mjera i
njihovo povezivanje sa proracunom JLP(R)S-a kroz
provedbeni program.

Primljeno na znanje

U skladu sa odredbama ¢lanka 11. Nacrta prijedloga
Zakona i izmijenjeni i dopunjeni akcijski plan takoder se
donosi zajedno sa izmijenjenim i dopunjenim nacionalnim
planom za koji je pripremljen.

Ne prihvaca se

Upravljacka ploca za pracenje ucinaka javnih politika je dio
informacijskog sustava MRRFEU te ¢e se putem nje sa
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koji je dostupan kroz upravljacku ploCu za pracenje
ucinaka javnih politika i obuhvac¢en novim ¢lankom
43a. ovoga Zakona. Clanak 43a. uzima u obzir do sad
odradene aktivnosti u podrucju strateskog planiranja te
Sire definira obuhvat pojma strateskog planiranja u cilju
podrske provedbi javnih politika“. Medutim, u
predlozenom novom ¢lanku 43.a nigdje se ne spominje
"upravljacka ploca za pracenje uc€inaka javnih politika"
nego "informacijski sustav" u zadnjoj tocki. S obzirom
da se briSu svi cClanci i stavei koji su se ticali
informacijskog sustava, mozda bi se i ovdje radi jasnoce
trebao koristiti novi naziv.

IVONA MENDES LEVAK

Clanak 26.:

Predlazem da se uz "izvjeSée o provedbi i rezultatima
vrednovanja" u stavke 1. i 2. ovoga clanka uvrsti i
formulacija "te drugi relevantni podaci i analize".
Naime, u tijeku provedbe dugoro¢nih i kratkoro¢nih
strateskih planova moguce je i izgledno da ¢e se raditi
razlicite analize, procjene, izvjesé¢a i slicno. Smatram da
bi i takvi dokumenti trebali biti dostupni zainteresiranoj
javnosti 1 svim gradanima.

Osim toga, predlazem da svi objavljeni dokumenti, osim
u pdf-u ili nekom drugom =zasti¢enom obliku, budu
dostupni i u strojno ¢itljivom formatu te smatram da bi
se navedena obaveza trebala uvrstiti u predlozenu
izmjenu c¢lanka, kako bi se zainteresiranoj javnosti
osigurala moguénost ponovne uporabe otvorenih
podataka.

Navedeno je u skladu s Direktivom Europskog
Parlamenta i VijeCa o ponovnoj uporabi informacija
javnog sektora, kao i s postojecom i planiranom

Politikom otvorenih podataka Vlade Republike
Hrvatske, osobito jer je rije¢ o temeljnim strateskim
dokumentima na nacionalnoj i lokalnoj/podruénoj
razini.

IVONA MENDES LEVAK

Clanak 28.:

javnos$céu komunicirati prikupljeni podaci o u¢incima
provedbe javnih politika, poput, primjerice, napretka u
dostizanju ciljanih vrijednosti pokazatelja uspjesnosti
definiranih u aktima strateskog planiranja.

Primljeno na znanje

Pravilnikom o rokovima i postupcima pracenja i
izvjestavanja o provedbi akata strateskog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave biti ¢e definirana
obveza objave izvjes¢a o napretku provedbe akata
strateSkog planiranja i u strojno ¢itljivom formatu.

Sve upute Koordinacijskog tijela za izradu akata strateskog
planiranja sadrZe i obrazac u MS Excel formatu koji
olaksava i strojno ¢itanje, u skladu sa Direktivom
Europskog Parlamenta i Vije¢a o ponovnoj uporabi
informacija javnog sektora, kao i s postojeom i
planiranom Politikom otvorenih podataka Vlade Republike
Hrvatske.

Prihvaca se

Prema navedenom, nedostaje rok za donoSenje pravilnika Izmjenom ¢lanka 28. stavak 3. ovoga Zakona propisan je
spomenut u ¢lanku 18. st. 2. nacrta ovog Zakona, vezanog rok za donoSenje pravilnika iz ¢lanka 18. stavak 2.

uz izobrazbu u podrucju strateskog planiranja i
upravljanja razvojem.

M
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