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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/22-01/192
URBROJ: 65-22-02

Zagreb, 9. prosinca 2022,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuCujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, s Konalnim prijedlogom zakona, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 9. prosinca
2022. godine uz prijedlog da se sukladno Elanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora
predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca i
drzavne tajnike Zdravka Zrinugiéa, Stipu Zupana i Stjepana Curaja.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/161
URBROUJ: 50301-05/16-22-5

Zagreb, 9. prosinca 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — pro¢isceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca i
drzavne tajnike Zdravka Zrinugi¢a, Stipu Zupana i Stjepana Curaja.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O FINANCIRANJU JEDINICA
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2022.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O FINANCIRANJU JEDINICA
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

Ustavna osnova za donoSenje Zakona 0 izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — procisceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM
ZAKONA

Odredbama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine*, br. 115/16., 106/18., 121/19.,
32/20.1138/20.) propisano je da se raspodjela prihoda od poreza na dohodak ureduje posebnim
zakonom, a Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(,,Narodne novine®, br. 127/17. i 138/20.) ureduju se izvori sredstava i financiranje poslova iz
samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, raspodjela
prihoda od poreza na dohodak, fiskalno izravnanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te financiranje decentraliziranih funkcija.

a) Razlozi zbog kojih se Zakon mijenja
U Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave potrebno je:

1. uskladiti odredbe koje propisuju raspodjelu poreza na dohodak u dijelu koji se odnosi na
financiranje decentralizirane funkcije socijalne skrbi s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi
(,,Narodne novine®, br. 18/22., 46/22. i 119/22.)

2. uskladiti izdvajanje udjela u porezu na dohodak za vatrogastvo u dijelu koji se odnosi na
obveze onih jedinica lokalne samouprave koje nisu preuzele decentraliziranu funkciju
vatrogastva s odredbama Zakona o vatrogastvu (,,Narodne novine*, br. 125/19. i 114/22.) u
dijelu koji se odnosi na financiranje vatrogastva te

3. U parametre koji se koriste za izracun i raspodjelu sredstava fiskalnog izravnanja, a ukljucuju
kapacitet ostvarenih prihoda od poreza na dohodak i referentnu vrijednost kapaciteta
ostvarenih prihoda od poreza na dohodak jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave ukljuciti prihod od poreza na dohodak ostvaren od najma, zakupa,
iznajmljivanja stanova soba i postelja putnicima i turistima te imovinskih prava koji bi
op¢ina, odnosno grad ostvario uvodenjem najviseg zakonom propisanog iznosa.

Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ¢lankom 5.
stavkom 2., propisana je raspodjela prihoda od poreza na dohodak na sljedeci nacin:

1. udio op¢ine, odnosno grada je 74 %
2. udio zupanije je 20 %, a
3. udio za decentralizirane funkcije je 6 %.

Navedenim Zakonom, ¢lankom 5. stavkom 3., takoder je propisano da op¢inama, gradovima,
zupanijama i Gradu Zagrebu, koji su prema posebnim propisima preuzeli i financiraju preuzete



decentralizirane funkcije, imaju pravo na dodatni udio u porezu na dohodak (Zakonom
propisanih 6 %), a raspodjeljuje se na sljede¢i nacin:

— za osnovno Skolstvo 1,9 %

— za srednje Skolstvo 1,3 %

— zasocijalnu skrb 0,8 %, i to 0,2 % za centre za socijalnu skrb i 0,6 % za domove za starije i
nemocne osobe

— zazdravstvo 1,0 %

— zavatrogastvo 1,0 %, i to za javne vatrogasne postrojbe.

Odredbama Zakona o socijalnoj skrbi propisano je da se troSkovi ogrjeva korisnika koji se griju
na drva, od stupanja na snagu navedenoga Zakona, osiguravaju iz sredstava drzavnog prorauna
te da centri za socijalnu skrb prestaju s radom istekom 31. prosinca 2022., a od 1. sije¢nja 2023.
poslove centara za socijalnu skrb preuzima Hrvatski zavod za socijalni rad. S obzirom na ovu
promjenu, udio u porezu na dohodak od 0,2 % namijenjen za decentraliziranu funkciju za centre
za socijalnu skrb prema odredbama vazeceg Zakona o financiranju jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave potrebno je prenamijeniti.

Sukladno odredbama Zakona o socijalnoj skrbi, Odluka o minimalnim financijskim
standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara
za socijalnu skrb i troskova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 2022. godini (,,Narodne
novine*, broj 147/21.) ostaje na snazi do isteka razdoblja za koje je donesena, to jest do kraja
proracunske 2022. godine, osim u dijelu koji se odnosi na troskove ogrjeva korisnicima koji se
griju na drva. Sredstva za troskove ogrjeva korisnika koji se griju na drva, od stupanja na snagu
Zakona o socijalnoj skrbi, osiguravaju se iz sredstava drzavnog proracuna.

Zakonom o vatrogastvu, odredbama ¢lanka 116., propisana je obveza financiranja vatrogasne
mreze na nacin da se sredstva za financiranje vatrogasne mreze osiguravaju iz namjenske stope
poreza na dohodak sukladno vaze¢im propisima i iz sredstava drZzavnog proracuna. Istim
¢lankom Zakona takoder je propisano da ¢e Vlada Republike Hrvatske uredbom urediti nacin 1
kriterije za financiranje i1 utvrdivanje vatrogasne mreze.

Pored navedenoga, cilj je unaprijediti model za izracun sredstava fiskalnog izravnanja na na¢in
da se kod izracuna uzme u obzir maksimalni fiskalni kapacitet koji op¢ina, odnosno grad moze
ostvariti u skladu sa zakonskim mogué¢nostima.

S tim u vezi potrebno je u parametre koji se koriste za izraun sredstava fiskalnog izravnanja,
a ukljucuju kapacitet ostvarenih prihoda od poreza na dohodak i referentnu vrijednost kapaciteta
ostvarenih prihoda od poreza na dohodak jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ukljuciti prihode od poreza na dohodak od najma, zakupa, iznajmljivanja stanova soba i postelja
putnicima i turistima te imovinskih prava koji bi op¢ina, odnosno grad ostvario uvodenjem
najviseg zakonom propisanog iznosa, $to do sada nije bilo propisano. U vaze¢em Zakona 0
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na takav se nacin uzima u
obzir maksimalan fiskalni kapacitet koji jedinice lokalne samouprave mogu ostvariti po osnovi
prihoda od prireza porezu na dohodak.

b) Pitanja koja se rjeSavaju ovim Zakonom

Radi uskladivanja s odredbama novog Zakona o socijalnoj skrbi, Zakon o financiranju jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, U ¢lanku 5. stavku 3., mijenja se u dijelu koji se



odnosi na decentraliziranu funkciju socijalne skrbi, to jest centara za socijalnu skrb i domova
za starije i nemo¢ne 0sobe. Naime, kako centri za socijalnu skrb prestaju s radom istekom 31.
prosinca 2022., a od 1. sijecnja 2023. poslove centara za socijalnu skrb preuzima Hrvatski zavod
za socijalni rad, za udio u porezu na dohodak od 0,2 % namijenjen za centre za socijalnu skrb
mijenja se namjena na nacin da se za navedeni postotak povecava udio u porezu na dohodak za
domove za starije osobe.

Nastavno na navedeno, op¢ina, grad, zupanija i Grad Zagreb, koji prema posebnim propisima
financiraju decentralizirane funkcije, raspodjeljuju udio za decentralizirane funkcije (6 %) na
sljede¢i nacin:

— za osnovno Skolstvo 1,9 %

— za srednje Skolstvo 1,3 %

— za socijalnu skrb, i to za domove za starije osobe 0,8 %
— za zdravstvo 1,0 %

— za vatrogastvo, i to za javne vatrogasne postrojbe 1,0 %.

Ovim se Zakonom udio za domove za starije osobe, poc¢evsi od 1 sijeénja 2023., povecava sa
0,6 % na 0,8 %.

Radi uskladivanja s odredbama Zakona o vatrogastvu, izmjenama Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, mijenja se ¢lanak 6. na na¢in da jedinice
lokalne samouprave koje nisu preuzele decentraliziranu funkciju vatrogastva udio za
decentraliziranu funkciju vatrogastva od 1% ne mogu preraspodijeliti na ostale decentralizirane
funkcije ve¢ se sredstva koriste isklju¢ivo za financiranje vatrogasne mreze sukladno posebnim
propisima kojima je propisano financiranje vatrogastva.

U cilju da se za izracun sredstava fiskalnog izravnanja uzme u obzir maksimalno moguéi
kapacitet prihoda od poreza na dohodak koje jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave mogu ostvariti sukladno zakonskim moguénostima i time osigura pravednija
raspodjela pomo¢i fiskalnog izravnanja, ovim se izmjenama Zakona u izratun kapaciteta
ostvarenih prihoda od poreza na dohodak i izra¢un referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih
prihoda od poreza na dohodak jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ukljucuje i
prihod od poreza na dohodak ostvaren od najma, zakupa, iznajmljivanja stanova, soba i postelja
putnicima i turistima te imovinskih prava koji bi opéina, odnosno grad ostvario uvodenjem
najviseg zakonom propisanog iznosa.

I11.  OCJENA | 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE OVOGA
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u drzavnom
proracunu. Medutim, provedba ovoga Zakona, u konacnici, ¢e utjecati na proracune jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ovisno o tome kakve ¢e odluke jedinice donositi
vezano na propisivanje visine poreza na dohodak od najma, zakupa, iznajmljivanja stanova soba
I postelja putnicima i turistima te imovinskih prava koji bi opéina, odnosno grad ostvario
uvodenjem najviSeg zakonom propisanog iznosa.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13., 113/16.,
69/17.,29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.) predlaze
se donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku kako bi se odredbe o raspodjeli dodatnog udjela
u porezu na dohodak za decentraliziranu funkciju socijalne skrbi mogle primjenjivati u izvrSavanju
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odmah s poc¢etkom 2023. godine
u skladu s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi koje stupaju na snagu 1. sije¢nja 2023.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O FINANCIRANJU
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 1.

U Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne
novine®, br. 127/17. i 138/20.), u ¢lanku 5. stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Op¢ina, grad, zupanija i Grad Zagreb, koji prema posebnim propisima financiraju
decentralizirane funkcije, raspodjeljuju udio za decentralizirane funkcije iz stavka 2. tocke 3.
ovoga ¢lanka na sljedec¢i nacin:

— za osnovno Skolstvo 1,9 %

— za srednje Skolstvo 1,3 %

— za socijalnu skrb - domovi za starije osobe 0,8 %

— za zdravstvo 1,0 %

— za vatrogastvo - javne vatrogasne postrojbe 1,0 %..

Clanak 2.
Clanak 6. mijenja se i glasi:

»(1) U slucaju da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nisu preuzele
decentralizirane funkcije iz ¢lanka 5. stavka 3. ovoga Zakona, a imaju zakonsku mogu¢nost,
udio za nepreuzetu decentraliziranu funkciju, izuzev za funkciju vatrogastva, raspodijeljuje se u
jednakim dijelovima na ostale preuzete decentralizirane funkcije na podrucju jedinice lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Za jedinice lokalne samouprave koje nisu preuzele decentraliziranu funkciju vatrogastva
udio za decentraliziranu funkciju vatrogastva od 1,0 % ne raspodjeljuje se na ostale
decentralizirane funkcije iz ¢lanka 5. stavka 3. ovoga Zakona, vec se sredstva koriste namjenski
isklju€ivo za financiranje vatrogasne mreze sukladno posebnim propisima koji ureduju
financiranje vatrogastva.*.

Clanak 3.
Clanak 8. mijenja se i glasi:

,»(1) Op¢ine, gradovi 1 Zupanije €iji je kapacitet ostvarenih poreznih prihoda manji od referentne
vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda ostvaruju pravo na sredstva fiskalnog
izravnanja.

(2) Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka opc¢ine, odnosno grada je
petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju opcine,
odnosno grada, koji sadrze prihode od poreza na dohodak ostvaren od najma, zakupa,
iznajmljivanja stanova soba i postelja putnicima i turistima te imovinskih prava koji bi op¢ina,
odnosno grad ostvario uvodenjem najviseg zakonom propisanog iznosa (u daljnjem tekstu: koji
sadrze maksimalan iznos pausalnog poreza od turizma) te prihoda od prireza koji bi op¢ina,



odnosno grad ostvario uvodenjem najvise propisane stope prireza, po glavi stanovnika pojedine
op¢ine, odnosno grada.

(3) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
op¢ine je petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju
svih op¢ina, koji sadrze maksimalan iznos pausalnog poreza od turizma te prihoda od prireza
koje bi opcine ostvarile uvodenjem najvise propisane stope prireza, po glavi stanovnika svih
op¢ina, koji se uvecava za 50 % tako dobivene vrijednosti.

(4) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
gradove je petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju
svih gradova, koji sadrze maksimalan iznos pauSalnog poreza od turizma te prihoda od prireza
koje bi gradovi ostvarili uvodenjem najvise propisane stope prireza, po glavi stanovnika svih
gradova.

(5) Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zupanije je petogodisnji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podru¢ju Zupanije koji sadrze
maksimalan iznos pausalnog poreza od turizma pomnozen s udjelom koji Zupanijama pripada
temeljem raspodjele prihoda od poreza na dohodak propisane ¢lankom 5. stavkom 2. tockom
2. ovoga Zakona, po glavi stanovnika pojedine Zupanije.

(6) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
Zupanije je petogodiSnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju
svih zZupanija koji sadrze maksimalan iznos pauSalnog poreza od turizma pomnoZen s udjelom
koji zupanijama pripada temeljem raspodjele prihoda od poreza na dohodak propisane ¢lankom
5. stavkom 2. tockom 2. ovoga Zakona, po glavi stanovnika svih Zupanija.

(7) Kod izrac¢una referentnih vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavaka 4. i
6. ovoga c¢lanka iskljucuje se Grad Zagreb.*.

Clanak 4.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu 1. sijecnja 2023., 0sim
¢lanka 2. ovoga Zakona koji stupa na snagu danom stupanja na snagu uredbe Vlade Republike
Hrvatske iz ¢lanka 116. Zakona o vatrogastvu (,,Narodne novine®, br. 125/19. i 114/22.) kojom
¢e se urediti nacin 1 kriteriji za financiranje 1 utvrdivanje vatrogasne mreze.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. mijenja se ¢lanak 5. stavak 3. vaZeéeg Zakona na nadin da se mijenja raspored
udjela prihoda od dodatnog udjela u porezu na dohodak u dijelu koji se odnosi na
decentraliziranu funkciju socijalne skrbi na nacin da se dosadasnjih 0,2 % udjela centara za
socijalnu skrb zbraja s 0,6 % udjela domova za starije osobe. Ovim izmjenama udio u porezu
na dohodak u dijelu koji se odnosi na decentraliziranu funkciju socijalne skrbi u cijelosti se
odnosi na domove za starije osobe i iznosi 0,8 %.

Clankom 2. mijenja se ¢lanak 6. vazeéeg Zakona kojim se propisuje namjena i na¢in raspodjele
udjela onih decentraliziranih funkcija koje jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
nisu preuzele, a za to su imale zakonsku moguénost. Ovim ¢lankom sredstva od udjela za
decentraliziranu funkciju koju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nisu
preuzele, a imaju zakonsku mogucénost, izuzev funkcije vatrogastva raspodjeljuje se u jednakim
dijelovima na ostale preuzete decentralizirane funkcije na podrucju jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

Primjerice, sredstva u visini od 0,8 % prikupljena s podrucja jedinica koje nisu preuzele
decentraliziranu funkciju socijalne skrbi, rasporedit ¢e se na ostale preuzete decentralizirane
funkcije na tom podrucju.

Za jedinice lokalne samouprave koje nisu preuzele decentraliziranu funkciju vatrogastva udio
za decentraliziranu funkciju vatrogastva od 1,0 % ne raspodjeljuje se na ostale decentralizirane
funkcije, ve¢ se sredstva koriste namjenski iskljuivo za financiranje vatrogasne mreze
sukladno posebnim propisima koji ureduju financiranje vatrogastva.

Clankom 3. mijenja se ¢lanak 8. vazeéeg Zakona kojim se definiraju izratun i raspodjela
sredstava fiskalnog izravnanja, za koji su koriStena dva parametra: Kapacitet ostvarenih
poreznih prihoda i Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda. Vazeé¢im
Zakonom posebno je definiran Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda za gradove i opcine, a
posebno za Zupanije. Takoder zasebno su definirane Referentna vrijednost kapaciteta
ostvarenih poreznih prihoda za gradove, za opéine i za zupanije. Prema vaze¢em Zakonu u
izraGun kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda i referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih
poreznih prihoda ukljucuju se ukupni prihodi od poreza na dohodak ostvareni na podrucju
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te prihodi od prireza koji bi jedinica
lokalne samouprave uvodenjem najvise propisane stope prireza ostvarila.

Izmjenama ¢lanka 8. propisuje se da se u izracun kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda i u
izratun referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ukljuce prihodi od poreza na dohodak ostvareni od najma,
zakupa, iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima te imovinskih prava koji
bi op¢ina, odnosno grad ostvario uvodenjem najviSeg zakonom propisanog iznosa.

Clankom 4. propisuje se stupanje na snagu Zakona.



ODREDBE VAZECEGA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Il. RASPODJELA POREZA NA DOHODAK
Clanak 5.

(1) Porez na dohodak je zajednicki porez ¢iji se prihod dijeli izmedu op¢ina, gradova i Zupanija.
(2) Prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje se na:

1. udio op¢ine, odnosno grada 74 %

2. udio Zupanije 20 %

3. udio za decentralizirane funkcije 6 %.

(3) Op¢ina, grad, zupanija i Grad Zagreb, koji prema posebnim propisima financiraju
decentralizirane funkcije, raspodjeljuju udio za decentralizirane funkcije iz stavka 2. tocke 3.
ovoga ¢lanka na sljedec¢i nacin:

— za osnovno Skolstvo 1,9 %

— za srednje Skolstvo 1,3 %

— za socijalnu skrb 0,8 %, i to 0,2 % za centre za socijalnu skrb i 0,6 % za domove za starije i
nemocne osobe

—za zdravstvo 1,0 %

— za vatrogastvo — javne vatrogasne postrojbe 1,0 %.

(4) Za troskove obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza
na dohodak Ministarstvu financija Poreznoj upravi pripada naknada 1 % od ukupno naplacenih
prihoda.

Clanak 6.

Iznimno od ¢lanka 5. stavka 3. ovoga Zakona, udio za decentraliziranu funkciju koju jedinice
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave nisu preuzele, a imaju zakonsku mogucénost,
raspodjeljuje se u jednakim dijelovima na ostale preuzete decentralizirane funkcije na podrucju
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

I1l. RASPODJELA SREDSTAVA FISKALNOG IZRAVNANJA

Clanak 8.
(1) Op¢ine, gradovi 1 Zupanije ¢iji je kapacitet ostvarenih poreznih prihoda manji od referentne
vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda ostvaruju pravo na sredstva fiskalnog
izravnanja.
(2) Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka op¢ine, odnosno grada je
petogodiSnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju opcine,
odnosno grada te prihoda od prireza koji bi op¢ina, odnosno grad ostvario uvodenjem najvise
propisane stope prireza, po glavi stanovnika pojedine op¢ine, odnosno grada.
(3) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
op¢ine je petogodiSnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju
svih op¢ina te prihoda od prireza koje bi op¢ine ostvarile uvodenjem najviSe propisane stope
prireza, po glavi stanovnika svih op¢ina, koji se uvecava za 50 % tako dobivene vrijednosti.
(4) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
gradove je petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju
svih gradova te prihoda od prireza koje bi gradovi ostvarili uvodenjem najvise propisane stope
prireza, po glavi stanovnika svih gradova.



(5) Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zupanije je petogodisnji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podruc¢ju Zupanije pomnoZzen s
udjelom koji Zupanijama pripada temeljem raspodjele prihoda od poreza na dohodak propisane
¢lankom 5. stavkom 2. tockom 2. ovoga Zakona, po glavi stanovnika pojedine zZupanije.

(6) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
zupanije je petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju
svih zupanija pomnozen s udjelom koji Zupanijama pripada temeljem raspodjele prihoda od
poreza na dohodak propisane ¢lankom 5. stavkom 2. tockom 2. ovoga Zakona, po glavi
stanovnika svih Zupanija.

(7) Kod izracuna referentnih vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavaka 4. i
6. ovoga Clanka iskljucuje se Grad Zagreb.
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OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscéu - Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
financiraju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje  Ministarstvo financija
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju

Datum dokumenta studeni 2022.

Verzija dokumenta 1

Vrsta dokumenta Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o financiraju
propisa ili akta jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Jedinstvena oznaka iz Plana -
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu Ministarstvo financija
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad strucne
radne skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Nacrt prijedloga zakona bio je objavljen na internetskim
internetskim stranicama ili na stranicama
drugi odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,  Na portalu e-Savjetovanja u razdoblju 9. — 23. studenoga 2022.
na kojoj internetskoj stranici i na mreznoj stranici

koliko je vremena ostavljeno za https://esavjetovanja.gov.hr/Econ/MainScreen?Entityld=22316
savjetovanje?

Ako nije, zasto? -

Koji su predstavnici zainteresirane Navedeni u Analizi dostavljenih primjedbi
javnosti dostavili svoja olitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH Analizi dostavljenih primjedbi nalazi se u zasebnom dokumentu
PRIMJEDBI - lzvjesce o provedenom savjetovanju

Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazlozZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja Nema troSkova provedenog savjetovanja.


https://esavjetovanja.gov.hr/Econ/MainScreen?EntityId=22316

|zvjesCe o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga
zakona o izmjenama Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podruCne (regionalne) samouprave

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Denis Milavié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA ZAKONA O FINANCIRANJU
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
PredloZene izmjene zakona postiéi ¢e
ograni¢avajuce dosege i nece biti dovoljno
ucinkovite buduci postoje ogranienja i
nedostaci u organizaciji naplate prihoda u
regionalnim i lokalnim jedinicama. Prvi i
najvazniji je $to nije institucionalizirano ni
predvideno lokalno porezno tijelo sastavljeno
od struénjaka za naplatu prihoda(poreznika),
poreznih inspektora odnosno poreznih
referenata za razrez lokalnih poreza, kako u
Zupanijama tako i u gradovima i opéinama.
Osim grada Zagreba nijedna jedinica lokalne
odnosno regionalne samouprave nema
ucinkovito porezno tijelo odnosno skupnu
struénih i profesionalnih sluzbenika sposobnih
naplatiti porezne prihode te jedinice, te ostala
njezina potrazivanja. To se odnosi i na prisilnu
naplatu odnosno ovrhu. Oslanjanje u tim
poslovima na Poreznu Upravu Republike
Hrvatske odnosno na odvjetnike i biljeznike te
Financijsku agenciju dovodi do zakasnjele
naplate, nepotpune naplate i znatno vecih
troSkova( putem troSkova angazmana
odvjetnika, biljeznika i fine kod naplate
poreznih prihoda, a i provizije koju uzima
Porezna Uprava na svaku kunu napla¢enog
poreza tim jedinicama koje imaju sklopljene
ugovore s njom jo$ od 1994. godine. )

U sadaSnjem prijedlogu i Zakonu predvida se
da automatski 1% od svih naplaéenih prihoda
od poreza na dohodak uzima Ministarstvo
financija odnosno Porezna Uprava, ali to ne
utjeCe na agilnost i dovoljan broj sluzbenika
ministarstva koji ¢e naplacivati porez na
dohodak za lokalnu odnosno regionalnu

Odgovor

Primljeno na znanje.

Zakonom o financiranju jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave ne
ureduje se metodologija i u€inkovitost naplate
poreznih prihoda. Navedenim Zakonom
utvrduju se raspodjela ostvarenih poreznih
prihoda po korisnicima

Naime, komentari vezani uz provedbu Zakona
o porezu na dohodak te ostalih poreznih
zakona i pravilnika kojima se propisuje
metodologija utvrdivanja, evidentiranja,
naplate, nadzora i ovrhe pojedinih poreznih
prihoda nije predmet odredbi ovoga Zakona.

Vezano uz komentar da je iskljucenje Grada
Zagreba iz izraCuna za fiskalno izravnanje
nepravedno, u nastavku dajemo odgovor. Kao
8to je razvidno iz odredbi Zakona, prilikom
izracuna fiskalnog izravnanja, odnosno prava
na sredstva fiskalnog izravnanja koristi se
prihod od poreza na dohodak po stanovniku
opcine, grada ili Zupanije u odnosu s
prosjekom po stanovniku za sve opcine, sve
gradove, odnosno sve zupanije, a kako Grad
Zagreb ima status i grada i Zupanije te koristi
prihode i kao grad i kao Zupanija iskljuen je
iz izracuna. Dodavanjem Grada Zagreba bilo
kojoj od navedenih kategorija jedinica (bilo
gradovima bilo Zupanijama) znatno bi narusilo
sustav izjedna¢avanja, odnosno njegovo
uvrstavanje dovelo bi do povecanja
nejednakosti medu sudionicima raspodjele
sredstava izravnanja. Naime, kategorija
jedinica kojoj bi se Grad Zagreb pridruZio, bilo
da se radi o gradovima ili Zupanijama, toj bi
kategoriji priskrbila znakovit rast prosjeka
prihoda po stanovniku i usmjerila vise
sredstava izravnanja prema toj kategoriji
jedinica, a time dovela do vecih nerazmjera u
prihodima ciljanih kategorija jedinica.

Tek tada bi izravnanje bilo nepravedno i

samoupravu, niti garantira naplatu istih prihoda neucinkovito.

u Zeljenom postotku od moguceg , dakle oko
85-90% razrezanog poreza.

Po mome misljenju daleko bi bio bolji i lakSe
kontrolabilan sustav naplate poreznih prihoda
kod kojeg se angaZzman manjeg broja vlastitih
sluzbenika moze detaljnije planirati i potpunije
izvrSavati plan naplate prihoda na prostoru
pojedine JL(R)S. Ovo pogotovu dolazi do



izraZaja u uvjetima Cestih i raznovrsnih kriza
koje zahtijevaju promptno prilagodavanje
novonastalim situacijama i velikim ili manjim
promjenama u zivotu odredenog grada opcine
ili Zupanije.

Samo na porezu na CMV je zbog postojeceg
organizacijskog ustroja i navedenih
nedostataka, a dijelom i zbog loSe koncepcije
naplate tog poreza od samog pocetka
izgubljeno u ovih dvadesetak godina, preko
milijardu kuna koja je mogla bit napla¢ena u
jedinicama regionalne samouprave da se
odmah pristupilo racionalnom i
najjednostavnijem nacinu prikupljanja te vrsta
poreznog prihoda, recimo putem kupnje
taksenih ili slicnih markica ili naljepnica na
kiosku (nesto poput taksene marke, gdje bi
troSkovi bili minimalni a kontrolu bi obavljali
stanice za tehnicki pregled jer bez markice i
dokaza o placenom porezu ili taksi ne bi mogli
pristupit na registraciju vozila). | sad u
postojeéem zakonskom rjeSenju od 2017.
postoji trosak naknade po rjeSenju o razrezu
poreza na CMV od 6kn, koju zupanije pla¢aju
Centru za vozila Hrvatske , a koju bi trebalo
preispitati i ograni€iti prema stvarnom trosku
pruzatelja usluge naplate poreza na CMV, jer
se radi o vrlo kratkom manipulativhom i
materijalnom troSku koji je sigurno manji od 6
kuna i dodatnoj zaé&titi lokalnih jedinica od
stvaranja skrivenih nacionalnih monopola i
troSkova koje u krajnjem ishodu plac¢aju gradani
i gospodarstvo.

Misljenja sam da samo korjenita promjena
organizacije i ozbiljnog pristupa naplati
poreznih prihoda u jedinicama lokalne i
posebno regionalne samouprave ustrojavanjem
obvezatnih i standardiziranih poreznih tijela,
ovisno o veli€ini JLS, broju poreznih obveznika
i visini prihoda JLS ( otprilike kao nekadasnjih
Uprava prihoda po bivS§im Opc¢inama, samo
zasnovanih na modernim komunikacijskim i
tehnoloskim, odnosno organizacijskim
rieSenjima upravljanja tim tijelima) , te nadalje
stvaranjem infrastrukture za obrazovanjem
kadrova potrebnih za popunjavanije tih tijela na
cijelom teritoriju RH, putem srednjih upravnih
Skola i pravnih fakulteta koje bi trebale
Skolovati poreznike odnosno drzavne i lokalne
sluzbenike sposobne odgovoriti zahtjevima
moderne i u¢inkovite naplate poreznih prihoda,
kao i ostalih potrazivanja, svodeci time broj
blokiranih racuna i gradana na najmanju
mogudéu mjeru.

Jedan od dokaza kojim bi mogao potkrijepiti
gore iznesene Cinjenice i tvrdnje, jestdan i u
samom prijedlogu Zakona i to je razvidno u
slijedeéem ¢lanku:

(7) Kod izraCuna referentnih vrijednosti
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz



stavaka 4. i 6. ovoga €lanka isklju€uje se Grad
Zagreb.®,

jer govoriti o pravednom nacinu izraCuna
odgovarajucih kriterija koji su bitni za
ostvarenje ciljeva putem predloZenih zakonskih
izmjena, pri Cemu iskljuujete oko 20,68 posto
populacije drzave ( koju €ini grad Zagreb), je u
najmanju ruku upitno ili tendenciozno, a o tome
bi rauna trebala povest struka odnosno
ministar financija koji provodi poreznu politiku.

2 Branimir Jurkovié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA ZAKONA O FINANCIRANJU
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
Svakako bi puno mudrije bilo poduzeti
konkretne mjere oko ukidanja jedinica koje nisu
samodostatne te izvesti njihovo spajanje sa
susjednim jedinicama od izrade sitnih korekcija
u raspodjeli sredstava.

3 Grad Vodice

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA ZAKONA O FINANCIRANJU
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA ,

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI
DONOSENJEM ZAKONA

Ako Izmjene Zakona stupaju na snagu od
01.01.2023. godine po hitnom postupku i ako
¢e maksimalni porez na dohodak od pausala
na turizam biti uracunat u referentnu 2023.
godinu, kako ce jedinice lokalne samouprave
moci po hitnom postupku predlagati tako vazne
odluke o visinama pau$alnog poreza na
turizam ako je zakonski rok za donoSenje
odluke do 15.12.2022. godine?

Koji ¢e to grad u ovom kratkome periodu i¢i sa
drasti¢énim poveéanjem pausalnog poreza na
turizam do 15.12., da ne bi dozivio financijski
brodolom u fiskalnom izravnanju 2025. godine
kada ce referentna 2023. godina biti uracunata
u petogodisnji prosjek?

Clankom 3. stavkom 2. Pravilnika o pau$alnom
oporezivanju djelatnosti iznajmljivanja i
organiziranja smjestaja u turizmu propisano je
da, iznimno od stavka 1. navedenog ¢lanka,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave moze donijeti odluku o visini
pausalnog poreza prema ulicama u naselju.
Slijedom navedenog, uvodenjem maksimalnog
poreza na dohodak od paus$ala na turizam, ista
odredba Pravilnika ne¢e modi biti primjenjiva.
Nadalje, pitam se tko je nadleZan za kontrolu
pla¢anja pauSalnog poreza? To sigurno nisu
gradovi i op¢ine. Kontrolu valjda provode neke

Primljeno na znanje.

Zakonom o financiranju jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave ne
ureduje se funkcionalno ni stvarno spajanje
jedinica lokalne samouprave.

Primljeno na znanje.

Odluka o visini poreza na dohodak ostvaren
od najma, zakupa, iznajmljivanja stanova
soba i postelja putnicima i turistima te
imovinskih prava (pausalni porez u turizmu)
ne donosi na temelju ovoga Zakona veé
Zakona o porezu na dohodak i to je
autonomno pravo jedinice lokalne
samouprave ve¢ niz godina. Nadalje, neto¢na
je tvrdnja da se ovim Zakonom potice jedinice
lokalne samouprave na povecanje pausalnog
oporezivanja djelatnosti iznajmljivanja i
organiziranja smjestaja u turizmu. Medutim,
neke od jedinica lokalne samouprave taj
porez svojom odlukom propisuju na
minimalan iznos i koristile sredstva fiskalnog
izravnanja, $to nije opravdano. Naime,
fiskalnim izravnanjem nastoji se osigurati
usporediva razina javnih usluga u lokalnim
jedinicama uz usporedivo porezno
opterecenije. Cilj je, dakle, procijeniti fiskalni
kapacitet (moguénost prikupljanja prihoda)
lokalnih jedinica i pomoc¢i onima ¢iji je
kapacitete ispodprosje¢an. Do sada se u
izraCunu tog kapaciteta nije uzimao pausalni
porez u turizmu pa su sredstva pomoci
dobivale i one jedinice koje su imale prilicno
velik kapacitet za poveéanje poreznog prihoda
temeljem pausalnog poreza u turizmu. Ovim
prijedlogom Zakona tako nesto bi se
onemogucilo, §to znaci da ¢e pravo na pomo¢
imati one jedinice koje nemaju mogucénost
povecanja prihoda od poreza na dohodak do
prosjecne razine.



druge drzavne institucije. Gradovi i op¢ine su
osudene na milost i nemilost funkcioniranja
pravne drzave i drzavnih tijela koja bi trebala
kontrolirati provodenje hrvatskih zakona.

Tko to garantira da ¢e se ucetverostruciti
prihodi opéina i gradova ako se uvede
maksimalni iznos poreza?

Prije ¢e se prepoloviti broj poreznih obveznika
koji ¢e placati pausalni porez, te ¢emo imat jos
vecéu Stetu nego Sto je sada imamo.

Smatram da je mijenjanje Zakona totalno
ishitreno i bez ikakvog temelja.

4 Milan Sulter

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA
DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU,

Clanak 1.

Prije svega Zelim istaknuti da je neodgovorno i
nekorektno (posebice u prijedlozima zakonskih
rieSenja), obrazlagati i tvrditi da jedinice lokalne
samouprave nisu preuzele decentraliziranu
funkciju vatrogastva samo zbog Cinjenice da
iste nisu osnivaci javnih vatrogasnih postrojbi.
Iskreno se nadam, da je javnosti op¢e poznato
da pozare gase, spaSavaju Zivote i imovinu
odnosno da vatrogasnu djelatnost utvrdenu
¢lanka 1. stavkom 2. Zakona o vatrogastvu
(,Narodne novine* br. 125/19) obavljaju i
dobrovoljna vatrogasna drustva.

Posebno napominjem, da su jedinice lokalne
samouprave koje su sukladno ¢lanku 12.
stavku 3. i ¢lanku 13. stavku 1. Zakona o zastiti
od pozara (,Narodne novine® 92/10 i 114/22)
donijele podzakonske akte tj. Planove zastite
od pozara, te time zajedno sa svojim
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima de facto
preuzele obavljanje decentralizirane funkcije
vatrogastva, ali nazalost, bez financijske
pomodi drzave. Financijska pomo¢ drzave ve¢
22 godine (od 1. sije€nja 2000.) usmjerena je
samo gradovima i op¢inama koji su osnivaci
javnih vatrogasnih postrojbi.

Posebno iritira i zbunjuje obrazloZenje koje
glasi ,Radi uskladivanja s odredbama Zakona o
vatrogastvu, izmjenama Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, mijenja se Clanak 6. na nacin da
jedinice lokalne samouprave koje nisu preuzele
decentraliziranu funkciju vatrogastva udio za
decentraliziranu funkciju vatrogastva od 1% ne
mogu preraspodijeliti na ostale decentralizirane
funkcije veé se sredstva koriste iskljuivo za
financiranje vatrogasne mreze sukladno
posebnim propisima kojima je propisano
financiranje vatrogastva®“.

Prvo potrebno je razumijevati da ,vatrogasna
mreza“ koja je propisana ¢lankom 116. Zakona
o vatrogastvu uopée ne postoji niti se zna kroz
koje vremensko razdoblje ¢e ista biti ustrojena.

Djelomiéno prihvacéeno.

Cilj ovoga Zakona je uskladiti odredbe Zakona
o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave s odredbama
Zakona o vatrogastvu. Provedbom ovoga
Zakona, jedinice lokalne samouprave koje
nisu preuzele decentraliziranu funkciju
vatrogastva, a izdvajaju 1%, udio za
decentraliziranu funkciju vatrogastva od 1,0%
koristit ¢e namjenski, odnosno za financiranje
vatrogasne mreze koja je propisana
odredbama Zakona o vatrogastvu.

Prihvacen je komentar da se primjena ¢lanka
2. ovoga Zakona odgodi do dana stupanja na
snagu uredbe Vlade Republike Hrvatske iz
¢lanka 116. Zakona o vatrogastvu (Narodne
novine, broj 125/19 i 114/22) kojom ¢e se
urediti nacin i kriteriji za financiranje i
utvrdivanje vatrogasne mreze.



Drugo, vatrogasnom mreZzom su prema
zakonskom rjeSenju trebale biti obuhvacene
postrojbe s podrucja Republike Hrvatske
potrebne za obavljanje vatrogasne djelatnosti,
$to nije u€injeno. Stoga se, opravdano
postavlja pitanje financiranja s 1% dodatnog
udjela poreza na dohodak ne€ega $to uopce
ne postoji. Vatrogasnu mrezu prema stavku 2.
¢lanka 116. Zakona o vatrogastvu trebala je
uredbom do 31.12.2020. godine donijeti Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog glavnog
vatrogasnog zapovjednika, $to takoder nije
ucinjeno iako je proSlo skoro tri godine od
primjene Zakona o vatrogastvu.

Sukladno navedenom, bilo bi nuzno a posebice
pravedno u prijelaznom razdoblju (dok se ne
ustroji vatrogasna mreza iz ¢lanka 116. Zakona
o vatrogastvu) sredstva od 1 % doznadivati
jedinicama lokalne samouprave tj. opéinama i
gradovima koji decentraliziranu funkciju
vatrogastva obavljaju putem dobrovoljnih
vatrogasnih drustava a temeljem ve¢
navedenih planova zastite od pozara.

U prilog tome, valja istaknuti da je odredbom
stavka 3. ¢lanka 1. Zakona o vatrogastvu
propisano sljedece: ,Vatrogasna djelatnost je
neprofitna, stru€¢na i humanitarna djelatnost od
interesa za Republiku Hrvatsku® a stavkom 4.
istog ¢lanka ,Vatrogasnu djelatnost obavljaju
isklju€ivo vatrogasne postrojbe i vatrogasne
organizacije“. Nadalje, u ¢lanku 2. stavku 1.
to€. 33. definiran je pojam vatrogasne
organizacije koji glasi: ,vatrogasne organizacije
su dobrovoljna vatrogasna drustva, javne
vatrogasne postrojbe, ..."

Podsje¢am i na odredbu ¢lanka 1. stavka 2.
Zakona o vatrogastvu kojim je definirana
vatrogasna djelatnost a ista glasi:

»Vatrogasna djelatnost je sudjelovanje u
provedbi preventivnih mjera zastite od pozara i
tehnolo$kih eksplozija, gaSenje pozara i
spaSavanje ljudi i imovine ugrozenih poZarom i
tehnoloSkom eksplozijom, pruzanje tehnicke
pomodéi u nezgodama i opasnim situacijama te
obavljanje drugih poslova u nesre¢ama,
ekoloskim i inim nesreCama, a provodi se na
kopnu, moru, jezerima i rijekama®“.

Ako je vatrogasna djelatnost doista od interesa
za Republiku Hrvatsku, kako je to propisano
stavkom 3. ¢lanka 1. Zakona o vatrogastvu,
onda bi tu djelatnost trebalo s drzavne razine
ravhomjerno financirati bez obzira na €injenicu
putem kojeg organizacijskog oblika se ista
provodi u pojedinoj jedinici lokalne
samouprave, putem javnih vatrogasnih
postrojbi ili dobrovoljnih vatrogasnih drustava.
Sukladno svemu navedenom, predlazem da se
sa 1% dodatnog udjela poreza na dohodak
financiraju i one jedinice lokalne samouprave
koje decentraliziranu funkciju vatrogastva



obavljaju putem dobrovoljnih vatrogasnih
drustava utvrdenih planovima zastite od pozara
do onog trenutka dok se uredbom Vlade
Republike Hrvatske ne ustroji vatrogasna
mreza.

Stoga predlazem da se ¢lanak 5. stavak 3.
Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne
novine, br. 127/17 i 138/20) mijenja i glasi:
»(3) Opcina, grad, Zupanija i Grad Zagreb, koji
prema posebnim propisima financiraju
decentralizirane funkcije, raspodjeljuju udio za
decentralizirane funkcije iz stavka 2. toCke 3.
ovoga Clanka na sljedeci nacin:

— za osnovno Skolstvo 1,9 %

— za srednje Skolstvo 1,3 %

— za socijalnu skrb - domovi za starije osobe
0,8 %

— za zdravstvo 1,0 %

— za vatrogastvo - javne vatrogasne postrojbe i
dobrovoljna vatrogasna drustva 1,0 %.*

5 BOJANA FUMIC

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA
DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU,

Clanak 3.

Postovani,

smatram da ¢e se predlozenom izmjenom
dovesti do nezeljene situacije u kojoj ¢e opcine
s potpomognutih podrucja biti prisiliene
propisati primjenu najviSeg iznosa poreza na
dohodak ostvaren od najma, zakupa,
iznajmljivanja stanova soba i postelja putnicima
i turistima te imovinskih prava (koji je 10 puta
veci od najnizeg iznosa), Sto ¢e se negativno
odraziti na turisticki razvoj te socijalnu sliku tih
podrucja. Naime, turizam se na mnogim
potpomognutim podruéjima tek po&eo razvijati
slijedom obnove i stavljanja u turistiCku funkciju
prirodnih znamenitosti, centara izvrsnosti i
sli¢nih objekata, Sto je dovelo do znatnog
porasta broja uredenih i uredno prijavljenih
postelja u sobama i apartmanima, atime i
egzistencije za mnoge, do tada nezaposlene
gradane, osobito Zene. PredloZzenom
izmjenom, koja bi nesumnjivo imala za
posljedicu povec¢anje predmetnog poreza na
najvisi iznos, uz op¢e nezadovoljstvo gradana,
posredno bi doslo i do povecanja neprijavljenih
smjeStajnih kapaciteta i rada na crno, $to ni za
koga nije dobro, niti za lokalne i drzavni
proracun, a niti za same gradane. Prihodi koje
bi lokalni prorauni time prikupili nisu od tolikog
znacaja kao negativne posljedice ovog
prijedloga.

Primljeno na znanje.

Kao $to je ve¢ spomenuto u odgovoru Gradu
Vodicama, pitanje pausalnog poreza u
turizmu je pitanje koridtenja autonomije
jedinica lokalne samouprave. Sredi$nja
drZzava od toga poreza nema koristi niti je
namjera ovoga Zakona povecavati pausalni
porez u turizmu ili tjerati nekoga da ga
povecéa. Medutim, trenutno su neke od jedinca
lokalne samouprave, koje su taj porez svojom
odlukom odlucile drzati na minimumu, koristile
i sredstva fiskalnog izravnanja $to nije bilo
opravdano. Naime, fiskalnim izravnanjem
nastoji se osigurati usporediva razina javnih
usluga na lokalnoj razini uz usporedivo
porezno opterecéenje. Cilj je, dakle, procijeniti
fiskalni kapacitet (moguénost prikupljanja
prihoda) lokalnih jedinica i pomo¢i onima
jedinicama Ciji je kapacitet ispodprosjecan. Do
sada se u izracunu fiskalnog kapaciteta nije
uzimao pausalni porez u turizmu pa su
sredstva pomoci dobivale i one jedinice koje
su imale prili¢éno velike moguénosti za
povecanje poreznog prihoda temeljem
pausalnog poreza u turizmu. provedbom
ovoga Zakona bi tako nesto bilo
onemoguceno $to znaci da bi pravo na pomoé
imale one jedinice koje doista nemaju
mogucnosti povecati prihode od poreza na
dohodak do prosje¢ne razine.
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