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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o dobrovolinom zdravstvenom
osiguranju, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnio Silvano Hrelja, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 15. prosinca 2022. godine

uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon
donese po hitnom postupku.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e predlagatel;
Prijedloga zakona.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o dobrovoljnom
zdravstvenom osiguranju, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10 -
pro¢iSéeni tekst i 5/14 -Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) te &lanka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18) podnosim
Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, s Kona¢nim
prijedlogom zakona.

U skladu s Clankom 174. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u postupku
donoSenja Zakona na sjednici Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna
obrazloZenja dat ¢e zastupnik Silvano Hrelja.

ZASTUPNIK
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O DOBROVOLJNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA

Zagreb, prosinac 2022.



PRIJEDLOG ZAKONA O I1ZMJENI
ZAKONA O DOBROVOLJNOM ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom
osiguranju sadrZana je u &lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske.
("Narodne novine", br. 85/10 - pro¢idéeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

VaZecim Zakonom o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju ("Narodne novine", br. 85/2006,
150/2008, 71/2010, 53/2020 i 120/2021), ureduju se vrste i na¢in provodenja dobrovoljnoga
zdravstvenog osiguranja. Dopunskim zdravstvenim osiguranjem, kao vrstom dobrovoljnoga
zdravstvenog osiguranja osiguranim osobama osigurava se pokriée troskova zdravstvene zastite
iz obveznoga zdravstvenog osiguranja.

Prema odredbi ¢lanka 14.a Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, sredstva za
premiju dopunskoga zdravstvenog osiguranja koje provodi Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod) osiguravaju se u drzavnom proradunu Republike
Hrvatske za osigurane osobe ¢iji prihod po ¢lanu obitelji u prethodnoj kalendarskoj godini ne
prelazi iznos utvrden ¢lankom 14.b istoga Zakona.

Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (NN, br.
120/2021) prihodovni cenzusi za ostvarivanje prava na placanje premije dopunskog
zdravstvenog osiguranja iz drzavnog prorauna povecani su na 2.000,00 kuna za ¢lana
obitelji, odnosno 2.500,00 kune za osiguranika samca. Odredbe Zakona o dobrovoljnom
zdravstvenom osiguranju od tada nisu mijenjane.

No, nakon toga su, Odlukom Upravnog vijeca Zavoda od 29. studenog 2021. (NN, 134/2021)
temeljem redovitog godi$njeg uskladivanja sukladno odredbi ¢lanka 14b stavka 3. Zakona o
dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju poveéani prihodovni cenzusi za ostvarivanje prava
osiguranih osoba Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje na plaéanje premije
dopunskog zdravstvenog osiguranja iz drzavnog proraduna s 2000,00 kn na 2.065,60 kuna
za ¢lana obitelji, odnosno s 2.500 kn na 2.582,00 kune za osiguranika samca.

Isto tako, Odlukom Upravnog vijea Zavoda od 30. studenog 2022. (NN, 143/2022)
temeljem redovitog godi$njeg uskladivanja od 01. 01. 2023. povedani su prihodovni cenzusi



za ostvarivanje prava osiguranih osoba Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje na
placanje premije dopunskog zdravstvenog osiguranja iz drzavnog proraéuna s 2.065,60 kuna

povecano na 2.251,71 kuna za €lana obitelji, odnosno s 2.582,00 kuna na 2.814,64 kune za
osiguranika samca.

Inace, broj osiguranika koji su dopunsko zdravstveno osiguranje (prema prihodovnom cenzusu)
imali na teret proracuna je od 2004. do danas varirao i kretao se od 350 000 do gotovo 800 000
osiguranika tijekom 2012. godine kada je bilo najavljeno poveéanje participacije za zdravstvene
usluge, a onda poc€inje pad prema 600 000 na kraju 2016., 407 000 osiguranika na teret drzavnog
proracuna krajem 2018. godine, 336 000 krajem 2019. godine i usprkos izmjenama zakona i
(minimalno) poveéanom cenzusu u 2020. godini pad na 285 693 osiguranika s policama
dopunskog osiguranja na teret proratuna (prema prihodovnom cenzusu) na kraju 2020. godine
(smanjenje od 15,15% u odnosu na 2019. godinu).

No, nakon znacajnijeg porasta prihodovnih cenzusa krajem 2021. godine (najprije zakonskim
izmjenama, a onda i indeksacijom), podaci Zavoda o ukupnom broju aktivnih polica na teret
sredstava drZavnog proracuna po prihodovnom cenzusu u 2021. godini pokazuju zaustavljanje
trenda pada (minimalno smanjenje od 0,71% u odnosu na 2020. godinu). I u kategoriji
osiguranika umirovljenika je u 2020. godini trend jo§ uvijek bio ka smanjenju broja polica na
teret sredstava drzavnog prorac¢una po prihodovnom cenzusu, i to za 12% u odnosu na 2019.

godinu, ali je u 2021. godini napokon do$lo do povelanja broja navedenih polica za 5,08% u
odnosu na 2020. godinu.

Prema posljednjim dostupnim podacima za 2022. godinu, broj aktivnih polica na teret sredstava
drzavnog proraduna po prihodovnom cenzusu poveéao se za 14.450 polica odnosno, a u
kategoriji osiguranika umirovljenika broj navedenih polica povecao se za 11.394 police
odnosno za 11,92%. Kao $to su izvrene analize Zavoda pokazale, provedene zakonske izmjene
imale su pozitivan uinak. Zaustavljen je trend smanjenja broja polica na teret drzavnog
prorauna odnosno polica po osnovi prihodovnog cenzusa te je doslo do poveéanja broja
navedenih polica. Takoder, zahvaljujuéi kvalitetnijoj suradnji i razmjeni podataka medu
institucijama, podaci o prihodima osiguranika su cjelovitiji.

Sve navedeno pozitivno je utjecalo na stabilizaciju broja socijalno najugrozenijih osiguranika
koji ostvaruju pravo na dopunsko zdravstveno osiguranje na teret sredstava drzavnog proraduna
po osnovi prihodovnog cenzusa. Ipak, isto tako je o€ito da je potreban dodatni impuls u vidu
daljnjeg rasta prihodovnog cenzusa narodito u svjetlu izrazito visoke inflacije zabiljeZene
tijekom 2022. godine, §to me kao predlagatelja ovog Zakona, upucuje da je potrebno jo§ vise
proSiriti krug socijalno najugroZenijih osiguranika koji ostvaruju plaéanje premije dopunskog
zdravstvenog osiguranja na teret drzavnog prorauna.

Uz to, linijja siromaStva u Republici Hrvatskoj je 2.927 kn/ 388,48 eura, a prema
pokazateljima ocekivano je da ce prijeéi iznos od 3.300 kn/ 437,98 eura, pa novopredlozeni
cenzus treba biti znatno bliZi realnosti i onoj razini koju bi cenzus prihoda u Hrvatskoj
stvarno trebao imati.



Stoga predlazem da se prihodovni cenzus temeljem kojeg osigurane osobe ostvaruju
pravo na pla¢anje premije iz sredstava drzavnog prorauna poveéa sa sadasnjih 2.251,71
kuna / 298, 85 eura na 2.500,00 kuna/ 331,81 eura mjeseéno (za 11 %), dok se za

osiguranika samea predlaze poveéanje prihodovnog cenzusa s 2.814,64 kuna/373,56 eura
na 3.130,00 kuna/ 415,42 eura mjesecno (za 11 %).

Prihvacanjem ovog zakonskog prijedloga jo§ ¢e se pravednije i primjerenije sadasnjoj visini
bruto placa, odnosno mirovina u Republici Hrvatskoj definirati krug osoba za koje se premija
dopunskog zdravstvenog osiguranja placa iz sredstava drzavnog proraguna, ako im ukupni
prihod u prethodnoj kalendarskoj godini iskazan po €lanu obitelji mjeseéno nije veéi od
utvrdenog prihodovnog cenzusa. Predvidamo da ¢e nakon donoenja ovog Zakona i povecéanja
cenzusa obuhvat dodatnog broja osiguranika za koje se premija dopunskog zdravstvenog
osiguranja plaéa iz sredstava drZavnog proracuna biti cca 70.000 gradana.

III. PROCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU PREDLOZENOG
ZAKONA

Za pokri¢e sredstava premije za dopunsko zdravstveno osiguranje (temeljem prihodovnog
cenzusa) koje provodi Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, za dodatni krug osiguranika
na temelju ovog Zakona, potrebna sredstva procjenjuju se u visini 42 milijuna kuna/ 5.575.000
eura u 2023. godini 1 45 milijuna kuna/ 5.972.000 eura u 2024. godini, no ona su veé
planirana i osigurana u drzavnom prorafunu Republike Hrvatske (temeljem planiranih, a
neiskoriStenih sredstva prema vaze¢em Zakonu o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju).
Na taj bi se na€in pla¢anjem dopunskog zdravstvenog osiguranja iz sredstava drzavnog
proratuna (prema prihodovnom cenzusu) ostvarila adekvatna dostupnost zdravstvene
zaStite za ukupno 370 000 najsiroma$nijih gradana Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
DOBROVOLJNOM ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU PO HITNOM
POSTUPKU

U cilju utvrdivanja §to brZeg i primjerenijeg prihodovnog cenzusa za one osigurane osobe za
koje na nafelima drudtvene solidarnosti postoji potreba da im se premija dopunskog
zdravstvenog osiguranja placa iz sredstava drzavnog proratuna, ocjenjuje se da postoje osobito
opravdani razlozi za donoSenje ovoga zakonskog prijedloga po hitnom postupku u smislu
odredbe ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskog sabora.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O DOBROVOLJNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Clanak 1.

U Zakonu o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju ("Narodne novine", br. 85/2006,
150/2008, 71/2010, 53/2020 i 120/2021) u ¢&lanku 14.b stavku 1. rijei: "2.000,00 kuna"
zamjenjuju se rijeGima: "331,81 eura".

U stavku 2. rijeéi: "2.500,00 kuna" zamjenjuju se rije¢ima: "415,42 eura".

Clanak. 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama".



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom odreduje se novi prihodovni cenzus temeljem kojeg osigurane osobe, odnosno
osigurane osobe samci ostvaruju pravo na plaéanje premije iz sredstava drzavnog proraduna,

ako im ukupni prihod u prethodnoj kalendarskoj godini iskazan po &¢lanu obitelji mjeseéno nije
veli od utvrdenog prihodovnog cenzusa.

Uz ¢lanak 2.

Clankom 2. odreduje se dan stupanja na snagu ovog Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 14.b

Osigurane osobe iz ¢lanka 14.a tocke 5. ovoga Zakona ostvaruju pravo na plaéanje premije
dopunskoga zdravstvenog osiguranja iz sredstava drzavnog proraguna ako im ukupan prihod u
prethodnoj kalendarskoj godini, iskazan po ¢lanu obitelji, mjeseéno nije veéi od 2.000,00 kuna
(prihodovni cenzus).

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, osiguranik samac ima pravo na plaéanje premije sukladno
stavku 1. ovoga ¢lanka ako njegov prihod u prethodnoj kalendarskoj godini nije veéi od
2.500,00 kuna.

Prihodovni cenzus iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka povedava se svake kalendarske godine prema
stopi povecanja prihodovnog cenzusa koja se utvrduje tako da se zbroji stopa promjene
prosje€nog indeksa potrosackih cijena u prethodnoj godini u odnosu na godinu koja joj prethodi
1 stopa promjene prosjecne brutoplace svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnoj
godini u odnosu na godinu koja joj prethodi, i to:

— ako je udio stope promjene prosje¢nog indeksa potro3ackih cijena u zbroju stopa manji
ili jednak 50 %, stopa uskladivanja prihodovnog cenzusa odreduje se tako da se zbroji 30 %
stope promjene prosje¢nog indeksa potro$ackih cijena i 70 % stope promjene prosjeéne
brutoplace ili

— ako je udio stope promjene prosjecnog indeksa potro$ackih cijena u zbroju stopa veéi od
50 %, stopa uskladivanja prihodovnog cenzusa odreduje se tako da se zbroji 70 % stope
promjene prosje¢nog indeksa potrosackih cijena i 30 % stope promjene prosjeéne brutoplaée.

Za izratun udjela stope promjene potrosackih cijena u zbroju stopa iz stavka 3. ovoga ¢lanka
uzimaju se apsolutni brojevi tih stopa.

Odluku o uskladivanju prihodovnog cenzusa donosi Upravno vije¢e Zavoda na temelju
podataka DrZavnog zavoda za statistiku, najkasnije do 30. studenoga tekuée godine za sljedeéu
godinu.



Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, s
Konaénim prijedlogom zakona

IME | PREZIME POTPIS

(f%MM%JMW #@b%w
5/%&%%/

PREDLAG mz@mt

\ o
BYARNVELO l&éxt

h0io KsTuoud enla

ol Zyguidd

J KA gﬂ“//c/

Trrseac 04K O35

mm%\yx (%\m

/ Dajp Wf
oo

l\]ﬁk\\)o Ol‘Q

/M \



Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, s

Konac¢nim prijedlogom zakona
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Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, s
Konaénim prijedlogom zakona
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