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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/22-01/68
URBROJ: 65-22-08

Zagreb, 16. prosinca 2022.

ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Konacni prijedlog zakona o sluZbenoj iskaznmici, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 16. prosinca 2022. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.

REDSJEDNIK

Gordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/86
URBROJ: 50301-21/32-22-6

Zagreb, 16. prosinca 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Kona¢ni prijedlog zakona o sluzbenoj iskaznici

Na temelju c¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — procisceni tekst 1 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172, u
vezi s Clankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16.,
69/17.,29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske 1 123/20.), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o sluzbcenoj iskaznici.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapica, Juru Martinovica i Sanjina Rukavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O SLUZBENOJ ISKAZNICI

Zagreb, prosinac 2022.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SLUZBENOJ ISKAZNICI
Predmet Zakona
Clanak 1.
Ovim Zakonom ureduje se izdavanje i uporaba sluzbene iskaznice u drzavnim tijelima.
Primjena zakona
Clanak 2.
(1) Ovaj Zakon primjenjuje se na drzavna tijela.

(2) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na drzavna tijela osnovana zakonom kojim se
ureduje sigurnosno-obavjestajni sustav Republike Hrvatske.

Osnovni pojmovi i rodna neutralnost izraza
Clanak 3.
(1) U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:
- »drzavna tijela« su tijela drzavne uprave, te pravosudna i druga drzavna tijela;

- wzaposlenik driavnog tijela« je drzavni duZnosnik, pravosudni duznosnik, te drZzavni
sluZzbenik 1 namjestenik;

- wkvalificirani pruzatelj usluge povjerenja« je pruzatelj usluga povjerenja koji pruza jednu ili
vise kvalificiranih usluga povjerenja i kojemu je nadzorno tijelo odobrilo kvalificirani status;

- »kvalificirani certifikat za elektronicki potpis« je certifikat za elektroni¢ke potpise koji izdaje
kvalificirani pruzatelj usluga povjerenja i koji ispunjava zahtjeve utvrdene u Prilogu I. Uredbe
(EV) 910/2014;

- wodgovarajuce mrezno mjesto« je pristupna tocka aplikaciji za upravljanje poslovima vezanim
uz sluzbene iskaznice, a putem koje pruzatelj usluge povjerenja osigurava sadrzaje i servise
vezane za koriStenje sluzbenicke iskaznice u statusu kvalificiranog pruzatelja usluga povjerenja
sukladno propisima o elektronickoj identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektronicke
transakcije;

- wodgovarajuce programsko rjesenje« je sredstvo putem kojeg korisnik sluzbene iskaznice
upravlja svojim osobnim podacima i potvrduje svoj elektronicki identitet;

- wkorisnik sluzbene iskaznice« je zaposlenik drzavnog tijela kojem je izdana sluzbena
iskaznica;

- wudaljeni kvalificirani elektronicki potpis« znaci kvalificirani elektroni¢ki potpis kod kojeg
okruzenjem za izradu elektroni¢kog potpisa u ime potpisnika upravlja kvalificirani pruzatel;
usluga povjerenja pri ¢emu jamci da se podatak za izradu elektroni¢kog potpisa, Koristi pod
isklju¢ivom kontrolom potpisnika.



(2) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, koriste se neutralno i odnose
se jednako na muski i Zenski rod.

Sluzbena iskaznica
Clanak 4.
(1) Sluzbena iskaznica izdaje se zaposlenicima drzavnih tijela.

(2) Sluzbena iskaznica je elektronicka javna isprava kojom zaposlenik drzavnog tijela dokazuje
svoj sluzbeni status i elektronicki identitet.

(3) Sluzbena iskaznica koristi se kao sredstvo elektronicke identifikacije i autentikacije radi
pristupa elektroni¢kim uslugama, aktivaciju drugih autentikacijskih ili potpisnih sredstava te za
potpisivanje akata za koje je korisnik sluzbene iskaznice ovlasten.

(4) Sluzbena iskaznica moze sluziti za fizicku identifikaciju i beskontaktnu primjenu radi
registracije ulaska u prostorije drzavnog tijela i u druge svrhe propisane posebnim propisima.

Obrazac sluzbene iskaznice
Clanak 5.
(1) Sluzbena iskaznica izdaje se na propisanom obrascu.

(2) Obrazac sluzbene iskaznice na prednjoj strani sadrzava:
- grb Republike Hrvatske, naziv: ,,Republika Hrvatska®,
- naziv: ,,sluzbena iskaznica®,
- prostor za upis: prezimena, imena, datuma izdavanja, broja iskaznice, podataka za
strojno Citanje (QR kod),
- elektronicki kontaktni Cip 1
- elektronicki beskontaktni Cip.

(3) Obrazac sluzbene iskaznice moZe na zadnjoj strani sadrZavati elemente propisane posebnim
zakonom.

(4) Iznimno od stavaka 2. 1 3. ovoga clanka, obrazac sluZzbene iskaznice moze imati drugaciji
izgled odnosno sadrZaj, samo ako je posebnim zakonom ili podzakonskim propisom drugacije
odredeno.

(5) Elektronicki kontaktni €ip iz stavka 2. podstavka 4. ovoga ¢lanka sadrzi:

1. broj sluzbene iskaznice

2. kodove za podeSavanje pristupa podacima za aktivaciju privatnog kljuca,

3. identifikacijski certifikat visoke razine sigurnosti koji sluzi za autentifikaciju korisnika
i

4. potpisni certifikat koji je kvalificirani certifikat koji se koristi za podrsku kvalificiranom
elektronickom potpisu koji ima istu pravnu snagu i zamjenjuje vlastorucni potpis
sukladno propisima kojima je reguliran elektronicki potpis.



(6) Elektronicki kontaktni Cip iz stavka 2. podstavka 4. ovoga ¢lanka moze sadrzavati:

- potpisni certifikat koji je kvalificirani certifikat koji se koristi za podrsku kvalificiranom
elektronickom potpisu koji ima istu pravnu snagu i zamjenjuje vlastorucni potpis
sukladno propisima kojima je reguliran elektronicki potpis i

- kodove za podesavanje pristupa podacima za aktivaciju certifikata i kreiranje udaljenog
elektroni¢kog potpisa/pecata.

(7) Elektronicki beskontaktni ¢ip iz stavka 2. podstavka 5. ovoga ¢lanka sadrzi:
- ime i prezime korisnika sluzbene iskaznice,
- OIB Korisnika i
- broj sluzbene iskaznice.

(8) Certifikati iz stavka 5. tocaka 3. i 4. ovoga Clanka sadrze sljedece podatke:
izdavatelj — naziv tijela koje izdaje certifikat,

ime 1 prezime korisnika sluzbene iskaznice,

OIB korisnika sluzbene iskaznice,

datum valjanosti certifikata,

javni klju€ certifikata

podatke za provjeru statusa certifikata i

druge podatke, sukladno propisima kojima je regulirano izdavanje certifikata.

NoabkowhE

(9) Obrazac sluzbene iskaznice, za ¢ije su izdavanje osigurana sredstva iz projekta ,,Uspostava
platforme s elektroni¢kim uslugama za e/m-Potpis i e/m-Pecat”, na zadnjoj strani sadrzi
elemente vidljivosti utvrdene tim projektom.

(10) Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose pravilnikom ¢e propisati
obrazac sluzbene iskaznice 1 obrazac zahtjeva za izdavanje sluzbene iskaznice.

Registracijski uredi
Clanak 6.

(1) Poslove registracije sa svrhom izdavanja sluzbenih iskaznica za zaposlenike drzavnih tijela
1 uru€enje sluzbene iskaznice zaposlenicima obavljaju registracijski uredi u drzavnim tijelima.

(2) Registracijski uredi su u pravilu jedinice za ljudske potencijale u drzavnim tijelima.

(3) Poslove iz djelokruga registracijskog ureda mogu obavljati sluzbene osobe koje celnik
drzavnog tijela ovlasti za obavljanje tih poslova.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, poslove registracije sa svrhom izdavanja sluzbenih
iskaznica za zaposlenike pravosudnih tijela obavljat ¢e registracijski ured tijela drzavne uprave
nadleZnog za pravosudna tijela.
Izdavanje sluzbenih iskaznica
Clanak 7.
(1) Postupak za izdavanje sluzbene iskaznice zaposlenika pokreée drzavno tijelo putem

nadleznog registracijskog ureda po stupanju na duznost odnosno pocetkom rada zaposlenika u
drzavnom tijelu.



(2) Nadlezni registracijski ured obavlja poslove obrade zahtjeva za izdavanje sluzbene
iskaznice (poslovi pripreme zahtjeva, poslovi identifikacije korisnika, podnoSenja
autorizacijske liste za nabavu sluzbenih iskaznica na odobrenje celniku tijela, upucivanja
zahtjeva pruzatelju usluga povjerenja za izradu sluzbene iskaznice s potrebnim certifikatima,
urucenje sluzbene iskaznice korisniku sluzbene iskaznice) te vodenje evidencije o izdanim
sluzbenim iskaznicama.

(3) Nacin rada registracijskih ureda i nacin vodenja evidencije o izdanim sluzbenim
iskaznicama propisuje naputkom celnik tijela drzavne uprave nadleznog za poslove razvoja
digitalnog drustva.

Izrada sluzbene iskaznice
Clanak 8.

(1) Zaposlenik za kojeg se podnosi zahtjev za izdavanje sluzbene iskaznice duzan je s
pruzateljem usluge povjerenja sklopiti ugovor o pruZzanju usluga certificiranja, kojim se
utvrduju prava i obveze ugovornih strana.

(2) Pruzatelj usluge povjerenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je uspostaviti odgovarajuce
mrezno mjesto za upravljanje poslovima vezanim uz sluzbene iskaznice, osiguravati sadrzaje i
servise vezane za koriStenje sluzbenicke iskaznice, djelovati u statusu kvalificiranog pruzatelja
usluga povjerenja sukladno propisima o elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za
elektroniCke transakcije.

(3) Putem odgovaraju¢eg mreznog mjesta iz stavka 2. ovoga clanka, korisniku sluzbene
iskaznice kojem je na sluzbenoj iskaznici izdan identifikacijski certifikat ostvaruje pravo na
aktivaciju odgovarajuceg programskog rjesenja na pokretnim uredajima, putem kojeg upravlja
svojim osobnim podacima i potvrduje svoj elektronicki identitet.

(4) Osobni podaci iz stavka 3. ovoga ¢lanka su osobni podaci koji se nalaze na obrascu sluzbene
iskaznice.

(5) Korisnik sluZzbene iskaznice koji je aktivirao programsko rjeSenje za pokretne uredaje iz
stavka 3. ovoga c¢lanka i ima izdan potpisni certifikat na sluzbenoj iskaznici moze ostvariti

pravo na certifikat za udaljeni kvalificirani elektronicki potpis.

(6) Celnik tijela odlukom odreduje zaposlenike drzavnog tijela koji zbog potreba sluzbe imaju
pravo na certifikat za udaljeni kvalificirani elektronicki potpis.

Zlouporaba sluzbene iskaznice
Clanak 9.
Zlouporabom sluzbene iskaznice smatra se koriStenje sluzbene iskaznice u privatne svrhe

predstavljajuci privatnu radnju kao sluZzbenu radnju ili za predstavljanje odnosno postupanje
korisnika sluzbene iskaznice u sluzbenom svojstvu za koje nije ovlasten.



Rok vaZenja sluZbene iskaznice
Clanak 10.

(1) Sluzbena iskaznica vazi tri godine od dana izdavanja ili do isteka roka trajanja
odgovarajuceg certifikata, a najkasnije do prestanka duznosti odnosno prestanka sluzbe
korisnika sluzbene iskaznice.

(2) Korisnik sluzbene iskaznice duzan je najkasnije u roku od 30 dana prije isteka vazece
sluzbene iskaznice odnosno isteka roka trajanja odgovaraju¢eg certifikata obavijestiti
registracijski ured o isteku roka vazenja sluzbene iskaznice, odnosno isteku roka trajanja
odgovarajuceg certifikata.

PoniStavanje sluzbene iskaznice
Clanak 11.

(1) Registracijski ured duZan je bez odgode ponistiti sluzbenu iskaznicu i opozvati pripadajuce
certifikate:
1. ako korisnik sluzbene iskaznice izgubi sluzbenu iskaznicu ili na drugi nac¢in ostane bez
nje,
2. ako korisnik sluzbene iskaznice zlouporabi sluzbenu iskaznicu,
3. ako korisniku sluzbene iskaznice prestane duznost, odnosno sluzba u drzavnom tijelu,
4. ako je sluzbena iskaznica oSte¢ena na nacin da je otezano ili onemoguceno vizualno ili
strojno Citanje podataka u vizualno ili strojno ¢itljivoj zoni ili je djelomicno ili u
potpunosti prelomljena ili zbog bilo kojeg drugog razloga ne sluzi svrsi,
5. ako su korisniku sluzbene iskaznice prestale ili se izmijenile ovlasti u obavljanju
poslova za koji su izdani certifikati i
6. ako su se promijenili podaci o osobnom imenu korisnika sluzbene iskaznice, odnosno
drugi podaci navedeni u sluzbenoj iskaznici.

(2) Korisnik sluzbene iskaznice duzan je o razlozima za ponistenje sluzbene iskaznice iz stavka
1. tocke 1., 4., 5.16. ovoga ¢lanka bez odgode obavijestiti nadlezni registracijski ured.

(3) Korisnik sluzbene iskaznice zatrazit ¢e izdavanje nove sluzbene iskaznice, osim u slucaju
zlouporabe sluzbene iskaznice te prestanka duznosti, odnosno sluzbe u drzavnom tijelu.

(4) Registracijski ured ¢e bez odgode pokrenuti postupak za izdavanje nove sluzbene iskaznice
te nakon ponistenja dotadasnje sluzbene iskaznice i opoziva pripadajucih certifikata u slucaju
iz stavka 1. toCke 1., 4., 5.1 6. ovoga ¢lanka zaposleniku drzavnog tijela uruciti novu sluzbenu
iskaznicu.

(5) Registracijski ured duzan je poniStenu sluzbenu iskaznicu brisati iz evidencije izdanih
sluzbenih iskaznica.

Prekrsajne odredbe
Clanak 12.

Novc¢anom kaznom od 10,00 do 60,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj korisnik sluzbene iskaznice:



1. ako bez odgode ne obavijesti nadlezni registracijski ured da je izgubio sluzbenu
iskaznicu ili na drugi nacin ostao bez nje (¢lanak 11. stavak 1. tocka 1. i stavak 2. ovoga
Zakona),

ako zlouporabi sluzbenu iskaznicu (¢lanak 11. stavak 1. tocka 2. ovoga Zakona),

3. ako bez odgode ne obavijesti nadlezni registracijski ured da je sluzbena iskaznica
oStecena na nacin da je otezano ili onemoguceno vizualno ili strojno ¢itanje podataka u
vizualno ili strojno ¢itljivoj zoni ili je djelomicno ili u potpunosti prelomljena ili zbog
bilo kojeg drugog razloga ne sluzi svrsi (Clanak 11. stavak 1. tocka 4. 1 stavak 2. ovoga
Zakona) i

4. ako bez odgode ne obavijesti nadlezni registracijski ured da su se promijenili podaci o
njegovom osobnom imenu, odnosno da su se promijenili drugi podaci navedeni u
sluzbenoj iskaznici (€lanak 11. stavak 1. tocka 6. i stavak 2. ovoga Zakona).

no

Prijelazne i zavrSne odredbe
Clanak 13.

(1) Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka
5. stavka 10. ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Celnik tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove razvoja digitalnog drustva donijet ée
naputak iz ¢lanka 7. stavka 3. ovoga Zakona u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Clanak 14.

(1) Drzavna tijela duzna su putem nadleznog registracijskog ureda pokrenuti postupak za
izdavanje sluZbenih iskaznica zatecenih zaposlenika u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

(2) Za zaposlenike koji stupe na duznost odnosno poc¢nu raditi u drzavnom tijelu u roku od Sest
mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona, drzavno tijelo duZno je pokrenuti postupak za
izdavanje sluzbene iskaznice u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, za zaposlenike Ministarstva unutarnjih poslova,
Ministarstva obrane 1 Oruzanih snaga Republike Hrvatske pokrenut ¢e se postupak za izdavanje
sluzbenih iskaznica u skladu s ovim Zakonom po isteku roka trajanja certifikata koje sadrze
sluzbene propusnice Ministarstva unutarnjih poslova te identifikacijske iskaznice i
identifikacijske vojne iskaznice Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske
izdane u skladu s posebnim propisima.

Clanak 15.

(1) Dosadasnje sluzbene iskaznice zaposlenika drzavnih tijela koje se izdaju u skladu s
posebnim propisima koristit ¢e se i dalje u skladu s tim propisima.

(2) Sluzbene propusnice zaposlenika Ministarstva unutarnjih poslova te identifikacijske
iskaznice i identifikacijske vojne iskaznice zaposlenika Ministarstva obrane i Oruzanih snaga
Republike Hrvatske vaze do isteka trajanja certifikata koje sadrze.



Clanak 16.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE
I.  RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

U skladu s razvojem informatickog sustava i digitalizacijom usluga tijela drzavne uprave, te
pravosudnih i drugih drzavnih tijela (dalje u tekstu: drzavna tijela), potrebno je omoguditi
drzavnim duznosnicima, pravosudnim duznosnicima, te drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (dalje u tekstu: zaposlenici drzavnih tijela) §to jednostavniji i brzi pristup
razli¢itim bazama podataka 1 aplikacijama koje koriste za obavljanje poslova te elektronicki
potpis akata.

Sredis$nji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva predlaze uvodenje sluzbene iskaznice za
zaposlenike drzavnih tijela u vidu elektronicke, odnosno digitalne kartice kao javne isprave,
koja bi sadrzavala podatke o pojedinom zaposleniku drzavnog tijela. Istovremeno navedena
iskaznica koristit ¢e se i za dokazivanje statusa zaposlenika drzavnog tijela, identifikaciju i
registraciju pri ulasku u drzavno tijelo te za evidenciju radnoga vremena.

SrediS$nji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva korisnik je projekta UP.04.1.1.17.0001
,Uspostava platforme sa elektroni¢kim uslugama za e/m Potpis i e/m-Pecat”, kojim ¢e se
doprinijeti povecanju ucinkovitosti komunikacije unutar sustava drzavne uprave te u nacinu
pruzanja elektronickih usluga i njihovoj interakciji s gradanima i poslovnim subjektima, kao
korisnicima javnih usluga. Navedenim projektom ¢e se razviti i uspostaviti platforma s
elektronickim uslugama za proces elektronickog 1 mobilnog potpisivanja, elektronickog i
mobilnog pecatiranja te provjeru valjanosti elektroni¢kog potpisa odnosno pecata, koji ¢e se
koristiti u elektronickim javnim uslugama 1 biti dostupni sudionicima u okviru elektronickog
poslovanja drzavnih tijela.

Cilj je da se uspostavom ove platforme omoguci elektroni¢ko potpisivanje i pecatiranje raznih
dokumenata. Ova platforma uspostavit ¢e se kao zajednicki dijeljeni servis drZzavne uprave.
Sustav ¢e biti dizajniran na nacin da omogu¢i jednostavno koriStenje platformom od strane
drugih elektronickih usluga koja drzavna tijela pruzaju svojim korisnicima, koje ¢e biti
nadogradene modulom za potpisivanje odnosno pecatiranje. U sklopu ovoga projekta potrebno
je pribaviti odgovarajuce digitalne certifikate za potrebe drzavnih tijela.

Projektom Uspostava platforme s elektronickim uslugama za e/m-Potpis i e/m-Pecat pribavit
¢e se, izmedu ostaloga, 30.000 sluzbenih iskaznica, koje imaju multifunkcionalno obiljezje,
odnosno svaka iskaznica sadrzi identifikacijski certifikat te certifikat za kvalificirani
elektronicki potpis.

Stoga se predlaze uvodenje sluzbene iskaznice koja se izdaje za zaposlenike drzavnih tijela,
osim onih koja su osnovana zakonom kojim se ureduje Sigurnosno-obavjeStajni sustav
Republike Hrvatske (Sigurnosno-obavjestajna agencija, Vojna sigurnosno-obavjestajna
agencija, Operativno-tehni¢ki centar za nadzor telekomunikacija, Zavod za sigurnost
informacijskih sustava i Ured Vije¢a za nacionalnu sigurnost).

Il.  PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU
Primjenom ovoga Zakona pojednostavit ¢e se 1 ubrzati postupci koji se provode pred drzavnim

tijelima zbog jednostavnijeg pristupa razli¢itim bazama podataka i aplikacijama koje
zaposlenici drzavnih tijela koriste za obavljanje poslova te koriStenje elektronickog potpisa



akata te time stvoriti pretpostavke za ucinkovitiji i sigurniji rad drzavnih tijela u digitalnom
okruzenju.

Zakonom o sluzbenoj iskaznici propisuje se izdavanje i koriStenje sluzbene iskaznice kao
sluzbenicke digitalne isprave, kojom zaposlenici drzavnih tijela dokazuju svoj sluzbeni status i
elektronicki identitet, odnosno status namjeStenika.

Sluzbena iskaznica ¢e se Koristiti kao sredstvo za pristup elektronickim uslugama, te za
aktivaciju drugih autentikacijskih ili potpisnih sredstava i potpisivanje akata za koje ¢e korisnik
sluzbene iskaznice biti ovlasten. Takoder, sluzbena iskaznica moéi ¢e se Koristiti i za fizicku
identifikaciju i beskontaktnu primjenu radi registracije ulaska u prostorije drzavnog tijela i u
druge svrhe propisane posebnim propisima.

Ovim zakonskim rjeSenjem se propisuje sadrzaj propisanog obrasca sluZbene iskaznice,
nadleznost za obavljanje poslova registracije sa svrhom izdavanja sluzbenih iskaznica,
provodenje postupaka izdavanja i izrade sluzbenih iskaznica, zlouporabu, rokove vazenja i
duznost ponistavanja sluzbene iskaznice, te prekrSajnu odgovornost sluzbenika.

Propisani obrazac sluzbene iskaznice na svojoj prednjoj strani sadrzava grb Republike
Hrvatske, naziv: ,Republika Hrvatska®“, naziv: ,sluzbena iskaznica®, prostor za upis:
prezimena, imena, datuma izdavanja, broja iskaznice, podataka za strojno ¢itanje (QR kod); te
elektronicki kontaktni Cip i elektronicki beskontaktni Cip (Ciji se sadrzaj detaljnije ureduje), dok
na svojoj straznjoj strani moze sadrzavati elemente propisane posebnim zakonom, te elemente
vidljivosti koji su utvrdeni projektom ,,Uspostava platforme s elektroni¢ckim uslugama za e/m-
Potpis i e/m-Pecat” (ukoliko su za izdavanje takvih iskaznica osigurana sredstva iz tog
projekta). Takoder, propisuje se iznimka da obrazac sluzbene iskaznice moze imati drugaciji
izgled odnosno sadrzaj, ukoliko je posebnim zakonom ili podzakonskim propisom drugacije
odredeno (primjerice, sluZzbene propusnice zaposlenika Ministarstva unutarnjih poslova te
identifikacijske iskaznice i identifikacijske vojne iskaznice zaposlenika Ministarstva obrane i
Oruzanih snaga Republike Hrvatske).

Celnik tijela drzavne uprave nadlezan za sluzbeni¢ke odnose posebnim ée pravilnikom propisati
detaljniji izgled 1 sadrzaj tog obrasca, kao 1 obrazac zahtjeva za izdavanje sluzbene iskaznice.

Poslove registracije sa svrhom izdavanja sluzbenih iskaznica za zaposlenike drzavnih tijela i
urucenje sluzbene iskaznice zaposlenicima obavljat ¢e registracijski uredi u drzavnim tijelima,
dok ¢e iznimno, za zaposlenike pravosudnih tijela, te poslove obavljati registracijski ured tijela
drzavne uprave nadleznog za pravosudna tijela. Takoder, zadaca je registracijskih ureda i da
vode evidencije o izdanim sluzbenim iskaznicama.

Registracijski uredi su u pravilu jedinice za ljudske potencijale u drzavnim tijelima, zbog cega
neée biti potrebno ustrojavati posebne ustrojstvene jedinice, medutim poslove iz njihovog
djelokruga mogu obavljati i sluzbene osobe koje ¢elnik drzavnog tijela ovlasti za obavljanje tih
poslova.

Postupak za izdavanje sluzbene iskaznice zaposlenika propisuje se ovim zakonskim rjesenjem
na nacin da isti pokre¢e drzavno tijelo putem nadleznog registracijskog ureda po stupanju na
duznost odnosno pocetkom rada zaposlenika u drzavnom tijelu. Zatim, registracijski ured
obraduje zaprimljene zahtjeve, pri Cemu obavlja poslove pripreme tih zahtjeva, t].
identificiranje korisnika, podnoSenje autorizacijske liste za nabavu sluzbenih iskaznica na
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odobrenje celniku tijela, upucivanje zahtjeva s potrebnim certifikatima pruzatelju usluga
povjerenja te uruc¢enje izradene sluzbene iskaznice korisniku.

Celnik tijela drzavne uprave nadlezan za poslove razvoja digitalnog drustva detaljnije ¢e
pravilnikom urediti nacin rada registracijskih ureda i naéin vodenja evidencija o izdanim
sluZzbenim iskaznicama.

Postupak izrade sluzbene iskaznice utvrduje se na nacin da je zaposlenik drzavnog tijela, za
kojeg se podnosi zahtjev za izdavanje sluzbene iskaznice, duzan s pruzateljem usluge
povjerenja sklopi ugovor o pruzanju usluga certificiranja, kojim se utvrduju prava i obveze
ugovornih strana. Obveza je pruzatelja usluge povjerenja da uspostavi odgovaraju¢e mrezno
mjesto za upravljanje poslovima vezanim uz sluzbene iskaznice, osigurava sadrzaje i servise
vezane za koriStenje sluzbenicke iskaznice, djeluje u statusu kvalificiranog pruzatelja usluga
povjerenja te provodi integraciju u sustav e-Gradani, sukladno propisima o drzavnoj
informacijskoj infrastrukturi.

Na propisani nacin ¢e korisnik sluzbene iskaznice, kojem je putem odgovarajuéeg mreznog
mjesta na sluzbenoj iskaznici izdan identifikacijski certifikat, ostvariti pravo na aktivaciju
odgovarajuceg programskog rjesenja na pokretnim uredajima, putem kojeg upravlja svojim
osobnim podacima i potvrduje svoj elektronic¢ki identitet, a ukoliko je isti aktivirao programsko
rjeSenje za pokretne uredaje i ima izdan potpisni certifikat na sluzbenoj iskaznici, u tom sluc¢aju
moze ostvariti pravo na udaljeni osobni kvalificirani potpisni certifikat.

Medutim, ¢elnik tijela ¢e svojom odlukom odrediti zaposlenike drzavnog tijela koji imaju pravo
na certifikat za udaljeni kvalificirani elektroni€ki potpis odnosno tko je ovlasten potpisivati,
primjerice na mobitelu ili drugom prijenosnom uredaju.

Ovim zakonskim rjeSenjem potrebno je propisati i zlouporabu sluzbene iskaznice kao koristenje
sluzbene iskaznice u privatne svrhe, pri ¢emu se privatna radnja predstavlja kao sluzbena radnja
ili za predstavljanje odnosno postupanje korisnika sluzbene iskaznice u sluzbenom svojstvu za
koje nije ovlasten.

Takoder, potrebno je propisati 1 rok vaZenja sluZzbene iskaznice, na nacin da ¢e sluZzbena
iskaznica vaziti tri godine od dana izdavanja ili do isteka roka trajanja odgovarajuceg
certifikata, a najkasnije do prestanka duZznosti odnosno prestanka sluzbe korisnika sluzbene
iskaznice.

Pritom se propisuje duznost korisnika sluzbene iskaznice da najkasnije u roku od 30 dana prije
isteka vazece sluzbene iskaznice odnosno isteka roka trajanja odgovarajuceg certifikata
obavijesti registracijski ured o isteku roka vazenja sluzbene iskaznice, odnosno isteku roka
trajanja odgovarajuceg certifikata. Naime, uvodenjem tog roka omogucava se sluZzbeniku da s
jo§ uvijek vaze¢om sluzbenom iskaznicom podnese zahtjev u skraCenom postupku (jer se sluzi
postojeCom sluzbenom iskaznicom) za novom sluzbenom iskaznicom, a ¢ime se izbjegava
situacija da sluzbenik nema vaZecu sluzbenu iskaznicu zbog isteka roka iste.

Ovim zakonskim rjeSenjem se propisuju i uvjeti za poniStavanje sluZzbene iskaznice. Tako ¢e
registracijski ured bez odgode (po sluzbenoj duznosti) ponistiti sluzbenu iskaznicu 1 opozvati
odgovarajuce certifikate u slucaju gubitka, zlouporabe ili oSte¢enja sluzbene iskaznice,
prestanka duznosti odnosno sluzbe korisnika sluzbene iskaznice, prestanka ili izmjena ovlasti
korisnika sluzbene iskaznice u obavljanju poslova za koji su izdani certifikati ili promjene
njegovih osobnih i drugih podataka koji su navedeni u sluzbenoj iskaznici.
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Medutim, korisniku sluzbene iskaznice se propisuje duznost da o razlozima gubitka ili oste¢enja
sluzbene iskaznice, prestanka ili izmjene ovlasti korisnika sluzbene iskaznice u obavljanju
poslova za koji su izdani certifikati ili promjene njegovih osobnih i drugih podataka koji su
navedeni u sluzbenoj iskaznici bez odgode obavijesti nadlezni registracijski sud i zatrazi
izdavanje nove sluzbene iskaznice. U tom slucaju, registracijski ured ¢e bez odgode pokrenuti
postupak za izdavanje nove sluzbene iskaznice, ponistiti dotadasnju iskaznicu i opozvati
pripadajuce certifikate te zaposleniku drzavnog tijela uruciti novu sluzbenu iskaznicu.

Registracijski ured duzan je poniStenu sluzbenu iskaznicu brisati iz evidencije izdanih sluzbenih
iskaznica.

Ovim zakonskim rjeSenjem se utvrduje i prekrSajna odgovornost korisniku sluzbene iskaznice
u slucaju da ne obavijesti bez odgode nadlezni registracijski ured o gubitku odnosno oste¢enju
sluZbene iskaznice ili promjeni svojih osobnih i drugih podataka koji se navode u sluZzbenoj
iskaznici, te u slu¢aju da zlouporabi sluzbenu iskaznicu, kao i iznos kazne (u rasponu od 10,00
do 60,00 eura).

Zavr$no, drzavna tijela bit ¢e duzna, roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, putem nadleznog registracijskog ureda pokrenuti postupak za izdavanje sluzbenih
iskaznica zateCenih zaposlenika. Za zaposlenike drzavnog tijela koji stupe na duznost odnosno
poc¢nu raditi u drzavnom tijelu u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona,
izrijekom je propisan isti rok za izdavanje sluzbenih iskaznica kao i za zateCene zaposlenike
(dakle, ne odmah po stupanju na duznost odnosno poc¢etkom rada u drzavnom tijelu).

Iznimno od toga, postupak za izdavanje sluzbenih iskaznica zaposlenika Ministarstva
unutarnjih poslova, Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske pokrenut ¢e se u
skladu s ovim Zakonom po isteku roka trajanja certifikata koje sadrze sluzbene propusnice
Ministarstva unutarnjih poslova te identifikacijske iskaznice i identifikacijske vojne iskaznice
Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske, a koje su izdane u skladu s posebnim
propisima.

Dosadasnje sluzbene iskaznice zaposlenika drzavnih tijela koje se izdaju u skladu s posebnim
propisima (primjerice, zaposlenika Drzavnog inspektorata), koristit ¢e se i dalje u skladu s tim
propisima, dok sluzbene propusnice zaposlenika Ministarstva unutarnjih poslova te
identifikacijske iskaznice i identifikacijske vojne iskaznice zaposlenika Ministarstva obrane i
Oruzanih snaga Republike Hrvatske vaze do isteka trajanja certifikata koje sadrze.

I11. OCJENA I11ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva potrebna za provedbu ovoga Zakona iznose 778.402,69 eura, od ¢ega se 709.502,96
eura odnosi na 2022., 35.055,41 eura na 2023. i 33.844,32 eura na 2024. godinu. Sredstva za
2022. uiznosu 314.470,10 eura za izradu 18.955 certifikata osigurana su iz projekta ,,Uspostava
platforme sa elektronickim uslugama za e/m-Potpis i e/m-Pecat* planiranog u okviru razdjela
034 — Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, glava 03405, aktivnost A912017 —
Operativni program uc¢inkoviti ljudski potencijali, konto: 3237 - Intelektualne i osobne usluge,
izvori 12 (47.170,48 eura) i 561 (267.299,62 eura). Certifikati se dodjeljuju sukladno Odluci o
dodjeli kvalificiranih elektronickih certifikata KLASA: 910-04/20-01/02, URBROJ: 520-04-
02/3-22-45 od 17. veljace 2022., a u skladu s iskazanim potrebama. Potrebna sredstva u iznosu
395.032,85 eura za izradu preostalih 23.811 sluzbenih iskaznica za 2022. osigurana su u okviru
redovnog poslovanja ministarstava, drzavnih upravnih organizacija i drugih drZavnih tijela.
TroSkovi izrade jedne sluzbene iskaznice iznose 16,59 eura. Poslove registracijskih ureda iz
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¢lanka 6. ovoga Zakona ¢e obavljati jedinice za ljudske potencijale u drzavnim tijelima,
odnosno sluzbene osobe koje za to ovlasti ¢elnik tijela, zbog Cega nece biti potrebno ustrojavati
posebne ustrojstvene jedinice.

IV. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA

Uz ¢lanak 1.
Propisuje se predmet Zakona (izdavanje i uporaba sluzbene iskaznice u drzavnim tijelima).

Uz ¢lanak 2.

Odreduje se obuhvat ovoga Zakona, na nacin da se primjenjuje se na drzavna tijela, s tim da su
od obveze primjene Zakona izuzeta drzavna tijela ¢iji je rad propisan Zakonom o sigurnosno-
obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, a to su: Sigurnosno-obavjestajna agencija, Vojna
sigurnosno-obavjestajna agencija, Operativno-tehni¢ki centar za nadzor telekomunikacija,

Zavod za sigurnost informacijskih sustava i Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost.

Uz ¢lanak 3.
Definirani su osnovni pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu, te se propisuje da izrazi koji se
koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, koriste neutralno i odnose se jednako na muski
ili Zenski rod.

Uz ¢lanak 4.

Propisuje se da se sluzbene iskaznice izdaju zaposlenicima drzavnih tijela te se definira
sluZzbena iskaznica kao elektronicka javna isprava kojom zaposlenik drzavnog tijela dokazuje
svoj sluzbenti status 1 elektroni€ki identitet ili status namjestenika.

Navedena iskaznica moze se koristiti i za dokazivanje statusa zaposlenika drzavnog tijela, kao
1 za fizicku identifikaciju i1 beskontaktnu primjenu odnosno registraciju pri ulasku u drzavno
tijelo, evidenciju radnoga vremena te u druge svrhe propisane posebnim propisima.

Uz ¢lanak 5.

Propisuje se sadrzaj propisanog obrasca sluzbene iskaznice, te obveza ¢elnika tijela drzavne
uprave nadleznog za sluzbenicke odnose da pravilnikom detaljnije propise obrazac sluzbene
iskaznice i obrazac zahtjeva za izdavanje sluzbene iskaznice.

Uz ¢lanak 6.

Propisuje se da poslove registracije sa svrhom izdavanja sluzbenih iskaznica za zaposlenike
drzavnih tijela i urucenje sluzbene iskaznice zaposlenicima obavljaju registracijski uredi u
drzavnim tijelima. Registracijski uredi su u pravilu jedinice za ljudske potencijale u drzavnim
tijelima. Poslove iz djelokruga registracijskog ureda takoder mogu obavljati i sluzbene osobe
koje ¢elnik drzavnog tijela ovlasti za obavljanje tih poslova.

Takoder, propisuje se iznimka prema kojoj ¢e poslove registracije sa svrhom izdavanja
sluzbenih iskaznica za zaposlenike pravosudnih tijela obavljati registracijski ured tijela drzavne
uprave nadleznog za pravosudna tijela.

Uz ¢lanak 7.

Propisuje se da postupak za izdavanje sluzbene iskaznice zaposlenika pokreée drzavno tijelo
putem nadleznog registracijskog ureda po stupanju na duznost odnosno pocetkom rada
zaposlenika u drzavnom tijelu. NadleZni registracijski ured obavlja poslove obrade zahtjeva za
izdavanje sluzbene iskaznice (poslovi pripreme zahtjeva, poslovi identifikacije korisnika,
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podnosSenja autorizacijske liste za nabavu sluzbenih iskaznica na odobrenje Celniku tijela,
upucivanja zahtjeva pruzatelju usluga povjerenja za izradu sluzbene iskaznice s potrebnim
certifikatima, urucenje sluzbene iskaznice korisniku sluzbene iskaznice) te vodenje evidencije
0 izdanim sluzbenim iskaznicama.

Takoder, utvrduje se obveza celnika tijela drzavne uprave nadleznog za poslove razvoja
digitalnog drustva da naputkom propiSe nacin rada registracijskih ureda i nacin vodenja
evidencije o izdanim sluzbenim iskaznicama.

Uz ¢lanak 8.

Propisuje se obveza zaposlenika za kojeg se podnosi zahtjev za izdavanje sluzbene iskaznice
da s pruzateljem usluge povjerenja sklopi ugovor o pruzanju usluga certificiranja kojim su
utvrdena njihova prava i obveze.

Pruzatelj usluge povjerenja je duzan uspostaviti odgovarajuée mrezno mjesto za upravljanje
poslovima vezanim uz sluzbene iskaznice, osiguravati sadrzaje i servise vezane za koriStenje
sluzbenicke iskaznice, djelovati u statusu kvalificiranog pruzatelja usluga povjerenja sukladno
Zakonu o provedbi Uredbe (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja
2014. o elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektroni¢ke transakcije na
unutarnjem trziStu i stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (,,Narodne novine®, broj
62/17.) te provesti integraciju u sustav e-Gradani sukladno propisima o drzavnoj informacijskoj
infrastrukturi.

Korisnik sluzbene iskaznice, kojem je putem odgovaraju¢eg mreznog mjesta na sluzbenoj
iskaznici i1zdan identifikacijski certifikat, ostvaruje pravo na aktivaciju odgovarajuceg
programskog rjeSenja na pokretnim uredajima, putem kojeg upravlja svojim osobnim podacima
1 potvrduje svoj elektronicki identitet.

Korisnik sluzbene iskaznice koji je aktivirao programsko rjeSenje za pokretne uredaje 1 ima
izdan potpisni certifikat na sluzbenoj iskaznici moze ostvariti pravo na udaljeni osobni
kvalificirani potpisni certifikat. Celnik tijela pritom odlukom odreduje zaposlenike drzavnog
tijela koji imaju pravo na certifikat za udaljeni kvalificirani elektronicki potpis odnosno tko je
ovlasten potpisivati na mobitelu ili drugom prijenosnom uredaju.

Uz ¢lanak 9.
Definira se zlouporaba sluzbene iskaznice.

Uz ¢lanak 10.

Propisuje se rok vazenja sluzbene iskaznice (tri godine od dana izdavanja ili do isteka roka
trajanja kvalificiranog certifikata za elektronicki potpis, a najkasnije do prestanka duznosti
odnosno prestanka sluzbe korisnika sluzbene iskaznice), kao i duznost korisnika sluzbene
iskaznice da o isteku roka vazenja sluzbene iskaznice, odnosno isteku roka trajanja
kvalificiranog certifikata za elektronicki potpis obavijesti registracijski ured, najkasnije u roku
od 30 dana prije isteka vazece sluzbene iskaznice odnosno isteka roka trajanja odgovarajuceg
certifikata.

Uvodenjem roka o obavjeStavanju registracijskog ureda od 30 dana prije isteka sluzbene
iskaznice odnosno roka trajanja odgovarajuceg certifikata omogucava se sluzbeniku da s jo$
uvijek vaze¢om sluzbenom iskaznicom podnese zahtjev u skra¢enom postupku (jer se sluzi
postojecom sluzbenom iskaznicom) za novom sluzbenom iskaznicom. Na ovaj nacin se
izbjegava situacija da sluzbenik nema vazecu sluzbenu iskaznicu zbog isteka roka iste.
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Uz ¢lanak 11.

Propisuju se razlozi zbog kojih je registracijski ured duzan bez odgode ponistiti sluzbenu
iskaznicu i opozvati pripadajuce certifikate, dok je korisnik sluzbene iskaznice duzan o istima
bez odgode obavijestiti nadlezni registracijski ured i zatraziti izdavanje nove sluzbene iskaznice
(osim u slucaju zlouporabe sluzbene iskaznice ili prestanka duznosti, odnosno sluzbe u
drzavnom tijelu).

Uz ¢lanak 12.
Utvrduju se prekr$aji i nov¢ane kazne u iznosu od 10,00 do 60,00 eura.

Uz ¢lanak 13.

Propisuje se rok u kojem ¢e celnik tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose
donijeti pravilnik iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona, kojim propisuje obrazac sluzbene
iskaznice i obrazac zahtjeva za izdavanje sluzbene iskaznice, kao i rok u kojem e ¢elnik tijela
drzavne uprave nadleZznog za poslove razvoja digitalnog druStva donijeti naputak iz ¢lanka 7.
stavka 3. ovoga Zakona, kojim propisuje nacin rada registracijskih ureda i nacin vodenja
evidencije o izdanim sluzbenim iskaznicama.

Uz ¢lanak 14.

Propisuje se rok u kojem su drzavna tijela duzna putem nadleznog registracijskog ureda
pokrenuti postupak za izdavanje sluzbenih iskaznica zatecenih zaposlenika (Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona).

Za zaposlenike drzavnog tijela koji stupe na duznost odnosno pocnu raditi u drzavnom tijelu u
roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona, izrijekom se propisuje isti rok za
izdavanje sluzbenih iskaznica kao i za zateCene zaposlenike (najkasnije istekom roka od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona). Dakle, za navedene sluzbenike nije potrebno
pokretati postupak izdavanja sluzbenih iskaznica odmah po stupanju na duZnost odnosno
pocetkom rada u drzavnom tijelu.

Iznimno od toga, za zaposlenike Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva obrane i
Oruzanih snaga Republike Hrvatske pokrenut ¢e se postupak za izdavanje sluzbenih iskaznica
u skladu s ovim Zakonom po isteku roka trajanja certifikata koje sadrze sluzbene propusnice
Ministarstva unutarnjih poslova te identifikacijske iskaznice i identifikacijske vojne iskaznice
Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske izdane u skladu s posebnim
propisima.

Uz ¢lanak 15.

Propisuje se da ¢e se dosadasnje sluzbene iskaznice zaposlenika drzavnih tijela koje se izdaju
u skladu s posebnim propisima koristiti i dalje u skladu s tim propisima, dok sluzbene
propusnice zaposlenika Ministarstva unutarnjih poslova te identifikacijske iskaznice i
identifikacijske vojne iskaznice zaposlenika Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike
Hrvatske vaze do isteka trajanja certifikata koje sadrze.

Uz ¢lanak 16.
Propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.
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V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U Hrvatskome saboru nakon rasprave o Prijedlogu zakona sluzbenoj iskaznici, na sjednici
odrzanoj 21. listopada 2022., donesen je Zaklju¢ak kojim se prihvaca Prijedlog te se sve
primjedbe, prijedlozi i mi$ljenja izneseni u raspravi upuéuju predlagatelju radi pripreme
Konac¢nog prijedloga zakona o sluzbenoj iskaznici.

Razlike izmedu rjeSenja koja se predlazu Kona¢nim prijedlogom zakona o sluzbenoj iskaznici
u odnosu na rjesenja iz Prijedloga zakona su manje nomotehnicke izmjene u skladu s danim
primjedbama Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora u ¢lancima 1., 3., 5., 11. i 14.

Takoder, brisana je odredba o prekrSajnim kaznama utvrdenih u kunama te su izmijenjene
prijelazne i zavrsne odredbe u dijelu koji se odnosi na prestanak vazenja odredbe o prekr$ajnim
kaznama utvrdenih u kunama i trenutak stupanja na snagu ovoga Zakona. Na odgovarajuéi
nacin je uskladen tekst obrazlozenja ¢lanaka predlozenog zakona (to¢ka IV. nenormativnog
dijela Konac¢nog prijedloga zakona o sluzbenoj iskaznici).

Zavr$no, novc€ani iznosi iz tocke Ill. nenormativnog dijela Prijedloga zakona o sluzbenoj
iskaznici (,,Ocjena i izvori sredstava potrebnih za provodenje zakona®), koji su iskazani u
kunama, preracunati su u eure, sukladno Zakonu o uvodenju eura kao sluzbene valute u
Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine*, br. 57/22. i 88/22.).

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI NEPRIHVACANJA

U odnosu na opéi prigovor da postoje vec rjeSenja na drzavnoj infrastrukturi koja su se mogla
iskoristiti ili naprednija rjeSenja u smislu ,,clouda®, napominje se da su ve¢ izradena ,,cloud*
rjeSenja za udaljeno potpisivanje s certifikatom koji se aktivira pomocu sluzbene iskaznice, a
kojeg se moze koristiti za potpisivanje na mobilnim (,,smartphone*) uredajima, prijenosnim
raCunalima i tabletima, dok se ovim Zakonom omogucava i koriStenje mobilne identifikacije
odnosno mobilni identitet pomocu sluzbene iskaznice. Eventualno pitanje iz kojih razloga se
nije razmisljalo o potpunom uvodenju mobilnih i ,,cloud” rjesenja, pojasnjava se da veci broj
drzavnih sluzbenika i namjeStenika ne Koristi sluzbeni mobitel ili prijenosno racunalo i da
svakom drzavnom sluzbeniku nije predvidena potreba potpisivati dokumente na prijenosnim
uredajima. Medutim, ovim se Zakonom omogucava svakom zaposleniku drzavnog tijela da
svojom sluzbenom iskaznicom kao kvalificiranim sredstvom moze aktivirati svoj ,,cloud*
potpis.

Dakle, sluzbena iskaznica je idealno sredstvo za stvaranje sinergije izmedu postojecih sustava
koje nudi polivalentnu upotrebu u smislu multifunkcionalnosti (primjerice, za registraciju
ulaska kao najjednostavniju funkciju), kao i prilagodavanju potreba poslovnih procesa.
Sluzbenom iskaznicom ne omogucéava se samo njezino koriStenje preko ¢itata pametnih
kartica, ve¢ i koristenje mobilnog identiteta te udaljeno ,,cloud* potpisivanje, ¢ime se osigurava
visoka razina sigurnosti elektroni¢kog identiteta, pojacava povjerenje kod potpisivanja
kvalificiranim elektronickim potpisom te osnazuje sigurnost prilikom primjene sustava e-
Ovlastenja izradenog u sklopu drugog projekta Europske unije ,,e-Poslovanje®, ali i postojecu
informacijsku infrastrukturu.
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U vezi primjedbe zastupnice Hrvatskoga sabora Ankice Zmai¢ da li ¢e se ovim zakonom ubrzati
i olaksati isporuka usluga zatraZenih od strane gradana, pojasnjava Se da je namjera ovoga
Zakona upravo ubrzanje i olakSavanje rjeSavanja usluga zatrazenih od strane gradana, jer nema
smisla uspostaviti potreban sustav od kojeg nece biti koristi za krajnje korisnike. Naime,
zaposlenici drzavnih tijela koji koriste sluzbene iskaznice moéi ¢e potpisivati dokumente
kvalificiranim elektroni¢kim potpisom i iste dostavljati gradanima elektronickim putem kroz
korisnicki pretinac ili na drugi nacin ako tako krajnji Korisnik zeli (primjerice, putem
elektroniCke poste).

Vezano za prijedlog zastupnika Hrvatskoga sabora Darija Zurovca i Kluba zastupnika Fokusa,
Reformista i nezavisnih zastupnika da se ovim zakonom detaljno propiSu mozebitni nacini
zlouporabe sluzbene iskaznice, nadlezno tijelo za utvrdivanje tih zlouporaba, to¢no definirane
rokove se opozivanje certifikata i u slucaju prestanka radnog odnosa ili udaljenja s radnog
mjesta, laksi i teZi stegovni prijestupi i definicija pojma zlouporabe i ostalih prekrsaja, istie se
kako navedena pitanja nije potrebno detaljnije uredivati ovim Zakonom.

Naime, smatra se kako bi odredba o ,,moZebitnim nac¢inima zlouporabe sluzbene iskaznice*
imala ograni¢avajuce uéinke. Prema ovom Zakonu, zlouporaba sluzbene iskaznice postoji u
sluc¢aju kada se sluzbena iskaznica koristi u privatne svrhe predstavljajuci privatnu radnju kao
sluZzbenu radnju ili za predstavljanje odnosno postupanje korisnika sluzbene iskaznice u
sluzbenom svojstvu za koje nije ovlasten. Takvo odredenje zlouporabe sluzbene iskaznice
odnosi se na sve moguce nacine zlouporabe sluzbene iskaznice (kada se sluzbena iskaznica
koristi protivno svrsi zbog koje je izdana), dok kod taksativnog nabrajanja nacina zlouporabe
postoji moguénost da se nece (unaprijed) predvidjeti svi nacini zlouporabe koji se mogu pojaviti
u praksi.

Nadalje, nije potrebno ovim Zakonom propisivati koje je tijelo nadlezno za utvrdivanje
zlouporabe sluzbene iskaznice, jer je to uredeno posebnim zakonima. Kada se radi o zlouporabi
sluzbene iskaznice kao razlogu za ponistenje sluzbene iskaznice iz ¢lanka 11. ovoga Zakona,
nadlezno tijelo za utvrdivanje zlouporabe sluzbene iskaznice je drzavno tijelo u kojem je
sluzbenik zaposlen, te kako je to tijelo zatrazilo izdavanje sluzbene iskaznice, moze zatraziti i
njezino poniStenje. Medutim, kada se radi o zlouporabi sluzbene iskaznice kao prekrSaju iz
Clanka 12. ovoga Zakona, zlouporabu sluzbene iskaznice utvrduje nadlezni sud.

Takoder, nema potrebe posebno propisivati rokove za opoziv certifikata u slucaju prestanka
sluzbe odnosno radnog odnosa, jer se ovim Zakonom propisuje da sluzbena iskaznica vazi tri
godine od dana izdavanja ili do isteka roka trajanja odgovarajuceg certifikata, a najkasnije do
prestanka duZnosti odnosno prestanka sluzbe korisnika sluZzbene iskaznice, temeljem cega je
registracijski ured duZan bez odgode ponistiti sluzbenu iskaznicu i opozvati pripadajuce
certifikate. Kod udaljenja iz sluzbe, drzavno tijelo u kojem sluzbenik radi moze zatraziti opoziv
certifikata sadrzanih u sluzbenoj iskaznici ili povrat sluzbene iskaznice, jer sluzbenik za vrijeme
udaljenja iz sluzbe ne radi, ali to nije potrebno propisati ovim Zakonom.

U ovom Zakonu nije potrebno propisati lakse i teske ,,stegovne prijestupe®, odnosno da li je
jedan prijestup laka ili teSka povreda sluzbene duznosti, jer su lake 1 teSke povrede sluZzbene
duznosti propisane Zakonom o drzavnim sluzbenicima. Ukoliko odredeno djelo ima obiljezja
neke od propisanih povreda sluzbene duznosti, isto se podvodi pod tu laku ili teSku povredu
sluzbene duznosti (npr. teSku povredu sluzbene duznosti - zlouporaba polozaja ili prekoracenje
ovlasti u sluzbi).
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Takoder, nema razloga za razdvajanje prekrSaja po tezini jer je novcana kazna za prekrSaje u
¢lanku 12. ovoga Zakona propisana u rasponu od 10,00 do 60,00 eura te ¢e se pri izricanju
kazne voditi racina o tezini prekrSaja i ostalim okolnostima konkretnog slucaja.

U vezi primjedbe Kluba zastupnika Fokusa, Reformista i nezavisnih zastupnika da zlouporaba
sluzbene iskaznice moze istovremeno biti i prekrSaj (prema odredbama ovoga Zakona) i
kazneno djelo (prema Kaznenom zakonu; ,,Narodne novine®, br. 125/11., 144/12., 56/15.,
61/15., 101/17., 118/18., 126/19. i 84/21.) te da se u slucaju prekrSajne odgovornosti moze
izbje¢i kaznena odgovornost prema nacelu ,,Ne bis in idem* (ne dva puta o istom), navodi se
da prekrsaj iz ¢lanak 11. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona (zlouporaba sluzbene iskaznice od
strane korisnika) ne predstavlja preklapanje s kaznenim djelima iz ¢lanaka 146.1279. Kaznenog
zakona niti s nekim od drugih kaznenih djela iz kataloga Kaznenog zakona.

Naime, iz ¢lanka 9. ovoga Zakona koji definira zlouporabu sluzbene iskaznice razvidno je kako
opisani prekrSaj ne predstavlja krSenje posebnih propisa, primjerice Opce uredbe o zastiti
podataka (GDPR) kada je rije¢ o kaznenom djelu iz ¢lanka 146. Kaznenog zakona niti sadrzi
bitna obiljezja kaznenog djela Krivotvorenja sluzbene ili poslovne isprave iz ¢lanka 279.
Kaznenog zakona. Nastavno, opisani prekr$aj ne predstavlja niti preklapanje s kaznenim djelom
iz ¢l. 280 Kaznenog zakona (zlouporaba osobne isprave).

U vezi primjedbe zastupnika Hrvatskoga sabora Darija Zurovca zasto se pristupilo izradi
sluzbenih iskaznica umjesto koriStenja biometrije, navodi se da biometrija nije u ovom trenutku
razmatrana jer se kao metoda autentifikacije ne koristi u postupcima koji traze visoku razinu
sigurnosti. Naime, biometrija nije normirana nadleznom Uredbom (EU) br. 910/2014
Europskog parlamenta 1 Vije€a od 23. srpnja 2014. o elektronickoj identifikaciji 1 uslugama
povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trziStu i stavljanju izvan snage Direktive
1999/93/EZ koja je na snazi, a u sklopu revizije navedene Uredbe je i dalje prisutan stav, kako
u prijedlogu Europske komisije, tako i u misljenjima drzava ¢lanica, ali i struénim tijelima
Europske unije, da biometrijske metode ne mogu samostalno odrzavati visoku razinu sigurnosti
odnosno, preporuca se koristenje biometrije u kombinaciji s drugim elementima autentifikacije.

U vezi primjedbe zastupnika Hrvatskoga sabora Darija Zurovca zaSto se nije pristupilo
koriStenju sustavu NIAS-a i elektronicke osobne iskaznice pomoc¢u koje se samo trebala
dodijeliti ovlast za postupanje odredenom sluzbeniku, istiCe se da se razmatralo koriStenje
NIAS sustava. Medutim, pojasnjava se da elektroni¢ke usluge, ali i interni sustavi u drzavnoj
informacijskoj infrastrukturi koriste NIAS, te ¢e sluzbena iskaznica omoguéavati posjedovanje
vjerodajnice visoke razine sigurnosti koja ¢e se koristiti za pristup elektronickim javnim
uslugama ili internim sustavima drzavne informacijske infrastrukture upravo kroz NIAS.
Dodjela ovlasti u sustavima koji se upravo zavrsavaju, kao sustav e-Ovlastenja, radi se na nacin
se ovlast dodjeli elektronickom identitetu sluzbenika, koji je dan na sluzbenoj iskaznici kao
elektronickom Sredstvu visoke razine sigurnosti koji omogucava i potpisivanje.

Vezano za primjedbu zastupnika Hrvatskoga sabora Bojana Glavasevi¢a o na¢inu na koji su
novCane kazne iskazane u kunama konvertirane u eurima, s obzirom da se preracunavanjem
raspona novc¢anih kazni iz ¢lanka 12. ovoga Zakona po fiksnom tecaju konverzije utvrduju
drugaciji iznosi u odnosu na one koji su propisani ¢lankom 13. ovoga Zakona, ukazuje se da je
u Nacrtu kona¢nog prijedloga zakona o sluZzbenoj iskaznici brisana odredba o prekrSajnim
kaznama utvrdenih u kunama te su izmijenjene prijelazne i zavrSne odredbe u dijelu koji se

odnosi na prestanak vazenja navedene odredbe i trenutak stupanja na snagu ovoga Zakona.
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U vezi primjedbe zastupnice Hrvatskoga sabora Anke Mrak Taritas da li se prilikom izrade
ovoga Zakona razmis$ljalo da podaci koji se navode u sluzbenoj iskaznici budu navedeni na
osobnoj iskaznici, s obzirom da osobne iskaznice imaju svoj rok trajanja i da na takvim
iskaznicama ima dovoljno mjesta za pohranu potrebnih podataka, navodi se da se sluzbene
iskaznice odnose na drzavne i pravosudne duznosnike te drzavne sluzbenike i namjestenike, a
imaju drugaciji (krac¢i) rok vazenja (tri godine od dana izdavanja ili do isteka roka trajanja
odgovarajuceg certifikata, a najkasnije do prestanka duznosti odnosno prestanka sluzbe
korisnika sluzbene iskaznice) od osobnih iskaznica. Takoder, certifikati ¢e na sluZzbenim
iskaznicama sadrzavati dodatne podatke (atribute) koje osobna iskaznica ne sadrzava, a to je
naziv drzavnog tijela koje je izdalo iskaznicu svojem zaposleniku, dok ¢e potpis, osim osobnog
identifikacijskog broja potpisnika sadrzavati i osobni identifikacijski broj drzavnog tijela u
kojem je zaposlen odnosno koje mu je izdalo sluzbenu iskaznicu. Stoga ¢e gradanin ili pravna
osoba koja zaprimi elektronicki dokument potpisan elektronickim potpisom, prilikom provjere
(validacije) tog potpisa, moci provjeriti da li je potpis izdan od drzavnog tijela, ¢ime Se osnazuje
povjerenje u elektronicki kvalificirani potpis na dokumentu i potpisnika tog dokumenta koji je
zaposlenik drzavnog tijela (drzavni ili pravosudni duznosnik te drzavni sluzbenik i
namjestenik). Navedeno nije mogucée provesti s postoje¢im izdanim osobnim iskaznicama, S
obzirom da se radi o kvalificiranim sredstvima kojima je glavno sigurnosno svojstvo da su
podaci koji su jednom uneseni na osobnoj iskaznici neizmjenjivi, a $to je jedan od osnovnih
zahtjeva koje mora ispunjavati osobna iskaznica kao javna isprava.

Osim toga, kada bi se usvojila primjedba da se potrebni podaci navode u osobnoj iskaznici, u
tom slucaju je potrebno povuéi osobne iskaznice koje su, na odgovaraju¢i nacin, izdane svim
drzavnim ili pravosudnim duznosnicima te drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i izdati im
nove osobne iskaznice, $to generira dodatne troSkove i dodatne administrativne procedure.
Dakle, osobna iskaznica nije sredstvo za rad te u odnosu na sluzbenu iskaznicu nema odredene
funkcionalnosti (primjerice, osobnom iskaznicom se ne moze pristupiti mjestu rada ili koristiti
printer, §to je uz koristenje sluzbene iskaznice moguée uz puno manje zahvata na sustavima).

U vezi primjedbe zastupnice Hrvatskoga sabora Ane Marije Blazevi¢ da li je ovaj zakon na neki
nacin povezan s nedavnim izmjenama i dopunama Zakona o op¢em upravnom postupku i
novom Uredbom o uredskom poslovanju, navodi se da se trenutno za pristup odredenim
aplikacijama 1 pojedinim dokumentima moraju koristiti vlastiti podaci, a §to se nastoji izbjeci
ovim Zakonom, odnosno Zeli se posti¢i Siri aspekt pristupa razliitim bazama podataka.
Medutim, moguénost pristupa odredenim podacima sa sluZbenom iskaznicom ovisi o tome u
kojem drzavnom tijelu zaposlenik drzavnog tijela obavlja duznost odnosno radi.

U vezi primjedbe zastupnice Hrvatskoga sabora Nadice Dreven Budinski koje zaposlenike
obuhvaca odredba clanka 16. ovoga Zakona, pojaSnjava se da se odredba ¢lanka 16. ovoga
Zakona primjenjuje na zaposlenike drzavnih tijela koji koriste sluzbene iskaznice koje Se izdaju
u skladu s posebnim propisima (primjerice, zaposlenici Ministarstva unutarnjih poslova,
Ministarstva obrane, Oruzanih snaga Republike Hrvatske, Drzavnog inspektorata, 1 drugo).

U vezi primjedbe zastupnice Hrvatskoga sabora Boske Ban Vlahek kako ¢e se sluzbene
iskaznice koristiti prilikom rada kod kuce ili u dislociranim uredima koji nemaju sustav za
regulaciju ulaska, navodi se da sluzbena iskaznica ima identifikacijski certifikat koji sluzi
pristupanju elektronickim uslugama 1 uslugama razvijenim za drZavne sluZzbenike u
horizontalnom smislu, kao i softveru koji se objedinjeno nabavlja za cijelu drzavnu upravu, a
¢ije se pristupanje moze uvjetovati visokom razinom sigurnosti elektronickog identiteta.
Navedeno predstavlja samo jednu od moguénosti kada sluzbena iskaznica moze imati veliku
dodatnu vrijednost u slucaju rada od kuce, cak i u slucaju kada drzavni sluzbenik ne koristi
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potpisni certifikat. Nadalje, za ucinkovitiji rad kod kuée potrebno je drzavnom sluzbeniku
omoguciti samo ¢ita¢ i racunalo na kojem je instalirana odgovaraju¢a programska podrska,
temeljem cega dolazi do izrazaja koriStenje sustava NIAS za pristup potrebnim javnim
uslugama ili internim sustavima putem sluzbene iskaznice.

U vezi primjedbe zastupnika Hrvatskoga sabora Zeljka Pavi¢a da predloZeni sustav izdavanja
sluzbenih iskaznica nepotreban i nema smisla, te ¢e time nastati dodatni troskovi i stvaranje
dodatne infrastrukture, navodi se da svaka digitalizacija donosi potrebne troSkove u obliku
ulaganja u opremu i sli¢no, medutim sredstva za provodenje ovoga Zakona se djelomi¢no
naknaduju iz sredstava Europske unije, a djelomi¢no iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske, te je procijenjeno da ¢e sluzbena iskaznica zadovoljiti potrebe razvoja digitalnih
usluga i lakSeg pristupa aplikacijama od strane zaposlenika drzavnih tijela.

Vezano za primjedbu zastupnika Hrvatskoga sabora Erika Fabijani¢a da je ovaj Zakon potpuno
bespotreban, s obzirom da se pitanja koja ureduje ovaj Zakon mogu rijesiti kroz sustav
izdavanja osobnih iskaznica, pojasnjava se da je osobna iskaznica elektroni¢ka javna isprava
koja se moze koristiti samo u svrhe propisane Zakonom o 0sobnoj iskaznici (,,Narodne novine*,
br. 62/15., 42/20., 144/20. i 114/22.). Ovim Zakonom se uvode sluzbene iskaznica u vidu
elektroni¢kog identifikacijskog sredstva, odnosno kartice s elektronickim identitetom i
elektroni¢kim kvalificiranim potpisom te omoguéenom beskontaktnom komunikacijom, a koja
¢e sadrzavati 1 oznake drzavnog tijela koje ¢e istu pribaviti zaposleniku drzavnog tijela.
Sluzbena iskaznica ¢e se prvenstveno koristiti za rad u drZzavnim tijelima kao multifunkcionalno
sredstvo rada (za evidenciju radnog vremena, koristenje drugih beskontaktnih sustava, sigurnu
identifikaciju prilikom pristupa racunalu i informacijskim sustavima i sli¢no), a mo¢i ¢e se
koristiti 1 za dokazivanje sluZbenog statusa ili statusa namjesStenika 1 elektronickog identiteta.
Takoder, sluzbenom iskaznicom bit ¢e omoguceno koristenje udaljenih elektronic¢kih potpisa,
putem mobilnih uredaja (primjerice, za rad na terenu). Za razliku od osobne iskaznice, sluZzbena
iskaznica moc¢i ¢e se oduzeti zaposleniku drzavnog tijela u slucajevima taksativno navedenim
u Clanku 9. ovoga Zakona. Pritom se ukazuje da je cilj ovoga Zakona da se zaposlenicima
drzavnih tijela (drZavnim 1 pravosudnim duZnosnicima te drZavnim sluZbenicima i
namjeStenicima) omoguci Sto jednostavniji 1 brzi pristup razli¢itim bazama podataka 1
aplikacijama koje koriste za obavljanje poslova te elektronicki potpis akata.
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