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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/02
URBROJ: 65-23-02

Zagreb, 13. sije¢nja 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuCujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 13. sije¢nja
2023. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora
predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/148
URBROJ: 50301-21/32-23-4

Zagreb, 13. sije€nja 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- prodiseni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinovica i Sanjina Rukavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O PLACAMA U
LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAYVI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, sijecanj 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O PLACAMA U
LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAYVI

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi sadrzana je u odredbi clanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava
Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br. 85/10. — procis¢eni tekst i 5/14. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o plac¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj
28/10. — u daljnjem tekstu: Zakon) propisuju se mjerila za odredivanje placa i naknada Zupana,
gradonacelnika i opcinskih nacelnika i njihovih zamjenika, kao i plac¢a sluzbenika i
namjeStenika u upravnim odjelima i1 sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Izmjenama Zakona predlaze se urediti naknade za rad lokalnih duznosnika i njihovih
zamjenika koji duZnost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa.

Sukladno odredbama c¢lanka 90. Zakona o lokalnoj i1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine®, br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13., 137/15., 123/17., 98/19. 1 144/20.), op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi
zamjenici odlucuju hoce li duznost na koju su izabrani obavljati profesionalno.

Kako je ¢lankom 6. Zakona ta moguénost predvidena samo za opcinske nacelnike i1 njihove
zamjenike, gradonacelnike i njihove zamjenike te zamjenike Zupana, koji duznost obnasaju
bez zasnivanja radnog odnosa, predlaze se prositi primjenu odredbe ¢lanka 6. Zakona i na
Zupane.

Takoder, predlazu se izmjene odredaba Zakona kojima se ureduju proracunska ogranic¢enja
placa za zaposlenike jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (¢lanci 14., 15.1 16.
Zakona).

SadaSnje odredbe o prora¢unskim ogranicenjima plac¢a nisu u skladu s danasnjim prilikama,
budu¢i da su se u meduvremenu izmijenili posebni propisi kojima se ureduje pitanje
financiranja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave - Zakon o proratunu
(,Narodne novine®, broj 144/21.) i Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (,,Narodne novine®, br. 127/17., 138/20. 1 151/22.), a sukladno
kojima su jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave stekle dodatne prihode kojima
se izravno utjece na izraun placa zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Stoga se predlaze na drugacdiji nacin propisati najvisi iznos mase sredstava place zaposlenih u
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i druga prora¢unska ogranicenja placa.
III. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA



Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

Eventualni troskovi koji nastanu uslijed provedbe Zakona podmirit ¢e se unutar prora¢una
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br.
81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20. 1 123/20.), zakon se moze iznimno donijeti po hitnom
postupku, kada to zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno
obrazloZeni.

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlaZze se donoSenje ovoga
Zakona po hitnom postupku, kako bi se sadasnje odredbe o proracunskim ograni¢enjima placa
uskladile s dana$njim prilikama, budu¢i da su se u meduvremenu izmijenili posebni propisi
kojima se ureduje pitanje financiranja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave -
Zakon o proracunu (,,Narodne novine*, broj 144/21.) i Zakon o financiranju jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine®, br. 127/17., 138/20. i 151/22.), a
sukladno kojima su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave stekle dodatne
prihode kojima se izravno utjece na izracun placa zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAYVI

Clanak 1.

U ¢lanku 6. stavku 1. iza rijeci: ,,Naknade za rad* dodaje se rijec: ,,Zupana,*.
Clanak 2.

Clanak 14. mijenja se i glasi:
,,Clanak 14.

Masa sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ne smije iznositi viSe od 18% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u godini koja prethodi
godini izrade proracuna.®.

Clanak 3.
Clanak 15. mijenja se i glasi:
,,Clanak 15.

U jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su kao krajnji korisnici u
godini koja prethodi godini izrade prorauna ostvarile sredstva fiskalnog izravnanja iz
drzavnog proracuna i pomo¢i izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija, u kojima
iznos tih pomoc¢i prelazi 20% prihoda poslovanja, a masa sredstava isplacenih za place iznosi
visSe od 15% prihoda poslovanja, ukupna masa sredstava za plaée zaposlenih duznosnika,
sluZzbenika 1 namjestenika ne smije se povecavati u odnosu na godinu koja prethodi godini
izrade proracuna.®.

Clanak 4.
Clanak 16. mijenja se i glasi:
,,Clanak 16.

Sredstva za place zaposlenih koji obavljaju povjerene poslove drzavne uprave te zaposlenih u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na provedbi projekata, za iznose koji
se financiraju iz sredstava pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna, ne
ukljucuju se u ogranicenje mase sredstava za place iz ¢lanaka 14. 1 15. ovoga Zakona.

Za iznos sredstava za place zaposlenih koji obavljaju povjerene poslove drzavne uprave
umanjuje se i iznos prihoda poslovanja za izraun mase sredstava za place zaposlenih u
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanaka 14. 1 15. ovoga Zakona.*.



Clanak 5.

U ¢lanku 18. rijeci: ,,30.000 do 50.000 kuna“ zamjenjuju se rijecima: ,,3.980,00 do 6.630,00
eura®.

U podstavku 1. rijeci: ,,4., 15. 1 16. ovoga Zakona“ zamjenjuju se rijecima: ,,4., 14.1 15. ovoga
Zakona,*.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Predlaze se dopuna ¢lanka 6. Zakona kojim je uredeno pravo na naknadu za rad lokalnih
duznosnika i njihovih zamjenika koji duznost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa.

Sukladno odredbama c¢lanka 90. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine®, br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13., 137/15., 123/17., 98/19. i 144/20.), op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi
zamjenici odlucuju hoce li duznost na koju su izabrani obavljati profesionalno.

Kako je ¢lankom 6. Zakona ta moguénost predvidena samo za opcinske nacelnike i1 njihove
zamjenike, gradonacelnike i njihove zamjenike te zamjenike Zupana, koji duznost obnaSaju
bez zasnivanja radnog odnosa, predlaze se proSiriti primjenu odredbe ¢lanka 6. Zakona i na
Zupane.

Uz ¢lanak 2.

Predlaze se izmjena ¢lanka 14. Zakona, na nacin da masa sredstava place zaposlenih u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne smije iznositi vise od 18% prihoda
poslovanja jedinice ostvarenih u godini koja prethodi godini izrade proracuna.

Uz ¢lanak 3.

Predlaze se izmjena ¢lanka 15. Zakona, na nain da se propiSe ograni¢enje ukupne mase
sredstava za place zaposlenih duznosnika, sluzbenika 1 namjestenika za one jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje su kao krajnji korisnici u godini koja prethodi godini
izrade proraCuna ostvarile sredstva fiskalnog izravnanja iz drzavnog proracuna i pomoci
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija i u kojima iznos tih pomo¢i prelazi 20%
prihoda poslovanja i masa sredstava isplaenih za place iznosi vise od 15% prihoda
poslovanja, ukupna masa sredstava za place zaposlenih u tim jedinicama ne smije se
povecavati u odnosu na godinu koja prethodi godini izrade prorac¢una.

Uz ¢lanak 4.

Predlaze se izmjena ¢lanka 16. Zakona, na nacin da se propiSe da se sredstva za place
zaposlenih koji obavljaju povjerene poslove drzavne uprave te zaposlenih u jedinicama
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave na provedbi projekata ne ukljucuju u ogranicenje
mase sredstava za place zaposlenih duznosnika, sluzbenika i namjestenika za iznose koji se
financiraju iz sredstava pomoc¢i iz inozemstva i1 od subjekata unutar opceg proracuna.

Osim navedenoga, iz prihoda poslovanja koji se koriste za izra¢un mase sredstava za place
zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, iz ¢lanaka 14. i 15.
ovoga Zakona, iskljuCuje se iznos sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koji obavljaju povjerene poslove drzavne uprave.



Uz ¢lanak 5.

Zamjenjuje se nov€ana kazna u kunama nov€anom kaznom u eurima jer je euro postao
sluzbena valuta u Republici Hrvatskoj.

Takoder, uskladuje se vazeci ¢lanak 18. Zakona s izmijenjenim odredbama ¢lanaka 14., 15. 1
16. Zakona.

Uz ¢lanak 6.

Utvrduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 6.

Naknade za rad zamjenika Zupana, gradonacelnika i njihovih zamjenika te opcinskih
nacelnika i1 njihovih zamjenika, koji duznost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa, mogu
iznositi najvise do 50% umnoska koeficijenta za obra¢un place odgovarajuceg nositelja
duznosti koji duznost obavlja profesionalno 1 osnovice za obracun place.

Odluku o visini naknade za rad iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 14.

Masa sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ne smije iznositi viSe od 20% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini,
umanjenih za prihode:

— od domacih i stranih pomo¢i i donacija, osim pomo¢i za preuzete drzavne sluzbenike na
temelju posebnog zakona,

— iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu te

— ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomo¢i izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija.

Clanak 15.

U jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su kao krajnji korisnici u
prethodnoj godini ostvarile pomo¢i iz drzavnog proracuna, razdjela Ministarstva financija,
osim pomoc¢i izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija, pomoc¢i Europske unije i
pomoci za preuzete drzavne sluzbenike na temelju Zakona o prostornom uredenju i gradnji
(»Narodne novine«, br. 76/07. 1 38/09.), u kojima iznos teku¢ih pomoc¢i prelazi 10% prihoda
poslovanja jedinice, pla¢a Zupana, gradonacelnika, odnosno opcinskog nacelnika moze se
isplatiti najvise u iznosu place utvrdenom u ¢lanku 4. ovoga Zakona umanjenom za 20%.

Clanak 16.

U jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 15. ovoga Zakona, u
kojima iznos teku¢ih pomo¢i prelazi 10% prihoda poslovanja jedinice, osnovica za obracun
place sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluZbama ne smije biti veéa od
osnovice za obracun place drzavnih sluzbenika i namjestenika.

U jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz stavka 1. ovoga clanka
koeficijenti za obraun place sluZzbenika i namjeStenika ne smiju biti ve¢i od koeficijenata
sloZenosti poslova radnih mjesta s odgovaraju¢im nazivima u drzavnoj sluzbi, a koeficijent za



obracun pla¢e procelnika upravnog odjela ili sluzbe ne smije biti ve¢i od koeficijenta
slozenosti poslova nacelnika sektora ili sluzbe.

Clanak 18.
Novc¢anom kaznom od 30.000 do 50.000 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:

— zupan, gradonacelnik i op¢inski nacelnik, za isplate placa i naknada za rad u jedinici lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave protivno ¢lancima 4., 15. 1 16. ovoga Zakona,

— procelnik upravnog tijela iz clanka 7. ovoga Zakona, ako ne donese rjeSenja o placi,
odnosno naknadi za rad zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika u
skladu s odredbama ovoga Zakona,

— osoba ovlaStena za donoSenje rjeSenja o pravima i obvezama sluzbenika i namjestenika u
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ako ne donese rjesenja o plaéi sluzbenika i
namjestenika u skladu s odredbama ovoga Zakona.



PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o plaéama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi

Ministarstvo pravosuda i uprave

IzvjeSéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o plaéama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi

21. listopada 2022. godine.
1.
Izvjesce

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi

Ad hoc zakon

Ministarstvo pravosuda i uprave

Da. Nacrt prijedloga zakona objavljen je na web-stranici
https://esavjetovanja.gov.hr dana 5. listopada 2022. godine.

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu trajalo je 15 dana
(od 5. listopada 2022. do 20. listopada 2022.)

Udruga gradova u RH, Hrvatska zajednica opcina, Hrvatska
zajednica Zupanija i Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija, Sest
gradova, 50 opcina i 14 pojedinaca.

Vidjeti dokument “Analiza dostavljenih primjedbi”.
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Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.
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|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o placama u
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, s Konacnim

prijedlogom zakona

Redni Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor
broj
1 Ksenija Knezevié Prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuci nacin ¢e se izmijeniti odredbe
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ ¢lanaka 14. - 16. Zakona o placama u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno

Izmjenama Zakona o financiranju JLPrS koji je na pitanje proracunskih ograni¢enja placa.
snazi od 01.01.2021. godine dio poreza na dohodak
- fiskalno izravnanje iz prijaSnje raspodjele poreza na
dohodak je preSao u kategoriju pomoci Cija se
sredstva osiguravaju iz drzavnog prora¢una. Stoga je
izmjena €lanka 15. i 16. Zakona o plaéama u lokalnoj
i podruénoj ( regionalnoj ) samoupravi ili izmjena
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (
regionalne ) samouprave neophodna i nuzna jer
sredstva fiskalnog izravnanja izvorno nisu bila
pomo¢, nego porez na dohodak koji nastaje upravo u
jedinicama lokalne samouprave te ista ne trebaju biti
klasificirana kao pomoc¢ i biti faktor ograni€avanja
placa. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi od svoje primjene se nije
mijenjao od 2010. godine, a porezne reforme
utjecale na prihode od poreza na dohodak. Sve te
porezne reforme su nastale poslije donoSenja
Zakona o placama u lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi, a zakonske odredbe
vazeceg Zakona nisu mijenjane u kontekstu
proracunskih ograni¢enja placa (¢lanak 14., 15.i 16.)
ovog Zakona. Ksenija KneZevi¢ Procelnica UO za
financije i raCunovodstvo Grad Slavonski Brod

Grad Sisak Prihvacen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuci nacin ¢e se izmijeniti odredbe
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ Clanaka 15. i 16. Zakona o placéama u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI podru€noj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
Grad Sisak smatra da bi bilo svrsishodno da se pitanje proracunskih ograni¢enja placa.

¢lanci 15. i 16. Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj regionalnoj samoupravi izmijene na nacin
da se ograni¢enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podrucne regionalne
samouprave. Smatramo da se radi o sredstvima koja
su izvorno pripadala jedinicama lokalne i podru¢ne
regionalne samouprave te su slijedom reformi dijelovi
tih prihoda smanjeni te se isti nadoknaduju iz
drzavnog proracuna.

Opc¢ina Baska Prihvacen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuci nacin ¢e se izmijeniti odredbe ¢lanka
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ 14. Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno pitanje

Smatramo bitnim napomenuti ¢injenicu da se limiti  mase sredstava za place.
za odredivanje place lokalnih duznosnika nisu

mijenjali od 2015. godine kad je odredena osnovica

za izradun plac¢a drzavnih duznosnika, da ie u
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meduvremenu doslo do povecanja troSkova zivota i
do velike inflacije, $to utjeCe na sve gradane, pa tako
i na duznosnike i sluZzbenike jedinica lokalne
samouprave. Zbog zakonske zabrane odredivanja
place procelnika u iznosu ve¢em od place opcinskog
nacelnika/gradonacelnika, indirektno je ogranic¢eno i
daljnje povecanje pla¢a sluzbenika u nekim
jedinicama lokalne samouprave. Osnovni problem s
kojim se lokalna samouprava sve viSe susrece je
nedostatak kvalitetnog i stru¢nog kadra buduci da isti
radije biraju rad u privatnom sektoru nego javhom
sektoru. Mnoge JLS imaju ustrojene jedinstvene
upravne odjele koji imaju Sirok samoupravni
djelokrug obavljanja poslova lokalnog znacaja kojima
se neposredno ostvaruju potrebe gradana. Ukoliko je
u planu porast osnovice za izracun placa, tada
smatramo da nije primjereno smanijivati koeficijente
kako je predloZeno, vec¢ je potrebno omoguci rast
istih upravo zbog povecanja troskova zivota i
inflacije, a i €injenica je da su se u proteklom
razdoblju ostale osnovice koliko-toliko mijenjale.
Smatramo da za odredivanje koeficijenata treba
provesti dodatnu analizu odrzivosti pojedinih jedinica
lokalne samouprave, kako bi se isti odredivali ne
samo po broju stanovnika, ve¢ i uzimanjem u obzir
indeksa razvijenosti jedinice lokalne samouprave.
Time bi se ujedno donekle ublazio nesrazmjer placa
javnog i privatnog sektora na uzem geografskom
podrucju. Brojne jedinice lokalne samouprave s
veéim stupnjem razvijenosti, imaju i veci obim
poslova, grade i odrzavaju infrastrukturu s obzirom
na prihvatni kapacitet odredenog naselja, a ne samo
na broj stanovnika. Primjerice, prema dostupnim
podacima otok Krk ostvaruje 32% ukupno
ostvarenog turistiCkog prometa u Primorsko-
goranskoj Zupaniji, broj osoba koje borave na otoku
se tijekom ljetnih mjeseci upeterostrucuje u odnosu
na zimski dio godine, Sto predstavlja veliko
opterecéenje za komunalnu infrastrukturu, sustav
javne vodoopskrbe i odvodnje, cestovne pravce i sva
ostala podrucja koja utje€u na kvalitetu zivota na
otoku. Sve navedeno iziskuje veliki napor javnog
sektora, kako €elnika tako i sluzbenika jedinica
lokalne samouprave. Indeks razvijenosti redovito se
uzima u obzir prilikom kandidatura za dobivanje
bespovratnih sredstava za provedbu kapitalnih
projekata ili prilikom ostvarivanja drugih pogodnosti s
drzavne razine, ¢ime se ponovno ide na Stetu
razvijenijih jedinica. Smatramo potrebnim i ovim
propisom uzeti u obzir samoodrzivost jedinica
lokalne samouprave s vec¢im indeksom razvijenosti i
istima omoguciti odredivanje placa u skladu sa
svojim moguc¢nostima radi omoguéavanja daljnjeg
rasta i razvoja te sprjecavanja odljeva kvalitetnog i
stru€¢nog kadra iz jedinica lokalne samouprave. Sto
se tiCe ogranicenja plac¢a, upravo je ¢lankom 14.
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi odredeno proracunsko
ogranienje pla¢a, odnosno propisan je maksimalni
postotak prihoda poslovanja jedinice lokalne ili
podruc€ne (regionalne) samouprave koji se moze
koristiti kao masa sredstava za place zaposlenih.
Time se takoder utjeCe na odredivanje koeficijenata
u skladu s prora¢unskim mogucnostima pojedine
jedinice lokalne ili podru€ne (regionalne)
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samouprave.

OPCINA TRIBUNJ

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Kao procelnica Jedinstvenog upravnog odjela
Opc¢ine Tribunj sasvim dobro razumijem sve
probleme s kojima se susrecu sluzbenici zaposleni u
jedinicama lokalne samouprave, osobito sluzbenici
zaposleni u op¢inama. Naime, poslovi koji spadaju u
djelokrug rada op¢ina i gradova (izuzev velikih
gradova) su isti bez obzira na broj stanovnika
pojedine opcine ili grada, tako da veé¢ samo
ogranienje u iznosu placa lokalnih duznosnika (koje
nadalje ograniava i visinu place procelnika pa
samim time i ostalih sluzbenika), s obzirom na kriterij
broja stanovnika pojedine jedinice lokalne
samouprave, smatram totalno promasenim i izuzetno
diskriminatornim kriterijem. Iz tog razloga, a osobito
s obzirom na sve vece troSkove Zivota, drzim da se
ovim izmjenama i dopunama Zakona trebalo
predvidjeti povecéanje place lokalnih duznosnika, a ne
zadrZavanje postojece razine, kad se ve¢ zadrzavaju
ograni¢enja koja nemaju nikakvog uporista. Nadalje,
smatram kako bi se iz mase plac¢a trebala izuzeti
sredstva za place lokalnih duznosnika te kako bi se
trebao povecati postotak proraCunskog ogranienja
placa iz lanka 14. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Naime, od
lokalnih sluzbenika se o€ekuje da poznaju i pravilno
primjenjuju gotovo cjelokupno zakonodavstvo
Republike Hrvatske te se na njih svaki dan prebacuje
sve viSe i viSe obveza, a istovremeno im se
ograniavaju prava i prihodi. Zakonodavac pri
pisanju zakona ucestalo pokazuje nedostatno
razumijevanje materije i stanja na terenu te zakonski
i podzakonski propisi ¢esto sadrze ogroman broj
pravnih praznina koje dovode do razli¢itog tumacenja
pa posljedi¢no i do razliitog primjenjivanja istih. Da
ne govorim o pravnoj nesigurnosti u vidu konstantnih
izmjena i dopuna zakonskih i podzakonskih propisa.
Nadalje, raznoraznih registara drzavne imovine,
nekretnina, evidencija svega i svacega, imamo toliko
da ni sami viSe ne znamo $to imamo ni ¢ega smo
sve obveznici. Ista je stvar i sa imenovanjem osoba
za nepravilnosti, zastitu osobnih podataka, pristup
informacijama, lokalnih koordinatora... pa ¢esto na
kraju viSe ni sam sluzbenik viSe ne zna za Sto je sve
imenovan i Sto je sve njegova odgovornost. Lokalni
sluzbenici moraju istovremeno biti struénjaci za
gotovo sva upravna podrucja koja u veéim
sredinama pokrivaju razli¢iti upravni odjeli u kojima je
zaposleno viSestruko visSe sluzbenika nego sto ih
najcesce ima cijeli jedinstveni upravni odjel manje
opcine. Tako lokalni sluzbenici samostalno provode
svake godine sve kompliciranije i kompliciranije
postupke javne nabave i samostalno povlace
sredstva iz EU fondova, jer se poistovjecéuju sa
sredinom u kojoj rade i njezinim boljitkom te ih veseli
svaki novi realizirani projekt. No, od koli¢ine poslova
kojima smo zatrpani i kojima nas se svakim danom
sve viSe i viSe zatrpava dosli smo do faze da nam je
neugodno, da ne kazem nemoguce, biti bolestan ili
oti¢i na godisnji odmor bez griznje savjesti i potrebe
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Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se izmijeniti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.



da posao nosimo sa sobom. Radi se prekovremeno,
radi se koliko god je potrebno da posao bude
obavljen kako treba i na vrijeme, a posla je sve vise i
viSe. U jedinici lokalne samouprave radim od 2008.
godine i premda se neupu¢enom promatracu moze
Ciniti da je opseg posla koji obavljaju jedinice lokalne
samouprave sve te godine ostao isti, odgovorno
tvrdim da se koli¢ina posla najmanje utrostrucila.
Tako da je svaka usporedba lokalnih sluzbenika s
drzavnim sluzbenicima totalno promasena i jos
jednom pokazuje potpuno nerazumijevanje materije
od strane zakonodavca. Kao Sto su neki od kolega
vec¢ ranije naveli, lokalni sluzbenik je obi¢no ,one
man band“ i kad je odsutan s posla, iz ma kojeg
razloga, nema zamjene za njega iz nekog drugog
odjela, sektora ili sluzbe. Nadalje, kao Sto su neki od
kolega ve¢ ranije naveli, lokalni sluzbenici moraju
znati sve Sto se od njih trazi (i to odmah), moraju
opskrbljivati informacijama svako tijelo drzavne
uprave koje posalje dopis (u zadnje vrijeme
uglavnom posredstvom HZO-a), ispunjavati zadatke
u zadanim rokovima te raditi mnogostruko viSe stvari
od onoga $to je djelokrugu njihova poslovanja i opisa
poslova radnog mjesta. Takoder, lokalni sluzbenici
su pristupacniji gradanima, nisu samo neka imena na
papiru do kojih se ne moze dodi ni telefonski, a
kamoli licem u lice, te im neposredno pomazu i
upuéuju ih u njihova prava, a €esto nas se na toj
L,Prvoj liniji napada i proziva zbog stvari koje uopée
nisu u nasoj nadleznosti. Nadalje, ovako kratak rok
javnog savjetovanja u postupku donosenja izmjena i
dopuna Zakona o placéama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi koji je donesen 2010.
godine, a koji se od tad niti jednom nije mijenjao,
smatram prekratkim bez obzira na pokusaj
opravdavanja istog osobito opravdanim razlozima
zbog kojih je zakon potrebno donijeti po hithom
postupku. Naime, to Sto se do kraja ove godine
moraju provesti analize koeficijenata i placa te
izraditi novi model placa i prijedlog Zakona o
placama u drzavnoj sluzbi, a sve vezano uz
investiciju C2.2. R2-11 Unaprjedenje sustava pla¢a u
drzavnoj upravi i javnim sluzbama, sustava HRM-a i
COP-a iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
2021.-2026., ne smatram osobito opravdanim
razlogom za donoSenje ovog Zakona po hitnom
postupku. Zbog svega gore navedenog smatram da
je, prije pristupanja bilo kakvim izmjenama i/ili
dopunama Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, u dijalog trebalo ukljugiti
lokalne i podru€ne (regionalne) sluzbenike, bududi
da se radi o izmjenama/ dopunama koje se odnose
na nasa prava, nase place i nasu egzistenciju.
Davorka Brajkovi¢, dipl.iur. pro€elnica Jedinstvenog
upravnog odjela Opc¢ine Tribunj
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5 Opéina Punat Djelomiéno prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Prijedlogom Zakona ne smanijuju se koeficijenti za
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ obracun place lokalnih duznosnika. Takoder, ne
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI mijenja se visina propisanog ogranic¢enja place, koje
Planirano smanjenje koeficijenata na nacin da ostaje na istoj razini. Vezano za ¢lanak 14. Zakona,
nacelnicima i gradonacelnicima niti malo ne rastu prihvaca se primjedba te ¢e se na odgovarajuéi nacin

place nije ispravno niti pravedno. Od 2015. godine izmijeniti odredbe ¢lanaka 14. Zakona o placama u
navedenim funkcijama nije rasla plac¢a, dok pritom lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi kojima je
stopa iznflacije iznosi u navedenom razdoblju iznosi uredeno pitanje mase sredstava za place.
20,4%. Smatram da odredivanje ogranicenja
koeficijenata treba uzeti u obzir i indeks razvijenosti
jedinice lokalne samouprave ¢ime bi se ujedno
donekle ublazio nesrazmjer pla¢a javnog i privatnog
sektora na uzem geografskom podrucju. Brojne
jedinice lokalne samouprave koje imaju veci stupanj
razvijenosti, imaju vec¢i obim poslova $to se odrazava
i na infrastrukturu koju je potrebno graditi i odrzavati
s obzirom na prihvatni kapacitet odredenog naselja,
a ne s obzirom na broj stanovnika. Indeks
razvijenosti redovito se uzima u obzir prilikom
kandidatura za dobivanje bespovratnih sredstava ili
prilikom ostvarivanja drugih pogodnosti s drzavne
razine, stoga je potrebno i ovim propisom uzeti
indeks u obzir. Sto se ti€e ogranienja placa, upravo
je ¢lankom 14. Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi odredeno
proracunsko ograni¢enje pla¢a, odnosno propisan je
maksimalni postotak prihoda poslovanja jedinice
lokalne ili podru€ne (regionalne) samouprave koji se
moze Koristiti kao masa sredstava za place
zaposlenih, stoga nema potrebe za restriktivnim
ograni¢enjima koeficijenata kao §to je ovim propisom
predlozeno. Na uzem geografskom podrucju
najrazvijenijih Op¢ina, kao $to je Op¢ina Punat,
odnosno podrucje otoka Krka, pla¢e gradonacelnika i
nacelnika su degradirane u odnosu na place u
gospodarskom sektoru, upravo radi ograni¢enja koja
su postavljena jednako na razini cijele RH uz jedini
kriterij - broj stanovnika.
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6 GRAD DONJI MIHOLJAC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI
GRAD DONJI MIHOLJAC Sanja Hatvali¢ Ne vidim
svrhu zbog koje se mijenja ¢lanak 16. Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj ( regionalnoj)
samoupravi na nacin da se, a priori, bez provedene
analize o visinama placa i obimu i vrsti poslova koje
obavlja procelnik u JLP(R)S samoupravi propisuje da
placa pro€elnika u slu€ajevima kad jedinica lokalne
samouprave prima teku¢e pomodi iz drzave iznad
10% prihoda poslovanja, na nacin da koeficijent
pro€elnika u navedenom slu€aju ne smije biti veci od
koeficijenta sloZzenosti poslova voditelja sluzbe u
drzavnoj sluzbi. Usporedivati rad i odgovornost
pro¢elnika u JLP(R)S s radom i odgovornoSc¢u
voditelja sluzbe u drZzavnoj upravi je za procelnike u
najmanju ruku ponizavajuce. ProCelnik je osoba koja
upravlja u pravilu velikim odjelima koji obuhvacaju
velik broj podrudja iz nadleznosti lokalne
samouprave, u mom sluéaju stru¢ne poslove za
gradsko vijece i gradonacelnike, podrucje
komunalnog gospodarstva, imovinsko-pravne
poslove, poljoprivredno zemljiste, javnu nabavu,
vodenje projekata, prostorno-plansku dokumentaciju,
drustvene djelatnosti i jo§ mnoge druge poslove, a
da ne spominjem i izradu opcih akata iz nadleznosti
upravnog odjela. Ne znam koji voditelj sluzbe u
drzavnim tijelima obavlja sve ove poslove. Ovakva
zakonska regulativa pla¢a u lokalnoj samoupravi je
demotiviraju¢a ne damo za proc€elnike nego i za
sluzbenike i namjestenike JLP(R)S, kojima su place i
sada male u odnosu na prosjecne place u Republici
Hrvatskoj. Rad sluZbenika i namjestenika u lokalnoj
samoupravi treba biti vrednovan na istovjetan nacin i
u jedinicama lokalne samouprave koje su razvijene i
u jedinicama lokalne samouprave koje primaju
pomodi iz drzave buduci da ti sluzbenici obavljaju
istu vrstu poslova i poslove iste sloZzenosti prema
Uredbi koja regulira radna mjesta u lokalnoj
samoupravi te ne bi smijeli biti kaZnjeni iz razloga Sto
je JLS ostvarila prihod od pomodéi ili je ostvarila
prihod od poreza, komunalne naknade, prihoda od
zakupa, prodaje ili sl. jer to na obim i kvalitetu
njihova rada nema utjecaja. Nadalje se postavlja
pitanje koje su kolege u komentarima ve¢ naveli, a to
je zasto je fiskalno izravnjanje "odjednom" postalo
pomo¢ drzave jedinicama lokalne samouprave kad
se radi o prihodu od poreza koji je izvorno prihod
jedinica lokalne samouprave, a osmisljen je kao
kompenzacija za prihod od poreza na dohodak koji
su jedinice lokalne samouprave izgubile uvodenjem
rastere¢enja placa od strane drzave.

7 Opé¢ina Brodski Stupnik
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI
Pos&tovane kolege i kolegice, Prvenstveno isti¢emo
da smo suglasni sa prethodno navedenim
misljenjima/komentarima Hrvatske zajednice opcina,
kolege procelnika g. Borka Miki¢a JUO Opéine
Jalzabet i kolegice procelnice gde. Slavice
Dragicevi¢, JUO Opcina Hrvatska Dubica koje smo
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Primljeno na znanje

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
¢lanaka 14. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno pitanje
mase sredstava za plaée. Stoga ovim Zakonom vise
nece biti propisano ograni¢enje place procelnika
upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2. Zakona, u visini
umnoska osnovice drzavnih sluzbenika i koeficijenta
nacelnika sektora u drzavnoj sluzbi.

Primljeno na znanje

Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
¢lanaka 14. Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno pitanje
proracunskih ograni€enja plac¢a. Ovim Zakonom vise
nece biti propisano ograni¢enje plaée procelnika
upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2. Zakona, u visini
umnos$ka osnovice drzavnih sluzbenika i koeficijenta
nacelnika sektora u drzavnoj sluzbi. Osnivanje
sindikata nije predmet uredivanja ovog Zakona.



zaprimili putem e-maila. Sto se ti¢e ostalih
misljenja/stavova koji su izneseni u javnom
savjetovanju o nacrtu prijedloga zakona o izmjenama
i dopuni zakona o pla¢éama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, s konacnim prijedlogom
zakona isti¢emo, izmedu ostaloga, slijedece: -
PODRZAVAMO PRIJEDLOG IZMJENE CLANKA
14. ZAKONA O PLACAMA U LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI
ODNOSNO PREDLAZEMO OGRANICENJE ILI
UKINUTI ILI ODREDITI NA MINIMALNO 50%, A
PODREDNO UKOLIKO PRETHODNI PRIJEDLOG
NE BUDE USVOJEN SUGLASNI SMO S
PRIJEDLOGOM DA SE 1Z MASE PLACA I1ZDVOJE
PLACE DUZNOSNIKA, - PROTIVIMO SE
SMANJIVANJU KOEFICIJENATA PROCELNICIMA |
UMANJENJU PLACA KAKO JE TO PREDLOZENO
IZMJENAMA ZAKONA, - PODUPIREMO
PRIJEDLOG DA SE OSNUJE SINDIKAT LOKALNIH
SLUZBENIKA TAKO DA ISTI BUDE NA RAZINI
JLS. Kao $to je to opée poznato, rad
sluzbenika/procelnika u JLS je potrebno drugadije
vrednovati obzirom je nepisano pravilo da jedan
sluzbenik/procelnik u JLS obavlja poslove iz vise
podrugja upravne djelatnosti. Siroka lepeza poslova,
koja jesu djelokrug JLS, u malim JLS, ali i u drugim
JLS, &esto su podijeljena na prosjeno dvije do tri
osobe, sto je kroni¢ni nedostatak za svaku JLS i u
takvim uvjetima postaje sve vise nemoguce raditi
osobito kada se izmjenama drugih zakona/propisa
tim istim sluzbenicima/procelnicima JLS namece
djelokrug poslova koji je ranije bio u nadleZnosti
resornih ministarstava ¢ime ve¢ oteZana situacija
postaje joS nesnosnija za sluzbenike i procelnike JLS
dok s druge strane sluzbenike i pro€elnike JLS sve
viSe rokova priti§¢e, a koji moraju biti ispostovani ne
postavljajuci pri tome pitanja kako i s kojim
resursima?! Primjerice: na prosje¢no dvije do tri
osobe (sluZzbenika i pro€elnika JLS) podijeljen je
slijedeci opseg posla: - priprema sjednica Opcinskog
vije¢a — izrada zapisnika te, izrada i objava akata; -
priprema i izrada opcih i pojedinacnih akata i njihova
objava - donoSenje raznih programa, prostornih
planova, civilne zasStite, vatrogastva, zastita
Zivotinja... - uredsko poslovanje — arhiva i
pismohrana — Cuvanje i izluCivanje gradiva te
predstojeéa digitalizacija!!!, - knjigovodstvo, proraéun
—donoSenje prorauna i rebalansa, izvjesca -
periodi¢ni, zavrsni, obracun plaéa, putnih naloga,
blagajna, isplate gradanima i ku¢anstvima, - vodenje
kadrovskih evidencija, - zaposljavanje na javnim
radovima, - ispunjavanje obveza sukladno ZPPI i
GDPR, - izrada svih vrsta ugovora, natjec¢aja,
rieSenja, iznajmljivanje prostora/zakup javne
povrsine i sli¢no, - provedba odredbi Zakona o
socijalnoj skrbi vezano uz isplatu naknade sredstava
za troSkove ogrjeva koji je dosada bio u nadleznosti
resornog ministarstva i jedinice podru¢ne
samouprave, - obavljanje poslova komunalnog
redarstva, - Komunalna naknada — razrez, naplata,
ovrha, izrada rjeSenja, a ako uz nju naplacuje i NUV
— samo za te poslove nije dovoljan jedan djelatnik
kada se uzme osobito u obzir ostatak lepeze poslova
itd...kraja nema. Tu su naravno i razni dodatni
poslovi poput: -Elementarna nepogoda — aktivnosti
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od proglasenja, obrade prijava i izracuna Stete u
APIS aplikaciji, do isplate po korisnicima, -Praéenje
potroSnje energenata po objektima u vlasniStvu
Opc¢ine kroz ISGE aplikaciju. Uz sve to naprijed
pobrojano, a opseg poslova je u stvarnosti puno vedi,
svakodnevno je prisutan i neizostavan rad sa
strankama, €esto i upucivanje i pou€avanje o
njihovim pravima i obvezama, brojni upiti, zahtjevi,
zamolbe, pomoci gradanima svih dobnih skupina u
rjeSavanju njihovih potreba, podrska i skrb glede
sufinanciranja boravka djece s podrucja JLS u
djecjim vrti¢ima, Skolskih udzbenika, prijevoza
ucenika, prijevoz starijih osoba, provedba projekata
skrbi o starijim ku¢anstvima, suradnja sa centrima za
kontrolu plodnosti tla za obiteljska
gospodarstva...itd.... kojim se osigurava kvaliteta i
kontinuirano poboljSavanje kvalitete i standarda
gradana... samo su dio ,tekuéih poslova“ s kojima se
JLS svakodnevno susrecu, a nezavisno od kojeg
takoder treba odvojiti vrijeme ogromnom obimu posla
zvan ,priprema sjednica opcinskog vijeca“. NA
KRAJU RECENO, OVO NIJE STAV OPCINE, OVO
JE STAV SLUZBENIKA | PROCELNIKA, SVE
NAVEDENE PRIMJEDBE POTREBNO JE UZETI U
OBZIR JER OCIGLEDNO JE DA SVAKA JLS
PROLAZI VISE-MANJE KROZ ISTO, UVJETI RADA
VISE-MANJE JEDNAKO TESKI, NIJANSE SU U
PITANJU....SVJEDOCI SMO ,ZATRPAVANJA JLS*
SA NOVIM OBVEZAMA (NPR. SOCIJALA), ALI
TOME SE NE NAZIRE KRAJ, A IZMJENE ZAKONA
MOGLE BI | U OVAKO TESKIM UVJETIMA
DOVESTI DO SMANJENJA PLACA
SLUZBENICIMA | PROCELNICIMA .
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8 Karla Spika
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI
Op¢ina Okrug daje sljede¢u primjedbu na prijedlog
Zakona o izmjeni Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi: Predlaze se u
¢lanku 1. Prijedloga, iza stavka 1., dodati stavak 2.
koji bi glasio: “Koeficijenti iz ¢lanka 4. stavka 1. mogu
se dodatno povecati na nacin: - u jedinici podru¢ne
(regionalnoj) samouprave lll. skupine razvijenosti za
najvise 15%, a IV. skupine razvijenosti za najvise
30%; - u jedinici lokalne samouprave V.skupine
razvijenosti za najviSe 7,5%, VI. skupine razvijenosti
za najvise 15%, VII. skupine razvijenosti za najviSe
22,5%, a VIII. skupine razvijenosti za najvise 30%. “
ObrazloZenje: Novim prijedlogom propisuje se iznos
place lokalnih duZnosnika koji bi ostao nepromjenjen
i to vezano za broj stanovnika jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave bez obzira na
iznos proracuna ili stupanj razvijenosti, a time i
obujam poslova koje se u tim jedinicama obavlja.
Naime, u mnogim jedinicama u kojima je razvijen
turizam u odredenim razdobljima broj osoba koje
prebivaju na tom podrucju zna se udvostrugiti, pa ¢ak
i uCetverostruditi. Isto tako, u tim podrudjima raste i
broj objekata, a koje je potrebno i komunalno
opremiti. Sve to utjeCe na eksponencijalni rast
poslova koji se obavljaju dok placa ostaje ista. Tako
je u nasoj opcini u 2014. godini ostvareno 15 milijuna
kn prihoda bez pomo¢i od &ega je na place utroSeno
3 milijuna kn, dok je u 2021. godini ostvareno nesto
viSe od 25 milijuna kn bez pomodi, a za place
opc¢inske uprave utro$eno je takoder 3 milijuna kn.
Razlog je nemoguénost podizanja pla¢a zbog
ograni¢enja place nacelnika, sve prema ¢lanku 11.
ovog zakona. Kako su koeficijenti slozenosti za
obrac¢un place rangirani po stru¢noj spremi, dogada
se da komunalni redar ne moZze dobiti niti 5.000,00
kn neto, pa nitko ne zeli raditi na tom radnom mjestu
(u posljednjih 5 godina promjenili smo 4 komunalna
redara). Stoga, kako ne bismo ostali bez stru¢nog
kadra, a koji s obzirom na visinu proracuna i stupanj
razvijenosti bi mogli platiti, molimo da uvazite
primjedbu. Na taj nacin bi se poticao rad za
napredak jedinice, te isplate placa prema rezultatima
rada. S postovanjem, Karla Spika, dipl.iur. Visa
stru¢na suradnica za poslove nacelnika Opcina
Okrug

9 DALIBOR BOSNJAKOVIC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI
Opc¢ina Petrijevci slaze se sa svim dosadasnjim
komentarima kolegica i kolega te predlaZe sljedece: -
u ¢lanku 14. ukinuti ogranicenje ili ga odrediti na
veéem iznosu od 10%, - ¢lanke 15. i 16. izmijeniti na
nacin da se ograni¢enja koja se odnose na iznos
fiskalnog izravnanja uklone kao ograni¢enja za place
u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, - iz mase placa izdvojiti lokalne
duznosnike. Naime, iako ovo piSem ne kao procelnik,
veé trenutno Visi struéni suradnik za financije i
racunovodstvo, ali s prethodnim radnim iskustvom

9\68

Nije prihvaéen

ZadrZava se ogranienje plac¢a lokalnih duZnosnika na
postojecoj razini. O predlozenom c¢e se voditi racuna
prilikom sljedecih izmjena i dopuna Zakona o placama
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.



kao procelnik za financije u jednom gradu, sasvim je
jasno kako se ne moze usporedivati posao
proc¢elnika u jednoj opéini od posla procelnika u
jednom gradu, a pogotovo ni priblizno poistovjetiti
poslovima drZavnih sluzbenika, odnosno konkretno s
poslovima voditelja sluzbe. Shodno tome, ni
ogranienja u pogledu koeficijenta za obracun place
procelnika nisu korektna. Kao §to su to u
komentarima veé naveli kolegice i kolege, pro&elnici
u JLS moraju poznavati, primjenjivati i postupati po
svim pozitivnim propisima, u raznim podrucjima u
kojima djeluje JLS. Takoder, i svi ostali sluzbenici u
opc¢inama rade daleko viSe od svog djelokruga posla.
Cinjenica je da u opéinama u nagem okruZenju nema
puno zaposlenih i da jedan sluzbenik obavlja isto
tako poslove iz viSe podrudja ili djelatnosti dok
drzavni sluzbenici u velikoj vecini obavljaju jednu
djelatnost, jedno podrucje. To¢no je i da se u
medijskom prostoru stvara negativna percepcija
postojanja i rada JLS, a svakom izmjenom zakona
(bez obzira na koje podrudje se isti odnosi), sve vise
poslova pada u nadleZznost JLS te pogotovo iz tog
razloga izmjene i dopune ovog Zakona nisu
korektne. Opcina Petrijevci nije primala tekuce
pomodi od strane drzave za redovno funkcioniranje,
te je u potpunosti postivala ¢lanak 14. Zakona.
Sredstva fiskalnog izravnanja prvotno su se
uklju€ivala u masu sredstava za place, jer su ista
okarakterizirana kao prihod od poreza na dohodak.
Od 2021. godine ta sredstva se evidentiraju kao
tekuée pomodi iz Prorauna, te prelaze 10% prihoda
poslovanja iz ¢ega proizlazi da moramo postupiti
sukladno ¢&lancima 15. i 16. Zakona. Ista ta sredstva
fiskalnog izravnanja bila su dakle izvorno sredstva
jedinica lokalne samouprave koja su uslijed poreznih
reformi smanjena (na teret jedinica lokalne
samouprave), a nadoknaduju se iz drzavnog
proracuna, da bi to na kraju potpuno u
neravnopravan polozaj dovelo iskljucivo jedinice
lokalne samouprave. Sukladno navedenom,
predlazemo da se €¢lanci 15. i 16. Zakona o plaéama
u lokalnoj i podruénoj regionalnoj samoupravi
izmijene na nacin da se ogranienja koja se odnose
na iznos fiskalnog izravnanja uklone kao ograni¢enja
za place u jedinicama lokalne i podruéne regionalne
samouprave. OgraniCenje mase sredstava za place
na nacin ureden ¢lancima 15. i 16. trenutno vazeceg
Zakona nepovoljno je za lokalne sluZbenike i
namjesStenike. Treba uzeti u obzir visoku inflaciju te
porast troSkova zivota, a primjenom ovih ¢lanaka
doci ée do smanjenja placa ne samo procelnika, veé
svih sluzbenika i namjestenika zaposlenih u Opcini, u
ovim teSkom i izazovnim vremenu. Dakle, smanjenje
placa zaposlenika, lokalnih sluzbenika i
namjestenika, na ovaj nacin je neupitno i to
istovremeno kada se pregovara o povecéanju pla¢a
zaposlenicima drzavnih i javnih sluzbi, dok se
povecava iznos minimalne neto plaée od 01. sije€nja
2023.. Zaklju€ak koji se namece ovakvim izmjenama
Zakona jest taj da se samo lokalne sluzbenike i
namjesStenike dovodi u potpuno neravnopravan
poloZaj usprkos trenutnim gospodarskim kretanjima.
Stava smo takoder, da bi se pla¢e duznosnika
(op¢inskih nacelnika i gradonadelnika) trebale izuzeti
iz mase placa, obzirom da kao duZnosnici nemaju

10\68



nikakva prava koja proizlaze iz Zakona o radu, niti
imaju pravo na dodatke na plaéu pa nema smisla niti
da njihova pla¢a bude u masi pla¢a. S postovanjem,
Dalibor BoSnjakovi¢, dipl.oec. Visi stru¢ni suradnik za
financije i raCunovodstvo Opcina Petrijevci

10 Grad Pakrac Prihvacéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ ¢lanaka 14. - 16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
Postovani, Grad Pakrac predlaze izmjenu dijela pitanje proracunskih ograni¢enja placa.

Clanka 14. koji se odnosi na ograni¢enje mase placa.
Ogranicenije bi trebalo ukinuti ili odrediti na
minimalno 50%. Takoder predlaZzemo da se ¢lanci
15.i 16. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj
samoupravi izmjene na nacin da se ogranienja koja
se odnose na iznos fiskalnog izravnanja uklone kao
ogranienja za plaée u jedinicama lokalne i podru¢ne
samouprave. Smatramo da se radi o sredstvima koja
su izvorno pripadala jedinicama lokalne i podru¢ne
samouprave te su slijedom reformi dijelovi tih
prihoda smanijeni i isti se nadoknaduju iz drzavnog
proracuna. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi od svoje primjene, 2010.
godine nije se mijenjao ili dopunjavao. Unazad par
godina provedene su porezne reforme koje
pozdravljamo, ali veliki dio tih poreznih prihoda je
pripadao jedinicama lokalne samouprave. Sve te
porezne reforme su nastale poslije donoSenja
Zakona o placama u lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi, a zakonske odredbe
vazecteg Zakona nisu mijenjane u kontekstu
proracunskih ograni¢enja placa (¢lanak 14., 15.i 16.)
ovog Zakona.

11 Hrvatska zajednica Zupanija Prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe &lanka
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ 14. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno pitanje
Primjenjujucéi ¢lanak 14. Zakona i uvazavajuci mase sredstava za place.

ogranienja koja isti propisuje, tijekom duzeg
razdoblja uogeno je da Zupanije, za razliku od velikih
gradova, imaju probleme koji su vezani uz
dozvoljenu masu placa. Kako se izraCun mase placa
temelji na prihodima poslovanja, a uzimajuci u obzir
raspodjelu napla¢enih prihoda poslovanja kao i
njihovu stukturu, moze se zakljuciti da nacin izracuna
mase placa definiran Zakonom ne moze biti
primjenjiv jednako za gradove i za Zupanije. JoS
2018. godine pokrenuli smo inicijativu za izmjenom
¢lanka 14. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Inicijativa je ponovno
pokrenuta tijekom 2021. godine i odrzan je Citav niz
sastanaka vezan uz tu temu i u 2022. godini, stoga
smo iznenadeni injenicom da nema navedenih
izmjena u predloZzenim izmjenama i dopuni Zakona.
Moramo naglasiti da naSa inicijativa za izmjenom
Zakona nije pokrenuta iz razloga $to se Zele povecati
place zaposlenima, nego iskljucivo iz razloga $to se
prema postojecoj formuli za izradun plac¢a, pojedine
Zupanije slabijeg fiskalnog kapaciteta ne mogu
uklopiti u dozvoljenu masu pla¢a. Razlog tome nisu
visoke place nego struktura Prihoda poslovanja gdje
Su u Zupanijama s velikim postotkom zastupljeni
prihodi od decentralizacije i prihodi od pomoéi koji su
odbitna stavka u formuli za izracun dozvoljene mase
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placa. Zakon o prora¢unu propisuje prekrdajne
odredbe za probijanje dozvoljene mase placa.
Smatramo da decentralizacija ne bi trebala biti
odbitna stavka iz razloga Sto je to izvor prihoda kojim
se financira odredeni djelokrug rada Zupanije. To se
ne moze smatrati transferom sredstava
proracunskim korisnicima jer se tim sredstvima mora
upravljati, a za to je potreban odreden broj osoba za
obavljanje poslova. Izmedu ostaloga, Zakon o
proracunu nalaze poslovanije preko jedinstvenog
racuna, tako da kod onih koji su uveli riznicu nema
transfera sredstava, nego se sva plac¢anja
proragunskih korisnika obavljaju preko jedinstvenog
raCuna riznice, $to dodatno poveéava obim poslova
zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ali i njihovu odgovornost.
Bitno je joS naglasiti da se vecina poslova iz
djelokruga Zupanija financira kroz decentralizirane
funkcije (zdravstvo, osnovno i srednje Skolstvo,
domovi za starije i nemocéne osobe). Izmjena Zakona
o financiranju jedinica lokalne (regionalne)
samouprave, po kojem se sredstva fiskalnog
izravnanja tretiraju kao pomo¢i dodatno je pogor3alo
situaciju u smislu dozvoljene mase placéa jedinica
slabijeg fiskalnog kapaciteta jer se dodatno smanjila
dozvoljena masa pla¢a za 20% iznosa pomoci
fiskalnog izravnanja koji se tretira kao pomo¢ vezano
uz ograni¢enja pla¢a. Zbog svega navedenog
predlazemo izmjene &lanka 14. tako da glasi: ,Masa
sredstava za plaée zaposlenih u jedinicama lokalne i
podru€ne (regionalne) samouprave ne smije iznositi
viSe od 20% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u
godini koja prethodi godini izrade i donoSenja
proracuna, odnosno 18% u onim jedinicama koje su
preuzele financiranje decentraliziranih funkcija,
umanjenih za prihode: - od pomoéi iz inozemstva i
od subjekata unutar opéeg proracuna te donacija,
osim pomoci za preuzete drzavne sluzbenike na
temelju posebnih propisa, pomoci za provedbu EU
projekata, pomoci na ime poticaja za dobrovoljno
funkcionalno odnosno stvarno spajanje jedinica
lokalne samouprave te pomodi izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija. Sredstva za
place zaposlenih koji obavljaju povjerene poslove
drzavne uprave te zaposlenih u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na provedbi
odredenih projekata, za iznos koji se financiraju iz
sredstava pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna, ne ukljuéuju se u
ograni¢enje mase sredstava za place iz stavaka 1.
ovoga Clanka.*
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12 Opé¢ina Vrpolje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI
Postovani, Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi od dana svoje primjene
(oZujak 2010.9.) nije se mijenjao ili dopunjavao, a
unazad par godina provedene su porezne reforme
koje su za svaku pohvalu, ali veliki dio tih poreznih

prihoda je pripadao jedinicama lokalne samouprave,

a pogotovo i porez na dobit koji je takoder ukinut

JLS-u jos prije i prihod je drzavnog proracuna. Sve te

porezne reforme su nastale poslije donoSenja
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, a zakonske odredbe
vazeceg Zakona nisu mijenjane u kontekstu

proracunskih ogranienja placa (Clanak 14., 15.i 16.)
ovog Zakona. Cinjenica je da u slavonskim opc¢inama
nema puno zaposlenih i da jedan sluzbenik obavlja

poslove iz vise podrugja ili djelatnosti (konkretno u
nasoj Op¢ini Vrpolje jedan sluzbenik radi i javnu
nabavu, poljoprivredu, komunalno gospodarstvo —
komunalni redar i civilna zastita, jedan obavlja
poslove racunovodstva, drustvenih djelatnosti i
imovinsko-pravne poslove — sve nekretnine i joS uz
to provode europske projekte itd.) dok drzavni

sluzbenici u velikoj veéini obavljaju jednu djelatnost,
pokriva jedno podrucje. Gotovo svakim donoSenjem

novih zakona ili izmjenama i dopunama zakona i

zakonskih odredbi zaposlenicima u opc¢inama bili oni
duznosnici ili sluzbenici opseg poslova se povecava.
Stoga mi u Op¢ini Vrpolje imamo primjedbi na Nacrt

Prijedloga o izmjenama i dopuni Zakona o platama u

lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi s
Konac&nim prijedlogom zakona kako slijedi:
Predlazemo da se odredbe propisane ¢lankom 14.
Zakona urede u smislu povecanja postotka mase

sredstava za place zaposlenih u JLP(R)Ste daseiu

istom €lanku kao i u €lanku 15. i 16. pomoéi iz
drzavnog prorac¢una koja je vezana za fiskalno
izravnanje JLS briSu iz razloga Sto su to sredstva

(porezi) koja su pripadala JLS i usred svih poreznih
reformi ti prihodi su umanjeni i dio se nadoknaduje iz
drzavnog proracuna pod opisom pomoci. Molimo da
se primjedbe u cijelosti razmotre kako ne bi u skoro

vrijeme zbog povecanja svih troSkova izgubili i ove
zaposlenike u jedinicama lokalne samouprave . S
postovanjem, Opcina Vrpolje
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Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.
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JASMIN KRIZMANIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Op¢ina Gornja Stubica takoder podrzava stav HZO i
smatra da bi bilo svrsishodno da se ¢lanci 15. i 16.
Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj samoupravi
trebaju izmijeniti na nadin da se ograni¢enja koja se
odnose na iznos fiskalnog izravnanja uklone kao
ogranienja za place u jedinicama lokalne i podruéne
samouprave. Radi se o sredstvima koja su izvorno
pripadala jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave
te su slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanjeni i
isti se nadoknaduju iz drzavnog proracuna. U
pogledu ¢l. 14. Zakona bilo bi svrsishodno, uzimajuéi
u obzir trenutnu gospodarsku situaciju, a gledajuci iz
konteksta inflatornih udara, brisati stavak 3. ¢lanka
14. Zakona koji se odnosi na umanjenje prihoda
ostvarenih s osnove dodatnog udjela u porezu na
dohodak i pomodi izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija, buduéi da su navedena
sredstva, kao Sto naprijed naveli, bila izvorno
sredstva jedinica lokalne samouprave koja su uslijed
poreznih reformi smanjena, a nadoknaduju se iz
drzavnog prora¢una. Napominjemo jo$ jedanput da
bi primjenom ovih ¢lanaka moglo do¢i do smanjenja
pla¢a zaposlenika u jedinicama lokalne i podruéne
samouprave u trenutno teskoj i izazovnoj
gospodarskoj situaciji uzrokovanoj visokom inflacijom
te porastom troSkova zivota. Stava smo da bi se
place duznosnika (opc¢inskih nagelnika i
gradonacelnika) trebale izuzeti iz mase placa,
obzirom da kao duznosnici nemaju nikakva prava
koja proizlaze iz Zakona o radu, niti imaju pravo na
dodatke na plac¢u pa nema smisla niti da njihova
pla¢a bude u masi placéa.

Zvonimir Lon¢ari¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjeStenika
Republike Hrvatske, (nastavno: SDLSN RH) je u
travnju 2022. nakon odrzane zajednicke sjednice
Odbora lokalne samouprave i Odbora regionalne
samouprave SDLSN RH uputio Ministarstvu financija
RH i Ministarstvu pravosuda i uprave prijedloge za
izmjene i dopunu Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
br. 28/20). Konkretno predlozene su slijede¢e
izmjene: 1. Izmjena ¢lanka 14. na nacin da se u
stavku 1. brojke ,20“ zamijene brojem“30“ te da se
briSe tekst podstavka 3:“-ostvarene s osnove
dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomodi
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija“.
Prijedlog SDLSN RH je da ¢lanak 14. Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi izmijenjen glasi: ,Clanak 14. Masa
sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ne smije iznositi
viSe od 30% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u
prethodnoj godini, umanjenih za prihode: — od
domacih i stranih pomodi i donacija, osim pomoci za
preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog
zakona, — iz posebnih ugovora: sufinanciranje
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Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

Primljeno na znanje

Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14. i 15. Zakona o placéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proracunskih ograni¢enja placa.



gradana za mjesnu samoupravu® 2. Izmjena i
dopuna ¢lanka 15. na nacin da se u sadasnjem
tekstu ¢lanka 15. iza rijedi ,decentraliziranih funkcija“
doda tekst: ,pomo¢i za sredstva fiskalnog izravnanja“
te da izmijenjeni &lanak 15. glasi: ,Clanak 15. U
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koje su kao krajnji korisnici u prethodnoj
godini ostvarile pomodi iz drzavnog proracuna,
razdjela Ministarstva financija, osim pomodi
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija,
pomodi za sredstva fiskalnog izravnanja, pomodi
Europske unije i pomo¢i za preuzete drzavne
sluzbenike na temelju Zakona o prostornom uredenju
i gradnji (»Narodne novine, br. 76/07. i 38/09.), u
kojima iznos tekuéih pomoéi prelazi 10% prihoda
poslovanja jedinice, placa Zupana, gradonadelnika,
odnosno opcinskog naéelnika moZe se isplatiti
najviSe u iznosu plac¢e utvrdenom u ¢lanku 4. ovoga
Zakona umanjenom za 20%.“ Osim toga SDLSN RH
je dao prijedlog za izmjenu Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine br. 127/17 i 138/20) na nacin da se
u ¢lanku 8a, stavku 2. utvrdi da su: ,Sredstva
fiskalnog izravnanja iz stavka 1. ovoga Clanka
nenamjenska su sredstva i ne smatraju se tekuéim
pomocima iz drzavnog proracuna sukladno
propisima kojima su uredena mjerila za odredivanje
pla¢a i naknada Zupana, gradonacelnika i opéinskih
nacelnika i njihovih zamjenika, kao i plaé¢a sluzbenika
i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.“ Navedene izmjene SDLSN RH je
predloZio jer je u praksi utvrdeno da gotovo sve
Zupanije i velik broj op¢ina i gradova u Republici
Hrvatskoj imaju probleme vezane uz masu plaéa
odnosno ograni¢ava se lokalna i regionalna vlast u
primjerenom vrednovanju svojih sluzbenika i
namjestenika. Smatramo da bi se predloZenim
izmjenama i dopunama zakona postigao
ravnopravan status svih pa i jedinica lokalne i
podruc€ne (regionalne) sa manjim izvornim prihodima
poslovanja. Vjerujemo da bi predloZene izmjene i
dopune Zakona imale i demografski u€inak jer bi se
dijelom zaustavio odlazak ljudi sa podruc¢ja Zupanija
u kojima su place u Zupanijskim upravama potpuno
destimulirajuc¢e. Osim toga, izbjegla bi se negativna
selekcija kadrova i plaéama dostojnim Covjeka
privuklo primanje u sluZzbu mladih kadrova. SDLSN
RH i dalje stoji iza iznesenih prijedloga za izmjene i
dopunu ¢lanka 14. i 15. te ih upu¢uje i sada na ovaj
Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Uvazavajuéi do sada
iznesene prijedloge i primjedbe iz Hrvatske zajednice
opcina te kolegica i kolega iz pojedinih opc¢ina koje
su se ocCitovale na ovaj Nacrt prijedloga Zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, naglaS8avamo da
nam je kao alternativno rjeSenje prihvatljivo i
utvrdivanje veéeg postotka ograni¢enja iz ¢lanka 14.
stavka 1. (npr. 50%) te da se zalazemo za to da se
sredstva za place duznosnika u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izuzmu iz mase
plac¢a za sluzbenike i namjestenike. Predlozeno
ogranienje place procelnika upravnog odjela ili
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sluzbe u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koje su kao krajnji korisnici u prethodnoj
godini ostvarile pomoéi iz drzavnog prora¢una (uz
napomenu da se radi o sredstvima koja su izvorno
pripadala jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te su slijedom reformi dijelovi tih
prihoda smanjeni te se isti nadoknaduju iz drzavnog
proracuna), u visini place voditelja sluzbe u drzavnoj
sluzbi, smatramo iznimno neozbiljnim i
neutemeljenim pa time i neprihvatljivim prijedlogom
koji ¢e u slu€aju donoSenja ovakvih izmjena i dopune
Zakona imati dalekoseZne negativne posljedice za
funkcioniranje velike veéine jedinica lokalne, ali i
podrucne (regionalne) samouprave. |z ovakvog
Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi je oCigledno da predlagatel;
nije svjestan kakve ¢e efekte od 01.sijeCnja 2023.
proizvesti primjena vazecih ¢lanaka 14. i 15. ovoga
Zakona. U uvjetima kontinuiranog rasta Zivotnih
troSkova i obezvrjedivanja materijalnih primanja
sluzbenika i namjeStenika u jedinicama lokalne i
podruéne samouprave uslijed visoke stope inflacije
te njihovog kontinuiranog stresa uslijed pritisaka
zbog povecéanja opsega poslova i postivanja rokova,
bilo bi politicki neodgovorno, a u socijalnom smislu i
katastrofalno dopustiti i umanjenje placa zbog ovako
predloZenih zakonskih izmjena. U svezi obrazloZenja
nacrta prijedloga Zakona koje je predlagatelj naveo,
SDLSN RH smatra da se osnovica za izracun placa
drzavnih duZnosnika ne bi trebala izjedna¢avati sa
visinom osnovice za izraCun place drzavnih
sluzbenika i namjesStenika jer je potpuni nonsens da
Sindikati, koji su po zakonu ovlaSteni pregovarati o
tome, pregovaraju sa onima na koje se ta ista
osnovica primjenjuje. PodrZzavamo donosenje
izmjena i dopuna ovog zakona u hithom postupku
samo ako izmjenama i dopunom budu obuhvaceni i
¢lanci 14. i 15. na nacin koji je predloZzen u ovom
ocitovanju. Zvonimir Loncari¢, dipl. iur. Zamjenik
predsjednice SDLSN RH i Predsjednik Odbora
lokalne samouprave SDLSN RH
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15 OPCINA MAGADENOVAC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

OPCINA MAGADENOVAC S obzirom, da su
sredstva fiskalnog izravnanja bila izvorno sredstva
jedinica lokalne samouprave koja su uslijed poreznih
reformi smanjena, a nadoknaduju se iz drzavnog
proracuna, Opc¢ina Magadenovac podrzava stav
HZO i smatra da se ¢lanci 15. i 16. Zakona o
placama u lokalnoj i podruénoj samoupravi trebaju
izmijeniti na nacin, da se ograni¢enja koja se odnose
na iznos fiskalnog izravnanja uklone kao ograni¢enja
za place u jedinicama lokalne i podru¢ne
samouprave. Nadalje, u pogledu izmjena u &lanku
16. stavku 2. smatramo, da se poslovi koje obavlja
proCelnik u Jedinstvenom upravnom odjelu neke
JLS, ne mogu se ni priblizno poistovjetiti s poslovima
drzavnih sluzbenika, odnosno konkretno s poslovima
voditelja sluzbe pa slijedom toga ni ograni¢enja u
pogledu koeficijenta za obracun place procelnika
nisu korektna. Procelnici u JLS moraju poznavati,
primjenjivati i postupati po svim pozitivnim propisima,
u raznim podrucjima u kojima djeluje JLS. Cesto
nailazimo na pitanja, na koja odgovor, informaciju i
uputu ne dobijemo niti od nadleznih ministarstava, a
koja u konacénici nadziru opcée akte JLS. Sluzbenici u
ministarstvima nadlezni su za to€no odredeno
podrucje pa €ak i u tom slu€aju ¢esto manjka ili
potpuno izostane pomo¢, a mi na lokalnoj razini
moramo znati sva podrudja i postupati u konkretnom
slu¢aju na terenu sada, a ne kad nam uputu daju iz
ministarstvu i ako nam uopcée daju. Stoga je krajnje
nekorektno marginalizirati posao koiji sluzbenici u
JLS obavljaju, a ovim izmjenama se radi na tome.
Cesto se stvara negativna percepcija postojanja i
rada JLS, a svakom izmjenom zakona (bez obzira na
koje podrucje se isti odnosi), sve viSe poslova pada u
nadleznost JLS te i stoga smatramo, da izmjene
Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj samoupravi
nisu korektne. Duznosnici nemaju nikakva prava koja
proizlaze iz Zakona o radu, niti imaju pravo na
dodatke na plac¢u pa nema smisla, da njihova pla¢a
bude u masi. Stoga predlazemo, da se placa
nacelnika izuzme iz mase placa.

16 OPCINA SLAVONSKI SAMAC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

OPCINA SLAVONSKI SAMAC: Opéina Slavonski
Samac podrzava sve dosadasnje komentare glede
izmjene ovog Zakona i predlaZze izmjenu dijela
¢lanka 14. koji se odnosi na ograni¢enje mase placa.
Ogranicenje bi svakako trebalo ukinuti. Takoder
predlazemo da se ¢lanci 15. i 16. Zakona o placama
u lokalnoj i podruénoj samoupravi izmjene na nacin
da se ograni€enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne samouprave. Sredstva
koja su izvorno pripadala jedinicama lokalne i
podru¢ne samouprave su ,reformama“ u dijelovima
prihoda smanjena i ista se nadoknaduju iz drzavnog
proracuna. Neprimjereno je vuci paralelu izmedu
lokalnih i drzavnih sluzbenika. Opseg razli€itih
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Primljeno na znanje

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 15. i 16. Zakona o placéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja pla¢a. Stoga ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranienje place
proc¢elnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoSka osnovice drzavnih
sluzbenika i koeficijenta naelnika sektora u drzavnoj
sluzbi.

Djelomiéno prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja pla¢a. Stoga ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranienje place
proc¢elnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoSka osnovice drzavnih
sluzbenika i koeficijenta naelnika sektora u drzavnoj
sluzbi. Nadalje, Zakon prestaje vaZiti na dan stupanja
na snagu posebnog zakona kojim ¢e se na jedinstven
nacin urediti plaée u drzavnoj sluzbi, javnim sluzbama
i upravnim odjelima i sluzbama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Nakon Sto se provede
analiza plac¢a u okviru investicije iz Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti 2021.-2026. (Unaprjedenje
sustava placa u drzavnoj upravi i javnim sluzbama)
izradit ¢e se novi sustav placa u drzavnoj sluzbi i
donijeti Zakona o plaéama u drzavnoj sluzbi, a ne



poslova i administrativno optereéenja lokalnih poseban zakon kojim ¢e se na jedinstven nacin urediti

sluzbenika zbog postupanja po velikom broju place u drzavnoj sluzbi, javnim sluzbama i upravnim
razli¢itih propisa je izuzetno obiman, dok veliki broj  odjelima i sluzbama u lokalnoj i podruénoj
drzavnih sluzbenika postupa po iskljucivo po (regionalnoj) samoupravi.

odredenom propisu ili tek nekoliko. Nadalje, svakako
smatramo da Zakoni ne bi smijeli ovisiti o tumacenju
pojedinaca. Naveden nacin rada je primjer pravne
nesigurnosti a posljedice uvjeti u kojima radimo. U
jednom od komentara je odli¢no plasti¢no istaknut
problem. ,Smatram da kriteriji za odredivanje i
usporedivanje koeficijenata lokalnih i drzavnih
sluzbenika nisu relevantna. Lokalni sluzbenici moraju
znati sve Sto se od njih trazi, opskrbljivati
informacijama svako Ministarstvo koje posalje dopis,
ispunjavati zadatke u zadanim rokovima te raditi viSe
stvari od onoga 5to je djelokrugu njihova poslovanja.*
Smatramo da je potrebno izmijeniti Elanak 14. u
smislu povecéanja mase placa na minimalno 30% ili
bez ograni€enja, te ¢lanka 15. i 16. Zakona u smislu
povecanja postojecih 10% prihoda poslovanja
jedinice ili iste odredbe brisati izmjenama i
dopunama Zakona ili iznose fiskalnog izravnanja
ukloniti kao ogranienja za plaée u JLS. Dalja
negativna selekcija kadrova je sigurna posljedica
smanjivanja i ograniCavanja placa. Negativna
selekcija zaposlenika mogla bi dovesti u pitanje i
sposobnost povlagenja EU sredstava na lokalnoj
razini. Visoka inflacija dodatno ¢e dovesti do
drastiénog smanjenja placa zaposlenika najvise
razine znanja, iskustva u radu, poznavanja poslova
JLS. Op¢ina Slavonski Samac u potpunosti podrzava
do sada izraZzene komentare JLS-a i HZO, odnosno
potrebu da se u Zakonu izmjene &lanci 14. i 15.,
odnosno da se Zakon izmjeni u dijelu koji se odnosi
na izraun mase sredstava za place zaposlenih u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Izmjene zakona bi trebale kod izraCuna
iskljuCivati sredstva fiskalnog izravnanja, odnosno
kod izraCunavanja mase sredstava za place, prihode
poslovanja JLS-a ne bi trebalo umanijivati za
sredstva fiskalnog izravnanja. Zasto je ovo
potrebno? Svrha fiskalnog izravnanja je
ujednacavanje razvoja svih dijelova Hrvatske. Kako
bi se potaknuo razvoj manje razvijenih JLS-a, osim
financijskih sredstava fiskalnog izravnanja potreban
je stru€an kadar koji je u mogucnosti realizirati taj
razvoj, dakle bez kvalitetnog kadra nema ni razvoja.
Ukoliko se u Zakonu u navedenim ¢lancima ne
izuzmu sredstva za fiskalno izravnanje u izraCunu
mase sredstava za place, plac¢e bi u manje
razvijenim JLS-ima morale biti drastiéno manje od
plac¢a u razvijenim JLS-ima. Na ovaj nacin viSe
razvijeni JLS-i privucéi ¢e kvalitetne kadrove veéim
placama, dok ¢e manje razvijene opcine ostati bez
kadrova. Ovo je posebno vazno naglasiti u ovo
vrijeme inflacije i velikog porasta cijena hrane i
energenata. Sluzbenici i namjestenici iz manje
razvijenih JLS-a Ce biti prisiljeni traziti bolje placeni
posao. Gubitkom kvalitetnog kadra, manje razvijene
JLS nemaju Sanse za razvoj. S druge strane,
odlaskom kvalitetnog kadra u viSe razvijene JLS-e
nastavit ¢e se depopularizirati podrucje koje je i tako
u demografski nepovoljnoj poziciji. JoS jedan razlog
za izmjene Clanka 14. i 15. je povecanje opsega
poslova koji se prenose na JLS-e, dakle povecava se
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i potreba za dodatnim kadrovima. Ako se ne izmjene
¢lanci 14. i 15. nece biti moguce zaposliti nove
kadrove jer smo ograni¢eni masom za place, a to
znadi da se ne mogu niti izvrSavati zadane zadacée u
zadanim rokovima. Moramo istaknuti, kako na
natje€aje za posao u JLS-u pristize sve maniji broj
prijava, sve maniji je interes za rad u JLS- ima radi
prilicno malih pla¢a. U vrijeme kada nam se nude
financijska sredstva iz fondova EU, takoder je
potrebno imati kvalitetne kadrove koji Ce pisati i
provoditi projekte koji se financiraju iz EU fondova.
Ograni¢avanjem placa nece biti moguce privugi
kadar, odnosno ne¢emo moéi niti povuci sredstva
EU, drugim rijeCima i mogucnost za razvoj
nerazvijenih JLS-a joS jednom je upitna. Uz
predlozene izmjene Zakona, Opc¢ina Slavonski
Samac predlaZe da se ovim Izmjenama zakona ne
mijenja ¢lanak 16. Naime, prijedlog nije
argumentiran, niti su mjerila uvjerljiva, nije razvidno
na temelju kojih analiza je zaklju¢eno koje su to
kvalifikacije i sposobnosti koje posjeduje nacelnik
sektora, a ne posjeduje procelnik odjela u JLS-ima.
Kao $to su kolege iz drugih JLS-a ve¢ iznosile svoje
stavove i misljenja, i mi smo misljenja kako procelnici
odjela u JLS-ima imaju puno veée podrudje
djelovanja, puno viSe moraju imati znanja o razli¢itim
podrugjima djelovanja nego pojedini nagelnici
sektora, dakle, ne vidimo razloga niti argumenata
koji bi zahtijevali izmjenu ¢lanka 16. Uz sve
navedeno, podrzavamo i komentare na ¢lanak 26.
Zakona, odnosno podrzavamo brisanje navedenog
¢lanka, a iz razloga jer nije moguc¢e komparirati
poslove drzavne sluzbe s poslovima JLS-a, a samim
tim nije moguce niti ujednaciti place u drzavnim
sluzbama i JLS-ima. PROCELNIK JUO OPCINE
SLAVONSKI SAMAC
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17 Opé¢ina Gornja Vrba

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Opcina Gornja Vrba, vezano za |zmjene i dopune
Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj regionalnoj
samoupravi, iznosi misljenje da je ograni¢enje mase
sredstava za plaé¢e na nacin ureden ¢lancima 15. i
16. trenutno vazeceg Zakona nepovoljno za lokalne
sluzbenike i namjestenike. Takoder, misljenja smo
da treba uzeti u obzir visoku inflaciju te porast
trosSkova zivota, a primjenom ovih ¢lanaka doc¢i ¢e do
smanjenja plac¢a zaposlenika u trenutnoj tedkoj
situaciji. Napominjemo da su u trenutku donoSenja
Zakona 2010. godine okolnosti punjenja Proracuna
opcine bile znatno drugacije. Naime, konkretno
Op¢ina Gornja Vrba nije primala teku¢e pomo¢i od
strane drzave za redovno funkcioniranje, te je u
potpunosti postivala ¢lanak 14. Zakona. Sredstva
fiskalnog izravnanja koja primamo unazad 5 godina,
prvotno su se uklju€ivala u masu sredstava za place
jer su ista okarakterizirana kao prihod od poreza na
dohodak. Od 2021. godine ta sredstva se
evidentiraju kao teku¢e pomoéi iz Proracuna, te
prelaze 10% prihoda poslovanja iz ¢ega proizlazi da
moramo postupiti sukladno ¢lancima 15. i 16.
Zakona. Sukladno navedenom, predlazemo da se
¢lanci 15. i 16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruc€noj regionalnoj samoupravi izmijene na nacin
da se ograni€enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne regionalne
samouprave.

18 OPCINA ANDRIJASEVCI

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Op¢ina AndrijaSevci u potpunosti podrzava do sada
izrazene komentare JLS-a i HZO, odnosno potrebu
da se u Zakonu izmjene ¢lanci 14. i 15., odnosno da
se Zakon izmjeni u dijelu koji se odnosi na izracun
mase sredstava za place zaposlenih u jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Izmjene
zakona bi trebale kod izraCuna iskljuCivati sredstva
fiskalnog izravnanja, odnosno kod izraCunavanja
mase sredstava za place, prihode poslovanja JLS-a
ne bi trebalo umanjivati za sredstva fiskalnog
izravnanja. Zasto je ovo potrebno? Svrha fiskalnog
izravnanja je ujednaCavanje razvoja svih dijelova
Hrvatske. Kako bi se potaknuo razvoj manje
razvijenih JLS-a, osim financijskih sredstava
fiskalnog izravnanja potreban je stru¢an kadar koji je
u mogucnosti realizirati taj razvoj, dakle bez
kvalitetnog kadra nema ni razvoja. Ukoliko se u
Zakonu u navedenim &lancima ne izuzmu sredstva
za fiskalno izravnanje u izraunu mase sredstava za
plac¢e, place bi u manje razvijenim JLS-ima morale
biti drasticno manje od plaéa u razvijenim JLS-ima.
Na ovaj nacin vise razvijeni JLS-i privuéi ¢e
kvalitetne kadrove ve¢im plaéama, dok ¢e manje
razvijene opcine ostati bez kadrova. Ovo je posebno
vazno naglasiti u ovo vrijeme inflacije i velikog
porasta cijena hrane i energenata. Sluzbenici i
namjestenici iz manje razvijenih JLS-a ¢e biti
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Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 15. i 16. Zakona o placéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

Djelomiéno prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14. - 16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja pla¢a. Stoga ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranienje place
proc¢elnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoSka osnovice drzavnih
sluzbenika i koeficijenta naelnika sektora u drzavnoj
sluzbi. Nadalje, Zakon prestaje vaZiti na dan stupanja
na snagu posebnog zakona kojim ¢e se na jedinstven
nacin urediti plaée u drzavnoj sluzbi, javnim sluzbama
i upravnim odjelima i sluzbama u lokalnoj i podru¢no;j
(regionalnoj) samoupravi. Nakon Sto se provede
analiza plac¢a u okviru investicije iz Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti 2021.-2026. (Unaprjedenje
sustava placa u drzavnoj upravi i javnim sluzbama)
izradit ¢e se novi sustav placa u drzavnoj sluzbi i
donijeti novi Zakona o plac¢ama u drzavnoj sluzbi, a ne
poseban zakon kojim ¢e se na jedinstven nacin urediti
place u drzavnoj sluzbi, javnim sluzbama i upravnim
odjelima i sluzbama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi.
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prisiljeni traZiti bolje placeni posao. Gubitkom
kvalitetnog kadra, manje razvijene JLS nemaju
Sanse za razvoj. S druge strane, odlaskom
kvalitetnog kadra u viSe razvijene JLS-e nastavit Ce
se depopularizirati podruéje koje je i tako u
demografski nepovoljnoj poziciji. JoS jedan razlog za
izmjene €lanka 14. i 15. je povecanje opsega
poslova koji se prenose na JLS-e, dakle povecava se
i potreba za dodatnim kadrovima. Ako se ne izmjene
¢lanci 14. i 15. nece biti moguce zaposliti nove
kadrove jer smo ograni¢eni masom za place, a to
znadi da se ne mogu niti izvrSavati zadane zadacée u
zadanim rokovima. Moramo istaknuti, kako na
natje€aje za posao u JLS-u pristize sve maniji broj
prijava, sve maniji je interes za rad u JLS- ima radi
prilicno malih pla¢a. U vrijeme kada nam se nude
financijska sredstva iz fondova EU, takoder je
potrebno imati kvalitetne kadrove koji Ce pisati i
provoditi projekte koji se financiraju iz EU fondova.
Ograni¢avanjem placa nece biti moguce privudi
kadar, odnosno ne¢emo moéi niti povuci sredstva
EU, drugim rijeCima i mogucnost za razvoj
nerazvijenih JLS-a joS jednom je upitna. Uz
predlozene izmjene Zakona, Op¢ina Andrijasevci
predlaZze da se ovim lzmjenama zakona ne mijenja
Clanak 16. Naime, prijedlog nije argumentiran, niti su
mjerila uvjerljiva, nije razvidno na temelju kojih
analiza je zaklju€eno koje su to kvalifikacije i
sposobnosti koje posjeduje nagelnik sektora, a ne
posjeduje proCelnik odjela u JLS-ima. Kao $to su
kolege iz drugih JLS-a ve¢ iznosile svoje stavove i
misljenja, i mi smo misljenja kako procelnici odjela u
JLS-ima imaju puno veée podrucje djelovanja, puno
vi§e moraju imati znanja o razli¢itim podrucjima
djelovanja nego pojedini nacelnici sektora, dakle, ne
vidimo razloga niti argumenata koji bi zahtijevali
izmjenu €lanka 16. Uz sve navedeno, podrZzavamo i
komentare na ¢lanak 26. Zakona, odnosno
podrZzavamo brisanje navedenog ¢lanka, a iz razloga
jer nije moguée komparirati poslove drzavne sluzbe s
poslovima JLS-a, a samim tim nije moguce niti
ujednaditi place u drzavnim sluzbama i JLS-ima.

OPCINA BRINJE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Opc¢ina Brinje se slaze s navedenim komentarima, a
u pogledu predmetnog Prijedloga Zakona o izmjeni
Zakona smatramo da je u ¢lanku 14. potrebno
ukinuti ogranicenje ili ga odrediti u ve¢em postotku
kako ne bi bilo dovedeno u pitanje funkcioniranja
mnogih jedinica lokalne samouprave koje se mogu i
rangirati po broju stanovnika, povrsini, stupnju
razvijenosti.. Iz mase placa izdvojiti place lokalnih
duznosnika, a ¢lanke 15. i 16. izmijeniti na nacin da
se ograni¢enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, odnosno da se navedeni iznos moze
uraCunavati u izraCune za masu placa.
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Prihvacen

Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proracunskih ograni¢enja placa.



20 JASMINKA PREBERINA Prihvacéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno

Op¢ina Veliko Trgovisée takoder podrzava stav HZO pitanje proracunskih ograni¢enja placa.
i smatra se ¢lanci 15. i 16. Zakona o placama u
lokalnoj i podru€noj samoupravi trebaju izmjeniti na
nacin da se ograni¢enja koja se odnose na iznos
fiskalnog izravnanja uklone kao ograni¢enja za place
u jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave. Naime,
radi se o sredstvima koja su izvorno pripadala
jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave te su
slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanjeni i isti se
nadoknaduju iz drzavnog prora¢una. U pogledu ¢l.
14. Zakona, uzimajuéi u obzir trenutnu gospodarsku
situaciju, a gledajuci iz konteksta inflatornih udara,
brisati odredbu koji se odnosi ha umanjenje prihoda
ostvarenih s osnove dodatnog udjela u porezu na
dohodak i pomodi izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija, buduéi su sredstva
izravnanja bila izvorno sredstva jedinica lokalne
samouprave koja su uslijed poreznih reformi
smanjena, a nadoknaduju se iz drzavnog proracuna.
Takoder predlazemo da se placa nacelnika izuzme iz
mase placa, obzirom da kao duznosnici nemaju
nikakva prava koja proizlaze iz Zakona o radu, niti
imaju pravo na dodatke na plaéu pa nema smisla niti
da njihova pla¢a bude u masi .
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21 Koprivnicko-krizevacka zupanija

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Predlazemo brisanje ¢lanka 26. Zakona o plaéama u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne novine®, 28/10.) koji glasi: ,Ovaj Zakon
prestaje vaziti na dan stupanja na snagu posebnog
zakona kojim e se na jedinstven nacin urediti place
u drzavnoj sluzbi, javnim sluzbama i upravnim
odjelima i sluzbama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi.“. Naime u prijedlogu
zakona o izmjeni Zakona o pravima drzavnih
duznosnika s kona¢nim prijedlogom zakona, koji se
nalazi na e-Savjetovanju, je kao razlog za dono3enje
tog zakona po hitnom postupku navedena potreba
da se do kraja ove godine mogu provesti potrebne
analize koeficijenata i pla¢a te izraditi novi model
plac¢a i prijedlog Zakona o plaéama u drzavnoj sluzbi.
Kako je zakonodavac ocito odustao od namjere da
na jedinstven nacin posebnim zakonom uredi place u
drzavnoj sluzbi, javnim sluzbama i upravnim odjelima
i sluzbama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, stoga se gubi svrha postojanja ¢lanka
26. Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Pored ranije navedenog,
smatramo i kako postoji velika opasnost od pravne
nesigurnosti vezane uz to da li bi stupanjem na
snagu najavljenog Zakona o placéama u drzavnoj
sluzbi, automatski morao prestati vaZziti Zakon o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi ili ne bi trebao prestati vaziti jer
Zakonom o pla¢ama u drzavnoj sluzbi ureduje samo
place u drzavnoj sluzbi i on nije posebni zakon s
kojim se na jedinstven nacin ureduju plaée u
drzavnoj sluzbi, javnim sluzbama i upravnim odjelima
i sluzbama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Kako bi se prethodno navedene dvojbe
oko primjene i vazenja Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, unaprijed
otklonile, smatramo kako bi bilo bi najbolje prilikom
ovih promjena tog Zakona izbrisati njegov ¢lanak 26.
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Nije prihvaéen

Zakon prestaje vaziti na dan stupanja na snagu
posebnog zakona kojim ¢e se na jedinstven nacin
urediti place u drzavnoj sluzbi, javnim sluzbama i
upravnim odjelima i sluzbama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Nakon Sto se provede
analiza plac¢a u okviru investicije iz Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti 2021.-2026. (Unaprjedenje
sustava placa u drzavnoj upravi i javnim sluzbama)
izradit ¢e se novi sustav placa u drzavnoj sluzbi i
donijeti novi Zakona o plac¢ama u drzavnoj sluzbi, a ne
poseban zakon kojim ¢e se na jedinstven nacin urediti
pla¢e u drzavnoj sluzbi, javnim sluzbama i upravnim
odjelima i sluzbama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi.
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JASNA KLASAN

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

PoStovani, Smatram da prijedlog Zakona o izmjeni
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi nije dobar u odnosu na ¢l.
14. Zakona, gdje bi svakako odredbu stavka 3.
Clanka 14. Zakona koji se odnosi na umanjenje
prihoda ostvarenih s osnove dodatnog udjela u
porezu na dohodak i pomoci izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija, trebalo brisati.
Naime, znamo i sami da su sredstva izravnanja bila
izvorno sredstva jedinica lokalne samouprave koja
su uslijed raznih poreznih reformi smanjena, a
nadoknaduju se iz drzavnog proraduna. Citajuéi
komentare na ovom savjetovanju lako je vidljivo da
ovakvo stajaliSte zauzimaju svi te uzimajucéi to u obzir
svakako bi ovu odredbu trebalo brisati. Nadalje,
smatram da se radno mjesto proc¢elnika u JLS i
radno mjesto voditelja sluzbe u drzavanoj sluZi
nikako ne mogu poistovjetiti, a na nacin kako je to
ovim izmjenama predvideno u ¢lanku 16. stavku 2.
gdje su propisana ograni¢enja u pogledu koeficijenta
za obracun plaée proc€elnika upravnog odjela ili
sluzbe u jedinicama lokalne podrucne (regionalne)
samouprave. Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i
dopuni zakona o pla¢éama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, s kona¢nim prijedlogom
zakona takoder, kao i mnoge moje kolege sluzbenci
(proCelnici JUO JLS) smatram Stetnim sa
dugotrajnim posljedicama. Nikako se ovdje ne bi
smjela prikazivati paralela izmedu lokalnih i drzavnih
sluzbenika. Poslovi koje obavlja procelnik u
Jedinstvenom upravnom odjelu nekog JLS ne mogu
se ni priblizno poistovjetiti sa poslovima drzavnih
sluZzbenika, odnosno voditelja sluZzbe u drzavnoj
sluzbi. Svakako u potpunosti podrzavam misljenje
kolege Borka Mikica koji iznosi da poslovi procelnika
u JLS nadilaze Sirinu opsega radnih aktivnosti,
potrebnih znanja i upravljackih sposobnosti kao
rijetko koje radno mjesto u javnoj upravi. Nemogucée
je u danasnje vrijeme uopce sistematizirati poslove
radnog mjesta procelnika JLS-a. Uvjerenja sam da
¢e se ovakve izmjene svakako odraziti na veliki
odljev kadra sa znanjem i iskustvom u struci.
Smatram Zalosnim Cinjenicu koliko je u javnosti
stvorena negativna percepcija postojanja JLS-a i
njezinog kadra. S postovanjem, Proc¢elnica JUO
Opcine Koprivni¢ki Bregi: Jasna Klasan, dipl.iur.

Borko Miki¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Za pocetak formulacija argumenta za hitnost
donosenja ovog Zakona je nedovoljno jasna, Cak i
¢udna. ,Sukladno ¢€lanku 204. stavku 1. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, predlaZze se donoSenje ovoga
Zakona po hithnom postupku, kako bi se do kraja ove
godine mogle provesti potrebne analize koeficijenata
i placa te izraditi novi model placa i prijedlog Zakona
o pla¢ama u drzavnoj sluzbi.“ Molio bih autora
navedene formulacije za pojaSnjenje argumenta
»hitno donoSenje zakona kako bi se mogle provesti
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Primljeno na znanje

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja pla¢a. Stoga ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranienje place
proc¢elnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoSka osnovice drzavnih
sluzbenika i koeficijenta naelnika sektora u drzavnoj
sluzbi.

Primljeno na znanje

Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proracunskih ograni¢enja plaéa. Stoga ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranienje place
procelnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoska osnovice drzavnih
sluzbenika i koeficijenta nacelnika sektora u drzavnoj
sluzbi.



analize, izraditi novi model i prijedlog.“ Jasno je da bi
place koje se financiraju iz javnih izvora financija u
velikoj mjeri morale biti uskladene. No mijenjati jedan
zakon kako bi se u drugom nesto analiziralo i
izradivali modeli je vrlo upitan model donoSenja
odluka. Analize, modeli i usporedbe moraju se
izradivati prije bilo kakvih izmjena propisa a posebno
zakona. Svakako bi molio pojasnjenje cijenjenog
predlagatelja temeljem &ega je predloZena slijedeca
izmjena ,predlaze se ogranienje place procelnika
upravnog odjela ili sluzbe u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje su kao
krajnji korisnici u prethodnoj godini ostvarile pomodi
iz drzavnog proracuna, u visini place voditelja sluzbe
u drzavnoj sluzbi“ Tko je i kada izradio analizu vrste
poslova, koliine obveza, propisa temeljem kojih se
postupa, donose rjeSenja, odluke zakljucci i kojim se
sve drugim poslovima bavi ha radnom mjestu
pro¢elnika JLS i radnom mjestu voditelja sluzbe u
drzavnoj sluzbi te ih stavio u isti rang? Nacrt
prijedloga Zakona o izmjenama i dopuni zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, s konaénim prijedlogom osobno
smatram Stetnim sa dugotrajnim posljedicama.
Sredstva koja su izvorno pripadala jedinicama
lokalne i podru€¢ne samouprave su ranijih godina
.reformama“ u dijelovima prihoda smanjena i ista se
nadoknaduju iz drzavnog proracuna. Neprimjereno i
neodgovorno je vuéi paralelu izmedu lokalnih i
drzavnih sluzbenika. Molim da se stru¢no
argumentira osnova za usporedbu radnog mjesta
proCelnika JLPRS sa navedenim predlozenim
ogranienjima usporedivanjem sa odredenim radnim
mjestom drZavnih sluzbenika (manje bitno kojim
to€no radnim mjestom). Minimalan stupan;
korektnosti predlagaa zakona bi bilo predstaviti
rezultate istrazivanja temeljem kojeg je donesen
prijedlog ogranienja place usporeden s odredenim
radnim mjestom drzavnog sluzbenika. Upravo
iskusniji zaposlenici aktivno sudjeluju u pripremi,
izradi i provedbi projekata koje JLS provode. Vec
Zupanije imaju viSe odjela sa viSe specijaliziranih
proc¢elnika sa viSe djelatnika VSS koji im pomaZu u
radu. Op¢ine takav fond stru¢nih zaposlenika
nemaju. Kompetencije kojima raspolaze i koristi ih u
svakodnevnom radu procelnik u JLS koji osim
redovitog upravnog posla piSe, priprema i provodi EU
i nacionalne projekte daleko nadilaze opis radnog
mjesta ako se osobe angaziraju kako bi Sto vise
napravili za svoju zajednicu u kojoj ¢esto i stanuju i
imaju dodatan motiv angazmana. Negativha
selekcija je neminovna kao posljedica smanjivanja i
ograni¢avanja plaéa. Poslovi pro¢elnika u JLS
nadilaze Sirinu opsega radnih aktivnosti, potrebnih
znanja i upravljackih sposobnosti kao rijetko koje
radno mjesto u javnoj upravi. Negativna selekcija
zaposlenika mogla bi dovesti u pitanje i sposobnost
povlagenja EU sredstava na lokalnoj razini.
Navedeno se moze nadoknaditi konzultantskim
uslugama djelomicno ali one su viSestruko skuplje za
JLS od aktivhog procelnika i ostalih angaZiranih
kompetentnih zaposlenika (kojih je jako malo).
Izuzetno visoka inflacija i posljedi¢ni porast troSkova
zivota dovesti ¢e do drasti€nog smanjenja placa
zaposlenika najviSe razine znanja, iskustva u radu,
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poznavanja poslova JLS, propisa temeljem kojih se
postupa te kompetentnosti. Navedeno sam pisao kao
zaposlenik opéine sa viSe od 20 godina radnog
staza, od toga viSe od 15 godina u realnom sektoru
te viSe dozvola, certifikata i licenci. U nastavku
nekoliko certifikata i dozvola koje mi daju razinu
kompetencija kojima 100% potvrdujem napisani
komentar prijedloga Zakona. -certifikat u podrucju
javne nabave i iskustvo provedbe postupaka javne
nabave viSemilijunskih projekata (izmedu ostalog i
izgradnje djecjeg vrtica) -investicijski savjetnik,
Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga -
broker u osiguranju i reosiguranju, Hrvatska agencija
za nadzor financijskih usluga -voditelj pripreme i
provedbe EU projekta, Algebra visoko ugiliSte Borko
Miki¢ Procelnik JUO, Op¢ina Jalzabet

opc¢ina Spisi¢ bukovica

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Opc¢ina Spisi¢ Bukovica ( u daljnjem tekstu: Opéina)
se slaze s stavom da se ¢lanci 15. i 16. Zakona o
placama u lokalnoj i podruénoj samoupravi ( u
daljnjem tekstu: Zakon) izmjene na nacin da se
ogranienja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne samouprave odnosno
da se €lanci 15. i 16. Zakona - briSu. Vlastiti stav je
jednak stavu Opéinu, a to je da je predlagacu
Zakona skivena intencija da se ovim izmjenama, a
koje samo se nastavljaju na zadnje izmjene Zakona,
da se male opcine i gradovi jednostavo ugase iz
jednostavnog razloga jer u njima neée imati tko
raditi, a za Sto ¢e jaCe opcine ili gradovi koji preuzmu
podrucje ugasene opcine biti nagradeni kroz NPOO.
Mala digresija na vazeéi Zakon, a na koji se vezu
izmjene Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) uprave odnosno famozne
porezne reforme drzave. Kao Sto svi znamo drZzava
je poreznu reformu radila na nacin da je uzela
odredene iznose poreznih prihoda JLS-ovima i
odlugila ih vra¢ati, smanjujuci vra¢anje kroz godine,
ali prilikom vrac¢anja ih ne naziva porezi, uzeti
porezni prihodi, bilo kako nego ih zove pomoéima, a
ako ih zove pomoc¢ima onda onaj kome je nesto uzeti
jo$ se mora uskladiti s ¢l. 15. i 16. Zakona. Krajnje
neprimjereno je najblaZza rije¢ kojom bi to opisao i
nakon $to sam saznao i uvidio Sto to znadi za
Opéinu, jer kao Sto znate uskladenje slijedi od
01.01.2023. godine i u trenutku izmjena Zakona o
financiranju nitko posebno se time nije bavio i samo
je bio naglasak na porezno rasterecenje, nazvao
sam predlagaca Zakona, jednog i drugog zakona da
budemo jasni, nadlezni odjel ministarstva financija,
gdje mi je vodeca sluzbenica rekla: "sorry"????1!
Odgovor "sorry" je bio i na argumente da se
primjenom ¢l. 15. i 16. Zakona JLS-ove kojima su
uzeti prihodi od poreza, a kao se vrac¢a i to se zove
pomocima, se "nagraduje" da sluZbenicima,
namjestenicima, a na kraju i duznosnicima place
drasti¢no padaju. Odgovor "sorry" je bio isto tako i na
argument da nije dovoljno ograni¢enje iz ¢l. 14
Zakona, i isti je odgovor bio na argument da ¢e
postujuci navedena ograni¢enja iz ¢l. 14, ¢l. 15. i ¢l.
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Primljeno na znanje

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja pla¢a. Stoga ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranienje place
proCelnika upravnog tijela iz €lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoSka osnovice drZzavnih
sluzbenika i koeficijenta nacelnika sektora u drzavnoj
sluzbi.
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16. Zakona doci do egzodusa sluzbenika koji imaju
gdje otic¢i, da ¢e doci do drasti€nog pada kvalitete
rada, a posljedi¢no i rada Opcine sluzbenika koji
nemaju gdje otici, a isto tako ¢e doc¢i do drasti¢nog
povecanja broja sluzbenika s platéama jednakim
drzavnim sluzbenicima, a postujuc¢i navedena
ogranienja. Ocito da niti ta ograni€enja predlagacu
nisu bila dovoljna nego u ¢l. 16. Zakona zeli joS viSe
degradirati proCelnika na nacin da se izjednacuje s
voditeljem sluzbe, a ne kao Sto je do sad propisano s
nacelnikom sektora, tako da pro€elnicima kojima je
bilo propisano najmanje umanjenje uskladenjem se
naravno poveca tako da svim sluzbenicima i
namjestenicima bez iznimke drasti¢no se rezu place.
Smatram da je ova izmjena Zakona sramotna, da se
apsolutno svim silama treba boriti da se ukinu
ogranitenja iz ¢lanaka 15. i 16. Zakona, a ne da se
jo8 u &l. 16. Zakona nadoda veca "nagrada" za
proCelnike.

OPCINA SELNICA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Opcina Selnica slaZe se sa svim dosadasnjim
komentarima kolegica i kolega te predlazemo: - u
Clanku 14. ukinuti ograni¢enje ili ga odrediti na
minimalno 50%. - iz mase placa izdvojiti lokalne
duznosnike - ¢lanke 15. i 16. izmijeniti na nacin da
se ogranicenja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Ip Bosiljka Oleti¢, referentica za opce i
upravne poslove

Op¢ina Pirovac

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Op¢ina Pirovac podrzava stav HZO i smatra da bi
bilo iznimno svrsishodno da se ¢lanci 15. i 16.
Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj samoupravi
izmjene na nacin da se ograni¢enja koja se odnose
na iznos fiskalnog izravnanja uklone kao ogranic¢enja
za place u jedinicama lokalne i podru¢ne
samouprave. Smatramo da se radi o sredstvima koja
su izvorno pripadala jedinicama lokalne i podru¢ne
samouprave te su slijedom reformi dijelovi tih
prihoda smanijeni i isti se nadoknaduju iz drzavnog
proracuna. Takoder, misljenja smo da treba uzeti u
obzir visoku inflaciju te porast troSkova Zivota te bi
primjenom ovih ¢lanaka moglo do¢i do smanjenja
pla¢a zaposlenika u trenutnoj teskoj i izazovnoj
gospodarskoj situaciji. Smatramo da bi u pogledu &l.
14. Zakona bilo svrsishodno, uzimajuci u obzir
trenutnu gospodarsku situaciju, a gledajudéi iz
konteksta inflatornih udara, brisati stavak 3. ¢lanka
14. Zakona koji se odnosi na umanjenje prihoda
ostvarenih s osnove dodatnog udjela u porezu na
dohodak i pomodi izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija. Kao §to smo i prethodno
naveli u ranijem komentaru, sredstva izravnanja su
bila izvorno sredstva jedinica lokalne samouprave
koja su uslijed poreznih reformi smanjena, a
nadoknaduju se iz drzavnog proracuna.

OPCINA KNEZEVI VINOGRADI
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Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

Primljeno na znanje



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Opcina Knezevi Vinogradi u potpunosti podrzava
stav Hrvatske zajednice opcine i izreCene komentare
na prijedlog izmjena i dopuna Zakona, te se
pridruzuje komentarima drugih JLS koje su iznijele
na predloZene odredbe Zakona. Isto obrazlazemo
slijede¢im: Opc¢ina KneZevi Vinogradi jedna je od
onih JLS cCije teku¢e pomodi prelaze 10 % ukupnog
proraguna i na koju bi se primijenila navedena
predloZzena odredba, Sto smatramo ne prihvatljivim,
ne iz razloga ogranienja pla¢a za nac¢elnika i
procelnika (koji i sada u ovom trenutku imaju nize
iznose od izmjenom Zakona predlozenih), vec¢ iz
razloga postojecih sluzbenika i to najveéim dijelom
onih s srednjom i viSom stru¢nom spremom, Cije bi
se place u nekim slucajevima granicile s minimalnim
placéama. Op¢ina smo kao i veéina kontinentalnih
Opc¢ina, Ciji se op¢i prihodi svakom poreznom
reformom sve viSe umanjuju. Posebni prihodi su
ograniceni, Sto uvjetujuéi socijalnu sliku (npr.
komunalna naknada) Sto limitirajuci prihod od zakupa
— nasSeg najveceg bogatstva - preko 6.000 ha
drzavnog poljoprivrednog zemljista &iji iznos zakupa
je drzava ogranicila- limitirala, te od bogatstva kojeg
imamo, nazalost ne mozemo ostvariti prihod koiji bi
smo zapravo mogli da je cijena trziSna. Taj problem
ocCito nema lokalna samouprava na moru, €iji su opCi
prihodi daleko ve¢i. S obzirom na sve ograniCavajuce
prihode, jednostavno nije problem do¢i do izraduna
pomodi koja je veca od 10 %, a zapravo je to do prije
koju godinu bio porezni prihod, koji se drugagijom
interpretacijom pretvorio u pomo¢ drzave. Drugi je
problem kadar u lokalnim samouprava. lako smo
svjesni da danas za poslove koje lokalna
samouprava odraduje svi bi trebali biti sluZbenici
VSS, medutim to u praksi nije tako. 1z prakse kod
vecine lokalnih jedinica (slu€aj i sa nasom), velik broj
sluzbenika ¢ine osobe srednje i viSe stru¢ne spreme,
koje rade Sirok spektar poslova i zaduZenja JLS,
Cesto puta koje nadmas$uju i samu propisanu stru¢nu
spremu. JLS izuzev gradova, nisu u mogucnosti na
poslove i brojni djelokrug JLS uposiliti iskljucivo kadar
s VSS, Sto zbog financiranja, a i jednostavno zbog
nedostatka stru¢nog kadra, ve¢ se uposljavaju i
osobe SSS i VSS spreme, koiji isto tako obavljaju
savjesno i odgovorno povjerene im poslove.
Sada$nje plaée uskladene su s Uredbom o
koeficijentima u lokalnoj samoupravi, medutim
primjenom predloZene izmjene ti bi se sluzbenici
poistovjetili s drzavnim sluzbenicima koji u drzavnim
sluzbama rade isklju€ivo jedan posao i imaju jedno
zaduzenije, Sto nije slucaj lokalne samouprave. Ovom
primjedbom nije nam Zelja povrijediti i podcijeniti ni
jednog drzavnog sluzbenika, medutim, isto je
naprosto ne usporedivo, kako je to navela i HZO.
JLS svakim danom dobiva sve viSe zaduZenja iz
raznih oblasti, te osim struéne spreme i struke za
koju su se Skolovali svi sluZbenici moraju biti
inZenjeri, pravnici, poljoprivrednici, financijeri, geodeti
i sl., dok to zasigurno drZzavni sluzbenik ne mora.
Op¢ina KneZevi Vinogradi prihvaéa da se osnovice
moguce izjednace, medutim koeficijenti u ovom
trenutku uzimajuéi u obzir Uredbu o nazivima radnih
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Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podru€noj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja pla¢a. Stoga ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranienje place
proc¢elnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoska osnovice drzavnih
sluzbenika i koeficijenta naelnika sektora u drzavnoj
sluzbi.



mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova drzavnoj
sluzbi (sa svim izmjenama), jednostavno ne mozemo
i ne znamo primijeniti, a da sluzbenik koji npr.
odgovorno vodi javnu nabavu i veéinu investicija
(ing.gradevinarstva) s VSS ne dode na iznos nesto
malo vise od minimalne placée, koju u ovom trenutku
nemaju ni prodavaci u vecini prodavaonica. Rezultat
ovakvog uredenja plac¢a bit ¢e odlazak kvalitetnih
ljudi iz lokalnih samouprava koje i sada u ovom
trenutku muku muce s kadrovima i sve vecim brojem
obveza. Stoga sukladno ovom obrazloZenju
predlazemo da se u cijelosti navedeni stavak 2.
Clanka 16. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (NN 28/10) brise.

OPCINA LJUBESCICA Prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ Clanaka 15. i 16. Zakona o placama u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
PoStovani, smatramo da je neophodna izmjena pitanje proracunskih ogranicenja placa.

¢lanaka 15. i 16. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
podruénoj samoupravi na nacin da se ograniCenja
koja se odnose na iznos fiskalnog izravnanja uklone
kao ogranienja za placée u jedinicama lokalne i
podruéne samouprave, jer se radi se o sredstvima
koja su izvorno pripadala jedinicama lokalne i
podru¢ne samouprave te su slijedom reformi dijelovi
tih prihoda smanjeni i isti se nadoknaduju iz
drzavnog prorac¢una. S postovanjem, Opc¢ina

Ljube&cica

Op¢ina Stara Gradiska Prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ Clanaka 14.-16. Zakona o placéama u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno

Op¢ina Stara GradiSka podrzava dosada iznesene  pitanje proracunskih ograni¢enja placa.
stavove i komentare te predlaze izmjenu ¢lanaka
14., 15,1 16. predmetnog Zakona. Naime, drzimo da
je potrebno izmijeniti ¢lanak 14. Zakona na nacin da
se ukinu ograni¢enja koja se odnose na iznos
fiskalnog izravnanja kao ogranienja za place u
jedinicama lokalne i podruéne samouprave te u tom
kontekstu povecati masu pla¢a na minimalno 40%. U
odnosu na €lanke 15. i 16. Zakona, navodimo da je
iste potrebno izmijeniti na nacin da se ogranicenja
koja se odnose na iznos fiskalnog izravnanja uklone
kao ogranienja za place u jedinicama lokalne i
podrucne regionalne samouprave. Dakle, u
konkretnom se radi se o sredstvima koja su
pripadala jedinicama lokalne i podruéne
samouprave, ali su razli¢itim reformama dijelovi tih
prihoda smanjeni pa se nadoknaduju iz drzavnog
proracuna. U odnosu na izjednacavanje lokalnih i
drzavnih duznosnika isti€emo kako je isto u
potpunosti neutemeljeno obzirom na obim posla i
poznavanje pravnih propisa. Navedeno predstavlja
eklatantan primjer nepoznavanja radnih obveza i
primjene ,gro“ zakonskih i podzakonskih propisa sa
jedne strane procelnika JLP(R)S i primjene tek
nekoliko zakonskih propisa od strane drzavnog
sluzbenika u okviru njegovog djelokruga poslova.
Glede obrazloZenja u prijedlogu Zakona, kako to
tumadi predlagatelj zakona, a u odnosu na navedene
Clanke, isti¢emo kako je isto krajnje pau8alno i van
konteksta bilo kakve egzaktne analize. S
postovanjem, Opc¢ina Stara Gradiska
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Opé¢ina Zagorska Sela

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Op¢ina Zagorska Sela smatra da bi bilo svrsishodno
da se ¢lanci 15. i 16. Zakona o placéama u lokalnoj i
podruc¢noj regionalnoj samoupravi izmijene na nacin
da se ograni€enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne regionalne
samouprave. Smatramo da se radi o sredstvima koja
su izvorno pripadala jedinicama lokalne i podrucne
regionalne samouprave te su slijedom reformi dijelovi
tih prihoda smanjeni te se isti nadoknaduiju iz
drzavnog proracuna. Takoder ,misljenja smo da
treba uzeti u obzir visoku inflaciju te porast troSkova
Zivota te bi primjenom ovih ¢lanaka moglo do¢i do
smanjenja placa zaposlenika u trenutnoj teskoj i
izazovnoj gospodarskoj situaciji. Takoder
predlazemo da se pla¢a nacelnika izuzme iz mase
pla¢a, obzirom da kao lokalni duznosnici ionako
nemamo nikakva prava koja proizlaze iz Zakona o
radu, niti imamo pravo na dodatke na plaéu , pa
stoga nase place ne trebaju biti u masi placa.

opéina Cavle

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Smatramo da bi bilo iznimno svrsishodno da se
¢lanci 15. i 16. Zakona o placama u lokalnoj i
podru¢noj samoupravi izmjene na nacin da se
ogranienja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne samouprave.
Smatramo da se radi o sredstvima koja su izvorno
pripadala jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave
te su slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanjeni i
isti se nadoknaduju iz drzavnog proracuna. Takoder,
misljenja smo da treba uzeti u obzir visoku inflaciju te
porast troSkova zZivota te bi primjenom ovih ¢lanaka
moglo doéi do smanjenja pla¢a zaposlenika u
trenutnoj teskoj i izazovnoj gospodarskoj situaciji.
Takoder smatra da bi u pogledu ¢l. 14. Zakona bilo
svrsishodno, uzimajuéi u obzir trenutnu gospodarsku
situaciju, a gledajuci iz konteksta inflatornih udara,
brisati stavak 3. €lanka 14. Zakona koji se odnosi na
umanjenje prihoda ostvarenih s osnove dodatnog
udjela u porezu na dohodak i pomoéi izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija

OPCINA CRNAC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Pos&tovani, smatram da je potrebno izmijeniti &lanak
14. u smislu poveéanja mase pla¢a na minimalno
50%, te ¢lanka 15. i 16. Zakona u smislu povecanja
postojecih 10% prihoda poslovanja jedinice ili iste
odredbe brisati izmjenama i dopunama Zakona ili
iznose fiskalnog izravnanja ukloniti kao ograni¢enja
za place u JLS. Misljenja sam kako je neprimjereno
vuéi paralelu izmedu lokalnih i drzavnih sluzbenika s
obzirom na administativho optereéenja lokalnih
sluzbenika zbog postupanja po velikom broju
zakonskih i podzakonskih propisa, dok veliki broj
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Primljeno na znanje

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 15. i 16. Zakona o placéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

Primljeno na znanje

Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o placama u lokalnoj i
podru€noj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proracunskih ograni¢enja placa.

Primljeno na znanje

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja plaéa. Stoga ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranienje place
proCelnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoSka osnovice drZzavnih
sluzbenika i koeficijenta naelnika sektora u drzavnoj
sluzbi.



drzavnih sluzbenika postupa po iskljucivo jednom ili
dva zakona. U tom smislu, ,novim“ tumacenjem
Ministarstva financija gdje je sredstva fiskalnog
izravnanja potrebno knijiZiti kao pomo¢ drzave te ona
ne ulaze u izraCun mase pla¢a ugrozeni su
administativni kapaciteti ionako preopterecenih JLS.
Cinjenica je da Zakon u smislu obvezujuc¢ih normi
,ne poznaje razliku® izmedu velikih gradova sa
Sirokim unutarnjim ustrojstvom i malih opéina u
kojima nerijetko Citava administracija pada na dva ili
tri Covjeka. lonako preoptereéeni lokalni sluzbenici,
koiji vjerovali ili ne rade prekovremeno, te posao
»nose* kuéi i vikendima, u velikom broju JLS sada ¢e
biti izjednaceni s drzavnim sluzbenicima te ¢e im
pla¢a padati, odnosno ne ostavlja se nikakav prostor
za njezino povecanje u doba sadasnje energetske
krize i rastucée stope inflacije. Ujedno, onemoguceno
je proSirenje postojeceg kadra novim
zapoSljavanjima zbog na pocetku spomenutog
tumacenja i primjene odredbe ¢l. 14. Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Vjerujem kako je u nekim JLS dovedeno
u pitanje i zadrzavanja postojecih sluzbenika,
poglavito ovdje misleéi na Zupanije koje su preuzela
kadrovske kapacitete bivsih UDU. S obzirom na sve
prethodno navedeno, smatram da je neopravdana i
,zamisljena“ odredba o dodatnom ograni¢enju place
procelnika s usporednog koeficijenta nacelnika
sektora ili sluZzbe na planirani koeficijent voditelja
sluzbe. Procelnici u JLS nailaze na mnostvo
Sprepreka“ i administarativnih zavrzlama u svome
radu na koje im odgovor, informaciju i uputu ne daju
niti drzavni sluzbenici u Ministarstvima zaduZeni za
nadzor opc¢ih akata, te je nerijetko potrebno obauviti i
na desetke telefonskih konzultacija koje traju danima
kako bismo dobili bar djelomi¢ne odgovore na nase
upite buduéi svaki od drzavnih sluzbenika u
Ministarstvu postupa iskljucivo po striktno
odredenom Zakonu. Procelnici i lokalni sluzbenici su
ti koji trebaju i moraju poznavati, primjenjivati i
postupati po svim tim pozitivhim propisima i to u svim
upravnim podrucjima po kojima radi i posluje jedna
JLS. Ponovno ponavljam da u malim JLS sav ovaj
posao ,pada na leda“ 2 ili 3 ovjeka. Takoder,
potrebno je uzeti u obzir i razlikovati JLS koje su u
smislu financijskog poslovanja samodostatne od JLS
koje ,prezivijavaju“ uz pomoc¢ zaduzenja i na temelju
istog isplacuju place svojim zaposlenicima. U tom
smislu, smatram da je neopravdano i zakonski
neutemeljeno, za ovaj Zakon, koji se nije mijenjao od
2010. godine, a koji je okosnica za stjecanje
temeljnog materijalnog prava lokalnih i regionalnih
duZnosnika, sluzbenika i namjestenika odrediti
trajanje savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu u
roku od 15 dana, a posebno imajuci u vidu &injenicu
da veliki dio ,zainteresirane javnosti“ nije niti svjestan
Sto ¢e, od 1.1.2023., primjena odredbi ¢lanaka 14. i
16. Zakona znaditi u praksi! Unaprijed zahvaljujem
na svakom usvojenom prijedlogu. Danijel Jozic,
mag.iur. Procelnik Op¢ine Crnac i Opéine Cadavica
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Op¢ina Cerna

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

PodrZzavamo prethodne komentare te isto tako
predlazemo izmjene ¢lanka 14., 15. i 16. Zakona.
Smatramo da je nuzno ukinuti ograni¢enja koja se
odnose na iznos fiskalnog izravnanja kao
ogranienja za place u jedinicama lokalne i podru¢ne
samouprave te izmijeniti ¢lanak 14. u smislu
povecanja mase pla¢a na minimalno 40%.

Op¢ina Jalzabet

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Opcina JalZabet predlaze izmjenu dijela ¢lanka 14.
koji se odnosi na ograni¢enje mase placa.
Ogranicenje bi svakako trebalo ukinuti. Takoder
predlazemo da se ¢lanci 15. i 16. Zakona o placama
u lokalnoj i podruénoj samoupravi izmjene na nacin
da se ograni€enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne samouprave. Sredstva
koja su izvorno pripadala jedinicama lokalne i
podru¢ne samouprave su ,reformama“ u dijelovima
prihoda smanjena i ista se nadoknaduju iz drzavnog
proracuna. Neprimjereno je vuci paralelu izmedu
lokalnih i drzavnih sluzbenika. Opseg razli€itih
poslova i administrativho opterecenja lokalnih
sluZzbenika zbog postupanja po velikom broju
razli€itin propisa je izuzetno obiman, dok veliki broj
drzavnih sluzbenika postupa po iskljucivo po
odredenom propisu ili tek nekoliko. Molim da se
stru¢no argumentira osnova za usporedbu radnog
mjesta procelnika JLPRS sa navedenim predloZzenim
ogranienjima usporedivanjem sa odredenim radnim
mjestom drzavnih sluzbenika. Korektno od strane
predlaga¢a zakona bilo bi predstaviti rezultate
istrazivanja temeljem kojeg ili kojih je donesen
prijedlog ograni¢enja plac¢e usporeden sa odredenim
radnim mjestom drzavnog sluzbenika. Nadalje,
svakako smatramo da Zakoni ne bi smjeli ovisiti o
tumacenju pojedinaca. Naveden nacin rada je
primjer pravne nesigurnosti a posljedice uvjeti u
kojima radimo. U jednom od komentara je odli¢no
plasti¢no istaknut problem. ,Smatram da kriteriji za
odredivanje i usporedivanje koeficijenata lokalnih i
drzavnih sluZbenika nisu relevantna. Lokalni
sluzbenici moraju znati sve Sto se od njih trazi,
opskrbljivati informacijama svako Ministarstvo koje
posalje dopis, ispunjavati zadatke u zadanim
rokovima te raditi viSe stvari od onoga 5to je
djelokrugu njihova poslovanja.“ Smatramo da je
potrebno izmijeniti €lanak 14. u smislu povecanja
mase plac¢a na minimalno 30% ili bez ogranic¢enja, te
Clanka 15. i 16. Zakona u smislu povecanja
postojec¢ih 10% prihoda poslovanja jedinice ili iste
odredbe brisati izmjenama i dopunama Zakona ili
iznose fiskalnog izravnanja ukloniti kao ogranicenja
za plac¢e u JLS. Upravo iskusniji zaposlenici aktivno
sudjeluju u pripremi, izradi i provedbi projekata koje
JLS provode. Kompetencije kojima raspolaZe i koristi
ih u svakodnevnom radu procelnik koji osim
redovitog upravnog posla piSe, priprema i provodi
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Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

Primljeno na znanje

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja pla¢a. Stoga ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranienje place
proc¢elnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoska osnovice drzavnih
sluzbenika i koeficijenta naelnika sektora u drzavnoj
sluzbi.
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projekte daleko nadilaze opis radnog mjesta. Dalja
negativna selekcija kadrova je sigurna posljedica
smanjivanja i ograniCavanja placa. Poslovi pro&elnika
u JLS nadilaze Sirinu opsega radnih aktivnosti,
potrebnih znanja i upravljackih sposobnosti kao
rijetko koje radno mjesto u javnoj upravi. Negativha
selekcija zaposlenika mogla bi dovesti u pitanje i
sposobnost povlacenja EU sredstava na lokalnoj
razini. Navedeno se moze nadoknaditi
konzultantskim uslugama ali one su viSestruko
skuplje za JLS od aktivhog procelnika i ostalih
angaziranih kompetentnih zaposlenika (kojih je jako
malo). Visoka inflacija dodatno ¢e dovesti do
drastiénog smanjenja placa zaposlenika najvise
razine znanja, iskustva u radu, poznavanja poslova
JLS.

Hrvatska zajednica opc¢ina

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Procelnici Jedinstvenih upravnih odjela obavljaju —
kako slijedi: ,Proracun i raunovodstvo, javna
nabava, komunalni red, poljoprivredno i prometno
redarstvo, prisilna naplata javnih i nejavnih davanja,
sluzbenicki odnosi, sastav opcih akata u svojem ili
svim podrucjima rada, rad predstavni¢kog tijela, stari
i novi poslovi socijalne skrbi, civilno drustvo,
stipendije i prijevoz u€enika, udzbenici, koncesije,
upravni i porezni postupci, fiskalna odgovornost,
prekrsajni postupci, ovrdni postupci, prostorno
uredenje i gradnja, meduljudski odnosi, politicka
nestabilnost, Drzavni ured za reviziju, izbori,
komunikacija s teSkim strankama, novo uredsko
poslovanje, zaposljavanje i otkazivanje, rad s
proracunskim korisnicima, izvje$¢ivanje u svim
poljima rada, informatizacija, arhiviranje i izlu€ivanje,
parniéni postupci, ugovori, otpis prihoda,
vatrogastvo, izgradnja i odrzavanje komunalne
infrastrukture, zastita potro$aca, postupanje sa
Zivotinjama, upravljanje ljudskim potencijalima... "
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Primljeno na znanje

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe Zakona
o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi kojima je uredeno pitanje proracunskih
ograni¢enja placa. Ovim Zakonom viSe nece biti
propisano ograni¢enje place procelnika upravnog
tijela iz ¢lanka 16. stavka 2. Zakona, u visini umnoSka
osnovice drzavnih sluzbenika i koeficijenta nacelnika
sektora u drzavnoj sluzbi.



36 OPCINA MIKLEUS Prihvacéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
PodrZzavamo prethodne komentare te isto tako pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

predlazemo izmjene ¢lanka 14., 15. i 16. Zakona.
Smatramo da je nuzno ukinuti ograni¢enja koja se
odnose na iznos fiskalnog izravnanja kao
ogranienja za place u jedinicama lokalne i podru¢ne
samouprave te izmijeniti ¢lanak 14. u smislu
povecéanja mase plaéa na minimalno 40%. Takoder
smatramo da nije u redu izjednacavati lokalne i
drzavne sluzbenike, buduéi da je neusporedivo
administrativno opterecenje lokalnih sluzbenika zbog
postupanja po velikom broju razli€itih zakonskih i
podzakonskih propisa, za razliku od drZzavnih
sluzbenika koji su rasporedeni po odjelima i rade
isklju€ivo poslove iz svog podrucja. Misljenja smo i
da je iz mase pla¢a neophodno izdvoijiti lokalne
duznosnike. U malim opéinama, narocito u JUO,
nerijetko Citava administracija pada na dva ili tri
Covjeka koji su preoptereceni i Cesto posao nose
kuci, a sada im za ,nagradu“ treba smanijiti placu i
nema mogucnosti za njezino povecanje u doba
sadasnje energetske krize i rastuce stope inflacije.
Opseg posla se konstantno povecava, a o proSirenju
postojeceg kadra novim zapo$ljavanjima, zbog
tumacenja i primjene odredbe ¢l. 14. Zakona, ne
mozemo ni razmisljati. Lokalni sluzbenici se viSe ne
mogu nositi s kontinuiranim stresom, pritiscima
rokova i stalnim povec¢anjem poslova. Za sve se
moramo snalaziti sami, zamjenjivati jedni druge,
obavljati zadatke ¢ak i kada smo bolesni ili na
odmoru. Nama se ne moze poslati zamjena iz nekog
drugog odjela, sektora ili sluzbe. Ako se nesto
uskoro ne promijeni nasi preoptereceni sluzbenici e
poceti napustati sluzbu ili odlaziti na bolovanje i
nec¢emo biti u mogucnosti kvalitetno obavljati svoj
posao. S postovanjem. Procelnica JUO Opcine
Mikleu$ Sanja Poljak, dipl.iur.
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37 OPCINA KOLAN Prihvacéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
Postovani, Opc¢ina Kolan podrzava prethodne pitanje proracunskih ogranicenja placa.

komentare te smatra da je potrebno izmijeniti ¢lanak
14. u smislu povecanja mase plac¢a na minimalno
40% te da se €¢lanci 15. i 16. Zakona o placama u
lokalnoj i podru€noj samoupravi izmjene na nacin da
se ogranicenja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone. Radi se o sredstvima koja su
izvorno pripadala jedinicama lokalne i podru¢ne
samouprave te su slijedom reformi dijelovi tih
prihoda smanjeni i isti se nadoknaduju iz drzavnog
proracuna. Isto tako, smatramo da treba uzeti u obzir
visoku inflaciju te porast troSkova zivota te bi
primjenom ovih ¢lanaka moglo do¢i do smanjenja
placa zaposlenika u trenutnoj teskoj i izazovnoj
gospodarskoj situaciji. Nije oportuno usporedivati
lokalne i drzavne sluzbenike s obzirom na
administrativno opterecenja lokalnih sluzbenika,
konstantno nametanje novih obveza, injenicu da se
postupa po ogromnom broju zakonskih i
podzakonskih propisa, a najveci broj drzavnih
sluzbenika postupa po isklju€ivo jednom ili dva

propisa.

38 OPCINA DEZANOVAC Prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ ¢lanaka 14.-16. Zakona o pla¢éama u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI podru€noj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
Opc¢ina Dezanovac smatra da bi bilo iznimno pitanje proracunskih ograni¢enja placa.

svrsishodno da se €lanci 15. i 16. Zakona o plaéama
u lokalnoj i podru€noj samoupravi izmjene na nacin
da se ogranitenja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne samouprave.
Smatramo da se radi o sredstvima koja su izvorno
pripadala jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave
te su slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanjeni i
isti se nadoknaduju iz drzavnog proracuna. Takoder,
misljenja smo da treba uzeti u obzir visoku inflaciju te
porast troSkova Zivota te bi primjenom ovih ¢lanaka
moglo doéi do smanjenja pla¢a zaposlenika u
trenutnoj teskoj i izazovnoj gospodarskoj situaciji.
Smanjenje plac¢a u lokalnoj samoupravi dovelo bi do
negativne selekcije kadrova, a time posredno i do
smanjenja kvalitete usluga koje lokalna samouprava
pruza gradanima, te bi dovela u pitanje povlaenje
sredstava iz EU fondova. Sukladno tome potrebno je
izmijeniti €lanak 14. Zakona u smislu poveéanja
mase sredstava pla¢a zaposlenih u JLP(R)S na
minimalno 40% prihoda poslovanja jedinice
ostvarenoj u prethodnoj godini.
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39 OPCINA PURMANEC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Vezano uz ¢lanke 15. i 16. novog prijedloga Zakona
o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj samoupravi, Op¢ina
Durmanec predlazZe da se isti izmjene na nacin da se
ogranicenja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za obraCun plaéa
u jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave.
Smatramo da se unatrag nekoliko godina financijska
politika prema JLS vodi na nacin da ostajemo bez
dijela sredstava, a pomo¢i koje se dodijele s druge
strane ne pokrivaju izvorna sredstva bez kojih smo
ostali, a s druge strane utje€u na ograni¢enja placa u
JLS. Takoder, ako i do sada, tako se u ovom slucaju
radi o sredstvima koja su izvorno pripadala
jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave te su
slijedom reformi ti prihodi smanjeni, a posto se
nadoknaduju iz drzavnog proracuna isti ¢e utjecati na
obracun pla¢a sluzbenika u JLS. S obzirom na loSu
gospodarsku situaciju, povec¢anje cijena, porast
inflacije te porast troSkova Zivota, smatramo da bi
primjenom ovih ¢lanaka moglo do¢i do smanjenja
placa zaposlenika u trenutnoj teskoj i izazovnoj
gospodarskoj situaciji, Sto je upravo suprotno od
radniji koje bi trebalo poduzimati na povecéanju
Zivotnog standarda svih zaposlenih u RH. S
postovanjem, Opc¢ina Burmanec

40 Opé¢ina Konc€anica

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Op¢ina Konc&anica smatra da bi bilo iznimno
svrsishodno da se ¢lanci 15. i 16. Zakona o plaéama
u lokalnoj i podruénoj samoupravi izmjene na nacin
da se ograni€enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave.
Smatramo da se radi o sredstvima koja su izvorno
pripadala jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave
te su slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanjeni i
isti se nadoknaduju iz drzavnog proracuna. Takoder,
misljenja smo da treba uzeti u obzir visoku inflaciju te
porast troSkova Zivota te bi primjenom ovih ¢lanaka
moglo do¢i do smanjenja pla¢a zaposlenika u
trenutnoj teskoj i izazovnoj gospodarskoj situaciji.
Smanjenje plac¢a u lokalnoj samoupravi dovelo bi do
negativne selekcije kadrova, a time posredno i do
smanjenja kvalitete usluga koje lokalna samouprava
pruza gradanima, te bi dovela u pitanje povlaenje
sredstava iz EU fondova. Sukladno tome potrebno je
izmijeniti ¢lanak 14. Zakona u smislu povecanja
mase sredstava pla¢a zaposlenih u JLP(R)S na
minimalno 30% prihoda poslovanja jedinice
ostvarenoj u prethodnoj godini.
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Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 15. i 16. Zakona o placéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.



41 BOJANA FUMIC Prihvacéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno

Podrzavam i slazem se s komentarima svih ostalih  pitanje proracunskih ogranicenja placa.
kolega. Komentare dajem osobno, ali i slijedom
saznanja o potrebama i problemima s kojima se
susrecem kao procelnica jedinstvenog upravnog
odjela te sindikalna povjerenica koja Zivi i radi na
potpomognutom podrudju. 1. Smatram da je
neophodno izmijeniti i Elanak 14. u smislu povecanja
mase placa na minimalno 30%, obzirom da je
proteklih godina poreznim reformama uskracen velik
dio vlastitih prihoda lokalnoj samoupravi te da se pri
izraCunu vlastitih prihoda pomo¢i na temelju
fiskalnog izravnanja pri izraCunu ne oduzimaju. 2.
Clanke 15. i 16. potrebno je izmijeniti na nadin da se
ogranicenja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne regionalne
samouprave. Kada nam je prije 5 godina
predstavljan novi model financiranja jedinica lokalne i
podruc€ne (regionalne) samouprave, za
kompenzacijske mjere i fiskalna izravnanja dobili
sSMo uvjeravanja da su sredstva nenamjenska i ne
smatraju se teku¢im pomocima iz drzavnog
proraCuna. 3. Iz mase plaéa neophodno je izdvojiti
lokalne duznosnike, osobito naknadu nakon
prestanka duzZnosti i nikako ne mogu razumijeti da jos
uvijek ustraje na tome. Na broj duznosnika ne
mozZemo utjecati niti na njihov izbor nacina
obnasanja duznosti. MoZe se dogoditi, ako ve¢ nije,
da u nekoj opcini zbog osiguranja zastupljenosti
pripadnika nacionalne manjine u izvrSnom tijelu
postoji dodatni zamjenik nacelnika, za kojega onda
mora biti i sredstava za placu, a da se zbog toga ne
moze zaposliti niti jedan sluzbenik. Takoder, nakon
svakih izbora moZze se dogoditi da svi duznosnici
koriste pravo na naknadu plaé¢e 6 mjeseci, novi
duznosnici rade profesionalno i primaju placu te da
zbog toga ne bude raspoloZivih sredstava u masi
pla¢a za sluzbenike. Naknada nakon prestanka
duznosti privremenog je karaktera i nikako ne bi
smijela Ciniti masu plac¢a. Strucni ljudi nam sve viSe
odlaze iz sluzbe, ne mogu se nositi s kontinuiranim
stresom, pritiscima rokova, politike, op¢e
netrpeljivosti prema lokalnoj samoupravi, pri éemu
rade za neadekvatne plaée. Tko ¢e i uz koju kvalitetu
obavljati sve zadatke koji su pred nama ukoliko se
nesto ne promijeni na bolje? Za sve se moramo
snalaziti sami, zamjenijivati jedni druge, obavljati
zadatke ¢ak i kada smo bolesni ili na odmoru jer u
protivnom neke stvari mogu imati ozbiljne posljedice.
Nama se ne moze poslati zamjena iz nekog drugog
odjela, sektora ili neke druge sluZzbe ministarstva.
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42 OPCINA KLOSTAR IVANIC Prihvacéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno

Opcina Klostar lvani¢ predlaze da se €lanci 15. 1 16. pitanje proraunskih ogranienja placa.
Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj regionalnoj
samoupravi izmijene na nacin da se ograni¢enja koja
se odnose na iznos fiskalnog izravnanja uklone kao
ogranienja za place u jedinicama lokalne i podru¢ne
regionalne samouprave. Slijedom reformi, sredstva
koja su izvorno prihodi od poreza sada postaju
pomodi. Prilikom predstavljanja novog modela
financiranja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 2017. godine na seminarima je
tumaceno da su takva sredstva nenamjenska i ne
smatraju se teku¢im pomocima iz drzavnog
proracuna (TIM4PIN br. 9/17). Sve do kraja 2021.
godine ta sredstva su se isplacivala kao
kompenzacijska mjera, dok su ona u 2022. godini
odjednom postala sredstva fiskalnog izravnanja.
Takoder, miSljenja smo da treba uzeti u obzir visoku
inflaciju te porast troSkova Zivota te bi primjenom
ovih ¢lanaka moglo do¢i do smanjenja placa
zaposlenika u trenutnoj teSkoj i izazovnoj
gospodarskoj situaciji. Smanjenje placa u lokalnoj
samoupravi dovelo bi do negativne selekcije
kadrova, a time posredno i do smanjenja kvalitete
usluga koje lokalna samouprava pruza gradanima, te
bi dovela u pitanje povladenje sredstava iz EU
fondova. Potrebno je izmijeniti ¢lanak 14. Zakona u
smislu povecéanja mase sredstava pla¢a zaposlenih u
JLP(R)S na minimalno 30% prihoda poslovanja
jedinice ostvarenoj u prethodnoj godini.
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44

Slavica Dragicevi¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Postovani, Komentar i primjedbe koje slijede su moj
osobni stav i stav Opc¢ine Hrvatska Dubica. Ne zelim
ponavljati ve¢ re€eno, slazem se s komentarima
kolega koji su do sada dali svoje komentare i
primjedbe, a osobito s prijedlozima kolega iz Grada
DPakova, Opcine Sikirevci, Opc¢ine Doniji Andrijevci,
Op¢ine Koska, a osobito s komentarom kolegice
procelnice Ljubice llinovi¢ i kolege proc¢elnika
Kristijana Bitunjca iz Opcine Josipdol koji nam je
svoje stavove i prijedloge proslijedio elektroni¢kom
postom. Nadam se da Ce to i unijeti u obrazac na
predmetnom E-Savjetovanju. Smatram da bi smo mi,
kako nas nazivaju ,lokalci, trebali staviti ,glave na
kup® i nastupiti glasnije, odlu¢nije jer imamo &vrste
adute - neoborive &injenice kako bi smo konacno bili
vrednovani kako i prili¢i. Neprimjereno je vuéi
paralelu izmedu nas, lokalnih i drzavnih sluzbenika s
obzirom na administrativno opterecenja lokalnih
sluZzbenika zbog postupanja po velikom broju
zakonskih i podzakonskih propisa, prevelikih
djelokruga, dok veliki broj drzavnih sluzbenika
postupa po isklju€ivo jednom ili dva propisa. Ne
trazimo nikakve privilegije nego samo pravedan
odnos i naknadu placée primjerenu djelokrugu, obimu
posla i odgovornosti. Kolika su opterecenja lokalnih
sluzbenika zorno pokazuje sljedeci primjer. Na
nedavno odrzanoj LC Konferenciji pro€elnika u
Zagrebu jedna od konstatacija predavaca, a 5to je
ironi¢no podrzano velikim pljeskom nazocnih, bila je
konstatacija da je najteze biti ,proc¢elnik Jedinstvenog
upravnog odjela u jls*“. Pametnom dosta. Prije nego li
nam nadlezni ,skroje kapu“ trebalo bi se postaviti
pitanje koliko je osnovanih agencija, zavodaisl., a o
djelokruzima i placama njihovih ravnatelja i
sluzbenika ne treba ni govoriti. Smatram, takoder, da
je nedopustivo da isti imaju veéu pla¢u od premijera
(eklatantan primjer, bez uvrede — je ,sluCaj Danijela
Zambokija €iji je nedavni javni istup pred saborskim
povjerenstvom bio sramotan). Sto mislite da je to bio
neki procelnik ili sluzbenik iz jsI? Zakljuéno: Pored
navedenoga predlazem: - u ¢lanku 14. ukinuti
ogranicenje ili ga odrediti na minimalno 50%. - iz
mase placa izdvojiti lokalne duznosnike - ¢lanke 15. i
16. izmijeniti na nacin da se ogranicenja koja se
odnose na iznos fiskalnog izravnanja uklone kao
ogranienja za placée u jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave. Slavica Dragicevi¢,
procelnica Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine
Hrvatska Dubica

Opcéina Donji Andrijevci

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Opc¢ina Doniji Andrijevci smatra da bi bilo razumno da
se Clanci 15. i 16. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
podru¢noj samoupravi izmjene na nacin da se
ogranicenja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave.
Smatramo da se radi o sredstvima koja su izvorno
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Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 15. i 16. Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.



pripadala jedinicama lokalne i podruéne samouprave
te su slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanjeni i
isti se nadoknaduju iz drzavnog proracuna. Poslovi
jedinica lokalne samouprave kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana su sljededi: « uredenje
naselja i stanovanje, * prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, « komunalno gospodarstvo, « brigu o djeci,
* socijalnu skrb, * primarnu zdravstvenu zastitu, *
odgoj i osnovno obrazovanje, « kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, « zastitu potroSaca, ¢ zastitu i
unapredenje prirodnog okoli$a, « promet na svom
podrudju, ¢ protupozarnu i civilnu zastitu i « ostale
poslove sukladno posebnim zakonima. Citiramo
Zakon jer je potrebno naglasiti ulogu JLS i koliko
smo bitni u funkcioniranju cijelog sustava. Naglasak
posebno stavljamo na "neposredno ostvarivanje
potreba gradana" i "ostale poslove sukladno posebni
propisima" - odredba koja je postala temelj svih
nasih poslova. Bez nas ne bi imali adekvatnu
provedbu propisa niti povratne informacije na temelju
kojih se rade statistike, izvjeS¢a i drugo. A jo$ CeSce
nas se nista ne pita! Postavlja se pitanje i autonomije
lokalnih i regionalnih samouprava. Jako je bitno da
se kod kreiranja politika misli na manje JLS-ove pri
tome posebno mislimo na male opcine i da nas se
ne usporeduje s gradovima koji imaju vise
zaposlenih sluzbenika i koji najéeSée rade u
odredenom podrucju, a posebno ne s drzavnim
sluzbenicima. U na8im opc¢inama radi mali broj
sluzbenika koji pokrivaju gore navedena podrucja i
Cesto je jedan sluzbenik i osoba za informiranje,
povjerenik ne€ega, €lan povjerenstava za sve i
svasta, voditelj projekata i treba pokriti sva navedena
podrucja. Tako da usporedivati nas sluzbenike s
drzavnim sluzbenicima je nerealno. Slijedi nam novo
proracunsko razdoblje EU gdje nam na raspolaganju
stoje i koje nam trebaju za razvoj, milijarde eura, ako
uzmemo da jedna JLS prijavi samo dva hova
projekta, tko bi treba provoditi te projekt? Sluzbenik
kojeg smo gore spomenuli?! Sjetimo se samo kolike
su financijske korekcije na minimalne propuste koji
se dogadaju zbog opterecenosti sluzbenika! Bez da
nas se iSta pitalo, na vrat i proraun ste nam stavili
korisnike zajam&ene minimalne naknade (osim
osiguranja sredstava, obvezu jednog sluzbenika da
vodi evidenciju, kontaktira redovito s korisnicama i
sluzbenika u raunovodstvo (ako smo te sreée da ga
imamo) da isplacuje dodatno za 50 osoba njihove
troSkove. Tu su joS korisnici koji su radno sposobni
za koje moramo platiti ne male iznose za zastitu na
radu i joS jednog sluzbenika obvezati da pazi na njih i
kontrolira. Smatramo nekorektnim u obrazloZenju
donoSenja izmjena Zakona pozvati se na
ograniCavanje plac¢a i lokalnih duznosnik, tj. da se
koeficijenti isprave kako ne bi doSlo do poveéanja
place lokalnih sluzbenika, dok istovremene te iste
duznosnike u svim drugim zakonima, propisima
teretite s nemalim kaznama/prekrSajima. Ujedno
koristimo priliku pozvati vas da ovim ili budu¢im
izmjena Zakona taksativno navedete koji su to
primici koje lokalni duZznosnici smiju primiti mimo
place. Zakon o suzbijanja sukoba interesa i
Povjerenstvo kazu jedno, a ostale institucije drugo
(Ministarstvo pravosuda i uprave i Drzavni ured za
reviziju). Od vas oCekujemo da nas zastitite i cijenite,
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a ne da nam zakonima i drugim propisima lijepite
epitet "uhljeb". Sukladno navedenom smatramo da
se iznos fiskalnog izravnanja ukloni kao ograni¢enja
za place u jedinicama lokalne i podru¢ne
samouprave jer sve Sto je navedeno radimo za
funkcioniranje sustava drzave kao takve i to veliki,
odgovoran posao. S postovanjem! Procelnica
Jedinstvenog upravnog odjela Antonija Araci¢
Radman, mag.iur.

45 Opé¢ina Lovinac Prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ ¢lanaka 14.-16. Zakona o pla¢éama u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI podru€noj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
Postovani, Op¢ina Lovinac podrzava prethodne pitanje proracunskih ograni¢enja placa.

komentare te smatra da je potrebno izmijeniti lanak
14. u smislu poveéanja mase pla¢a na minimalno
40% te da se Clanci 15. i 16. Zakona o placéama u
lokalnoj i podruénoj samoupravi izmjene na nacin da
se ograni¢enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne samouprave po sili
Zakona, a ne po preporuci i tumacenju iz Okruznice
(I-111 2018.). Smatramo da se radi o sredstvima koja
su izvorno pripadala jedinicama lokalne i podru¢ne
samouprave te su slijedom reformi dijelovi tih
prihoda smanijeni i isti se nadoknaduju iz drzavnog
proracuna. Neprimjereno je vuci paralelu izmedu
lokalnih i drzavnih sluZzbenika s obzirom na
administrativho opterecenja lokalnih sluzbenika zbog
postupanja po velikom broju zakonskih i
podzakonskih propisa, dok veliki broj drzavnih
sluzbenika postupa po iskljucivo jednom ili dva
propisa. Unaprijed zahvaljujemo na svakom
usvojenom prijedlogu.

46 OPCINA BREZNICKI HUM Prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ ¢lanaka 15. i 16. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
Potrebna je izmjena ¢lanakal5s. i 16. Zakona o pitanje proracunskih ograni¢enja placa.

placama u lokalnoj i podruénoj samoupravi na nacin
da se ogranienja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave, jer se
radi se o sredstvima koja su izvorno pripadala
jedinicama lokalne i podruéne samouprave te su
slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanjeni i isti se
nadoknaduju iz drzavnog proracuna.
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49

Kornelije Peji¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Postovani, smatram da je potrebno izmijeniti lanak
14. u smislu poveéanja mase plac¢a na minimalno
35%, te €lanka 15. i 16. Zakona u smislu povecanja
postojec¢ih 10% prihoda poslovanja jedinice ili iste
odredbe brisati izmjenama i dopunama Zakona ili
iznose fiskalnog izravnanja ukloniti kao ogranicenja
za place u JLS. Vjerujem kako je u nekim JLS
dovedeno u pitanje i zadrzavanja postojecih
sluzbenika posebno onih koji su zaduZzeni za
pripremu i provedbu EU projekata i provedbu javne
nabave. U novom programskom razdoblju osigurana
je velika koli¢ina financijskih sredstava, narocito za
JLS-ove u I. i ll. skupini indeksa razvijenosti.

OPCINA MARTIJANEC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Smatramo da je neophodno napraviti neke izmjene s
¢lankom 14. Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Najbolje opcija
bila bi da se ta ograni¢enja ukinu ili da se povisi
postotak sa dosadasnjih 20% na 40%. Ukoliko se
nista po pitanju toga ne poduzme ostaje nam ili
smanijiti broj sluzbenika (koji su ve¢ optereéeni
obujmom posla) ili drastiéno smanijiti plaée. Cinjenica
je da mi kao opc¢ina imamo financijska sredstva za
isplatiti place, ali nam zakon i ograni¢enja to ne
dopustaju. Kako nam Zivotni troSkovi neprestano
rastu i mladi sve viSe odlaze iz zemlje u potrazi za
boljim Zivotnim uvjetima smatramo da nije vrijeme da
se plac¢e smanijuju, ve¢ da bi one trebale rasti
paralelno sa rastom troSkova.

KRISTIJAN BITUNJAC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Slazem se s komentarom i prijedlogom HZO, mada
bi trebao biti odlu€niji, &vrséi, a ne ovako mlitav,
takoder pogovtovo sam suglasan s komentarom
kolegice iz Opcine Koska (Jelena Soume, mag.iur.,
sluzbenica ovlaStena za priviemeno obavljanje
poslova pro€elnika u JUO Opc¢ine Koska) koji se
nalazi na nize na e-savjetovanju. Takoder,
naglaSavam isto Sto sam predlagao joS 2010. kad
sam pisao primjedbe na prijedlog Zakona, da se iz
mase plac¢a izdvoje lokalni duzZnosnici, dakle opc¢inski
nacelnici, gradonacelnici i zupani, te njihovi
zamijenici, uz duzno postovanje svima njima, ali oni
ne rade sluzbenicki posao niti su obuceni za isto. Isto
tako, neka se uvrijedi tko hoce, ali to su nepobitne
¢injenice, duznosnik moze biti svatko, ¢ak i osobe s
ograni¢enom poslovnom sposobno&éu, ali da biste
bili sluzbenik kao prvo morate biti zdravstveno
sposobni, a pogotovo proéelnik, a pogotovo procelnik
u malim JLS, te morate biti sveznadari, po svim
podrugjima samoupravnih poslova i nikako nije
posteno da nas se trpa u isti koS u masi placa. To
nikako nije poSteno, a pogotovo se protivim
smanjivanju koeficijenata procelnicima, ovaj
bezobrazluk je preSao sve granice, da nas se
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Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
¢lanaka 14. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno pitanje
mase sredstava za place.

Prihvacéen

Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
¢lanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proracunskih ograni¢enja pla¢a. Stoga ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranienje place
procelnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoSka osnovice drzavnih
sluzbenika i koeficijenta nacelnika sektora u drzavnoj
sluzbi.



omalovazava i tretira kao stoku sitnog zuba. Kakvo
usporedivanje s drzavnim sluzbenicima, nacelnicima
odjela i sli¢no, uz duzno postovanje svima, ali oni ne
rade ni 20 % onoga Sto mi radimo, kao Sto je
kolegica u svom komentaru i navela, oni rade jedno
podrucje u svom ministarstvu, a mi moramo
poznavati sva podrucja. Nedopustivo je vise daljnje
poniZzavanje i omalovazavanije lokalnih sluzbenika.
PredlaZzem da se osnuje sindikat lokalnih sluzbenika
jer ovaj postojeci vode drzavni sluzbenici koji
naravno navlac¢e na svoj mlin, pa i ljubomorni su ako
netko ima vecéu plaéu od njih, nisam vidio niti jedan
komentar protiv ovog prijedloga predsjednika
sindikata, ¢emu on sluzi, osim da ima pla¢u od
25.000,00 kuna i uziva na na$ ra¢un. Kad drzavni
sluzbenici prigovaraju odmah je u svim medijima,
organizira prosvjede, sada ni traga ni glasa od
potonjeg. Vidimo ovih dana u medijima da se dizu
place drzavnim sluzbenicima, napiSite otvoreno to je
razlog da se nama srezu prihodi, kako se ne buni
ona;j sindikalac iz bazena $to mu je jako tesko Jagic,
pa Ribi¢, Sever i ostala plejada naSih sindikalnih
"spasitelja". Pitam radi ¢ega ne bi proCelnik u
velikom gradu ili nekoj bogatijoj opéini imao veéu
placu ako su prihodi te JLS vedi, radi Cega mora biti
ogranicen nizim koeficijentom. Nisam ljubomoran na
kolege koji imaju vece prihode i ve¢e mogucénosti,
neka imaju vece place, itekako ih zarade, kud sre¢e
da svi mozemo tako. Hoce li opet Ustavni sud
odbaciti prijedloge za ocjenu zakonitosti da su
neosnovani ako se usvoje ove izmjene, kao 3to je
napravio i 2010., po nekakvom nesuvislom, da ne
upotrijebim teze rijeci, sramotnom obrazlozenju, po
politickom diktatu Jadranke Kosor. Inae svaki dan
iskaCe iz svake pastete, kao velika duSebriznica i
spasiteljica svih, a zapravo samo za svoj politi¢ki
obracun protiv svoje bivse stranke, briga je za ikoga
zapravo. Ista ta je uvela ovaj jadni zakon 2010.,
derala nas s "kriznim porezom", sada ima sinkopu.
Moj je prijedlog da se smanje koeficijenti drzavnih
duZnosnika, pogotovo saborskih zastupnika, kao i
oshovica plaéa, pa ¢e biti dovoljno novaca za sve.
Dosta mi je viSe tog pljuvanja po lokalnim
sluzbenicima, kad odbijete Zupanije i veCe gradove u
svih preostalih cca 530 JLS ima cca 3000
sluzbenika, pa jedno ministarstvo ima viSe
zaposlenih nego cijela lokalna samouprava, a da ne
spominjem Hrvatske vode, Hrvatske Sume, MORH,
MUP itd. Samo su lokalni sluzbenici glavni problem
ove drzave, nas kojih ima najmanje, koji radimo
najvise i najtezi posao od javnih sluzbenika. Ovo je
jos jedan pokusaj potihe prisile da dode do
samoukidanja JLS, dobro svi znate da se ne moZe
ukinuti samo tako JLS bez referenduma, pa se
ovakvim pritiscima sluzi kako bi se spojile JLS, to
ne bi donijelo apsolutno nista, prvo nas se
bombardira svakodnevnim prebacivanjem sve viSe
obveza na JLS, npr. Zakon o socijalnoj skrbi, koiji
poti¢e bagru neradnika da zive na teret JLS, pa
zaSto to ne hi, viSe novaca saberu kroz svoje prevare
nego mi koji radimo, a novci ostaju u Zagrebu. Na e-
savjetovanju kolege su ve¢ spomenuli fiskalno
izravnanje da se ne ponavljam, suglasan sam s
njihovim misljenjem i prijedlozima. Zakljuéno,
naglasavam da ovo nije sluzbeni stav Opc¢ine
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Josipdol, ovo je moj osobni stav kao procelnika i kao
sluzbenika u lokalnoj samoupravi s 15 godina radnog
staZa na ovim poslovima, jako dobro poznajem
materiju i sve probleme, ove primjedbe nisu upuéene
aktualnoj politickoj opciji jer svi su bili na vlasti u 12
godina, ali postupanje prema lokalnoj samoupravi s
drzavne razine se ne mijenja. Na kraju za HZO, niste
se bas pretrgali u borbi za prava nas koji vas
placamo, za decentralizaciju sredstava iz drzavnog
proracuna, a ne samo obveza koje ham
svakodnevno dolaze. Kao 5to se vidi iz komentara
HZO i HZZ nikakve koristi od tih beskorisnih udruga
koji se ulizuju za svoj racun i osim nekakvih mlakih
dodovorni¢kih komentara nista od njih, nikakve
"borbe" za ionako obespravljene i svakodnevno
omalovazavane i ponizavane lokalne sluzbenike. Ne
znam ¢emu ih uopée placamo, a posebice komentar
HZZ, sumarno ba$ nas briga za gradove i opéine
samo nama ba3 nemojte smanijiti prihode, nas je
malo pa ¢ete nam udovoljiti kad vam se ulizujemo, a
mozda su se ve¢ i dogovorili a komentar je samo
reda radi da ih se ne proziva. Znamo svi da i medu
nama ima neradnika, tzv. uhljeba, ali oni su iznimka,
ne moze nas se trpati sve u isti kos radi takvih. S
postovanjem, Kristijan Bitunjac, dipl. iur. ProCelnik
Opcina Josipdol Upravni odjel za opc¢e poslove,
komunalni sustav i EU fondove

Hrvatska zajednica opéina

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Hrvatska zajednica opc¢ina takoder smatra da bi u
pogledu €&l. 14. Zakona bilo svrsishodno, uzimajuci u
obzir trenutnu gospodarsku situaciju, a gledajuéi iz
konteksta inflatornih udara, brisati stavak 3. ¢lanka
14. Zakona koji se odnosi na umanjenje prihoda
ostvarenih s osnove dodatnog udjela u porezu na
dohodak i pomodi izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija. Kao §to smo i prethodno
naveli u ranijem komentaru, sredstva izravnanja su
bila izvorno sredstva jedinica lokalne saamouprave
koja su uslijed poreznih reformi smanjena, a
nadoknaduju se iz drzavnog proracuna.

Opc¢ina Sveti Petar Orehovec

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Potrebna je izmjena &lanaka 15. i 16. Zakona o
placéama u lokalnoj i podru¢noj samoupravi na nacin
da se ogranienja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne samouprave, jer se
radi o sredstvima koja su izvorno pripadala
jedinicama lokalne i podruéne samouprave te su
slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanijeni i isti se
nadoknaduju iz drzavnog proracuna.
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Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
¢lanaka 14. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno pitanje
mase sredstava za place.

Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 15. i 16. Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.
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OPCINA VISOKO

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Potrebna je izmjena ¢lanakal5s. i 16. Zakona o
placama u lokalnoj i podruénoj samoupravi na nacin
da se ograni¢enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne samouprave, jer se
radi se o sredstvima koja su izvorno pripadala
jedinicama lokalne i podruéne samouprave te su
slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanijeni i isti se
nadoknaduju iz drzavnog proracuna.

Opcéina Gornja Rijeka

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Potrebna je izmjena ¢lanakal5. i 16. Zakona o
placama u lokalnoj i podruénoj samoupravi na nacin
da se ograni¢enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne samouprave, jer se
radi se o sredstvima koja su izvorno pripadala
jedinicama lokalne i podruéne samouprave te su
slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanijeni i isti se
nadoknaduju iz drzavnog proracuna.

Op¢ina Kalnik

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Potrebna je izmjena ¢lanakal5s. i 16. Zakona o
placama u lokalnoj i podruénoj samoupravi na nacin
da se ograni¢enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave, jer se
radi se o sredstvima koja su izvorno pripadala
jedinicama lokalne i podruéne samouprave te su
slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanjeni i isti se
nadoknaduju iz drzavnog proracuna.
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Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 15. i 16. Zakona o placéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 15. i 16. Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

Prihvacéen

Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
¢lanaka 15. i 16. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proracunskih ograni¢enja placa.



55 OPCINA DUBRAVA Prihvacéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno

Op¢ina Dubrava daje sljedeci prijedlog: U Zakonu o  pitanje proracunskih ograni¢enja placa.
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (NN 28/10) ¢lanak 14. mijenja se i glasi:
Clanak 14. U jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave koje su kao krajnji korisnici
u godini koja prethodi godini izrade proracuna
ostvarile sredstva fiskalnog izravnanja iz drzavnog
proracuna i pomoci izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija, u kojima iznos tih pomoci
prelazi treéinu prihoda poslovanja i istovremeno
masa sredstava ispla¢enih za plaée iznosi viSe od
18% prihoda poslovanja, ukupna masa sredstava za
place zaposlenih duznosnika, sluzbenika i
namjestenika ne smije se povecéavati. Iznimno od
stavka 1. ovog &lanka, ukupna masa sredstava za
place duznosnika, sluzbenika i namjestenika smije
se povecati radi: - uvecanja pla¢a za 0,5% za svaku
navrSenu godinu radnog staza utvrdenu u ¢lancima
2. 8. ovog Zakona - uskladenja osnovice i
koeficijenta za obracun pla¢a zaposlenih sa
umnoskom osnovice i koeficijenta za zaposlene na
radnim mjestima s odgovaraju¢im nazivima u
drZzavnoj sluzbi - zapo$ljavanja zajedni¢kih
sluzbenika i namjestenika zbog funkcionalnog ili
stvarnog povezivanja lokalnih i podru¢nih
(regionalnih) jedinica - zapoSljavanja koje je nuzno
zbog provedbe posebnog propisa Clanci 15. i 16.

briSu se.

56 Opc¢ina Lokve Prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ Clanaka 15. i 16. Zakona o placama u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI podru€noj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno

Opc¢ina Lokve smatra da bi bilo svrsishodno da se pitanje proracunskih ograni¢enja placa.
¢lanci 15. i 16. Zakona o placama u lokalnoj i
podrucno regionalnoj samoupravi izmijene na nacin
da se ograni¢enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podrucno regionalne
samouprave. Smatramo da se radi o sredstvima koja
su izvorno pripadala jedinicama lokalne i podrucno
regionalne samouprave te su slijedom reformi dijelovi
tih prihoda smanjeni te se isti naknaduju iz drzavnog
proracuna. Takoder ,miSljenja smo da treba uzeti u
obzir visoku inflaciju te porast troSkova Zivota te bi
primjenom ovih ¢lanaka moglo do¢i do smanjenja
pla¢a zaposlenika u trenutnoj teskoj i izazovnoj
gospodarskoj situaciji. Smanjenje placa u lokalnoj
samoupravi dovelo bi do negativne selekcije
kadrova, a time posredno i do smanjenja kvalitete
usluga koje lokalna samouprava pruza gradanima.
Negativna selekcija zaposlenika mogla bi dovesti u
pitanje i sposobnost povla¢enja EU sredstava na
lokalnoj razini.
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Op¢ina Blato

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Op¢ina Blato smatra da bi bilo iznimno svrsishodno
da se ¢lanci 15. i 16. Zakona o placéama u lokalnoj i
podru¢noj samoupravi izmjene na nacin da se
ogranicenja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne samouprave.
Smatramo da se radi o sredstvima koja su izvorno
pripadala jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave
te su slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanjeni i
isti se nadoknaduju iz drzavnog proracuna. Takoder,
misljenja smo da treba uzeti u obzir visoku inflaciju te
porast troSkova Zivota te bi primjenom ovih ¢lanaka
moglo do¢i do smanjenja pla¢a zaposlenika u
trenutnoj teskoj i izazovnoj gospodarskoj situaciji.

GRAD bAKOVO

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Postovani, Grad Dakovo podrzava prethodne
prijedloge te predlaze izmjenu dijela ¢lanka 14. koji
se odnosi na ogranic¢enje mase placa. Ogranicenje bi
trebalo ukinuti ili odrediti na minimalno 50%. Takoder
predlazemo da se ¢lanci 15. i 16. Zakona o placama
u lokalnoj i podruénoj samoupravi izmjene na nacin
da se ograni€enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne samouprave.
Smatramo da se radi o sredstvima koja su izvorno
pripadala jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave
te su slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanjeni i
isti se nadoknaduju iz drzavnog proracuna. S
postovanjem,

OPCINA LASINJA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Opc¢ina Lasinja podrzava prethodne komentare te
smatra da je potrebno izmijeniti ¢lanak 14. u smislu
povecanja mase pla¢a na minimalno 30% te da se
¢lanci 15. i 16. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
podru¢noj samoupravi izmjene na nacin da se
ogranienja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne samouprave.
Smatramo da se radi o sredstvima koja su izvorno
pripadala jedinicama lokalne i podru&ne samouprave
te su slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanjeni i
isti se nadoknaduju iz drzavnog proraduna.
Neprimjereno je vuci paralelu izmedu lokalnih i
drzavnih sluzbenika s obzirom na administrativho
opterecenja lokalnih sluzbenika zbog postupanja po
velikom broju zakonskih i podzakonskih propisa, dok
veliki broj drzavnih sluzbenika postupa po iskljucivo
jednom ili dva propisa. Unaprijed zahvaljujemo na
svakom usvojenom prijedlogu.
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Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 15. i 16. Zakona o placéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

Prihvacen

Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o placama u lokalnoj i
podru€noj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proracunskih ograni¢enja placa.

Prihvacéen

Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
¢lanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proracunskih ograni¢enja placa.



60

61

Marija Zezelj

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Postovani, smatram da ¢€lanci u Zakonu ne bi smjeli
ovisiti o tumacenju pojedinaca koji ¢e na kraju svake
godine dostavljati dopis u kojem je glavna tema: Na
koji nacin tumaditi fiskalno izravnanje — pomo¢
drzave ili nenamjenska sredstva? Takoder smatram
da je svrsishodno da se ¢lanci 14., 15. i 16. Zakona
o plaéama u lokalnoj i podru¢noj regionalnoj
samoupravi izmijene. Obrazlozenje - Fiskalno
izravnanje ¢e se jedne godine tumaciti kao pomo¢
drzave i nece ulaziti u izraCun mase placa, a druge
godine nece biti pomo¢ drzave i ulaziti ¢e u izracun.
Takoder ¢lanak 16. ovog Zakona: pomodi drzave ne
smiju biti ve¢e od 10% proracuna jer tada koeficijenti
lokalnih sluzbenika prelaze na koeficijente drzavnih
sluZzbenika — znaci jedne godine gledati ¢emo
fiskalno izravnanje kao pomo¢ drzave i ulaziti ¢e u
kriterij da je pomoc¢ veca od 10%, a slijedecée
ne¢emo. Place lokalnih sluzbenika ovisiti ¢e o
osobama koje ¢e tumaditi fiskalno izravnanje i koje
¢e se na ovaj nacin igrati koeficijentima sluzbenika
lokalnih samouprava. Da bismo zadovoljili kriterij
¢lanka 16. ovog Zakona (da nemamo viSe od 10%
pomoci od drzave) onda bi na$ Proradun trebao biti
50.000.000,00 kuna, a kada bismo imali ovakav
Proracun onda ne bismo ni trebali fiskalno izravnanje
koje godiSnje iznosi oko 5.000.000,00 kuna (odnosi
se na Op¢inu Koska). Takoder smatram da kriteriji za
odredivanje i usporedivanje koeficijenata lokalnih i
drzavnih sluZbenika nisu relevantna. Lokalni
sluzbenici moraju znati sve Sto se od njih trazi,
opskrbljivati informacijama svako Ministarstvo koje
posalje dopis, ispunjavati zadatke u zadanim
rokovima te raditi viSe stvari od onoga 5to je
djelokrugu njihova poslovanja. S druge strane kada
lokalni sluzbenici kada trebaju informacije od
drzavnih sluzbenika oni trebaju obaviti deset poziva
kako bi dosli do odredene informacije jer svaki
drzavni sluzbenik odgovori ,nije iz mog djelokruga
zovite kolegu/icu®, a o dobivenim rezultatima da ne
govorimo. Odgovore na odredene dopise ne
dobijemo nikada. Naziv mog radnog mjesta govori
sve i ja se ne bunim, ali nemojte nas olako
usporedivati sa drzavnim sluzbenicima jer djelokrug
njihovog posla i poslova kolega iz lokalnih
samouprava jednostavno nije za usporedbu.
Unaprijed zahvaljujem na svakom usvojenom
prijedlogu. Marija ZeZelj, mag.oec. — Visi stru¢ni
suradnik za financije, poslove uredskog poslovanja i
pismohrane u JUO Opéine KoSka

OPCINA MARIJANCI

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Postovani, Poput Opc¢ine Sikirevci takoder se u
potpunosti slazemo s misljenjem Opcine Koska i
takoder iznosimo citirane prijedloge u cijelosti kako
slijedi: "smatram da je potrebno izmijeniti ¢lanak 14.
u smislu povec¢anja mase pla¢a na minimalno 30%,
te €lanka 15. i 16. Zakona u smislu povecanja
postojecih 10% prihoda poslovanja jedinice ili iste
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Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

Primljeno na znanje

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja pla¢a. Stoga ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranienje place
proc¢elnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoska osnovice drzavnih
sluzbenika i koeficijenta naelnika sektora u drzavnoj
sluzbi.



odredbe brisati izmjenama i dopunama Zakona ili
iznose fiskalnog izravnanja ukloniti kao ogranicenja
za place u JLS. Misljenja sam kako je neprimjereno
vucéi paralelu izmedu lokalnih i drzavnih sluzbenika s
obzirom na administativho opterecenja lokalnih
sluzbenika zbog postupanja po velikom broju
zakonskih i podzakonskih propisa, dok veliki broj
drzavnih sluzbenika postupa po iskljucivo jednom ili
dva zakona. U tom smislu, ,novim* tumacenjem
Ministarstva financija gdje je sredstva fiskalnog
izravnanja potrebno knijiZiti kao pomo¢ drzave te ona
ne ulaze u izraCun mase placa ugrozeni su
administativni kapaciteti ionako preoptereéenih JLS.
Cinjenica je da Zakon u smislu obvezujuéih normi
,nNe poznaje razliku“ izmedu velikih gradova sa
Sirokim unutarnjim ustrojstvom i malih op¢ina u
kojima nerijetko Citava administracija pada na dva ili
tri Covjeka. lonako preoptereéeni lokalni sluzbenici,
koji vjerovali ili ne rade prekovremeno, te posao
»nose* kuéi i vikendima, u velikom broju JLS sada ¢e
biti izjednaceni s drZzavnim sluZbenicima te ¢ée im
placa padati, odnosno ne ostavlja se nikakav prostor
za njezino povecanje u doba sadasnje energetske
krize i rastuce stope inflacije. Ujedno, onemoguceno
je proSirenje postojeceg kadra novim
zaposljavanjima zbog na pocetku spomenutog
tumacdenja i primjene odredbe ¢l. 14. Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Vjerujem kako je u nekim JLS dovedeno
u pitanje i zadrzavanja postojecih sluzbenika,
poglavito ovdje misleéi na Zupanije koje su preuzela
kadrovske kapacitete bivsih UDU. S obzirom na sve
prethodno navedeno, smatram da je neopravdana i
,zamisljena“ odredba o dodatnom ograni¢enju place
proc¢elnika s usporednog koeficijenta nacelnika
sektora ili sluzbe na planirani koeficijent voditelja
sluzbe. Procelnici u JLS nailaze na mnostvo
Lprepreka” i administarativnih zavrzlama u svome
radu na koje im odgovor, informaciju i uputu ne daju
niti drzavni sluZzbenici u Ministarstvima zaduZeni za
nadzor opc¢ih akata, te je nerijetko potrebno obauviti i
na desetke telefonskih konzultacija koje traju danima
kako bismo dobili bar djelomi¢ne odgovore na nase
upite buduéi svaki od drzavnih sluzbenika u
Ministarstvu postupa iskljucivo po striktno
odredenom Zakonu. Procelnici i lokalni sluzbenici su
ti koji trebaju i moraju poznavati, primjenjivati i
postupati po svim tim pozitivhim propisima i to u svim
upravnim podrucjima po kojima radi i posluje jedna
JLS. Ponovno ponavljam da u malim JLS sav ovaj
posao ,pada na leda“ 2 ili 3 Covjeka. Takoder,
potrebno je uzeti u obzir i razlikovati JLS koje su u
smislu financijskog poslovanja samodostatne od JLS
koje ,prezivijavaju” uz pomoc¢ zaduzenja i na temelju
istog isplacuju plac¢e svojim zaposlenicima. U tom
smislu, smatram da je neopravdano i zakonski
neutemeljeno, za ovaj Zakon, koji se nije mijenjao od
2010. godine, a koji je okosnica za stjecanje
temeljnog materijalnog prava lokalnih i regionalnih
duZnosnika, sluzbenika i namjeStenika odrediti
trajanje savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu u
roku od 15 dana, a posebno imajuci u vidu &injenicu
da veliki dio ,zainteresirane javnosti“ nije niti svjestan
Sto ¢e, od 1.1.2023., primjena odredbi ¢lanaka 14. i
16. Zakona znaditi u praksi! Unaprijed zahvaljujem
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na svakom usvojenom prijedlogu.” S poStovanjem,
OPCINA MARIJANCI

62 josip soudek

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Op¢ina Kaptol smatra da bi bilo svrsishodno da se
¢lanci 15. i 16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podrucnoj regionalnoj samoupravi izmijene na nacin
da se ograni¢enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne regionalne
samouprave. Smatramo da se radi o sredstvima koja
su izvorno pripadala jedinicama lokalne i podru¢ne
regionalne samouprave te su slijedom reformi dijelovi
tih prihoda smanjeni te se isti nadoknaduju iz
drzavnog proracuna. Takoder ,misljenja smo da
treba uzeti u obzir visoku inflaciju te porast troSkova
Zivota te bi primjenom ovih ¢lanaka moglo doci do
smanjenja pla¢a zaposlenika u trenutnoj teskoj i
izazovnoj gospodarskoj situaciji. U protivhom,
Opc¢ina Kaptol ¢e po uzoru na druge Opcine i
gradove osnovati komunalno poduzece, javnu
ustanovu ili kakvu drugu pravnu osobu te svoje
kadrove sporazumom zaposliti u istoj. Samim time
ograni¢enja na placi nece biti, a nase poslovanje biti
¢e skuplje. Pro€elnik Jedinstvenog upravnog odjela
Opc¢ine Kaptol Josip Soudek

63 Opcina Sikirevci

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Postovani, u cijelosti se slazemo s misljenjem opc¢ine
Koski kojeg iznosimo u potpunosti: "smatram da je
potrebno izmijeniti ¢lanak 14. u smislu povecanja
mase plac¢a na minimalno 30%, te ¢lanka 15. i 16.
Zakona u smislu povecanja postoje¢ih 10% prihoda
poslovanja jedinice ili iste odredbe brisati izmjenama
i dopunama Zakona ili iznose fiskalnog izravnanja
ukloniti kao ograni¢enja za plaée u JLS. Misljenja
sam kako je neprimjereno vuci paralelu izmedu
lokalnih i drzavnih sluZzbenika s obzirom na
administativno opterecenja lokalnih sluzbenika zbog
postupanja po velikom broju zakonskih i
podzakonskih propisa, dok veliki broj drzavnih
sluzbenika postupa po isklju€ivo jednom ili dva
zakona. U tom smislu, ,novim® tumacenjem
Ministarstva financija gdje je sredstva fiskalnog
izravnanja potrebno knijiziti kao pomo¢ drzave te ona
ne ulaze u izraCun mase plaéa ugrozeni su
administativni kapaciteti ionako preoptere¢enih JLS.
Cinjenica je da Zakon u smislu obvezuju¢ih normi
,Ne poznaje razliku“ izmedu velikih gradova sa
Sirokim unutarnjim ustrojstvom i malih opcina u
kojima nerijetko Citava administracija pada na dva ili
tri Covjeka. lonako preoptereéeni lokalni sluzbenici,
koji vjerovali ili ne rade prekovremeno, te posao
»nose* kuéi i vikendima, u velikom broju JLS sada ¢e
biti izjednaceni s drzavnim sluzbenicima te ¢e im
placa padati, odnosno ne ostavlja se nikakav prostor
za njezino povecanje u doba sadasnje energetske
krize i rastucée stope inflacije. Ujedno, onemoguceno
je proSirenje postojeceg kadra novim
zapoSljavanjima zbog na poc&etku spomenutog
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Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 15. i 16. Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja pla¢a. Ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranienje place
proCelnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoSka osnovice drZzavnih
sluzbenika i koeficijenta naelnika sektora u drzavnoj
sluzbi.

Primljeno na znanje

Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
¢lanaka 14.-16. Zakona o pla¢éama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proracunskih ograni¢enja pla¢a. Stoga ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranienje place
procelnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoSka osnovice drzavnih
sluzbenika i koeficijenta nacelnika sektora u drzavnoj
sluzbi.
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tumadenja i primjene odredbe ¢l. 14. Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Vjerujem kako je u nekim JLS dovedeno
u pitanje i zadrzavanja postojecih sluzbenika,
poglavito ovdje misleéi na Zupanije koje su preuzela
kadrovske kapacitete bivsih UDU. S obzirom na sve
prethodno navedeno, smatram da je neopravdana i
,zamisljena“ odredba o dodatnom ograni¢enju place
pro¢elnika s usporednog koeficijenta nacelnika
sektora ili sluzbe na planirani koeficijent voditelja
sluzbe. Procelnici u JLS nailaze na mnostvo
Lprepreka® i administarativnih zavrzlama u svome
radu na koje im odgovor, informaciju i uputu ne daju
niti drzavni sluZzbenici u Ministarstvima zaduZeni za
nadzor opc¢ih akata, te je nerijetko potrebno obauviti i
na desetke telefonskih konzultacija koje traju danima
kako bismo dobili bar djelomiéne odgovore na nase
upite buduéi svaki od drzavnih sluzbenika u
Ministarstvu postupa iskljucivo po striktno
odredenom Zakonu. Procelnici i lokalni sluzbenici su
ti koji trebaju i moraju poznavati, primjenjivati i
postupati po svim tim pozitivhim propisima i to u svim
upravnim podrucjima po kojima radi i posluje jedna
JLS. Ponovno ponavljam da u malim JLS sav ovaj
posao ,pada na leda“ 2 ili 3 Covjeka. Takoder,
potrebno je uzeti u obzir i razlikovati JLS koje su u
smislu financijskog poslovanja samodostatne od JLS
koje ,prezivijavaju” uz pomoc¢ zaduzenja i na temelju
istog isplacuju plac¢e svojim zaposlenicima. U tom
smislu, smatram da je neopravdano i zakonski
neutemeljeno, za ovaj Zakon, koji se nije mijenjao od
2010. godine, a koji je okosnica za stjecanje
temeljnog materijalnog prava lokalnih i regionalnih
duZnosnika, sluzbenika i namjeStenika odrediti
trajanje savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu u
roku od 15 dana, a posebno imajuci u vidu &injenicu
da veliki dio ,zainteresirane javnosti“ nije niti svjestan
Sto ¢e, od 1.1.2023., primjena odredbi ¢lanaka 14. i
16. Zakona znaditi u praksi! Unaprijed zahvaljujem
na svakom usvojenom prijedlogu." Lijep pozdrav,
Op¢ina Sikirevci

Opc¢ina Koska

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Postovani, smatram da je potrebno izmijeniti lanak
14. u smislu poveéanja mase plac¢a na minimalno
50%, te €lanka 15. i 16. Zakona u smislu povecanja
postojec¢ih 10% prihoda poslovanja jedinice ili iste
odredbe brisati izmjenama i dopunama Zakona ili
iznose fiskalnog izravnanja ukloniti kao ogranicenja
za plac¢e u JLS. Misljenja sam kako je neprimjereno
vuci paralelu izmedu lokalnih i drzavnih sluzbenika s
obzirom na administativho optereéenja lokalnih
sluzbenika zbog postupanja po velikom broju
zakonskih i podzakonskih propisa, dok veliki broj
drzavnih sluzbenika postupa po iskljucivo jednom ili
dva zakona. U tom smislu, ,novim* tumacenjem
Ministarstva financija gdje je sredstva fiskalnog
izravnanja potrebno knjiziti kao pomo¢ drzave te ona
ne ulaze u izraCun mase placa ugrozeni su
administativni kapaciteti ionako preopterec¢enih JLS.
Cinjenica je da Zakon u smislu obvezujucih normi
,ne poznaje razliku®“ izmedu velikih gradova sa
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Primljeno na znanje

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja pla¢a. Stoga ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranienje place
proc¢elnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoSka osnovice drzavnih
sluzbenika i koeficijenta naelnika sektora u drzavnoj
sluzbi.



Sirokim unutarnjim ustrojstvom i malih op¢ina u
kojima nerijetko Citava administracija pada na dva ili
tri Covjeka. lonako preoptereéeni lokalni sluzbenici,
koji vierovali ili ne rade prekovremeno, te posao
»nose* kuéi i vikendima, u velikom broju JLS sada ¢e
biti izjednaceni s drzavnim sluzbenicima te ¢e im
pla¢a padati, odnosno ne ostavlja se nikakav prostor
za njezino povecanje u doba sadasnje energetske
krize i rastucée stope inflacije. Ujedno, onemoguceno
je proSirenje postojeceg kadra novim
zapoSljavanjima zbog na poc&etku spomenutog
tumacenja i primjene odredbe €l. 14. Zakona o
placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi. Vjerujem kako je u nekim JLS dovedeno
u pitanje i zadrZavanja postojecih sluzbenika,
poglavito ovdje misleéi na Zupanije koje su preuzela
kadrovske kapacitete bivsih UDU. S obzirom na sve
prethodno navedeno, smatram da je neopravdana i
,2zamiSljena“ odredba o dodatnom ogranicenju place
proc¢elnika s usporednog koeficijenta nacelnika
sektora ili sluzbe na planirani koeficijent voditelja
sluzbe. Procelnici u JLS nailaze na mnostvo
.prepreka“ i administarativnih zavrzlama u svome
radu na koje im odgovor, informaciju i uputu ne daju
niti drzavni sluzbenici u Ministarstvima zaduZeni za
nadzor op¢ih akata, te je nerijetko potrebno obauviti i
na desetke telefonskih konzultacija koje traju danima
kako bismo dobili bar djelomi¢ne odgovore na nase
upite buduéi svaki od drzavnih sluzbenika u
Ministarstvu postupa iskljucivo po striktno
odredenom Zakonu. Pro&elnici i lokalni sluZbenici su
ti koji trebaju i moraju poznavati, primjenjivati i
postupati po svim tim pozitivnim propisima i to u svim
upravnim podrucjima po kojima radi i posluje jedna
JLS. Ponovno ponavljam da u malim JLS sav ovaj
posao ,pada na leda“ 2 ili 3 Covjeka. Takoder,
potrebno je uzeti u obzir i razlikovati JLS koje su u
smislu financijskog poslovanja samodostatne od JLS
koje ,prezivljavaju”“ uz pomo¢ zaduzenja i na temelju
istog isplacuju place svojim zaposlenicima. U tom
smislu, smatram da je neopravdano i zakonski
neutemeljeno, za ovaj Zakon, koji se nije mijenjao od
2010. godine, a koji je okosnica za stjecanje
temeljnog materijalnog prava lokalnih i regionalnih
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika odrediti
trajanje savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu u
roku od 15 dana, a posebno imajuci u vidu &injenicu
da veliki dio ,zainteresirane javnosti“ nije niti svjestan
Sto ¢e, 0d 1.1.2023., primjena odredbi ¢lanaka 14. i
16. Zakona znaditi u praksi! Unaprijed zahvaljujem
na svakom usvojenom prijedlogu. Jelena Soume,
mag.iur., sluZbenica ovlastena za privremeno
obavljanje poslova procelnika u JUO Opéine Ko3ka.
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GRAD VRBOVEC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Grad Vrbovec smatra da bi bilo svrsishodno da se
¢lanci 15. i 16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruc¢noj regionalnoj samoupravi izmijene na nacin
da se ograni€enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne regionalne
samouprave. Smatramo da se radi o sredstvima koja
su izvorno pripadala jedinicama lokalne i podrucne
regionalne samouprave te su slijedom reformi dijelovi
tih prihoda smanjeni te se isti naknaduju iz drzavnog
proracuna. Takoder ,misljenja smo da treba uzeti u
obzir visoku inflaciju te porast troSkova Zzivota te bi
primjenom ovih ¢lanaka moglo do¢i do smanjenja
placa zaposlenika u trenutnoj teskoj i izazovnoj
gospodarskoj situaciji. Smanjenje placa u lokalnoj
samoupravi dovelo bi do negativne selekcije
kadrova, a time posredno i do smanjenja kvalitete
usluga koje lokalna samouprava pruza gradanima.
Negativna selekcija zaposlenika mogla bi dovesti u
pitanje i sposobnost povlaéenja EU sredstava na
lokalnoj razini.

Hrvatska zajednica opéina

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Hrvatska zajednica opc¢ina smatra da bi bilo iznimno
svrsishodno da se ¢lanci 15. i 16. Zakona o plaéama
u lokalnoj i podruénoj samoupravi izmjene na nacin
da se ograni€enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne samouprave.
Smatramo da se radi o sredstvima koja su izvorno
pripadala jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave
te su slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanjeni i
isti se nadoknaduju iz drzavnog proracuna. Takoder,
misljenja smo da treba uzeti u obzir visoku inflaciju te
porast troSkova Zivota te bi primjenom ovih ¢lanaka
moglo do¢i do smanjenja pla¢a zaposlenika u
trenutnoj teskoj i izazovnoj gospodarskoj situaciji.

OPCINA RUGVICA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Op¢ina Rugvica smatra da bi bilo svrsishodno da se
¢lanci 15. i 16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podrucnoj regionalnoj samoupravi izmijene na nacin
da se ogranienja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne regionalne
samouprave. Smatramo da se radi o sredstvima koja
su izvorno pripadala jedinicama lokalne i podru¢ne
regionalne samouprave te su slijedom reformi dijelovi
tih prihoda smanjeni te se isti nadoknaduju iz
drZzavnog proracuna. Takoder ,misljenja smo da
treba uzeti u obzir visoku inflaciju te porast troSkova
Zivota te bi primjenom ovih ¢lanaka moglo do¢i do
smanjenja pla¢a zaposlenika u trenutnoj teskoj i
izazovnoj gospodarskoj situaciji.

Zvonimir Loncaric¢
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
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Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 15. i 16. Zakona o placéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 15. i 16. Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
Clanaka 15. i 16. Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.

Prihvaéen
Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe



PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ ¢lanaka 14. i 15. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
(REGIONALNQOJ) SAMOUPRAVI, I. USTAVNA podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA pitanje proracunskih ograni¢enja placa.
Sindikat drzavnih i lokalnih sluZbenika i namjeStenika
RH predlaZe slijedece: 1. Izmjenu ¢lanka 14. Zakona
o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi koji glasi: Clanak 14. Masa sredstava za
place zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ne smije iznositi viSe od
20% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u
prethodnoj godini, umanjenih za prihode: — od
domacih i stranih pomoci i donacija, osim pomoci za
preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog
zakona, — iz posebnih ugovora: sufinanciranje
gradana za mjesnu samoupravu te — ostvarene s
osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i
pomodi izravnanja za financiranje decentraliziranih
funkcija. Brisati tekst podstavka 3 :“-ostvarene s
osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i
pomodi izravnanja za financiranje decentraliziranih
funkcija“. Prijedlog SDLSN RH je da ¢lanak 14.
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi izmijenjen glasi: ,Clanak
14. Masa sredstava za place zaposlenih u
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ne smije iznositi viSe od 20% 30%
prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj
godini, umanjenih za prihode: — od domacih i stranih
pomodi i donacija, osim pomoci za preuzete drzavne
sluzbenike na temelju posebnog zakona, — iz
posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu
samoupravu® 2. Izmjenu i dopunu ¢lanka 15. Zakona
o placéama u lokalnoj i podru&noj (regionalnoj)
samoupravi na nacin da se u sadasnjem tekstu
&lanka 15. koji glasi: Clanak 15. U jedinicama lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su kao
krajnji korisnici u prethodnoj godini ostvarile pomodi
iz drzavnog proracuna, razdjela Ministarstva
financija, osim pomodi izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija, pomoc¢i Europske unije i
pomodi za preuzete drzavne sluzbenike na temelju
Zakona o prostornom uredenju i gradnji (»Narodne
novine«, br. 76/07. i 38/09.), u kojima iznos tekucih
pomoci prelazi 10% prihoda poslovanja jedinice,
pla¢a Zupana, gradonacelnika, odnosno opéinskog
nacelnika moze se isplatiti najviSe u iznosu placée
utvrdenom u &lanku 4. ovoga Zakona umanjenom za
20%. Iza rijeCi ,decentraliziranih funkcija“ dodati
tekst: ,pomoci za sredstva fiskalnog izravnanja“ te da
izmijenjeni ¢lanak 15. glasi: ,Clanak 15. U
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koje su kao krajnji korisnici u prethodnoj
godini ostvarile pomoéi iz drzavnog proracuna,
razdjela Ministarstva financija, osim pomoci
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija,
pomoci za sredstva fiskalnog izravnanja, pomoci
Europske unije i pomoci za preuzete drzavne
sluzbenike na temelju Zakona o prostornom uredenju
i gradnji (»Narodne novine«, br. 76/07. i 38/09.), u
kojima iznos tekuc¢ih pomoci prelazi 10% prihoda
poslovanja jedinice, placa Zupana, gradonacelnika,
odnosno opcinskog nacelnika moze se isplatiti
najvise u iznosu plac¢e utvrdenom u ¢lanku 4. ovoga
Zakona umanjenom za 20%.“ Zvonimir Lon¢aric,
dipl. iur. Zamjenik predsjednice SDLSN RH i
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Predsjednik Odbora lokalne samouprave SDLSN RH

69 Opé¢ina Stupnik Prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ ¢lanaka 15. i 16. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, I. USTAVNA podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA pitanje proracunskih ograni¢enja placa.

Predlazemo da se €lanci 15. i 16. Zakona o placama
u lokalnoj i podruénoj samoupravi izmjene na nacin
da se ogranienja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne samouprave. Radi se
o sredstvima koja su izvorno pripadala jedinicama
lokalne i podruéne samouprave ali su poreznom
reformom dijelovi tih prihoda smanijeni i isti se
nadoknaduju iz drzavnog proraguna. Primjenom
predlozenih ¢lanaka moglo bi doéi do smanjenja
pla¢a zaposlenika. S obzirom na manjak kvalitetnog
kadra i trenutnu neizvjesnu ekonomsku situaciju
rezultat svega mogudéi su problemi u pruZanju razine
kvalitete usluga koju JLS-e pruzaju gradanima.

70 GRAD ZAGREB Nije prihvaéen
V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S Prijedlogom zakona ne mijenja se visina propisanog
OBRAZLOZENJEM, KONACNI PRIJEDLOG ogranicenja place, koje ostaje na istoj razini, te stoga
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PLACAMA U nije potrebno donositi nova rjedenja o plaéi za lokalne
LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) duznosnike kojima bi se uskladivala njihova pla¢a s
SAMOUPRAVI ogranienjem iz Clanka 4. Zakona, jer je to trebalo biti
Predlozenim izmjenama Zakona o placéama u ucinjeno prema vazec¢em ¢lanku Zakona.

lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
propusteno je u prijelaznim i zavrSnim odredbama
odrediti rok u kojemu ¢e predstavnicka tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donijeti
odluku o osnovici i koeficijentima za obracun place
Zupana, gradonacelnika i opcinskih nacelnika i
njihovih zamjenika. Istovremeno na snazi i nadalje
ostaju kaznene odredbe u ¢l. 18. Zakona sukladno
kojima se Zupan, gradonacelnik i op¢inski nacelnik
mogu kazniti za prekrSaj za isplate place protivno ¢l.
4. Zakona, koji se predlaZze izmijeniti. Takoder za
prekrSaj se moze kazniti i nadlezni procelnik koji ne
donese rjedenja o plaéi sukladno odredbama
Zakona. Buduéi nakon stupanja na snagu citiranog
zakona nije mogu¢e odmah donijeti nova rjedenja za
gradonacelnika i njegove zamjenike, nego je ista
moguce donijeti tek nakon stupanja na snagu nove
Odluke o placi i drugim pravima gradonacelnika i
zamjenika Gradonacelnika Grada Zagreba, koju
mora donijeti Gradska skupStina Grada Zagreba, a
kojom ¢&e se odrediti novi koeficijent za obracun
place sukladno izmjenama zakona. Predlaze se
stoga u prijelaznim i zavrSnim odredbama odrediti
rok za donoSenje odluke predstavnickog tijela o
osnovici i koeficijentima za obracun pla¢a Zupana,
gradonacelnika i opcinskih nacelnika i njihovih
zamjenika i to u roku od najmanje dva mjeseca zbog
dinamike odrzavanja sjednica predstavnickog tijela.
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71 Koprivnicko-krizevacka zupanija Nije prihvaéen
V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S Navedene izmjene zahtijevaju dodatne analize te
OBRAZLOZENJEM, KONACNI PRIJEDLOG zbog razloga Zurnog donoSenja ovog Zakona ne
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PLACAMA U mogu biti obuhvacéene ovim Prijedlogom zakona.
LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ)

SAMOUPRAVI

Smatramo kako treba izmijeniti i €lanak 10. stavak 2.
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, prema kojem najnizZi
koeficijent za obracun place sluzbenika i
namjestenika ne smije biti nizi od 1,0, a Sto
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave stvara probleme pri utvrdivanju place
sluzbenika i namjeStenika. Naime ako se propise
vec€a osnovica za obracun plaée tada npr.
namjestenici na radnim mjestima za koja je potrebna
osnovna $kola ili niza stru¢na sprema; zbog
koeficijenta koji ne smije biti nizi od 1,0; imaju pravo
na vece place od radnika u drzavnoj ili javnoj sluzbi
sa srednjom stru¢nom spremom, sveucilidnih
prvostupnika struke, struénih prvostupnika struke,
strucnih pristupnika struke ili magistara struke. A ako
je osnovica za obra€un plaée niska, da ne bi dolazilo
do prethodno navedenih nerazmjera u visini pla¢e
namjeStenika i drugih radnika u javnopravnim
tijelima, tada koeficijenti za obracun place sluzbenika
i namjeStenika moraju biti visoki i onda nema puno
prostora za uskladivanje njihovih plaé¢a s rastom
zivotnih troSkova i na taj nacin vrijednost njihove
pla¢e pada. Sukladno ranije navedenom predlazemo
da se ¢lanak 10. stavak 2. Zakona o pla¢ama u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi,
izmijeni i glasi: ,Koeficijenti za obracun place
sluzbenika i namjestenika ne smiju biti veci od 6,00.
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72 Koprivnicko-krizevacka zupanija Nije prihvaéen
V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S Zbog razloga zurnog donoSenja ovog Zakona
OBRAZLOZENJEM, KONACNI PRIJEDLOG navedene izmjene, na koje ukazujete, ne mogu biti
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PLACAMA U obuhvacene ovim Prijedlogom zakona.
LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ)
SAMOUPRAVI
Kako se u Clanku 4. Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, propisuje da
najvisi iznos place duznosnika ne smije biti veci od
umnoska odredenog koeficijenta i osnovice za
izraCun plaée drzavnih duznosnika, prema propisima
kojima se ureduju obveze i prava drzavnih
duZnosnika, stoga predlazemo da se radi
pojednostavljenja utvrdivanja i usporedivanja iznosa
place duznosnika iz razli¢itih jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave izmijeni ¢lanak 3.
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, na nacin da se u njemu
propiSe da je osnovica za obradun plaé¢e duznosnika
jednaka osnovici za obracun plaée drzavnih
duznosnika. Na taj nacin se ne dira u samoupravni
djelokrug jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, odnosno u pravo na njihovih
predstavnickih tijela da svojom odlukom odreduju
placu duznosnika jer propisivanjem koeficijenta za
obradun place Zupana, gradonacelnika i op¢inskih
nacelnika i njihovih zamjenika mogu utjecati na
visinu pla¢e navedenih duznosnika. Na$ prijedlog je
da izmijenjeni Clanak 3. Zakona o placama u lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, glasi: ,Clanak
3 Osnovica za obracun plaée Zupana,
gradonacelnika i op¢inskih nagelnika i njihovih
zamjenika jednaka je osnovici za izracun place
drzavnih duznosnika, prema propisima kojima se
ureduju obveze i prava drzavnih duznosnika.
Koeficijente za obracun plaé¢e zupana,
gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih
zamjenika odreduje odlukom predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
u kojoj obnaSaju duznost, na prijedlog Zupana,
gradonacelnika, odnosno opcinskog nacelnika.”.
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73 Opc¢ina Popovac Prihvaéen

V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
OBRAZLOZENJEM, KONACNI PRIJEDLOG ¢lanaka 14.-16. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PLACAMA U podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.
SAMOUPRAVI

Op¢ina Popovac se slaze s navedenim komentarima,
a u pogledu predmetnog Prijedloga Zakona o izmjeni
Zakona smatramo da je u ¢lanku 14. potrebno
ukinuti ogranicenje ili ga odrediti u ve¢em postotku
kako ne bi bilo dovedeno u pitanje funkcioniranja
mnogih jedinica lokalne samouprave koje se mogu i
rangirati po broju stanovnika, povrsini, stupnju
razvijenosti, posebice za JLS-ove koje su prema
razvijenosti svrstane u P1 podrucje, buduéi da su to
mahom ratom stradala podrucja, ujedno i bila
okupirana te se nisu mogla razvijati poput onih koja
ratnih zbivanja nisu niti vidjeli i mogli su svoje
projekte planirati, pripremati dokumentaciju i
provoditi 10 godina ranije. Iz mase placa izdvojiti
place lokalnih duznosnika, a ¢lanke 15. i 16.
izmijeniti na nacin da se ograni¢enja koja se odnose
na iznos fiskalnog izravnanja uklone kao ograni¢enja
za place u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, odnosno da se navedeni
iznos moze uraCunavati u izraCune za masu placa.

74 Koprivni€¢ko-krizevacka zupanija Prihvacen
V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S Zbog razloga Zurnog donoSenja ovog Zakona
OBRAZLOZENJEM, KONACNI PRIJEDLOG navedene izmjene, na koje ukazujete, ne mogu biti
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PLACAMA U obuhvaéene ovim Prijedlogom Zakona. Zakonom o
LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
SAMOUPRAVI Hrvatskoj propisana su pravila za preraCunavanje

Predlazemo da se u ¢lanku 18. Zakona o placama u novc&anih iznosa iskazanih u kunama u eure.
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
nov€ane kazne u kunama sukladno posebnom
Zakonu o uvodenju eura kao sluzbene valute u
Republici Hrvatskoj (,Narodne novine, broj 57/22. i
88/22.) preraCunaju i izraze u eurima jer ¢e od 1.
sije€nja 2022. godine euro postati sluzbena nov€ana
jedinica i zakonsko sredstvo plac¢anja u Republici
Hrvatskoj, sukladno tocki Il. stavku 1. Odluke o
objavi uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj (,Narodne novine®, broj 85/22.). Ako se
prihvati na$ prijedlog vezan uz izmjenu ¢&lanka 18.
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, 0 zamjeni nov€anih kazni
iz kuna u eure, tada u zavrSnom ¢lanku treba
propisati da ¢e ¢lanak s kojim se to ureduje stupiti na
snagu 1. sijecnja 2023. godine.

75 Koprivni€ko-krizeva¢ka zupanija Primljeno na znanje
V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S Zbog razloga Zurnog donoSenja ovog Zakona
OBRAZLOZENJEM, KONACNI PRIJEDLOG navedene izmjene, na koje ukazujete, ne mogu biti

ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PLACAMA U obuhvacene ovim Prijedlogom zakona.
LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ)

SAMOUPRAVI

Predlazemo da se naslov iznad &lanka 18. Zakona o

placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)

samoupravi, promijeni kako bi glasio: ,VI.

PREKRSAJNE ODREDBE?®, jer se kaznene odredbe

mogu propisati samo Kaznenim zakonom.

76 Koprivni¢ko-krizevacka zupanija Nije prihvaéen
V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S Zbog razloga Zurnog donoSenja ovog Zakona,
OBRAZLOZENJEM, KONACNI PRIJEDLOG navedene izmjene na koje ukazujete, ne mogu biti

ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PLACAMA U obuhvacene ovim Prijedlogom zakona.
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LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ)
SAMOUPRAVI

Smatramo da Zakon o plaéama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi treba dopuniti s
odredbom kojom bi se propisalo Sto se smatra
radnim stazem ne temelju kojeg duZnosnici te
sluzbenici i namjestenici u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ostvaruju pravo
na uvecanje ,osnovne place” (umnoZzak koeficijenta i
osnovice za obracun place) za 0,5% za svaku
navrSenu godinu radnog staZza. ili uputilo na zakonski
ili podzakonski propis s kojem se to ureduje. Naime
koliko je nama poznato ne postoji zakon s kojim se
propisuje Sto se smatra radnim stazem, a Zakon o
mirovinskom osiguranju, ureduje samo mirovinski
staZ koji se moZe znatno razlikovati od radnog staZa.
Na primjer ako poslodavac radniku nije uredno
plac¢ao doprinose, razdoblje za koje doprinosi nisu
placeni radniku ne ulazi u mirovinski staz; ako si je
nezaposlena osoba ili osoba kojoj prava iz radnog
odnosa miruju (zbog neplaéeno dopusta ili drugog
razloga) sama plac¢ala doprinose za vrijeme
nezaposlenosti ili mirovanja radnog odnosa to
vrijeme joj ulazi u mirovinski staz iako nije radila;
razdoblje rada u nepunom radnom vremenu se za
mirovinski radni staz preradunava u puno radno
vrijeme pa netko tko je radio kod poslodavca
neprekidno dvije godine na pola radnog vremena ¢e
imati jednu godinu mirovinskog staza dok se po
nekim tumacenjima i propisima takvom radniku kao
radni staZz za ostvarivanje prava iz radnog odnosa
uzima da je radio dvije godine u punom radnom
vremenu (npr. Clankom 62. stavkom 5. Zakona o
radu je propisano: ,Ako je za stjecanje prava iz
radnog odnosa vazno prethodno trajanje radnog
odnosa s istim poslodavcem, razdoblja rada u
nepunom radnom vremenu smatrat ¢e se radom u
punom radnom vremenu.“). Za napomenuti je da su
pojedini kolektivni ugovori uredivali $to se smatra
radnim stazem za uvecanje plaée za 0,5% za svaku
navrSenu godinu radnog staza no oni se ne mogu
primjenjivati na duZnosnike te sluzbenike i
namjestenike u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i zato bi to pitanje trebalo
urediti zakonom (tako se prema &lanku 35. stavku 3.
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i
namjestenike te ¢lanku 49. stavku 4. Temeljnog
kolektivhog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u
javnim sluzbama, oba objavljena u ,Narodnim
novinama“ broj 56/22., propisuje: ,Pod radnim
staZzem u smislu prava na uvecanje placée iz stavka
2. ovoga Clanka smatra se radni staz ostvaren
temeljem rada za koji su plaéeni doprinosi i koji se
prema propisima mirovinskoga osiguranja racuna u
staz osiguranja.”). PrepusStanje upravnim tijelima
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
nadleznim za kadrovske poslove i isplatu pla¢a da
sama po diskrecionoj ocjeni odlu€uju $to ¢e smatrati
radnim stazem a Sto ne odnosno prepustanje da se
to ureduje s 555 kolektivnih ugovora ili pravilnika o
radu vodi k neujednacenoj primjeni ovog Zakona, a
jednoobraznost je moguce osigurati samo ako se
zakonom to&no propiSe $to se smatra radnim
stazem. Stoga radi osiguranja nacela pravne
sigurnosti i jednoobrazne primjene zakona
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79

predlaZzemo da se u ¢lancima 2. i 8. ili u novom
posebnom ¢lanku Zakona o plaéama u lokalngj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, propise 5to se
smatra radnim staZzem na temelju kojeg se ,0snovna
placa“ (umnozak koeficijenta i osnovice za obracun
place) uvecava za 0,5% za svaku navrSenu godinu
radnog staza.

Koprivni¢ko-krizevacka zupanija

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O PLACAMA U LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 1.

Stava smo da u ovom ¢&lanku treba definirati kako u
maksimalni iznos pla¢a Zupana, gradonacelnika i
opcinskih nacelnika ne ulaze primici u naravi (tzv.
pla¢a u naravi) koja im moze pripadati temeljem
posebnih propisa, konkretno temeljem Pravilnika o
porezu na dohodak koji u ¢lancima 21. i 22. regulira
npr. koristenje sluzbenog prijevoznog sredstva u
privatne svrhe, kao i nacin obra¢una takvog primitka.

Koprivni¢ko-krizevacka zupanija

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O PLACAMA U LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 1.

U ¢lanku 1. stavku 5. iza brojke: ,,2,64“ treba staviti
znak zatvorenih navodnika.

Udruga gradova u RH

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O PLACAMA U LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 3.

U 2018. godini uveden je fond izravnanja koji se
evidentirao na prihodima od poreza na dohodak i nije
bio klasificiran kao pomo¢. Zbog promjena u sustavu
oporezivanja dohotka lokalnim jedinicama je
ustupljen veéi udio u porezu na dohodak od 2021.
godine kao kompenzacijska mjera, a fond izravnanja
je normiran kao teku¢a pomoc¢ lokalnim jedinicama.
Zbog dodjele kompenzacijskog udjela u porezu na
dohodak te reklasifikacije fonda izravnanja prihodi
lokalnih jedinica su ostali nepromijenjeni, medutim,
struktura se promijenila u korist prihoda od pomoéi.
Udio teku¢ih pomoci u prihodima poslovanja je
znacajno narastao zbog €ega je znacajno smanjena
dopustena masa sredstava za place zaposlenih.
Procjene pokazuju da bi zbog promjene strukture
prihoda masa plaéa premasila propisano ograni¢enje
od 20% u priblizno 9 gradova. Takoder, u 68
gradova tekué¢e pomodi bi prerasle 10% prihoda
poslovanja zbog ¢ega bi bilo potrebno pristupiti
uskladenju placa duznosnika i sluZzbenika. Zbog
raznolikosti strukture prihoda i visine pojedinacnih
placa analiza je pokazala da bi se uskladenje placa u
pravilu kretalo u rasponu od -30% do +25% s
ekstremnim slu¢ajevima od priblizno +50%. NajloSije
placena radna mjesta bi u pravilu trpjela smanjenje
placa dok bi bolje placena radna mjesta ostvarila
povecanje plaéa.  Nacionalna porezna politika
negativno i nepravedno utje€e na kapacitete lokalnih
jedinica u podrucju uredenja pla¢a zaposlenih .
Prihodi od poreza na dohodak smanjeni su za 50%
na podrudju jedinica razvrstanih u |. skupinu
razvijenosti i Gradu Vukovaru zbog poreznih olakSica
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Nije prihvaéen

Nema potrebe propisivati da u maksimalni iznos place
lokalnog duznosnika ne ulaze primitci u naravi jer je
plaéa definirana u ¢lanku 2. Zakona.

Prihvaéen
Ispravljen propust.

Prihvacen

Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
¢lanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
pitanje proracunskih ograni¢enja placa.



obveznicima na tom podrudju. Fiskalni kapacitet
takvih jedinica poreznom politikom smanjen je u
odnosu na usporedive jedinice za 50% te takve
jedinice primaju pomodi iz fonda izravnanja da bi im
se fiskalni kapacitet ujednacio sa istovjetnim
jedinicama kod kojih porezna politika ne pruza
porezne pogodnosti. Zbog takvog uredenja
dopusteni rashodi za plaée maniji su za 50% u
odnosu na istovjetnu jedinicu izvan potpomognutih
podrudja, a pojedinacne place zaposlenih na
potpomognutom podrudju su u dodatnom rezimu
ogranienja. Zakon o plaéama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi ¢lancima 15. i 16.
ograni¢ava slobodno odlucivanje lokalnih jedinica o
pitanjima iz njihovog djelokruga protivno odredbama
Europske povelje o lokalnoj samoupravi. Zakonom
se propisuje ograni¢enje prema kojem se u
jedinicama koje ostvaruju vise od 10% tekucih
pomodi u prihodima poslovanja pla¢e duznosnika
imaju utvrditi u iznosu manjem za 20% od
propisanog zakonskim mijerilima, a place sluzbenika
moraju se odrediti najviSe do iznosa koji propisuje
drzava svojim aktima. Europska povelja o lokalnoj
samoupravi koju je Republika Hrvatska ratificirala u
cijelosti i koja je u hijerarhiji pravnih propisa iznad
zakona u ¢lanku 9. stavka 5. propisuje: ,Zastita
financijski slabijih lokalnih jedinica trazi prihva¢anje
odgovarajucih postupaka ili mjera financijskog
ujednacavanja u cilju ispravljanja u€inaka nejednake
diobe mogucih izvora financiranja, odnosno
financijskog opterecenja $to ga moraju podnositi.
Takvim postupcima ili mjerama ne smije se suzavati
slobodno odludivanje lokalnih jedinica o pitanjima
koja su u njihovom djelokrugu.“ Sukladno
navedenom smatramo da je potrebno u cijelosti
brisati ¢lanke 15. i 16. radi uskladenja s Europskom
poveljom koja ima status medunarodnog ugovora,
koju je Republika Hrvatska ratificirala u cijelosti, a
koja se u pravnom poretku Republike Hrvatske
nalazi iznad zakona. U ¢lanku 14. znak zareza
potrebno je zamijeniti znakom tocke te brisati ostatak
¢lanka.
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80 Hrvatska zajednica Zupanija
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O PLACAMA U LOKALNOJ |
EODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 3.
Zakon o placama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalno)j
samoupravi u ¢lanku 16. stavak 2 . govori da
koeficijent za obracun place sluzbenika i
namjestenika ne smije biti vec¢i od koeficijenta
sloZzenosti poslova nacelnika sektora ili sluzbe. U
vrijeme donoSenja navedenog Zakona, Uredbom o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti
poslova u drZzavnoj sluzbi (Narodne novine broj
112/2001.), koja je u to vrileme je bila na snazi,
najvisSe rangirano mjesto polozaja I. vrste bilo je
,nacelnik sektora ili sluzbe“ s koeficijentom 2,50. a
sektor ili sluZzba bile su najviSe rangirane ustrojstvene
jedinice. DonoSenjem nove Uredbe o nazivima
radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u
drzavnoj sluzbi (Narodne novine broj 151/2014.)
najvise rangirano mjesto polozZaja I. vrste je ,nacelnik
sektora“ s koeficijentom 3,007 a najviSe rangirana
ustrojstvena jedinica sektor. Smatramo da bi se
radna mjesta trebala usporedivati prema rangu
ustrojstvene jedinice a ne prema sli¢nosti u nazivu.
Stoga radno mjesto nacelnika sektora ili sluzbe, koje
je bilo rukovodece mjesto najviSe rangirane
ustrojstvene jedinice, samo zbog sli¢nosti u nazivu,
ne bi trebalo definirati kao rukovodeée mjesto
ustrojstvene jedinice nizeg ranga iz razloga Sto se
primaju pomodi iz drzavnog proracuna. Kriterij
primanja pomoci bio je isti i kada je vrijedila Uredba
po kojoj su se place proCelnika izjednacavale s
“nacelnikom sektora ili sluzbe”. Stoga se predlaze
izmjena u €lanku 3. tako da glasi: “U ¢lanku 16.
stavku 2. rijeci: ,nacelnika sektora ili sluzbe*
zamjenjuju se rije€ima: “nacelnika sektora®.

81 Opé¢ina Koska
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O PLACAMA U LOKALNOJ |
EODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 3.
U potpunosti se slazem s miSljenjem kolegice Bojane
Fumi¢, Ciji komentar ponavljam u cijelosti: Predlazem
jasnije definirati odredbe ¢lanka 16. st. 2. Jasan mi je
limit za koeficijent pro€elnika (2,134), no s
povezivanjem maksimalnih koeficijenata ostalih
radnih mjesta klasificiranih za JLS Uredbom o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi u odnosu na koeficijente
drzavnih sluzbenika postoji problem i puno
nejasnoca. Buduci da u jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave iz stavka 1.
¢lanka 16. koeficijenti za obracun place sluzbenika i
namjestenika ne smiju biti veci od koeficijenata
sloZenosti poslova radnih mjesta s odgovaraju¢im
nazivima u drzavnoj sluzbi, problem je Sto za
pojedina radna mjesta koja po Uredbi klasifikaciji u
JLS mozemo imati, ne postoje odgovarajuci nazivi
radnih mjesta u drzavnoj sluzbi. Npr. od pomoénika
procelnika, do viSeg struénog suradnika. Kod
voditelja odsjeka je problem Sto ih u €l. 2. Uredbe o
koeficijentima za drZzavne sluzbenike postoje dva
voditelja unutar VSS, ali s razlicitim koeficijentima.
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Primljeno na znanje

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
¢lanaka Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno pitanje
proracunskih ograni¢enja pla¢a. Takoder, ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranicenje place
proc¢elnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoSka osnovice drzavnih
sluzbenika i koeficijenta naelnika sektora u drzavnoj
sluzbi.

Primljeno na znanje

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
¢lanaka Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno pitanje
proracunskih ograni¢enja pla¢a. Takoder, ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranicenje pla¢e
proc¢elnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoSka osnovice drzavnih
sluzbenika i koeficijenta naelnika sektora u drzavnoj
sluzbi.



82

Radna mjesta koja stru¢nom spremom, potrebnim
iskustvom u struci te slozenosc¢u poslova barem
priblizno odgovaraju tim radnim mjestima imaju
Smatram da bi jasnije i bolje bilo da se propiSe da
koeficijenti u JLS ne smiju biti veci od koeficijenata
sloZenosti poslova radnih mjesta s odgovarajuéim
nazivima ili odgovaraju¢om struénom spremom,
iskustvom i sloZzenoS$¢éu poslova, ukoliko istovjetni
nazivi u drzavnoj sluzbi ne postoje, uz gornje
ogranienje koje se odnosi na koeficijent procelnika.
Ne znam kako drugi kolege tumace i provode ¢l. 16.
st. 2., godinama smo ga morali primjenjivati i koliko
vidim opet ¢emo, ali nismo sigurni da nase
tumacenje i nain primjene jednoga dana neki
inspektor, revizor ili netko treéi ne¢e smatrati
pogresnim, jer ovako nedovoljno definiranom
zakonskom odredbom izlozeni smo nagadanju i
pravnoj nesigurnosti. Osim toga, bilo bi prakti¢nije
odrediti da place sluzbenika ne smiju prelaziti
umnoZak odredenih koeficijenata i osnovice, kao Sto
je propisano za duznosnike, jer bit je u ukupnom
iznosu place i utroSku javnih sredstava. Posebna
pri¢a je Uredba o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZzenosti poslova u drzavnoj sluzbi
koju trebamo primjenijivati, a ima niz izmjena:
(»Narodne novine«, br. 37/01., 38/01. — ispravak,
71/01., 89/01., 112/01., 7/02. — ispravak, 17/03.,
197/03., 21/04., 25/04. — ispravak, 66/05., 131/05.,
11/07., 47/07., 109/07., 58/08., 32/09., 140/09.,
21/10., 38/10., 77/10., 113/10., 22/11., 142/11.,
31/12., 49/12., 60/12., 78/12., 82/12., 100/12.,
124/12., 140/12., 16/13., 25/13., 52/13., 96/13.,
126/13., 2/14., 94/14., 140/14., 151/14., 76/15.,
100/15., 71/18., 73/19., 63/21. i 13/22) te bi, ne samo
po nomotehnickim pravilima, nego i zbog
transparentnosti trebala doZivjeti zamjenu novom,
preglednijom uredbom. Uredba je mijenjana kad god
je trebalo pratiti promjene ustrojstva sustava drzavne
uprave, kojima nema kraja. A predmetni Zakon o
placama u JLR(P) nije se mogao promijeniti ve¢ 12
godina, niti se sada, kada se konacno pristupa
njegovoj izmjeni, uvazavaju potrebe i misljenja onih
na koje se odnosi.

BOJANA FUMIC

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O PLACAMA U LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 3.

Predlazem jasnije definirati odredbe ¢lanka 16. st. 2.
Jasan mi je limit za koeficijent pro¢elnika (2,134), no
s povezivanjem maksimalnih koeficijenata ostalih
radnih mjesta klasificiranih za JLS Uredbom o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi u odnosu na koeficijente
drzavnih sluZzbenika postoji problem i puno
nejasnoca. Buduci da u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave iz stavka 1.
¢lanka 16. koeficijenti za obracun place sluzbenika i
namjestenika ne smiju biti veci od koeficijenata
sloZenosti poslova radnih mjesta s odgovarajuéim
nazivima u drZzavnoj sluzbi, problem je Sto za
pojedina radna mjesta koja po Uredbi klasifikaciji u
JLS mozZemo imati, ne postoje odgovarajuci nazivi
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Primljeno na znanje

Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
¢lanaka Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno pitanje
proracunskih ograni¢enja placa. Takoder, ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranienje place
procelnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoska osnovice drzavnih
sluzbenika i koeficijenta naelnika sektora u drzavnoj
sluzbi.



radnih mjesta u drzavnoj sluzbi. Npr. od pomo¢nika
procelnika, do viSeg stru¢nog suradnika. Kod
voditelja odsjeka je problem Sto ih u &l. 2. Uredbe o
koeficijentima za drZzavne sluZbenike postoje dva
voditelja unutar VSS, ali s razli¢itim koeficijentima.
Radna mjesta koja stru¢nom spremom, potrebnim
iskustvom u struci te sloZzeno$¢u poslova barem
priblizno odgovaraju tim radnim mjestima imaju
Smatram da bi jasnije i bolje bilo da se propiSe da
koeficijenti u JLS ne smiju biti veci od koeficijenata
sloZenosti poslova radnih mjesta s odgovaraju¢im
nazivima ili odgovarajuéom struénom spremom,
iskustvom i slozenoS¢u poslova, ukoliko istovjetni
nazivi u drzavnoj sluzbi ne postoje, uz gornje
ogranienje koje se odnosi na koeficijent procelnika.
Ne znam kako drugi kolege tumace i provode ¢l. 16.
st. 2., godinama smo ga morali primjenjivati i koliko
vidim opet ¢emo, ali nismo sigurni da nase
tumacenije i nacin primjene jednoga dana neki
inspektor, revizor ili netko trec¢i ne¢e smatrati
pogresnim, jer ovako nedovoljno definiranom
zakonskom odredbom izloZeni smo nagadanju i
pravnoj nesigurnosti. Osim toga, bilo bi prakti¢nije
odrediti da place sluzbenika ne smiju prelaziti
umnozak odredenih koeficijenata i osnovice, kao sto
je propisano za duznosnike, jer bit je u ukupnom
iznosu place i utrosku javnih sredstava. Posebna
pri¢a je Uredba o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi
koju trebamo primjenijivati, a ima niz izmjena:
(»Narodne novine«, br. 37/01., 38/01. — ispravak,
71/01., 89/01., 112/01., 7/02. — ispravak, 17/03.,
197/03., 21/04., 25/04. — ispravak, 66/05., 131/05.,
11/07., 47/07., 109/07., 58/08., 32/09., 140/09.,
21/10., 38/10., 77/10., 113/10., 22/11., 142/11.,
31/12., 49/12., 60/12., 78/12., 82/12., 100/12.,
124/12., 140/12., 16/13., 25/13., 52/13., 96/13.,
126/13., 2/14., 94/14., 140/14., 151/14., 76/15.,
100/15., 71/18., 73/19., 63/21. i 13/22) te bi, ne samo
po nomotehni¢kim pravilima, nego i zbog
transparentnosti trebala doZivjeti zamjenu novom,
preglednijom uredbom. Uredba je mijenjana kad god
je trebalo pratiti promjene ustrojstva sustava drzavne
uprave, kojima nema kraja. A predmetni Zakon o
placama u JLR(P) nije se mogao promijeniti ve¢ 12
godina, niti se sada, kada se konacno pristupa
njegovoj izmjeni, uvaZzavaju potrebe i misljenja onih
na koje se odnosi.

83 Koprivni¢ko-krizevacka zupanija

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O PLACAMA U LOKALNOJ |
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
Clanak 4.

Iz perspektive lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave nedostaje ¢lanak kojim se odreduje rok
predstavni¢kom tijelu da na prijedlog izvrSnog tijela
donese opc¢i akt kojim se urediti plac¢e i druga prava
lokalnih i podru€nih (regionalnih) duznosnika.
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Nije prihvaéen

Nema potrebe propisivati rok za donoSenje odluke
kojoj ¢e se urediti place lokalnih duznosnika jer su u
svim jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave donesene te odluke. Navedeni rokovi
propisuju se kod donoSenja novog zakona. Ne moze
se obvezivati predstavnicko tijelo da donese novu
odluku o placi lokalnih duznosnika u odredenom roku
od podnosenja prijedloga opcinskog nacelnika,
gradonacelnika ili Zupana. Napominjemo da se
Prijedlogom Zakona ne mijenja visina propisanog
ogranicenja placée, koje ostaje na istoj razini, te stoga
nije potrebno donositi nove odluke o plaéi za lokalne
duznosnike.



84 Opc¢ina Marusevec L Prihvaéen
TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
SE MIJENJAJU ZAKON O PLACAMA U Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
SAMOUPRAVI (,,Narodne novine®, broj 28/10), pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.
Clanak 4.
Op¢ina Marusevec podrzava stav Hrvatske zajednice
opc¢ina i smatra se ¢lanci 15. i 16. Zakona o placama
u lokalnoj i podruénoj samoupravi trebaju izmjeniti na
nacin da se ograni¢enja koja se odnose na iznos
fiskalnog izravnanja uklone kao ograni¢enja za place
u jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave. Naime,
radi se o sredstvima koja su izvorno pripadala
jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave te su
slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanjeni i isti se
nadoknaduju iz drzavnog prora¢una. U pogledu ¢l.
14. Zakona, uzimajuéi u obzir trenutnu gospodarsku
situaciju, a gledajuci iz konteksta inflatornih udara,
potrebno je brisati odredbu koji se odnosi ha
umanjenje prihoda ostvarenih s osnove dodatnog
udjela u porezu na dohodak i pomoéi izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija, buducéi su
sredstva izravnanja bila izvorno sredstva jedinica
lokalne samouprave koja su uslijed poreznih reformi
smanjena, a nadoknaduju se iz drzavnog proracuna.
Osim toga, predlazemo da se pla¢a nacelnika
izuzme iz mase plaéa, obzirom da nacelnici kao
duznosnici nemaju nikakva prava koja proizlaze iz
Zakona o radu, niti imaju pravo na dodatke na placu
pa niti nema smisla da njihova plac¢a bude u masi.

65\68



85 Opé¢ina Promina

TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE
SE MIJENJAJU ZAKON O PLACAMA U
LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ)
SAMOUPRAVI (,,Narodne novine“, broj 28/10),
Clanak 16.

Apsolutno se slazem s kolegama iz drugih JLS,
vezano uz ovaj ¢lanak Zakona. Republika Hrvatska
iz godine u godinu tzv. poreznim reformama
sustavno radi na smanjenju prihoda jedinica lokalne
samouprave i onda se to kompenzira kroz fiskalno
izravnanje. Dakle, ono Sto je do nedavno bio izvorni
prihod JLS, sada je otegotna okolnost temeljem koje
¢e se mozebitno umanijivati place sluzbenika i
namjeStenika u JLS. lako i sad, pogotovo male
opc¢ine, muku muce kako bi na natje¢ajima dobile
stru€ne i kvalitetne zaposlenike, kojih je sve manje,
smanjenjem plaéa to ¢e biti dodatno oteZzano. A
pogotovo smanjenjem, odnosno ograni¢avanjem
placa pro€elnika, koji naj¢eS¢e svojim radom"drze"
funkcioniranje €itavih opéina, dovest ¢e se do
daljnjeg urusavanja kvalitete rada JLS, pa ¢e
mjestani s pravom moci nastaviti govoriti o
uhljebima. Predlazem ukidanje stavka 1. ¢lanka 16.
ovog Zakona jer je nepravedno odredena.
Eventualno, predlazem podizanje postotka tekucih
pomoci u ukupnim prihodima poslovanja na cca.
50%. Isto tako, vezano uz ograni¢enje placa
pro¢elnika na ekvivalent plaé¢e voditelja sluzbe u
drzavnoj sluzbi, takva odredba zakona je apsolutno
pogresna iz svih gledista. ProCelnici odjela, a
pogotovo Jedinstvenih upravnih odjela u manjim
op¢inama, moraju znati i raditi na temelju zakonskih
propisa iz SVIH podrucja, dok voditelj sluzbe u
nekom drzavnom tijelu radi na temelju jednog ili
najvise nekoliko propisa. Procelnici jedinstvenih
upravnih odjela obavljaju poslove pravnika,
ekonomista, raunovoda, inZenjera, pa ¢ak i
psihologa te je nepravedno dodatno ograniciti
koeficijent na takva radna mjesta. Ne piSem ovaj
komentar jer sam i sam na tom radnom mjestu, ve¢
sam iz svakodnevne poslovne komunikacije s
proc¢elnicima susjednih JLS odavno shvatio da su
procelnici u svim tim JLS oni bez kojih taj JLS uopce
ne bi mogla funkcionirati. Stoga, predlazem da
¢lanak 16. stavak 2. ostane nepromijenjen ili da
umnozak koeficijenta i osnovice za placu procelnika
(bez dodataka na minuli rad) ne smije biti viSi od
umnoska osnovice i koeficijenta plac¢e
(grado)nacelnika u toj istoj JLS ako taj ¢elnik duznost
obavlja profesionalno. S postovanjem, Ante Cupié
Procelnik JUO Opc¢ine Promina
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Djelomiéno prihvaéen

Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
¢lanaka Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno pitanje
proracunskih ograni¢enja pla¢a. Takoder, ovim
Zakonom viSe nece biti propisano ogranienje place
proc¢elnika upravnog tijela iz ¢lanka 16. stavka 2.
Zakona, u visini umnoSka osnovice drzavnih
sluzbenika i koeficijenta naelnika sektora u drzavnoj
sluzbi.



86 Opcina Vladislavci Prihvaéen
TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
SE MIJENJAJU ZAKON O PLACAMA U Clanaka 14.-16. Zakona o plaéama u lokalnoj i
LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
SAMOUPRAVI (,,Narodne novine“, broj 28/10), pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.
Clanak 16.
Opcina Vladislavci slaZe se s prethodnim
komentarima ostalih opéina i gradova. Smatramo da
treba brisati stavak 3. ¢lanka 14. Zakona koji se
odnosi na umanjenje prihoda ostvarenih s osnove
dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomodi
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija.
Sredstva izravnanja su bila izvorno sredstva jedinica
lokalne samouprave koja su uslijed poreznih reformi
smanjena, a nadoknaduju se iz drzavnog proracuna.
U ¢&lanku 14. ukinuti ogranicenje ili ga odrediti na
minimalno 50%, iz mase placa izdvojiti lokalne
duznosnike, ¢lanke 15. i 16. izmijeniti na nacin da se
ogranienja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. ProCelnica Jedinstvenog upravnog
odjela Op¢ine Vladislavci, Gordana Pehar
Kovacevic, dipl.iur.

87 OPCINA BRCKOVLJANI Prihvacéen
TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE Na odgovarajuci nacin ¢e se uskladiti odredbe
SE MIJENJAJU ZAKON O PLACAMA U ¢lanaka 15. i 16. Zakona o placéama u lokalnoj i
LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) podru€noj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno

SAMOUPRAVI (,,Narodne novine“, broj 28/10), pitanje proracunskih ograni¢enja placa.
Clanak 16.

Opc¢ina Brckovljani slaze se sa prethodnim
komentarima opéina i gradova da bi bilo svrsishodno
da se ¢lanci 15. i 16. Zakona o placéama u lokalnoj i
podruc¢noj regionalnoj samoupravi izmijene na nacin
da se ograni€enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podruéne regionalne
samouprave. Smatramo da se radi o sredstvima koja
su izvorno pripadala jedinicama lokalne i podrucne
regionalne samouprave te su slijedom reformi dijelovi
tih prihoda smanjeni te se isti nadoknaduiju iz
drzavnog proracuna. Takoder, misljenja smo da
treba uzeti u obzir visoku inflaciju te porast troSkova
Zivota te bi primjenom ovih ¢lanaka moglo do¢i do
smanjenja placa zaposlenika u trenutnoj teskoj i
izazovnoj gospodarskoj situaciji.

67\68



88 Opcina Cestica L Prihvaéen
TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE Na odgovarajuéi nacin ¢e se uskladiti odredbe
SE MIJENJAJU ZAKON O PLACAMA U Clanaka 15. i 16. Zakona o placéama u lokalnoj i
LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je uredeno
SAMOUPRAVI (,,Narodne novine®, broj 28/10), pitanje proraCunskih ograni¢enja placa.
Clanak 16.
Op¢ina Cestica smatra da bi bilo iznimno
svrsishodno da se ¢lanci 15. i 16. Zakona o plaéama
u lokalnoj i podruénoj samoupravi izmjene na nacin
da se ograni¢enja koja se odnose na iznos fiskalnog
izravnanja uklone kao ograni¢enja za place u
jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave.
Smatramo da se radi o sredstvima koja su izvorno
pripadala jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave
te su slijedom reformi dijelovi tih prihoda smanjeni i
isti se nadoknaduju iz drzavnog proracuna. Takoder,
misljenja smo da treba uzeti u obzir visoku inflaciju te
porast troSkova Zivota te bi primjenom ovih ¢lanaka
moglo do¢i do smanjenja pla¢a zaposlenika u
trenutnoj teskoj i izazovnoj gospodarskoj situaciji.”
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