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Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem Izvjes§ée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2022., koje je
predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom &lanka 24. stavka 1. Zakona o
DrZavnom uredu za reviziju ("Narodne novine", broj 25/19), dostavio glavni drZavni revizor,
aktom od 29. ozujka 2023. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sudjelovat ¢e mr. Ivan
Klesié, glavni drzavni revizor.
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Predmet: lzvjeSée o radu DrZzavnog ureda za reviziju za 2022.
— dostavlja se

Postovani,

u skladu s odredbom d&lanka 24., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju (Narodne novine 25/19), u prilogu se dostavlja IzvjeS¢e o radu Drzavnog

ureda za reviziju za 2022.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime DrZzavnog ureda za

reviziju sudjelovat ¢e mr. lvan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor.

S postovanjem
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H
UVODNA RIJEC GLAVNOGA DRZAVNOG REVIZORA

Postovani,

kao glavni drzavni revizor, prema Ustavu Republike Hrvatske i
Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju, obvezan sam svake
godine izvijestiti Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda za
reviziju i obavljenim revizijama i to za prethodnu godinu do kraja
ozujka tekuce godine.

Nas rad temelji se na Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju, ali
i na strateSkom planu te godisnjem programu i planu rada
Ureda.

Poslovi revizije obuhvadaju prikupljanje informacija o poslovanju
subjekata revizije te provjeravanje financijskih izvjestaja i
vrednovanje poslovnih aktivnosti subjekata revizije, kako bi se
ocijenilo jesu li subjekti revizije poslovali u skladu s propisima,
jesu li informacije iskazane u financijskim izvjestajima tocne i pouzdane te upravljaju li
subjekti revizije javnim novcem na ucinkovit nacin.

Vrhovne revizijske institucije u svijetu, pa tako i u nasoj zemlji, u prosloj su godini radile u
vrlo slozenim i izazovnim okolnostima. Svijet se suocavao s usporenim gospodarskim rastom,
posljedicama dugotrajne pandemije, neizvjesnostima i nesigurnostima povezanima s ratnim
djelovanjima, inflacijom, a time i poveéanim troSkovima zivota gradana, poveéanim javnim
dugom u mnogim zemljama, porastom siromasStva te ograniCenjima i izazovima na trZiStu
rada, kao i posljedicama potresa, poplava i drugih nepogoda.

Te okolnosti bile su vrlo izazovne i za subjekte revizije koji su trebali stvoriti uvjete za dobro
upravljanje javnom imovinom te obavljanje poslova koji ée pridonijeti veéoj kvaliteti Zivota
gradana u nasoj zemlji, kao i porastu opéeg dobra. Pri tome se, izmedu ostalog, misli na
kvalitetnu zdravstvenu i socijalnu skrb, obrazovanje, zastitu okolisSa, prijevoz te komunalne
i druge usluge.

Drzavni ured za reviziju, moji suradnici i ja, pratili smo ta druStvena kretanja te smo
ocjenjujuéi mogucde rizike da se javnim novcem ne upravlja pravilno i ucinkovito planirali
revizije kako bismo svojim nalozima i preporukama potaknuli subjekte revizije na
unaprjedenje pravilnosti i ucinkovitosti poslovanja i time pridonijeli vecoj odgovornosti i
transparentnosti te informirali javnost o rezultatima naseg rada.

Uz navedene okolnosti u kojima smo poslovali, Ured je tijekom 2022. dva puta selio na druge
lokacije te su revizori, izmedu ostalog, trebali odvojiti vrijeme za preseljenje i prilagodbu
novim uvjetima, a dio zaposlenika bio je angaziran na pripremi, pra¢enju i provodenju obnove
nasih poslovnih zgrada, kao i sredivanju arhivske grade. Iako su nam novi uvjeti rada s
obzirom na veli¢inu poslovnog prostora skromniji, uvjeren sam da to nije utjecalo na rezultate
i kvalitetu rada nasSeg Ureda. Ovdje zelim istaknuti da je Ured planirao novo zaposljavanje
tjekom 2022. zbog odlaska dijela zaposlenika u mirovinu i radi popunjavanja
sistematiziranih radnih mjesta, medutim, zbog nedovoljnog radnog prostora, to nismo u
potpunosti ostvarili.

Tijekom 2022. obavljeno je 195 revizija i 94 provjere provedbe naloga i preporuka iz proslih
revizija koje su obuhvaéene Godisnjim izvjeséem o radu Ureda za 2022., dok c¢e 18 revizija,
koje su zapocele u 2022., biti zavrseno u 2023. Obavljene su 164 financijske revizije, 24
revizije ucinkovitosti te sedam revizija uskladenosti. Revizijom je obuhvaéeno 668 subjekata
revizije.



Osim obavljanja revizije, Ured je analizirao financijske izvjestaje za 2021. za vise od 16 000
subjekata iz svoje nadleznosti te iz razliditih izvora prikupljao informacije o njihovom
poslovanju, sto nam je bila dobra osnova za izbor i planiranje subjekata koji ée biti
obuhvadeni revizijom u 2023.

Ured u izvjeséima o obavljenoj reviziji daje pouzdane informacije Hrvatskom saboru i javnosti
o tome kako su subjekti revizije koristili javni novac, odnosno jesu li poslovali u skladu s
propisima. Takoder, izvjeSéa sadrze informacije o nepravilnostima i propustima te nalozima
i preporukama koje su dane kako bismo pomogli subjektima revizije u otklanjanju slabosti
ili rizika, poboljsanju pravilnosti poslovanja i poveéanju ucinkovitosti upravljanja javnim
novcem. U revizijama obavljenim u 2022. dano je 2 300 naloga i preporuka. Takoder,
provjerom naloga i preporuka utvrdeno je da je, od 4 083 naloga i preporuke danih u proslim
revizijama, u cijelosti provedeno 2 713 naloga i preporuka, da su djelomi¢no provedena ili
su u postupku provedbe 633 naloga i preporuke, 599 naloga i preporuka nije provedeno, a
138 zbog promjene propisa ili drugih poslovnih okolnosti nije primjenjivo.

Posebno bih zelio istaknuti tri revizije, koje se odnose na vrlo aktualne teme u vezi s
aktivnostima Viade Republike Hrvatske i drugih nadleznih subjekata kao odgovor na
posebne potrebe gospodarstva i gradana Republike Hrvatske. To su revizija ucinkovitosti
Upravljanje zalihama humanitarne pomodéi u 2019. i 2020. (revizija je zapocela u 2021.) te
revizija ucinkovitosti koja se odnosi na gospodarenje komunalnim otpadom i revizija
ucinkovitosti provedbe aktivnosti iz Prioritetne osi 7 Povezanost i mobilnost Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., koja je, izmedu ostalog, ukljucivala
provodenje tri velika infrastrukturna projekta financirana iz EU sredstava, i to: Nabava i
modernizacija voznog parka za HZ Putnicki prijevoz, Cestovna povezanost s juznom
Dalmacijom te Rekonstrukcija postojedeg i izgradnja novog, drugog kolosijeka na dionici
pruge Hrvatski Leskovac — Karlovac.

Pri tome je nasa zadacéa bila ocijeniti ucinkovitost upravljanja zalihama humanitarne pomodi
u Hrvatskom Crvenom krizu i Gradskom drustvu Crvenog kriza Zagreb, ocijeniti ucinkovitost
gospodarenja komunalnim otpadom, odnosno provedbu aktivnosti u vezi s gospodarenjem
komunalnim otpadom u subjektima revizije te ocijeniti ucinkovitost sustava upravljanja i
kontrole za Prioritetnu os 7 Povezanost i mobilnost Operativnog programa Konkurentnost i
kohezija 2014. — 2020.

Vazno je istaknuti da Ured suraduje s Drzavnim odvjetniStvom Republike Hrvatske, kojem
dostavlja sva izvjeséa o obavljenim revizijama te informacije o nepravilnostima koje mogu
imati obiljezja kaznjivih djela.

Kako bi uspjesno obavio planirane zadade, Ured posebnu paznju pridaje izobrazbi
zaposlenika te jacanju kapaciteta Ureda, i to poveéanjem broja zaposlenika, njihovom
stalnom izobrazbom, nabavom informaticke opreme i programa koji uvelike olaksavaju rad
drzavnih revizora i drugih zaposlenika te poveéavaju ucinkovitost Ureda.

Ured je imao znacajnu ulogu i u medunarodnoj suradnji. To se prvenstveno odnosi na
razmjenu znanja i iskustva u okviru paralelnih revizija, Sto podrazumijeva postupke i nacin
uskladivanja metodologije rada s medunarodno prihvacdenim revizijskim standardima,
pracenje modernih pravaca razvoja revizijske profesije u svijetu, podrsku razvoju kapaciteta
Ureda te doprinos razvoju revizijske profesije na temelju vlastitih rezultata, kao i informiranje
drugih o radu, rezultatima i profesionalnim dostignué¢ima Ureda. Osim toga, u konzorciju s
Nacionalnim uredom za reviziju Republike Bugarske, Ured je u svojstvu vodedeg partnera,
provodio aktivnosti u okviru dvogodisnjeg Twinning projekta u Republici Sjevernoj
Makedoniji, a projekt je uspjesno zavrsen koncem sijecnja 2023.

Koncem 2022. Ured je donio novi strateski plan za razdoblje 2023. — 2027. kojim su
definirani ciljevi razvoja Ureda.
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Sva izvjeséa o obavljenim revizijama, kao i sve vazne informacije o drugim poslovima i
aktivnostima Ureda, objavljene su na mreznim stranicama Ureda, Sto pridonosi poveéanju
transparentnosti rada i odgovornosti kako Ureda tako i subjekata revizije.

Osim toga, i u ovoj poslovnoj godini bio je znacajan interes medija za nas rad i nasa izvjeséa.
Mediji su pridonijeli informiranosti najsire javnosti o radu Ureda, ali i o poslovanju subjekata
revizije.

Na kraju, zelim zahvaliti svim zastupnicima u Hrvatskom saboru na podrsci i prepoznavanju
znacaja rada Ureda, kao i cuvanju neovisnosti Ureda te osiguranju dostatnih sredstava za
uspjesno obavljanje poslova iz nase nadleznosti.
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VIZIJA, MISIJA, VRIJEDNOSTI I CILJEVI

Vizija

Drzavni ured za reviziju usmjeren je prema dobrom upravljanju u
javnom sektoru, transparentnosti, javnoj odgovornosti te djelovanju u
interesu gradana.

Misija

Drzavni ured za reviziju je Ustavom Republike Hrvatske uspostavljen
kao najviSa revizijska institucija Republike Hrvatske. Obavlja reviziju
financijskih izvjeStaja i poslovanja subjekata revizije utvrdenih zakonom,
provjerava uskladenost njihova poslovanja s mjerodavnim propisima,
ocjenjuje ekonomicnost, djelotvornost i svrsishodnost upravljanja javnim
sredstvima, daje naloge i preporuke radi otklanjanja nepravilnosti i
unaprjedenja poslovanja te prati provedbu danih naloga i preporuka. O
svom radu izvjeScuje Hrvatski sabor i druge zainteresirane javnosti.

Vrijednosti

Vrijednosti predstavljaju polaziSte ili smjernice koje odreduju
postupanje Drzavnog ureda za reviziju i njegovih zaposlenika. Odnose se
na samostalnost, neovisnost, integritet te odgovornost i pouzdanost u rad
Drzavnog ureda =za reviziju, kao i profesionalnost, odgovornost i
pouzdanost, nepristranost, savjesnost i eticnost te timski rad zaposlenika.

Vrijednosti Drzavnog ureda za reviziju i zaposlenika

profesionalnost

odgovornost i
pouzdanost

samostalnost

DRZAVNI
URED ZA
REVIZIJU

N

integritet

odgovornost i
pouzdanost

savjesnost i
eticnost

nepristranost
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Temeljne vrijednosti koje se odnose na samostalnost, neovisnost,
integritet te odgovornost i pouzdanost preduvjet su za obavljanje zadaca
Drzavnog ureda za reviziju na nacin koji ¢e osigurati Hrvatskom saboru i
drugim zainteresiranim javnostima povjerenje i sigurnost da izvjesSca o
obavljenim revizijama i izvjeSce o radu Drzavnog ureda za reviziju u cjelini
sadrze tocCne, objektivne i na cinjenicama utemeljene informacije,
zakljucke te naloge i preporuke, bez utjecaja subjekata revizije i drugih
¢imbenika. Svi zaposlenici Drzavnog ureda za reviziju trebaju pri svom
radu postovati temeljne vrijednosti koje se odnose na profesionalnost,
odgovornost i pouzdanost, nepristranost, savjesnost i eticnost te timski
rad, jer svojim radom trebaju izravno pridonijeti kvaliteti rada Drzavnog
ureda za reviziju. Stoga je znacajna uloga svakog zaposlenika za uspjesan
rad Drzavnog ureda za reviziju.

Ciljevi

Opéi cilj Drzavnog ureda za reviziju je ostvarivanje zadaca u skladu s
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, pri ¢emu treba
primjenjivati Medunarodne standarde vrhovnih revizijskih institucija te
postovati Eticki kodeks Drzavnog ureda za reviziju i Eticki okvir Drzavnog
ureda za reviziju.

Posebni ciljevi Drzavnog wureda za reviziju su: jacanje
institucionalnog i pravnog okvira, razvoj kapaciteta, daljnje razvijanje i
uskladivanje metodologije i nacina rada Drzavnog ureda za reviziju s
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, povecanje
ucinkovitosti Drzavnog ureda za reviziju te jacanje medunarodne suradnje
i odnosa s javnoscu.



]
STO SMO UCINILI TIJEKOM 2022.?

Praksa u svijetu je ve¢ odavno potvrdila koliko je vazna uloga vrhovnih
revizijskih institucija u wupravljanju javnim sredstvima, kako na
nacionalnim razinama tako i u Sirim razmjerima.

Vrhovne revizijske institucije imaju kljuénu poziciju u procesu
demokratske odgovornosti te svojim radom trebaju gradanima,
zastupnicima u parlamentu i drugim dionicima pruziti objektivne i
neovisne informacije o tome kako su subjekti revizije upravljali odnosno
koristili javna sredstva.

Revizija nije sama sebi svrha, nego je jedan od vaznijih dijelova kontrolnog
sustava u svakoj zemlji, Ciji je cilj provjeriti i ocijeniti pojavljuju li se kod
subjekata revizije odstupanja od usvojenih standarda poslovanja, posluju
li subjekti revizije u skladu s propisima, djelotvorno, svrsishodno i
ekonomicno te dati naloge i preporuke radi poduzimanja odgovarajucih
aktivnosti za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i osiguravanja preduvjeta
kako se nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali. Na taj nacin vrhovne

revizijske institucije utjecu na poboljSanje uvjeta zivota gradana.

Stupanj u kojem su vrhovne revizijske institucije sposobne utjecati na
promjene u zivotu gradana ovisi o svakoj pojedinoj vrhovnoj revizijskoj
instituciji, odnosno kvaliteti njezina rada. Taj se utjecaj u skladu s
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija ostvaruje kroz
primjenu sljedecih nacela:!
a) jacanje odgovornosti, transparentnosti i integriteta subjekata u
javnom sektoru
b)  stalno isticanje vaznosti vrhovne revizijske institucije za gradane,
parlament i druge dionike te
c) stalnu teznju da vrhovna revizijska institucija bude uzorna
organizacija koja ¢e biti primjer drugima.

U skladu s navedenim, Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) je
planirao sve aktivnosti i poslove na nacin koji ¢e osigurati primjenu
Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija te osigurati
pokretanje promjena u zivotu gradana. Sazetak rezultata rada, odnosno
odgovor na pitanje Sto smo ucinili?, daje se u nastavku.

» U skladu s GodiSnjim programom i planom rada za 2022., Ured je
obavio 195 revizija odnosno 164 financijske revizije, 24 revizije
ucinkovitosti i sedam revizija uskladenosti te 94 provjere provedbe
naloga i preporuka danih u proslim revizijama.

IINTOSAI-P — 12 — The Value and Benefits of Supreme Audit Institutions — making a
difference to the lives of citizens, dostupno na:

https://www.issai.org/ pronouncements/ intosai-p- 1 2-the-value-and-benefits-of-supreme-
audit-institutions-making-a-difference-to-the-lives-of-citizens/, pristup: 25. 7. 2022.
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Osim toga, u 2022. zapocelo je obavljanje 18 revizija, od kojih su tri
revizije korisnika drzavnog proracuna, pet revizija lokalnih jedinica,
Cetiri revizije trgovackih drusStava u vlasniStvu lokalnih jedinica, tri

trgovacka drustva u drzavnom vlasnisStvu, dvije revizije ucinkovitosti
te jedna revizija uskladenosti, koje e biti zavrSene u 2023.

U financijskim revizijama izrazeno je o financijskim izvjeStajima 66
bezuvjetnih, 94 uvjetna, tri nepovoljna i jedno suzdrzano misljenje.
O uskladenosti poslovanja izrazena su 82 bezuvjetna, 78 uvjetnih te
tri nepovoljna miSljenja. Za GodiSnji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2021. izrazeno je samo misljenje o
financijskim izvjeStajima.

Ovim subjektima revizije dan je 1 851 nalog i preporuka.

Takoder, utvrdeno je da je, od ukupno 1 004 naloga i preporuke danih
ovim subjektima u proslim revizijama, 595 ili 59,3 % provedeno, 79
ili 7,9 % djelomicno provedeno, 49 ili 4,9 % je u postupku provedbe,
a 201 ili 20,0 % naloga i preporuka nije provedeno, dok nije
primjenjivo 80 ili 7,9 % naloga i preporuka.

U 24 revizije ucinkovitosti obuhvacena su 32 subjekta revizije, od kojih
je pet dobilo ocjenu ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljSanja, a 21 ocjenu djelomicno ucinkovito (u jednoj reviziji kojom
je obuhvaéeno sedam subjekata dana je jedna ocjena). Ovim
subjektima dano je 356 naloga i preporuka.

U sedam revizija uskladenosti kojima je obuhvaceno sedam subjekata
revizije izrazena su dva bezuvjetna i pet uvjetnih miSljenja. Ovim
subjektima dana su 93 naloga i preporuke.

Ukupno je u svim revizijama obavljenim u 2022. za sve utvrdene
nepravilnosti i propuste subjektima revizije dano 2 300 naloga i
preporuka kako bi se njihovo poslovanje uskladilo s propisima te
povecala ucinkovitost upravljanja javnom imovinom.

Provjerom provedbe naloga i preporuka koja je obavljena u okviru
redovnih financijskih revizija i revizija uskladenosti te u okviru
posebnih provjera za financijske revizije lokalnih jedinica i revizije
ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igraliStima u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave na podrucju
Republike Hrvatske obuhvacena su 4 083 naloga i preporuke dane u
proslim revizijama te je utvrdeno da je do vremena obavljanja
provjere:

e u cijelosti provedeno 2 713 ili 66,5 % naloga i preporuka
djelomicno je provedeno 549 ili 13,4 % naloga i preporuka
u postupku provedbe su 84 ili 2,1 % naloga i preporuka
nije provedeno 599 ili 14,6 % naloga i preporuka, a
nije primjenjivo 138 ili 3,4 % naloga i preporuka zbog
promijenjenih propisa ili drugih poslovnih okolnosti.
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Za podrucja koja nisu ili su djelomic¢no normativno uredena ili propisi
nisu medusobno uskladeni, a zbog cega subjekti revizije razli¢ito

postupaju, Ured je predlozio nadleznim tijelima da se ta podrucja
normativno urede.

Sva konacna izvjeS¢a o obavljenoj reviziji i objedinjena izvjeSca
dostavljena su Hrvatskom saboru. Na sjednicama Odbora za financije
i drzavni proracun te plenarnim sjednicama Hrvatskoga sabora na
kojima se raspravljalo o revizijskim izvjeS¢ima prisustvovali su glavni
drzavni revizor, zamjenica glavnoga drzavnog revizora te drugi
predstavnici Ureda.

Na sjednicama se raspravljalo o IzvjeScu o radu Drzavnog ureda za
reviziju za 2021., GodiSnjem izvjeScu o izvrSenju Drzavnog proracuna
za 2021., kao i o izvjeS¢ima o obavljenim revizijama korisnika
drzavnog proracuna, lokalnih jedinica, trgovackih drustava u
vlasniStvu lokalnih jedinica, politickih stranaka i nezavisnih
zastupnika, revizijama ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave, prijedlogu
financijskog plana Ureda za 2023. te o prijedlogu glavnoga drzavnog
revizora za imenovanje neovisnog vanjskog revizora.

Navedena izvjeSca prihvacena su s prosjecno 99,4 % glasova.

Sva konacna izvjeS¢a o obavljenoj reviziji i objedinjena izvjeSca
objavljena su na mreznim stranicama Ureda.

Ured je suradivao s Drzavnim odvjetniStvom Republike Hrvatske,
kojem su dostavljena sva izvjeSca o obavljenoj reviziji te obavijesti za
15 subjekata revizije koji nisu u zakonom propisanom roku (60 dana
od zaprimanja konacnog izvjeS¢a o obavljenoj reviziji) Uredu dostavili
plan provedbe naloga i preporuka te za 80 subjekata revizije koji nisu
proveli naloge i preporuke dane u proSlim revizijama u rokovima
navedenim u planu provedbe naloga i preporuka.

Osim toga, u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, Ured je Drzavnom
odvjetnisStvu Republike Hrvatske dostavio obavijesti o utvrdenim
povredama navedenog Zakona, s cjelokupnom dokumentacijom, za
46 politickih stranaka i tri nezavisna zastupnika.

Nadalje, drzavnim odvjetniStvima su na njihov zahtjev dostavljena
izvjeSca, dokumentacija, dodatna pojasnjenja i informacije za 35
subjekata revizije.

Ured je suradivao i s Ministarstvom unutarnjih poslova te drugim
drzavnim tijelima, kojima su na zahtjev dostavljena izvjeSca,
dokumentacija i dodatna pojasnjenja za deset subjekata revizije.
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Ured je znacajnu pozornost pridavao unaprjedenju kapaciteta Ureda
i izobrazbi zaposlenika kako bi uspjesno i u¢inkovito obavljao poslove
iz svoje nadleznosti te osigurao preduvjete za profesionalan i etican te
odgovoran i transparentan rad zaposlenika.
Tako je tijekom 2022. putem premjeStaja zaposleno Sest zaposlenika.
Takoder, povecan je broj ovlastenih drzavnih revizora, odnosno ispit
za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora polozilo je devet
revizora.
Osim toga, tijekom 2022. ostvareno je ukupno 8 726 sati struc¢nog
usavrSavanja zaposlenika u organizaciji Ureda, drugih strucnih
institucija i medunarodnih organizacija.

Tijekom godine zbog dotrajalosti zamijenjen je dio informaticke
opreme, nabavljeni su softveri za potrebe obavljanja revizije i drugih
poslova Ureda. Osim toga, okoncana je selidba srediSnjih servera na
sustav drzavne infrastrukture u Financijskoj agenciji, ¢ime su nam
svi serveri smjeSteni na sigurnu lokaciju i zasSticeni suvremenim
»,Cybersecurity” sustavom.

Predstavnici Ureda sudjelovali su u medunarodnim aktivnostima radi
razmjene znanja i iskustva u vezi s uskladenjem metodologije rada s
medunarodnim standardima, ostvarivanjem strateskih ciljeva
strukovnih medunarodnih organizacija ¢iji je Ured cClan, pracenjem
razvoja revizijske profesije u svijetu, razvojem revizijske profesije na
temelju vlastitih znanja i iskustava te razmjenom znanja i iskustva
vrhovnih revizijskih institucija.

Osim toga, u konzorciju s Nacionalnim uredom za reviziju Republike
Bugarske, Ured je u svojstvu vodeceg partnera provodio aktivnosti u
okviru dvogodiSnjeg Twinning projekta u Republici Sjevernoj
Makedoniji, a projekt je uspjeSno zavrSen koncem sijecnja 2023.

Tijekom 2022. odgovoreno je na 104 upita pravnih i fizickih osoba i
20 wupita predstavnika medija. Odrzana su cetiri briefinga za
predstavnike medija, dano je osam izjava predstavnicima medija te
Cetiri priopcenja.

O Uredu je objavljeno u medijima 637 objava, od kojih je 98,9 % bilo
pozitivno.

U 2022. Ured je obavljao aktivnosti u skladu sa Strateskim planom i
Akcijskim planom, za 2018. — 2022., te proveo samoprocjenu radi
ocjene u kojim podruc¢jima i organizacijskim jedinicama Ureda su
potrebna unaprjedenja te je na temelju dobivenih rezultata sastavljen
novi Strateski plan i Akcijski plan za 2023. - 2027.

Vezano za obnovu poslovnih objekata, Ured je u 2021. zakljucio s
Ministarstvom kulture i medija dva ugovora o dodjeli bespovratnih
financijskih sredstava iz Fonda solidarnosti EU za financiranje
obnove gradevinske konstrukcije na dvije poslovne zgrade u Zagrebu
oStecene u potresu. ZavrSetak navedenih radova predviden je do 30.
lipnja 2023.
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Takoder, u tijeku su gradevinski radovi obnove konstrukcije na trecoj
poslovnoj zgradi.

Nakon zavrSetka gradevinskih radova obnove konstrukcije na svim
zgradama planira se cjelovita obnova.

Zbog navedene obnove zaposlenici Ureda su tijekom 2022. dva puta
selili u druge poslovne prostore, pri cemu je bio poseban izazov
osigurati kvalitetno obavljanje svih poslova Ureda s obzirom na
velicinu unajmljenog poslovnog prostora. Povratak u obnovljene
poslovne prostore ocekuje se koncem 2024.

U skladu s navedenim, misljenja smo da je Ured u svom radu
postupao na nacin da osigura primjenu nacela odgovornosti,
transparentnosti i integriteta subjekata u javnom sektoru.
Takoder, kao vrhovna revizijska institucija Ured je primjenjivao
i nacela koja se odnose na njegovu vaznu ulogu za Hrvatski
sabor i gradene te druge dionike.

U stalnoj teznji da budemo wuzorna vrhovna revizijska
institucija, Ured primjenjuje nacela koja osiguravaju
transparentnost i odgovornost, dobro upravljanje, uskladenost
s Etickim kodeksom Ureda te stalnu izobrazbu zaposlenika, a
povratne informacije od zastupnika u Hrvatskom saboru i
subjekata revizije primjenjuje za unaprjedenje rada.

Uporiste za ovaj zakljucak mozZe se pronac¢i u ovom Izyjeséu o
radu Ureda.



VIZUALIZACIJA REZULTATA RADA UREDA ZA 2022.

—— O UREDU

ZAPOSLENICI

STRUKTURA ZAPOSLENIKA
PREMA SPOLU

294 'II' . 44

radna

mjesta * 250

STRUKTURA ZAPOSLENIKA PREMA

PODRUCJU RADA

Duznosnici
Drzavni sluzbenici
Pomoc¢ni revizori
Namjestenici

Drzavni revizori

Prosjecna starost o 85,4 % zaposlenika
> zaposlenika je 0 ima visoku stru¢nu
=) 48,3 godine & 3D spremu

FINANCIJSKO POSLOVANJE UREDA

Ukupni prihodi i primici

Ukupni rashodi i izdaci

83.290.125,03 kn
85.286.114,07 kn

Manjak prihoda i primitaka

Preneseni viSak prihoda i
primitaka

-1.995.989,04 kn

1.948.410,52 kn

Manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljedecem razdoblju

47.578,52 kn

2
37
10
9
236
8 726 sati

=
1 B
bJ strucnog
=X—1 usavrSavanja

Imovina odnosno
obveze i vlastiti
izvori

74.850.623,58 kn
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POSEBNE PROVJERE PROVEDBE
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—— FINANCIJSKE REVIZIJE

GRUPE SUBJEKATA

Drzavni Jedinice Puck Politicke
proracun lokalne i Trgovacka 1 cxa Financijska  Neprofitne stranke i
i podruéne drustva T Y‘?llf??a institucija organizacije nezavisni
korisnici samouprave uciista zastupnici
e Prihodi
i primici 65.734.056.779,00 kn
1 851 nalogi 1§4 « Rashodi
preporuka subjekta i izdaci 65.599.488.715.00 kn
e Visak prihoda
i primitaka 134.568.064,00 kn
H e Vrijednost
imovine 86.291.710.550,00 kn
Izrazena
o financijskim misljenja

izvjeStajima

o uskladenosti
\—‘ poslovanja
' ! ! } ) l |
66 o e - 82 78 3
bezuvjetnih U¥jetna  suzdrzano nepovoljna : kbt ~
misljenja  misljenja miSljenje  misljenja br?'lzilgl‘feenz'r;a ;Yéit;i; nrifi);}’;’gl;a
NAJCESCE POJAVE
NEPRAVILNOSTI I PROPUSTA
P é] Racunovodstveno poslovanje i 113 subickata
8] financijsko izvjestavanje J
ﬁ?é Javna nabava —» 69 subjekata
Planiranje i izvrSenje 53 subjekta
f‘f? proracuna/godiSnjeg programa rada
8
gﬁ Rashodi i obveze —— 51 subjekt
7/
E. Prihodi i potrazivanja — 43 subjekta
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——— REVIZIJE UCINKOVITOSTI

. v
22 23 IZRAZENA MISLJENJA
~ revizije ~ subjekta
5 ucinkovito, pri cemu su
Gospodarenje komunalnim ! potrebna odredena poboljSanja
otpadom na podruéju RH 307 naloga i
preporuka 18 djelomic¢no ué¢inkovito
1 2 °
— s — . — IZRAZENA MISLJENJA
revizija subjekta
Upraslan S zalteme ! 2 djelomi¢no ucinkovito
humanitarne pomodi 18 naloga i
preporuka
g — revizija — Subjekata — [ZRAZENA MISLJENJA
Provedba aktivnosti unutar il L djelomiéno uéinkovito*
prioritetne osi 7 Povezanost i 31
mobilnost Operativnog preporuka *dana je jedna ocjena za svih sedam

programa Konkurentnost i subjekata s obzirom na njihove zadaée u
okviru sustava upravljanja i kontrole ESI

kohezija 2014. — 2020. fondova

REVIZIJE USKLADENOSTI

SUBJEKTI
Grad Zagreb | l
AKD-Zastita d.o.o., Zagreb IZRAZENA MISLJENJA

7
Drzavne nekretnine d.o.o., Zagreb j subjekata

HEP ELEKTRA d.o.0., Zagreb 2 bezuvjetna misljenja

HEP-Proizvodnja d.o.o., Zagreb
5 uvjetnih misljenja
HEP-Toplinarstvo d.o.o., Zagreb
93 naloga i

Hrvatski operator prijenosnog ST

sustava d.o.o., Zagreb
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PROVJERA PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA

PROVJERA PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA
U OKVIRU REDOVNIH FINANCIJSKIH REVIZIJA

987 naloga i

preporuka
v v ! ! v
581 78 47 201 80
provedeno djelomi¢no u postupku nije nije
provedeno provedbe provedeno primjenjivo

U OKVIRU REDOVNIH REVIZIJA USKLADENOSTI

17 naloga i
preporuka
|
v v v v v
14 1 2 () (0)
provedeno djelomic¢no u postupku nije nije
provedeno provedbe provedeno primjenjivo

POSEBNE PROVJERE NALOGA I PREPORUKA

— 850 provedeno

o Aol > 190 djelomicno provedeno
O A
N 1‘ 248 naloga __ | 10 u postupku provedbe
Provjera provedbe i preporuka
naloga i preporuka iz L, 153 nije provedeno
financijskih revizija
lokalnih jedinica
— 45 nije primjenjivo

— 1 268 provedeno

@ P 4-—[ L, 280 djelomi¢no provedeno
Provjera provedbe N 1 831 nalog _ | 25 u postupku provedbe
naloga i preporuka iz i preporuka

revizije ucinkovitosti

nogometnim stadiona [~ 245 nije provedeno

— 13 nije primjenjivo
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DOSTAVA IZVJESCA 1 OBAVIJESTI
DRZAVNOM ODVJETNISTVU

!

289 izvjesca
o obavljenim revizijama i
provjerama provedbe naloga i
preporuka

144 obavijesti

za 15 subjekata koji nisu u roku
dostavili plan provedbe naloga i
preporuka

— SURADNJA S PRAVOSUDNIM I DRUGIM TIJELIMA

DOSTAVA DOKUMENTACIJE I
DODATNIH POJASNJENJA
(NA ZAHTJEV)

35

L Drzavnom odvjetniStvu —>| subjekata

Ministarstvu
—>

o

7

> — subjekata
unutarnjih poslova

3

Drugim drzavnim
g —> subjekta

tijelima

za 80 subjekata koji nisu proveli
naloge i preporuke u roku

za 46 politickih stranaka i 3 nezavisna
zastupnika zbog povrede Zakona o

financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma

———— MEDUNARODNA SURADNJA

Do
Do
De

b B 4

Odrzani su bilateralni sastanci s
¢elnicima i predstavnicima vrhovnih
revizijskih institucija drugih zemalja,
kao i studijski posjet izaslanstva
vrhovne revizijske institucije Zambije

1 paralelna revizija s vrhovnim
revizijskim institucijama drugih
zemalja

Vodedéi partner i provoditelj
dvogodiSnjeg Twinning projekta u
Republici Sjevernoj Makedoniji, u
konzorciju s Nacionalnim uredom
za reviziju Republike Bugarske

SUDJELOVANJA:

na UNCTAD-ovoj konferenciji o
upravljanju dugom, redovnom
bienalnom forumu za razmjenu
iskustava i stavova o trenutacnom
razvoju u podrucju duga

Na XXIV. INTOSAI kongresu, ¢iji je
organizator i domacin bila vrhovna
revizijska institucija Brazila

u aktivnostima kontaktnog odbora
¢elnika vrhovnih revizijskih
institucija zemalja ¢lanica EU-a te
njegovih radnih skupina
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——— ODNOSI S JAVNOSCU

KOMUNIKACIJA S HRVATSKIM SABOROM

289 dostavljenih
izvjeSca

7 rasprava na Odboru
za financiranje i drzavni
proracun

2 rasprave na plenarnim
sjednicama

KOMUNIKACIJA S

PREDSTAVNICIMA MEDIJA I
PRAVNIM I FITICKIM OSOBAMA

B0 & &G

82 odgovora na upite
fizickih i pravnih osoba

22 rijesena zahtjeva za
ostvarivanje prava na
pristup informacijama

20 odgovora na upite
predstavnika medija

IzvjeSca su prihvacena s 99,4 % glasova

odobrenje prijedloga financijskog plana
Ureda za 2023.

imenovanje neovisnog vanjskog
revizora

DJELOVANJE U MEDIJIMA

8 izjava predstavnicima ': gz
medija ===
637 objava

4 odrz bri
odrzana briefinga za B

predstavnike medija

98,9 %

pozitivno

4 dana priopcenja
predstavnicima medija
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SAZETAK

U okviru ovog Izvjesca o radu Ureda za 2022., ukratko su navedene
informacije o mnadleznosti Ureda, postupcima revizije, izrazenim
miSljenjima i danim ocjenama, podaci o godiSnjem programu i planu rada
te podaci o obavljenim revizijama prema vrstama revizije, grupama
subjekata i predmetu revizije, kao i o provjeri provedbe naloga i preporuka.
IzvieSce sadrzi i informacije o drugim poslovima koje Ured obavlja,
StrateSkom planu za 2018. — 2022., ocjeni korisnika i subjekata revizije o
kvaliteti rada Ureda, o unutarnjoj reviziji te podatke o zaposlenicima
Ureda. Osim toga, sastavni dio ovog IzvjeSca je i IzvjeSce neovisnog revizora
o reviziji GodiSnjih financijskih izvjeStaja Ureda za 2022.

Ured je tijekom 2022. planirao obaviti 212 revizija, i to: 176 financijskih
revizija, 25 revizija ucinkovitosti i jedanaest revizija uskladenosti.
Obavljeno je 195 revizija, i to: 164 financijske revizije, 24 revizije
ucinkovitosti te sedam revizija uskladenosti, dok je 18 revizija u tijeku.
Takoder, planirane su i provedene 94 posebne provjere provedbe naloga i
preporuka za financijske revizije lokalnih jedinica i revizije u¢inkovitosti
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima u
vlasniStvu jedinica lokalne samouprave.

A) FINANCIJSKE REVIZIJE

Financijskom revizijom obuhvacena su 164 subjekta na drzavnoj i lokalnoj
razini, i to: drzavni proracun i 19 korisnika drzavnog proracuna, 39
lokalnih jedinica, 21 pucko otvoreno uciliste, jedna financijska institucija,
cetiri druge neprofitne organizacije, 21 trgovacko drustvo u vlasniStvu
lokalnih jedinica, 53 politicke stranke i pet nezavisnih zastupnika.
Predmet revizije bili su financijski izvjestaji i poslovanje subjekata revizije.
Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji
imaju znacajan utjecaj na poslovanje, provedbu naloga i preporuka iz
proslih revizija te druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekata revizije.

U ovim revizijama izrazeno je o financijskim izvjeStajima 66
bezuvjetnih, 94 uvjetna, jedno suzdrzano i tri nepovoljna misljenja. O
uskladenosti poslovanja izrazena su 82 bezuvjetna, 78 uvjetnih te tri
nepovoljna misljenja. Za GodisSnji izvjestaj o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2021. izrazeno je samo misljenje o
financijskim izvjestajima.

NajcesSce nepravilnosti i propusti kod subjekata obuhvacenih financijskom
revizijom odnose se na racunovodstveno poslovanje i financijsko
izvjeStavanje (113 subjekata), javnhu nabavu (69 subjekata), planiranje te
ostvarenje godiSnjeg programa rada (53 subjekta), rashode i obveze (51
subjekt) te prihode i potrazivanja (43 subjekta).
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GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU DRZAVNOG
PRORACUNA

Revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna Republike
Hrvatske obavljena je za 2021. Revizija je planirana i obavljena u cilju
izrazavanja miSljenja je li GodiSnji izvjeStaj za 2021. u svim znacajnim
odrednicama sastavljen u skladu s propisanim okvirom izvjeStavanja.
Kriteriji za izrazavanje miSljenja bili su propisi kojima je ureden okvir
financijskog izvjeStavanja o izvrSenju proracuna.

O Godisnjem izvjeStaju za 2021. izrazeno je uvjetno misljenje.

Ukupni prihodi za 2021. iskazani su u iznosu od 154.063.614.155,00 kn,
a ukupni rashodi u iznosu od 169.030.402.369,00 kn te deficit u iznosu
od 14.966.788.214,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja iskazani su u iznosu od
39.788.786.208,00 kn, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u
iznosu od 24.278.628.288,00 kn te viSak primitaka iznosi
15.510.157.920,00 kn.

Nenaplacena potrazivanja za prihode drzavnog proracuna i proracunskih
korisnika drzavnog proracuna na koncu 2021. iznosila su
11.999.075.749,00 kn, a dospjele nepodmirene obveze 2.035.167.687,00
kn.

Dug drzavnog proracuna iznosio je 294.563.098.715,00 kn, od cega se na
dugoro¢éne obveze odnosi 270.227.339.886,00 kn, a na kratkorocne
24.335.758.829,00 kn. S ukupnim jamstvima kao potencijalnim
obvezama koje iznose 48.221.377.749,00 kn, sveukupni dug iznosi
342.784.476.464,00 kn.

Za sve utvrdene nepravilnosti dana su 24 naloga i preporuke.

Revizijom je, takoder, utvrdeno da je, od 56 naloga i preporuka danih u
proslim revizijama, 25 provedeno, 22 su u postupku provedbe, pet je
djelomicno provedeno, dok Cetiri nisu primjenjiva.

KORISNICI DRZAVNOG PRORACUNA

Ured je obavio financijsku reviziju 19 korisnika drzavnog proracuna (18
proracunskih korisnika i jednog izvanproracunskog korisnika — Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje).

Predmet revizije kod 17 korisnika drzavnog proracuna bili su financijski
izvjeStaji i poslovanje za 2021., dok su kod dva korisnika drzavnog
proracuna odnosno kod Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje i
VeleuciliSta u Rijeci predmet revizije bili financijski izvjestaji i poslovanje
za 2020.
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Ukupni prihodi i primici ovih subjekata iznosili su 63.706.621.943,00 kn,
ukupni rashodi i izdaci 63.495.175.814,00 kn te viSak prihoda i primitaka

iznosi 211.446.129,00 kn. Vrijednost ukupne imovine te obveza i vlastitih
izvora iskazana je u iznosu od 75.261.827.850,00 kn.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je deset bezuvjetnih i devet
uvjetnih misljenja, a o uskladenosti poslovanja 15 bezuvjetnih i cetiri
uvjetna misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i
unutarnjeg ustrojstva, planiranja i izvrSenja plana, racunovodstvenog
poslovanja i financijskog izvjeStavanja, prihoda i potrazivanja, rashoda i
izdataka te obveza i javne nabave.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste korisnicima drzavnog proracuna
dan je 161 nalog i preporuka.

Osim toga, utvrdeno je da je, od ukupno 94 naloga i preporuke danih u
prosSlim revizijama, provedeno 58, djelomicno su provedena cetiri, a u
postupku provedbe je Sest naloga i preporuka. Nije provedeno 17, a zbog
promijenjenih propisa i izmijenjenih okolnosti, nije primjenjivo devet
naloga i preporuka.

LOKALNE JEDINICE

Ured je obavio financijsku reviziju 39 lokalnih jedinica kojom su
obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje za 2021.

Ukupni prihodi i primici iznosili su 850.872.354,00 kn, ukupni rashodi i
izdaci 876.444.919,00 kn te je viSak prihoda i primitaka (kod 22 lokalne
jedinice) iskazan u iznosu od 27.778.229,00 kn i manjak prihoda i
primitaka (kod 17 lokalnih jedinica) u iznosu od 53.350.794,00 kn.
Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu
od 3.628.960.462,00 kn.

O financijskim izvjeStajima lokalnih jedinica izrazeno je 13
bezuvjetnih, 25 uvjetnih i jedno nepovoljno misljenje. O uskladenosti
poslovanja izrazeno je 12 bezuvjetnih, 26 uvjetnih i jedno nepovoljno
misljenje.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podruc¢ju planiranja i
izvrSenja proracuna, racunovodstvenog poslovanja i financijskog
izvjeStavanja, prihoda i potrazivanja, rashoda i obveza, javne nabave te
imovine.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, lokalnim jedinicama dano je 614
naloga i preporuka.
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Od 441 naloga i preporuke danih u proslim revizijama, provedeno je 285,
djelomicno je provedeno 25, u postupku provedbe je jedan, nije provedeno

90, a zbog izmjene propisa ili neprovodenja aktivnosti nije primjenjivo 40
naloga i preporuka.

PUCKA OTVORENA UCILISTA

Ured je obavio financijsku reviziju 21 puckog otvorenog uciliSta, kojom su
obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje za 2021.

Ukupni prihodi i primici ovih subjekata iznosili su 52.298.924,00 kn,
ukupni rashodi i izdaci 50.666.892,00 kn te viSak prihoda i primitaka (kod
12 puckih otvorenih ucilista) iznosi 2.600.493,00 kn, a manjak prihoda i
primitaka (kod devet puckih otvorenih ucilista) 968.461,00 kn. Ukupna
vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iznosila je 124.428.960,00
kn.

O financijskim izvjeStajima puckih otvorenih uciliSta izraZeno je
deset bezuvjetnih i jedanaest uvjetnih misSljenja, a o uskladenosti
poslovanja Sest bezuvjetnih i 15 uvjetnih misljenja.

Nepravilnosti i propusti utvrdene su u podrucju sustava unutarnjih
kontrola, planiranja (izvrSenja plana), programa rada i izvjeScivanja,
financijskih izvjeStaja, racunovodstvenog poslovanja, prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, imovine, obveza i vlastitih izvora te javne nabave.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 265 naloga i preporuka.

Od 72 naloga i preporuke (dana za jedanaest puckih otvorenih ucilista, jer
deset nije prije bilo obuhvaceno revizijom ili u prosloj reviziji nisu dani
nalozi i preporuke), 52 su provedena, cetiri su djelomi¢no provedena, tri
nisu provedena, a nije primjenjivo 13 naloga i preporuka, i to zbog izmjene
propisa ili neprovodenja aktivnosti.

DRUGE NEPROFITNE ORGANIZACIJE
Ured je obavio financijsku reviziju Cetiri neprofitne organizacije za 2021.

Ukupni prihodi ovih subjekata iznosili su 41.838.302,00 kn, a ukupni
rashodi 42.318.365,00 kn. Manjak prihoda iskazale su dvije neprofitne
organizacije u iznosu od 1.052.819,00 kn, a viSak prihoda takoder dvije
neprofitne organizacije u iznosu od 572.756,00 kn. Ukupna vrijednost
imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 29.133.362,00
kn.

O financijskim izvjeStajima izrazena su tri uvjetna i jedno nepovoljno
misljenje, kao i o uskladenosti poslovanja.
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Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i
unutarnjeg ustrojstva, sustava unutarnjih kontrola, planiranja,

racunovodstvenog poslovanja, financijskih izvjeStaja, prihoda, rashoda,
imovine, obveza i vlastitih izvora te javne nabave.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dana su 83 naloga i preporuke.
Tri naloga koja su dana jednoj neprofitnoj organizaciji u prosloj reviziji su
provedena (za druge subjekte revizija je obavljana prvi put).

HRVATSKA AGENCIJA ZA NADZOR FINANCIJSKIH USLUGA

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjeStaji za 2021. te
uskladenost poslovanja Agencije sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.

Ukupni prihodi iznosili su 83.507.486,00 kn, a ukupni rashodi
76.747.081,00 kn te viSak prihoda 6.760.405,00 kn. Ukupna vrijednost

imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 35.191.806,00
kn.

O financijskim izvjesStajima i o uskladenosti poslovanja izraZzena su
bezuvjetna misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje nisu utjecale na
izrazavanje miSljenja, a odnose se na sustav unutarnjih kontrola,
planiranje, rashode i javnu nabavu.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dano je Sest naloga i preporuka.

TRGOVACKA DRUSTVA U VLASNISTVU LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio financijsku reviziju 21 trgovackog drustva u vlasniStvu
lokalnih jedinica, kojom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje
za 2020. (kod 13 trgovackih drustava) i 2021. (kod osam trgovackih
drustava).

Ukupni prihodi ovih subjekata iznosili su 852.997.363,00 kn, a ukupni
rashodi 892.404.900,00 kn. Dobit u iznosu od 3.055.769,00 kn iskazalo
je jedanaest trgovackih drustava, a gubitak u iznosu od 42.463.306,00 kn
deset trgovackih drustava. Ukupna vrijednost imovine te obveza i kapitala
iskazana je u iznosu od 7.103.810.789,00 kn.

O financijskim izvjeStajima trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih

jedinica izrazeno je deset bezuvjetnih i jedanaest uvjetnih misljenja,
a o uskladenosti poslovanja pet bezuvjetnih i 16 uvjetnih misljenja.
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Nepravilnosti i propusti utvrdeni su u podruc¢ju sustava unutarnjih

kontrola, planiranja, racunovodstvenog poslovanja i financijskih
izvjeStaja, prihoda i potrazivanja, rashoda i obveza te javne nabave.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 278 naloga i preporuka.

Od 78 naloga i preporuka danih u proslim revizijama, 53 su provedena,
osam je djelomicno provedeno ili u postupku provedbe, deset nije
provedeno, a nije primjenjivo sedam naloga ili preporuka (zbog statusnih
promjena, promjena propisa ili promjena okolnosti u kojima spomenuta
drustva posluju).

POLITICKE STRANKE I NEZAVISNI ZASTUPNICI

Ured je obavio financijsku reviziju 53 politicke stranke (25 parlamentarnih
i 28 izvanparlamentarnih) te pet nezavisnih zastupnika za 2021.

Takoder, provjereno je i dostavljanje (unosom u informacijski sustav
za nadzor financiranja) godiSnjih financijskih izvjeStaja politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika te nezavisnih vijecnika, kojima je mandat
u tijeku od sredine 2021. te kojima je mandat prestao tijekom 2021., kao
i objava financijskih izvjeStaja politickih stranaka i nezavisnih zastupnika
na mreznim stranicama DrZzavnog izbornog povjerenstva.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja, primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i
financijsko-racunovodstvenim poslovanjem, pravilnost stjecanja prihoda i
ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu 1li financijska sredstva
koristena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom (politicke
stranke i nezavisnog zastupnika) i statutom (politicke stranke), provedbu
naloga i preporuka iz proSle revizije te pravilnost izvrSenja drugih
transakcija.

Ukupni prihodi politickih stranaka iznosili su 143.866.802,00 kn, a
ukupni rashodi 163.961.385,00 kn. Manjak prihoda iznosi 23.240.864,00
kn (36 politickih stranaka), a viSak prihoda 3.146.281,00 kn (17 politickih
stranaka). Ukupna vrijednost imovine iskazana je u iznosu od
106.623.460,00 kn te obveza i vlastitih izvora u iznosu od 106.112.046,00
kn.

O financijskim izvjeStajima politickih stranaka za 2021. izrazena su
33 uvjetna, 18 bezuvjetnih te jedno suzdrzano i jedno nepovoljno
misljenje, a o uskladenosti poslovanja 39 bezuvjetnih, 13 uvjetnih i
jedno nepovoljno misljenje.

Nepravilnosti i propusti utvrdene su u podrucju djelokruga i unutarnjeg
ustrojstva, sustava unutarnjih kontrola, planiranja, financijskih
izvjeStaja, racunovodstvenog poslovanja, prihoda i rashoda te izborne
promidzbe.
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dana su 404 naloga i preporuke.
Takoder, utvrdeno je da su, od 235 naloga i preporuka danih u proslim
revizijama (odnose se na 41 politicku stranku, jer za 12 je revizija
obavljana prvi put), provedena 103, u postupku provedbe je 14, djelomicno

je proveden 31 nalog i preporuka, nije provedeno 80, a zbog neprovodenja
aktivnosti sedam naloga i preporuka nije primjenjivo.

Ukupni prihodi nezavisnih zastupnika iznosili su 2.053.605,00 kn, ukupni
rashodi 1.769.359,00 kn te je viSak prihoda iznosio 284.246,00 kn.
Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu
od 1.733.861,00 kn.

O financijskim izvjeStajima izraZzena su cetiri bezuvjetna i jedno
uvjetno misljenje, kao i o uskladenosti poslovanja.

Kod nezavisne zastupnice utvrdene su nepravilnosti i propusti u okviru
planiranja, racunovodstvenog poslovanja i rashoda.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste nezavisnim zastupnicima dano je
16 naloga i preporuka.

Takoder, utvrdeno je da je u proslim revizijama nezavisnim zastupnicima
dano osam naloga i preporuka, od kojih su dva provedena, pet je
djelomi¢no provedeno, a jedan nije proveden.

O svim utvrdenim nepravilnostima i propustima, u skladu s odredbama
clanka 94. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe
i referenduma, Ured je obavijestio Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske i dostavio cjelokupnu dokumentaciju.

Nadalje, u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma, financijske izvjeStaje za 2021., s
propisanim prilozima wunosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja bilo je obvezno dostaviti 166 politickih stranaka, pet
nezavisnih zastupnika te 2 122 nezavisna vijecnika (1 322 kojima je
mandat u tijeku te 800 kojima je mandat prestao tijekom 2021.).
Financijske izvjeStaje nisu dostavile 32 politicke stranke te 542 nezavisna
vijecnika (301 je dostavio izjave o odricanju od prava na redovito godiSnje
financiranje iz proracuna, 102 preslike o zatvaranju posebnih racuna za
redovito godiSnje financiranje, a 139 nije dostavilo spomenute financijske
izvjeStaje, izjave ni drugu dokumentaciju). Takoder, od 21 politicke
stranke koje su prestale djelovati i brisane su tijekom 2021. iz Registra
politickih stranaka, pet ih je dostavilo financijske izvjeStaje za prestanak
djelovanja.
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Tijekom 2022. Ured je obavio 24 revizije ucinkovitosti, kojima su
obuhvacena 32 subjekta. Revizije ucinkovitosti odnose se na 22 revizije
Gospodarenja komunalnim otpadom na podrucju Republike Hrvatske,
reviziju Provedbe aktivnosti unutar prioritetne osi 7 Povezanost i mobilnost
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. te reviziju
Upravljanja zalihama humanitarne pomoci u 2019. i 2020.

B) REVIZIJE UCINKOVITOSTI

GOSPODARENJE KOMUNALNIM OTPADOM

Ured je obavio reviziju ucinkovitosti gospodarenja komunalnim otpadom
u Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja, Fondu za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost, 19 komunalnih drustava koja su davatelji javne
usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada i
usluge povezane s javnom uslugom na podrucju jedinica lokalne
samouprave te dva trgovacka drusStva koja upravljaju centrima za
gospodarenje otpadom.

Predmet revizije bile su aktivnosti tijela nadleznih za uspostavu
gospodarenja komunalnim otpadom na drzavnoj razini te aktivnosti
spomenutih drustava u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom na
podrucju jedinica lokalne samouprave u 2019. i 2020.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti u¢inkovitost gospodarenja komunalnim
otpadom, odnosno provedbu aktivhosti u vezi s gospodarenjem
komunalnim otpadom u subjektima revizije.

Ured je ocijenio da je gospodarenje komunalnim otpadom u pet
komunalnih drustava ucinkovito, pri cemu su potrebna odredena
poboljsanja, dok je u Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja,
Fondu za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, 14 komunalnih
drustava te u dva trgovacka drustva koja upravljaju Centrom za
gospodarenje otpadom Kastijun i Centrom za gospodarenje otpadom
Maris¢ina djelomi¢éno ucéinkovito.

Nepravilnosti i propusti utvrdeni revizijom odnose se na pravni, strateski
i planski okvir, ostvarenje ciljeva, sakupljanje i zbrinjavanje komunalnog
otpada, financiranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom,
evidentiranje i pracenje podataka, izvjeSCivanje, nadzor postupanja s
komunalnim otpadom te izobrazno-informativne aktivnosti.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 307 naloga i preporuka.
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PROVEDBA AKTIVNOSTI UNUTAR PRIORITETNE

OSI 7 POVEZANOST I MOBILNOST OPERATIVNOG
PROGRAMA KONKURENTNOST I KOHEZIJA 2014. - 2020.

Ured je obavio reviziju ucinkovitosti Provedba aktivnosti iz prioritetne osi
7 Povezanost i mobilnost Operativnog programa Konkurentnost i kohezija
2014. -2020., koji je financijski najveci operativni program za programsko
razdoblje 2014. — 2020.

Subjekti revizije bila su tijela nadlezna za provedbu aktivnosti iz PO 7
Povezanost i mobilnost.

Predmet revizije bila je provedba aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost
te ostvareni rezultati provedbe od 2014. do konca 2022., u odnosu na
planirane ciljeve.

Revizijom je obuhvacena i provedba tri velika projekta iz sektora prometa
koji se financiraju iz PO 7 Povezanost i mobilnost (Nabava i modernizacija
voznog parka za HZ Putnicki prijevoz, Cestovna povezanost s juznom
Dalmacijom te Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja novog, drugog
kolosijeka na dionici pruge Hrvatski Leskovac — Karlovac).

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti uc¢inkovitost provedbe aktivnosti iz PO
7 Povezanost i mobilnost na temelju uvida u primjenu strateSkog, pravnog
i institucionalnog okvira, uvida u projekte iz uzorka, analize podataka o
statusu pokazatelja rezultata te na temelju financijskih podataka do konca
2022.

Revizijom je utvrdeno da su uspostavljeni strateski, pravni i institucionalni
okviri, odnosno da su odredene institucije i tijela Republike Hrvatske za
provedbu aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost. Medutim, utvrdeni su
i odredeni nedostaci, odnosno nepravilnosti i propusti u strateSkom okviru
i u obavljanju funkcija i zadaca nadleznih tijela koji bitno utjecu na
uspjesSno ostvarenje utvrdenih ciljeva. Utvrden je i nedostatak specificnih
znanja i iskustava potrebnih za provodenje odredenih funkcija navedenih
tijela te nedostatak administrativnih kapaciteta za obavljanje pojedinih
propisanih funkcija i zadaca. Takoder, utvrdeno je djelomic¢no ostvarenje
ciljeva odnosno pokazatelja rezultata te su utvrdeni odredeni problemi u
provedbi projekata iz uzorka, odnosno kasni se s provedbom aktivnosti.

Ured je ocijenio da su aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost, koje
nadlezne institucije i tijela Republike Hrvatske poduzimaju, djelomi¢éno
ucinkovite te je subjektima dana 31 preporuka (neke preporuke odnose
se na viSe subjekata).
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Ured je obavio reviziju ucinkovitosti upravljanja zalihama humanitarne
pomoc¢i u Hrvatskom Crvenom krizu i Hrvatskom Crvenom krizu,
Gradskom drustvu Crvenog kriza Zagreb.

Predmet revizije bile su aktivnosti subjekata revizije koje su se odnosile
na trazenje, prikupljanje i raspodjelu humanitarne pomoci te cuvanje
odredenih koli¢ina materijalnih dobara za potrebe redovnih i izvanrednih
akcija solidarnosti.

UPRAVLJANJE ZALIHAMA HUMANITARNE POMOCI

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti ucinkovitost upravljanja zalihama
humanitarne pomoc¢i u Hrvatskom Crvenom krizu i Gradskom drustvu
Crvenog kriza Zagreb.

Revizijom su bile obuhvacene aktivnosti provedene u 2019. i 2020. koje su
se odnosile na planiranje, organiziranje, prikupljanje, raspodjelu, cuvanje,
postupanje sa zalihama humanitarne pomoci, uspostavu sustava
unutarnjih kontrola nad upravljanjem zalihama humanitarne pomoci te
izvjeStavanje o poslovanju sa zalihama humanitarne pomoci. Pri tome je
provjeren pravni i institucionalni okvir, aktivnosti u vezi s donoSenjem
financijskih planova i programa rada, kao i druge aktivnosti povezane s
upravljanjem zalihama humanitarne pomoci.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenjujuci navedene kriterije,
Ured je ocijenio da su aktivnosti Hrvatskog Crvenog kriza i Gradskog
drustva Crvenog kriza Zagreb provedene u vezi s upravljanjem zalihama
humanitarne pomoci djelomiéno ucéinkovite.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na pravni i
institucionalni okvir upravljanja zalihama humanitarne pomodi,
financijske planove i programe rada, prikupljanje, raspodjelu i ¢uvanje
zaliha humanitarne pomoci, sustav unutarnjih kontrola nad upravljanjem
zalihama humanitarne pomoci te izvjeStavanje o poslovanju sa zalihama
humanitarne pomoc¢i. Takoder, kod Gradskog drusStva Crvenog kriza
Zagreb utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na evidentiranje
prikupljene i raspodijeljene humanitarne pomoci prema aktivnostima i
programima.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 18 naloga i preporuka.
C) REVIZIJE USKLADENOSTI

Tijekom 2022. Ured je obavio sedam revizija uskladenosti, i to Grada
Zagreba te Sest trgovackih drusStava u drzavnom vlasniStvu.
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GRAD ZAGREB

Ured je obavio reviziju uskladenosti Grada Zagreba za 2021.

Predmet revizije bila je uskladenost aktivnosti, financijskih transakcija i
informacija koje se odnose na obracun i naplatu potrazivanja, stvaranje i
podmirenje obveza, financiranje proracunskih korisnika Grada Zagreba i
trgovackih drustava u vlasniStvu odnosno suvlasnistvu Grada Zagreba te
dodjela potpora iz proracunskih sredstava sa zakonima i drugim propisima
te unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.

Cilj revizije bio je izrazavanje misljenja je li poslovanje u vezi s predmetom
revizije uskladeno sa zakonima i drugim propisima te unutarnjim aktima
koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje Grada Zagreba.

Podrucja revizije odredena su u odnosu na predmet i ciljeve revizije:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
financijsko poslovanje, podmirenje obveza prema dobavljacima i
proracunskim korisnicima, upravljanje viSegodiSnjim obvezama,
poduzimanje mjera naplate, financiranje trgovackih drustava u vlasnistvu
odnosno suvlasniStvu Grada Zagreba te dodjela potpora za razvoj
poduzetnistva.

Ukupna potrazivanja su koncem 2021. iskazana u iznosu od
2.307.435.304,00 kn, a nakon ispravka vrijednosti 545.596.819,00 kn.
Dospjela potrazivanja iznose 2.276.621.688,00 kn (brutoiznos prije
ispravka vrijednosti). Koncem 2021. ukupne obveze iskazane su u iznosu
od 4.226.798.774,00 kn, od cega se na dospjele obveze odnosi
120.230.350,00 kn.

O uskladenosti poslovanja izrazeno je uvjetno misljenje.

Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na izvrSenje proracuna,
potrazivanja i mjere naplate, obveze, financiranje proracunskih korisnika
te trgovackih drustava u vlasnistvu Grada Zagreba i dodjelu potpora.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 18 naloga i preporuka.

Osim navedenog, Ured je revizijom obuhvatio financiranje izgradnje
Centralnog uredaja za prociScavanje otpadnih voda Grada Zagreba prema
Ugovoru o koncesiji koji su zakljucili Grad Zagreb i drustvo Zagrebacke
otpadne vode d.o.o. Zagreb (Koncesionar). Ugovorena vrijednost po
osnovnom Ugovoru i dodacima Ugovora za izgradnju, financiranje i
upravljanje Centralnim uredajem za prociSc¢avanje iznosi 199.024.109,00
EUR, a vrijednost naknadno odobrenih varijacija (dodatni radovi)
77.253.963,00 EUR. Grad Zagreb je Koncesionaru doznacio nedostatna
sredstva odnosno razliku izmedu obrac¢unane cijene usluge Koncesionara
i prikupljenih sredstava od krajnjih potroSsaca u iznosu od
2.421.114.316,00 kn. Koncem 2021. dospjele obveze Grada Zagreba s
navedene osnove iznose 67.479.239,00 kn.
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Revizijom je obuhvaceno poslovanje Sest trgovackih drustava u drzavnom
vlasniStvu za 2020.

TRGOVACKA DRUSTVA U DRZAVNOM VLASNISTVU

Ciljevi revizije bili su provjeriti jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svakom bitnom pogledu u skladu s propisima koji ureduju
poslovanje trgovackih drustava, kao i provjeriti druge aktivnosti u vezi s
njihovim poslovanjem.

Ukupni prihodi ovih subjekata iznosili su 9.558.902.771,00 kn, a ukupni
rashodi 8.530.419.451,00 kn. Dobit u iznosu od 1.082.227.702,00 kn
iskazalo je pet trgovackih drusStava, a gubitak u iznosu od 53.744.382,00
kn jedno trgovacko drustvo. Ukupna vrijednost imovine te obveza i
kapitala iskazana je u iznosu od 20.550.874.335,00 kn.

O uskladenosti poslovanja izraZzena su cetiri uvjetna i dva bezuvjetna
misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podruc¢ju djelatnosti,
sustava unutarnjih kontrola, racunovodstvenog poslovanja i financijskih
izvjeStaja, prihoda i potrazivanja, rashoda, javne nabave i druge
nepravilnosti.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 75 naloga i preporuka.
Takoder, utvrdeno je da je jednom trgovackom drustvu u prosloj reviziji
dano 17 preporuka, od cega je 14 provedeno, jedna je djelomicno
provedena, a dvije su u postupku provedbe. Za druga trgovacka drustva
revizije nisu prije obavljane.

D) PROVJERA PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA DANIH U
PROSLIM REVIZIJAMA

Provjera provedbe naloga i preporuka obavljana je u okviru redovnih
revizija, i to u financijskim revizijama kod 164 subjekta i u revizijama
uskladenosti kod sedam subjekata. Posebna provjera provedbe naloga i
preporuka obavljena je za financijske revizije kod 74 lokalne jedinice i za
revizije ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igraliStima u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave na podrucju
Republike Hrvatske kod 391 subjekta.

Provjerom provedbe naloga i preporuka obuhvacena su 4 083 naloga i
preporuke dane u proSlim revizijama. Utvrdeno je da je u cijelosti
provedeno 2 713 naloga i preporuka, djelomic¢no je provedeno 549, u
postupku provedbe su 84 naloga i preporuke, nije provedeno 599, a nije
primjenjivo 138 naloga i preporuka zbog promijenjenih propisa ili drugih
poslovnih okolnosti.
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S obzirom na to da je u cijelosti provedeno 66,5 % naloga i preporuka, da
je djelomi¢no provedeno ili u postupku provedbe 15,5 %, odnosno
ukupno 82,0 % naloga i preporuka, moze se zakljuciti da je znacajan broj
subjekata revizije poduzimao aktivnosti na unaprjedenju uskladenosti
poslovanja s propisima i unutarnjim aktiva te povecanju ucinkovitosti
poslovanja. Medutim, s obzirom na to da nije provedeno 14,6 % naloga i
preporuka te da nije primjenjivo 3,4 % naloga i preporuka, Ured ce i
nadalje pratiti njihovu provedbu kroz redovne financijske revizije.

E) DRUGI POSLOVI UREDA

Osim poslova revizije, planirane su i druge aktivnosti i poslovi Ureda koji
se odnose na metodologiju rada, suradnju s pravosudnim i drugim
tijelima, medunarodnu suradnju, odnose s javnoSc¢u, nabavu,
informaticke, kadrovske, racunovodstvene i druge poslove.

Suradnja s pravosudnim i drugim tijelima obuhvaca dostavu izvjesSca i
dokumenata, odgovore na upite, zamolbe i podneske, davanje pojasnjenja,
podataka i drugih informacija kojima Ured raspolaze, kao i sudjelovanje
na sastancima u vezi s predmetima revizije.

Drzavnom odvjetnisStvu Republike Hrvatske dostavljena su sva izvjeSca o
obavljenoj reviziji i izvjeS¢a o obavljenoj provjeri provedbe naloga i
preporuka. Takoder, drzavnim odvjetniStvima, Ministarstvu unutarnjih
poslova i drugim drzavnim tijelima dostavljena su na trazenje
dokumentacija, dodatna pojasSnjenja ili informacije za 45 subjekata
revizije.

Nadalje, Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske dostavljeno je 15
obavijesti za subjekte revizije koji nisu u zakonom propisanom roku Uredu
dostavili plan provedbe naloga i preporuka te za 80 subjekata koji nisu
proveli naloge i preporuke dane u proSlim revizijama u rokovima
navedenim u planu provedbe naloga i preporuka.

Dostavljena je i cjelokupna dokumentacija za 46 politickih stranaka i tri
nezavisna zastupnika, za koje su utvrdene nepravilnosti u poslovanju u
2021.

U 2022. u okviru medunarodne suradnje, glavni drzavni revizor sa
suradnicima sudjelovao je na XXIV. INTOSAI kongresu u Brazilu te na
UNCTAD-ovoj konferenciji o upravljanju dugom. Takoder, Ured je nastavio
upravljati EUROSAI Mrezom za etiku, kao stalnom virtualnom platformom
vezanom za teme upravljanja etikom i podizanja svijesti o integritetu
drzavnih revizija, revizijskih inicijativa povezanih s etikom i
antikorupcijom. Osim toga, nastavljene su aktivnosti Ureda u svojstvu
vanjskog revizora EUROSAI-ja, u trecem mandatu. U ovom izvjeStajnom
razdoblju predstavnici Ureda sudjelovali su na EUROSAI kongresima,
konferencijama za mlade revizore, radnim skupinama za reviziju opcina i
za reviziju zaStite okoliSa te na konferenciji u organizaciji Revizijskog
odbora NATO-a. U 2022. Ured je zapocCeo obavljanje paralelne revizije s
vrhovnim revizijskim institucijama Republike Madarske, Republike
Poljske, Ukrajine i Republike Srbije vezano za cilj odrzivog razvoja UN-a
broj 6 ,Pitka voda i higijenski uvjeti”.
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Tema revizije je upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim
melioracijskim gradevinama u Republici Hrvatskoj. Osim toga, Ured je s
Nacionalnim uredom za reviziju Republike Bugarske i u svojstvu vodeceg
partnera sudjelovao u provodenju Twinning projekta u Republici Sjevernoj
Makedoniji, koji je zavrSen u sijecnju 2023. Odrzani su i bilateralni

sastanci i studijski posjeti predstavnika drugih vrhovnih revizijskih
institucija.

Nastavljen je i rad predstavnika Ureda u NATO-ovoj Skupini kompetentnih
nacionalnih revizijskih tijela (CNAB), cija je uloga rasprava i davanje
komentara na obavljene revizije i GodiSnje izvjeSce Medunarodnog
revizorskog odbora za NATO o aktivnostima NATO-a. U tom svojstvu,
predstavnici Ureda su u listopadu 2022. sudjelovali na konferenciji u
organizaciji Revizijskog odbora NATO-a. Zaposlenici Ureda sudjelovali su
na medunarodnim konferencijama, simpozijima, forumima, okruglim
stolovima i radionicama vezanim za inovativne pristupe u obavljanju
revizija, ulogu vrhovnih revizijskih institucija u sprjecavanju i borbi protiv
korupcije te revidiranje u izvanrednim okolnostima.

U okviru odnosa s javnoscu u tijeku 2022. Ured je Hrvatskom saboru
dostavio sva izvjeS¢a o obavljenoj reviziji i provjeri provedbe naloga i
preporuka, prijedlog financijskog plana Ureda za 2023. te prijedlog
glavnoga drzavnog revizora za imenovanje neovisnog vanjskog revizora
Ureda, a predstavnici Ureda sudjelovali su na sjednicama Odbora za
financije i drzavni proracun i plenarnim sjednicama na kojima su
raspravljane teme iz nadleznosti Ureda. Tijekom 2022. odgovoreno je na
124 upita pravnih i fizickih osoba te predstavnika medija, dano je osam
izjava, odrzana su Cetiri briefinga i dana Cetiri priopcenja. Od 637 objava
u medijima o radu Ureda, 98,9 % je pozitivno.

F) STRATESKI PLAN ZA 2018. - 2022.

Strateski plan Ureda kljucni je dokument koji sadrzi smjernice za rad i
unaprjedenje rada, odnosno razvoj drzavne revizije u Republici Hrvatskoj.

Strateski plan za 2018. — 2022. obuhvacao je pet posebnih ciljeva, odnosno
komponenti: jacanje institucionalnog i pravnog okvira, jacanje kapaciteta,
daljnje razvijanje i uskladenje metodologije i nac¢ina rada Ureda s ISSAI
standardima, povecanje ucinkovitosti Ureda te jacanje medunarodne
suradnje. Uz StrateSki plan donesen je i Akcijski plan za provedbu
StrateSkog plana za 2018. — 2022. u kojem su detaljno utvrdene aktivnosti,
rokovi i osobe odgovorne za njihovu provedbu te pokazatelji rezultata
provedbe.

Do konca 2022. provedena je vecina aktivnosti, ¢ime je povecana
operativna sposobnost za obavljanje revizija, unaprijeden je sustav
upravljanja revizijskom dokumentacijom te omoguceno KkoriStenje
racunalnog programa za provedbu revizijskih postupaka.
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Ured je, takoder, povecao zanimanje Hrvatskog sabora i javnosti za svoja

izvjeSca te ojacao polozaj kroz medunarodne odnose, kao i unutarnju i
vanjsku komunikacijsku sposobnost.

Na temelju analize provodenja aktivnosti iz Strateskog plana te obavljene
samoprocjene sastavljen je i donesen novi Strateski plan i Akcijski plan za
2023. - 2027.

G) OCJENA KVALITETE RADA UREDA

Radi unaprjedenja kvalitete rada, Ured je proveo anketu kod clanova
Odbora za financije i drzavni proracun i Odbora za zdravstvo i socijalnu
skrb te subjekata revizije. Clanovi odbora ocijenili su da su izvie§éa Ureda
vrlo korisna te da ih koriste za predlaganje mjera za ucinkovitije i pravilnije
upravljanje javnim sredstvima, za rasprave na sjednicama Hrvatskoga
sabora, informiranje i stjecanje uvida u pravilnost i u¢inkovitost koristenja
javnih sredstava te druge profesionalne interese. Takoder, ¢lanovi odbora
odgovorili su da su sadrzaj i struktura godiSnjeg izvjeS¢a o radu Ureda
primjereni njihovim potrebama, a da je kvaliteta izvjeS¢a o obavljenim
revizijama i godiSnjeg izvjeSc¢a o radu Ureda vrlo visoka, odnosno visoka.
Subjekti revizije ocijenili su rad Ureda s prosjecnom ocjenom 4,77.

H) ZAPOSLENICI

U Uredu je sistematizirano 370 radnih mjesta, a na 31. prosinca 2022. bila
su popunjena 294 radna mjesta.

Tijekom 2022. iz Ureda je otiSlo 12, a zaposleno je Sest zaposlenika.

U cilju jacanja kapaciteta, Ured je tijekom godine provodio struc¢no
usavrSavanje i izobrazbu drzavnih revizora i drugih drzavnih sluzbenika, a
Sto je preduvjet za profesionalan, etican te odgovoran i transparentan
nacin obavljanja revizije i drugih poslova iz nadleznosti Ureda.

U organizaciji Ureda, drugih stru¢nih institucija, medunarodnih
institucija te kroz samoizobrazbu zaposlenika, ukupno je ostvareno 8 726
sati strucnog usavrSavanja.

U 2022. ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora polozilo je
devet zaposlenika.

I) REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA I POSLOVANJA UREDA

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, godiSnji
financijski izvjestaji Ureda podlijezu reviziji neovisnog vanjskog revizora.

Za obavljanje revizije GodiSnjih financijskih izvjeStaja Ureda za 2022.,

neovisnog vanjskog revizora imenovao je Odbor za financije i drzavni
proracun Hrvatskoga sabora, na prijedlog glavnoga drzavnog revizora.
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IzvjeSce o obavljenoj reviziji GodiSnjih financijskih izvjeStaja Ureda
sastavni je dio ovog IzvjeSca.
Prema misljenju neovisnog vanjskog revizora, godiSnji financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama, istinito i fer prikazuju financijski polozaj
Ureda na dan 31. prosinca 2022. te financijsku uspjeSnost ispunjenja

postavljenih ciljeva (poslovanja) Ureda za 2022. sukladno Pravilniku o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.
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I. UVOD

U skladu s odredbom clanka 24. Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju (Narodne novine 25/ 19), glavni drzavni revizor izvjeScuje Hrvatski
sabor o radu Ureda.

U IzvjeScu o radu za 2022., uz informacije o nadleznosti Ureda,
postupcima revizije, izrazenim miSljenjima i danim ocjenama, daju se
podaci o godiSnjem programu i planu rada te podaci o obavljenim
revizijama prema vrstama revizije, grupama subjekata i predmetu revizije,
kao i o provjeri provedbe naloga i preporuka. Izvjesce sadrzi i informacije
o drugim poslovima koje Ured obavlja, StrateSkom planu za 2018. — 2022,
ocjeni korisnika i subjekata revizije o kvaliteti rada Ureda, o unutarnjoj
reviziji te podatke o zaposlenicima Ureda. Osim toga, sastavni dio ovog
IzvieSca je i IzvjeSCe neovisnog revizora o reviziji GodiSnjih financijskih
izvjeStaja Ureda za 2022.

II. O UREDU

Prema Ustavu Republike Hrvatske, Ured je najviSa revizijska
institucija Republike Hrvatske, koja je samostalna i neovisna u svom radu.
To podrazumijeva financijsku, funkcionalnu i operativhu neovisnost
Ureda od zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti u skladu s Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija. Na taj nac¢in Ured predstavlja
jedan od vaznih elemenata parlamentarne demokracije.

Uredom upravlja glavni drzavni revizor, koji o njegovu radu izvjescuje
Hrvatski sabor.

Ustrojstvo, nadleznost i na¢in rada Ureda uredeni su Zakonom o
Drzavnom uredu za reviziju. Prema navedenom Zakonu, Ured obavlja
reviziju prihoda i rashoda, imovine i obveza, financijskih izvjeStaja,
financijskih transakcija te programa, projekata i aktivnosti subjekata
revizije.

Nadleznost

Ured je prema odredbama clanka 54. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine 56/90, 135/97, 8 /98 — procisceni tekst, 113/00, 124 /00
— procisceni tekst, 28/01, 41/01 - prociSceni tekst, 55/01 - ispravak,
76/10, 85/10 — procisSceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske) najviSa revizijska institucija Republike Hrvatske, koja je
samostalna i neovisna u svom radu. Uredom upravlja glavni drzavni
revizor, koji o njegovu radu izvjeScuje Hrvatski sabor.

Osnivanje, ustrojstvo, nadleznost i upravljanje Uredom, nacin rada i
izvjeSCivanje, duznosti i prava ovlastenih drzavnih revizora i drugih
zaposlenika te suradnja Ureda s drugim tijelima propisana je Zakonom o
Drzavnom uredu za reviziju. Prema navedenom Zakonu, Ured je nadlezan
za obavljanje poslova revizije.
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Reviziji podlijezu prihodi i rashodi, imovina i obveze, financijski
izvjestaji, financijske transakcije te programi, projekti i aktivnosti subjekta
revizije.
Subjekti revizije su:
—  jedinice drzavnog sektora
—  jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
—  pravne osobe koje se financiraju iz proracuna
—  pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u
vlasniStvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

— drustva i druge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska,
odnosno jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
ima vecinsko vlasniStvo nad dionicama, odnosno udjelima i/ili
odlucujuci utjecaj u upravljanju

—  pravne osobe (kceri) koje osnivaju pravne osobe Ciji je osnivac

Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave

—  pravne osobe koje sredstva za rad osiguravaju iz obveznih

doprinosa, ¢lanarina ili drugih prihoda propisanih zakonom
—  politicke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, na
nacin kako je propisano zakonom kojim se ureduje financiranje
politickih aktivnosti i izborne promidzbe i

— pravne osobe u Republici Hrvatskoj koje koriste sredstva
Europske unije, medunarodnih financijskih mehanizama i
drugih medunarodnih organizacija ili institucija za financiranje
javnih potreba.

U smislu navedenog Zakona, pod jedinicama drzavnog sektora
podrazumijevaju se sva tijela zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti.

Ured je nadlezan i za provjeru i ocjenu koriStenja sredstava Hrvatske
narodne banke kojima se neposredno ne ostvaruju ciljevi i izvrSavaju
zadaci propisani zakonom kojim se ureduje poslovanje Hrvatske narodne
banke i zadaci propisani drugim zakonima, kao i zadaci koje Hrvatska
narodna banka obavlja u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske
unije i Statutom Europskog sustava srediSnjih banaka i Europske
srediSnje banke.

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, revizije se
obavljaju u skladu s godiSnjim programom i planom rada, koji na temelju
zakonom propisanih kriterija donosi glavni drzavni revizor.

Svake godine obvezno se obavlja revizija godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju drzavnog proracuna, a izvjeSce o obavljenoj reviziji godiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna dostavlja se Hrvatskom saboru
do 15. lipnja tekuce godine za prethodnu godinu.

Nadleznost Ureda propisana je i Zakonom o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i
98/19), prema kojem je Ured obvezan svake godine obaviti reviziju
politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijecnika ¢iji su
prihodi veci od 100.000,00 kn, a izvjeSca o obavljenoj reviziji dostaviti
Hrvatskom saboru do konca tekuce godine za prethodnu godinu.
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Ured u skladu s godiSnjim programom i planom rada provjerava
provedbu naloga i preporuka danih u proslim revizijama, i to u okviru
redovnih revizija ili u posebnom postupku provjere provedbe naloga i

preporuka, o cemu se sastavlja izvjeSce, koje se dostavlja Hrvatskom
saboru.

Revizija i postupci revizije

Revizija se obavlja na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom
profesionalnih nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) (dalje u
tekstu: IFPP okvir) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

IFPP okvir ¢ine INTOSAI nacela, INTOSAI standardi (ISSAI) te
INTOSAI smjernice. INTOSAI nacela daju osnovne pretpostavke za
organiziranje i profesionalno postupanje vrhovnih revizijskih institucija.
INTOSAI standardi (ISSAI) sadrze temeljna nacela revizije javnog sektora,
organizacijske zahtjeve za vrhovne revizijske institucije te nacela i
standarde za svaku vrstu revizije (financijsku reviziju, reviziju
ucinkovitosti i reviziju uskladenosti).

INTOSAI smjernice nisu obvezujuce za vrhovne revizijske institucije,
ali su donesene kao pomoc revizorima u boljem razumijevanju i primjeni
ISSAI nacela i standarda.

INTOSAI nacela sadrze polaziSna nacela INTOSAI-a, medu kojima je
tzv. Limska deklaracija, koja ima povijesni znacaj i odreduje ulogu i
funkcije vrhovnih revizijskih institucija. Sadrzi odredbe o neovisnosti, o
odnosu s parlamentom i izvrSnom vlasti te o ovlastima, nac¢inu rada i
izvjeStavanju. Vrhovne revizijske institucije mogu ispunjavati svoje
zadatke objektivno i uc¢inkovito samo ako su neovisne od subjekta revizije
i ako su zasticene od vanjskih utjecaja. Neovisnost vrhovnih revizijskih
institucija ¢vrsto je povezana s neovisnoScu njezinih celnika i treba biti
osigurana ustavom.

ISSAI standardi razlikuju tri glavne vrste revizije javnog sektora:
financijsku reviziju, reviziju ucinkovitosti i reviziju uskladenosti, ali
vrhovne revizijske institucije mogu obavljati i kombinirane revizije koje
obuhvacaju elemente dviju ili viSe vrsta revizije.

Financijskom revizijom provjerava se jesu li financijske informacije
subjekta revizije iskazane u skladu s pravnim okvirom za financijsko
izvjeStavanje. To se postize pribavljanjem dostatnih i primjerenih dokaza
kako bi se omogucilo izrazavanje miSljenja o tome sadrze li financijske
informacije znacajne netocnosti uslijed prijevare ili pogreske.

Revizijom ucinkovitosti ocjenjuje se ostvaruju li se projekti, programi
i aktivnosti subjekata revizije u skladu s nacelima ekonomicnosti,
djelotvornosti i svrsishodnosti te ima 1li prostora za poboljSanja.
Ucinkovitost se ispituje u odnosu na odgovarajuce kriterije te se
analiziraju uzroci odstupanja.
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Cilj je odgovoriti na klju¢na revizijska pitanja i dati preporuke za
poboljSanja.

Revizijom uskladenosti provjerava se je li predmet revizije u skladu s
mjerodavnim podlogama koje su odredene kao kriteriji. Takoder, ocjenjuje
se jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u svakom bitnom
pogledu u skladu s mjerodavnim podlogama koje subjekt revizije
primjenjuje u svom radu. Te mjerodavne podloge mogu obuhvacati zakone
i druge propise, pravila, odluke, politike, kodekse ili opca nacela kojima se
rukovodi dobro financijsko upravljanje u javhom sektoru i postupanje
javnih duznosnika.

Ured obavlja i kombinirane revizije, i to najcesce financijsku reviziju
s elementima revizije uskladenosti. U tom slucaju u revizijskom izvjeScu
izrazavaju se dva miSljenja: miSljenje o financijskim izvjeStajima, odnosno
miSljenje jesu li financijski izvjeStaji subjekta revizije sastavljeni u skladu
s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja i miSljenje o
uskladenosti predmeta revizije s primjenjivim mjerodavnim podlogama.

Na temelju utvrdenih cCinjenica sastavlja se izvjeSce o obavljenoj
reviziji. Svrha izvjeSca je informirati subjekt revizije, ali i druge javnosti o
rezultatima revizije kako bi se osigurala transparentnost poslovanja
subjekta revizije, kao i rada vrhovne revizijske institucije.

IzvjesSce o financijskoj reviziji sadrzi opce podatke o subjektu revizije,
ciljeve i podrucja revizije, kriterije za izrazavanje miSljenja, metode i
postupke revizije, nalaz i miSljenje o financijskim izvjeStajima i o
uskladenosti poslovanja te status naloga i preporuka danih pros§lim
revizijama.

IzvjeSce o reviziji uskladenosti sadrzi opce podatke o subjektu revizije,
ciljeve i podrucja revizije, kriterije za izrazavanje miSljenja, metode i
postupke revizije te nalaz i miSljenje o uskladenosti poslovanja.

IzvieSCe o reviziji ucinkovitosti sadrzi informacije o subjektima
revizije, predmetu, ciljevima i podrucjima revizije, metodama i postupcima
revizije, kriterijima za ocjenu ucinkovitosti te nalazima, zaklju¢cima i
preporukama za subjekte revizija, kao i ocjenu uc¢inkovitosti.

Na temelju utvrdenih cinjenica, u obavljanju financijske revizije ili
revizije uskladenosti daje se misljenje o financijskim izvjeStajima, odnosno
pravilnosti poslovanja. Pri obavljanju revizije ucinkovitosti daje se ocjena
je li subjekt revizije provodio projekte i programe te obavljao aktivnosti u
skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Misljenja prema ISSAI standardima

Misljenje je sastavni dio izvjeSca o obavljenoj financijskoj reviziji i
reviziji uskladenosti. U kombiniranoj financijskoj i reviziji uskladenosti
izrazavaju se dva misSljenja, i to o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti
poslovanja.

U skladu s ISSAI standardima, vrste miSljenja su bezuvjetno, uvjetno,
nepovoljno i suzdrzano.
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Bezuvjetno misljenje izrazava se kada su u svim znacajnim
aspektima:

—  financijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa zakonima i drugim
propisima

— financijski izvjeStaji sastavljeni uz dosljednu primjenu
prihvacenih racunovodstvenih politika

- objavljene sve znacCajne CcCinjenice u vezi s financijskim
izvjeStajima

— ako je poslovanje obavljano u skladu sa zakonima i drugim
propisima.

Uvjetno miSljenje izrazava se kada su pogreSni prikazi u
financijskim izvjeStajima znacajni, ali ne i prozimajuci, odnosno ako se
poslovanje u manjoj mjeri nije obavljalo u skladu sa zakonima i drugim
propisima. U miSljenju se navode podruc¢ja u kojima su utvrdene
nepravilnosti, a u slucajevima kada je moguce, kvantificiraju se njihovi
financijski ucinci.

Nepovoljno miSljenje izrazava se kada su utvrdene nepravilnosti u
financijskim izvjeStajima i poslovanju znacajne i prozimajuce.

Takvo miSljenje izrazava se kada podaci u financijskim izvjeStajima
nisu iskazani istinito i fer, a poslovanje u velikom dijelu nije obavljeno u
skladu sa zakonima i drugim propisima. U miSljenju se navode podrucja
u kojima su utvrdene nepravilnosti, a u slucajevima kada je moguce,
kvantificiraju se njihovi financijski ucinci.

Suzdrzano misSljenje izrazava se kada se zbog nemogucnosti
pribavljanja dostatnih i primjerenih revizijskih dokaza ne moze izraziti
druk¢cije miSljenje. Sadrzi opis ograniCenja i nejasnoca zbog kojih se
miSljenje o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja ne moze
izraziti.

Za izrazavanje miSljenja vaznu ulogu ima znacajnost koja moze biti
po vrijednosti, po prirodi i po sadrzaju. Prag znacajnosti po vrijednosti
odreduje se u relativnom ili apsolutnom iznosu u odnosu na ukupne
prihode i primitke, rashode i izdatke ili vrijednost imovine, dok znacajnost
po prirodi ili sadrzaju ovisi o vrsti poslovnih dogadaja koji su utjecali na
financijske izvjeStaje ili na uskladenost poslovanja s propisima.

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAI), cilj revizije je steci razumno uvjerenje jesu li financijski
izvjeStaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno pogreSnog iskazivanja
podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti uskladenost poslovanja sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti izvjeSce o
obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno pogresno
iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

35



|
Subjekti revizije imaju odgovornost za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja, uspostavu unutarnjih kontrola u cilju sastavljanja
financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili pogreske
te namjensko i svrhovito koriStenje sredstava i vodenje poslovanja
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Ocjene ucinkovitosti prema ISSAI standardima

Prema ISSAI standardima, pri davanju ocjene ucinkovitosti uzimaju
se u obzir postavljeni ciljevi, revizijom utvrdene cinjenice te utvrdeni
kriteriji u odnosu na koje se ocjenjuje je li subjekt revizije poslovao u
skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Sastavni dio izvjeS¢a o obavljenoj reviziji uc¢inkovitosti je ocjena koja
moze biti:

- ucinkovito

- ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja

- djelomic¢no ucinkovito

- neucinkovito.

Ocjena uéinkovito daje se ako je subjekt revizije poslovao, odnosno
provodio projekte, programe ili aktivnosti, u skladu s nacelima
ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Ocjena uéinkovito, pri cemu su potrebna odredena poboljSanja
daje se ako su utvrdeni propusti koji ne utjecu bitno na poslovanje
subjekta revizije, odnosno provedbu aktivnosti temeljenih na nacelima
ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Ocjena djelomicno ucinkovito daje se ako su utvrdene nepravilnosti
i propusti koje utjecu na uspjeSno poslovanje subjekta revizije i provedbu
aktivnosti te su potrebna znacajna poboljSanja.

Ocjena neucinkovito daje se ako su utvrdene nepravilnosti i propusti
koje bitno utjecu na poslovanje subjekta revizije i provedbu aktivnosti te
su potrebna znacajnija poboljSanja u radu subjekta revizije, ustrojavanju
sustava, provedbi programa, projekata ili aktivnosti, kako bi se provodili
u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.
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III. GODISNJI PROGRAM I PLAN RADA UREDA

U skladu s odredbama c¢lanka 19. Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju, glavni drzavni revizor donio je koncem 2021. Program i plan rada
Ureda za 2022.

Opseg godiSnjeg programa rada i plana rada Ureda utvrduje se na
temelju:

- odredbi navedenog Zakona

—  procjene rizika

—  financijske znacajnosti subjekta revizije

—  rezultata prijasnje revizije

—  prikupljenih informacija o poslovanju subjekata revizije.

Programom i planom rada Ureda za 2022. planirana je revizija
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna, koja se u skladu s
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju obavlja svake godine te
revizija politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i clanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
izabranih s liste grupe biraca, koja se u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
takoder obavlja svake godine. Revizije svih drugih subjekata za koje je
obavljena financijska revizija, revizija uc¢inkovitosti i revizija uskladenosti
te provjera provedbe naloga i preporuka koje su subjektima dani u proslim
revizijama odredena je na temelju spomenutih kriterija propisanih
Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju planiranih i obavljenih
revizija te broju obuhvacenih subjekata revizije, i to prema vrstama revizije
i grupama subjekata, kao i broj provjera provedbe naloga i preporuka koje
su subjektima dani u proslim revizijama.
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Tablica broj 1

Broj planiranih i obavljenih revizija te obuhvacenih
subjekata revizije, prema vrstama revizije i grupama subjekata

Redni Vrsta revizije/grupe .Plamrano = = Obavljeno =
broj subjekata broj broj broj broj
revizija subjekata | revizija | subjekata
1 2 3 4 5
I Financijske revizije 176 176 164 164
1 dDrvzavm proracun, k:)nsmm 23 23 20 20
rzavnog proracuna
9. J edl.mce lokalne i podrucne 44 44 39 39
(regionalne) samouprave*
3. Pucka otvorena ucilista 21 21 21 21
4. Financijske institucije 1 1 1 1
5 Druge neprofitne organizacije 4 4 4 4
Trgovacka drustva u
6. drzavnom vlasni§tvu i 25 25 21 21
vlasni§tvu lokalnih jedinica*
7. Politicke stranke 53 53 53 53
8. Nezavisni zastupnici 5 5 5 5
II. Revizije ucinkovitosti 25 35 24 32
Dostupnost obiteljske (opce)
medicine, zaStite zdravlja ..
= zena i pred§kolske djece u 1 S Y e
javnom zdravstvu*
Gospodarenje komunalnim
2. otpadom na podruéju 21 21 22 23
Republike Hrvatske**
Provedba aktivnosti unutar
prioritetne osi 7 Povezanost i
3. mobilnost Operativnog 1 7 1 7
programa Konkurentnost i
kohezija 2014. — 2020.
Upravljanje gradevinama za
4. navgdnja}yar}_]e i m_]esoymm 1 9 U itelen
melioracijskim gradevinama
u Republici Hrvatskoj*
Upravljanje zalihama
S. h . . 1 2 1
umanitarne pomodi
III. Revizije uskladenosti 11 11 7 7
1. Financijska institucija* 1 1 U tijeku
Jedinica lokalne i podrué¢ne
2. . 1 1 1 1
(regionalne) samouprave
Trgovacka drustva u
3. drzavnom vlasni$tvu i 9 9 6 6
vlasni§tvu lokalnih jedinica
V. Provjera provedbe naloga i 04 465 94 465
preporuka
1 E‘ln.ar.lcuske revizije lokalnih 74 74 74 74
jedinica
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Redni Vrsta revizije/grupe ‘Plamrano = = Obavljeno =
broj subjekata broj broj broj broj
revizija subjekata | revizija | subjekata
1 2 3 4 S
Revizije u¢inkovitosti
9. upravljanjla i rasp.ola.ganj.a 20 391 20 391

nogometnim stadionima i
igraliStima

Ukupno (I. + II. + III. + IV.) 306 687 289 668

Ukupno revizija u tijeku - - 18 21

* U tijeku su revizije tri korisnika drzavnog proracuna, pet lokalnih jedinica, éetiri trgovacka drustva
u vlasnistvu lokalnih jedinica, tri trgovacka druStva u drzavnom vlasniStvu, dvije revizije
ucinkovitosti te jedna revizija uskladenosti.

** U okviru revizije ucinkovitosti Gospodarenje komunalnim otpadom na podrudju Republike
Hruvatske, jedna revizija (Gospodarenje komunalnim otpadom u Republici Hrvatskoj, kojom su
obuhvaéena dva subjekta) planirana je i obavljena u 2021., ali je objavljena na mreznim
stranicama i dostavljena Hrvatskom saboru u 2022., kao i sve druge revizije gospodarenja
komunalnim otpadom i objedinjeno izvjeSce.

U okviru Programa i plana rada Ureda za 2022. planirani su i poslovi
koji se odnose na metodologiju, suradnju s pravosudnim i drugim tijelima,
medunarodnu suradnju, odnose s javnoScu, nabavu, informaticke,
kadrovske, racunovodstvene i druge poslove.

IV. REVIZIJE OBAVLJENE U 2022.

U ovom izvjeStajnom razdoblju bilo je planirano obaviti 212 revizija,
od kojih se 176 odnosilo na financijske revizije, 25 na revizije ucinkovitosti
i jedanaest na revizije uskladenosti. Osim toga, bilo je planirano obaviti i
94 provjere provedbe naloga i preporuka, od kojih se 74 odnosilo na
financijske revizije lokalnih jedinica i 20 na revizije ucinkovitosti
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima.

Obavljeno je 195 revizija, i to 164 financijske, 24 revizije ucinkovitosti
i sedam revizija uskladenosti. Osamnaest revizija koje su zapocele u 2022.
(tri revizije korisnika drzavnog proracuna, pet revizija lokalnih jedinica, Cetiri
revizije trgovackih drusStava u vlasnistvu lokalnih jedinica, tri trgovacka
drustva u drzavnom vlasnistvu, dvije revizije ucinkovitosti te jedna revizija
uskladenosti) bit ce zavrSene u 2023.

Subjektima revizije je za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dano 2
300 naloga i preporuka.

Obavljene su i sve
preporuka.

Navedeni podaci daju se u grafickom prikazu broj 1.

(94) planirane provjere provedbe naloga i
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Planirane i obavljene revizije i provjere
provedbe naloga i preporuka,
dani nalozi i preporuke, prema vrstama revizije te revizije u tijeku

306
planiranih revizija i provjere provedbe naloga i preporuka

176 25 11 94
financijskih revizija revizija provjere provedbe
revizija ucinkovitosti uskladenosti naloga i preporuka
|
307

obavljenih revizija i provjere provedbe naloga i preporuka
te revizije u tijeku

94
164 24 7 18 provjere
financijske revizije revizija revizijau provedbe
revizije ucinkovitosti uskladenosti tijeku naloga i
preporuka

2 300
danih naloga i preporuka

1851 356 93
u financijskoj u reviziji u reviziji
reviziji ucinkovitosti uskladenosti

Graficki prikaz broj 1

Konacna izvjeSca o obavljenoj reviziji i izvjeSca o obavljenoj provjeri
provedbe naloga i preporuka dostavljena su Hrvatskom saboru, a u skladu
s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13, 85/15 i 69/22), objavljena su i na mreznim stranicama Ureda
(www.revizija.hr).

A) FINANCIJSKE REVIZIJE

Tijekom 2022. obavljene su 164 financijske revizije, kojima su
obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje subjekata revizije u skladu s
GodiSnjim programom i planom rada Ureda.

U ovim revizijama izrazena su miSljenja o financijskim izvjeStajima i
o uskladenosti poslovanja, osim za GodiSnji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2021. za koje je izrazeno samo misljenje
o financijskim izvjeStajima.
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O financijskim izvjesStajima izrazeno je:
e 66 ili 40,3 % bezuvjetnih misljenja
e 94ili 57,3 % uvjetnih misljenja
e jedno ili 0,6 % suzdrzanih miSljenja i
o triili 1,8 % nepovoljnih misljenja.

O uskladenosti poslovanja izrazena su:
e 82 ili 50,3 % bezuvjetnih misljenja
o 78ili 47,9 % uvjetnih misljenja te
o triili 1,8 % nepovoljnih misljenja.

NajceSce nepravilnosti i propusti kod subjekata obuhvacenih
financijskom revizijom odnose se na racunovodstveno poslovanje i
financijsko izvjeStavanje (113 subjekata), javnhu nabavu (69 subjekata),
planiranje te ostvarenje godiSnjeg programa rada (53 subjekta), rashode i
obveze (51 subjekt) te prihode i potrazivanja (43 subjekta).

U tablici u nastavku daju se podaci o broju izrazenih misljenja u

financijskim revizijama, i to o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti
poslovanja, prema grupama subjekata revizije i vrstama misljenja.
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Tablica broj 2

Broj izrazenih miSljenja u financijskim revizijama,
prema grupama subjekata revizije i vrstama misljenja

1. Drzavni proracun i korisnici drzavnog prorac¢una* 20 10 10 0 0 15 4 0
2. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 39 13 25 0 1 12 26 1
3. Pucka otvorena uciliSta 21 10 11 0 0 6 15 0
4. Financijska institucija 1 1 0 0 0 1 0 0
S. Neprofitne organizacije 4 0 3 0 1 0 3 1
6. Trgovacka drustva u vlasni§tvu lokalnih jedinica 21 10 11 0 0 5 16 0
7. Politicke stranke 53 18 33 1 1 39 13 1
8. Nezavisni zastupnici 5 4 1 0 0 4 1 0

* Za Godisnji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 202 1. za koje je izrazeno samo miSljenje o financijskim izvjestajima.
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GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU DRZAVNOG
PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2021. GODINU

Prema Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju, Ured je obvezan svake
godine obaviti reviziju godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna
Republike Hrvatske te dostaviti izvjeSce o obavljenoj reviziji Hrvatskom
saboru do 15. lipnja tekuce godine za prethodnu godinu.

U skladu s navedenim, Ured je obavio reviziju GodiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu (dalje
u tekstu: GodiSnji izvjeStaj za 2021.).

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja miSljenja je li
Godisnji izvjeStaj za 2021. u svim znacajnim odrednicama sastavljen u
skladu s propisanim okvirom izvjeStavanja.

Ciljevi revizije bili su provjeriti: cjelovitost i toCnost iskazanih
podataka u GodiSnjem izvjeStaju za 2021., procese planiranja i izvrSavanja
drzavnog proracuna, ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
u skladu s Drzavnim proracunom Republike Hrvatske za 2021.,
zaduzivanje, izdavanje jamstava i odobravanje sredstava iz proracunske
zalihe te organizaciju i vodenje racunovodstva drzavnog proracuna.

O Godisnjem izvjeStaju za 2021. izraZeno je uvjetno misljenje.

Kriteriji za izrazavanje misSljenja bili su propisi kojima je ureden okvir
financijskog izvjeStavanja o izvrSenju proracuna.

Prema odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), godisnji izvjeStaj o izvrSenju drzavnog proracuna sadrzi
devet izvjeStaja i obrazlozenja: opci dio proracuna koji ¢ini Racun prihoda
i rashoda i Racun financiranja na razini odjeljka ekonomske klasifikacije,
posebni dio proracuna po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji te
razini odjeljka ekonomske klasifikacije, izvjeStaj o zaduzivanju na
domacem i stranom trziStu novca i kapitala, izvjeStaj o koriStenju
proracunske zalihe, izvjeStaj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po
drzavnim jamstvima, obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja,
obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, deficit
opcCeg proracuna te izvjeStaj o provedbi strategije upravljanja javnim
dugom.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2021. godinu i projekcije za
2022. 1 2023. godinu donio je Hrvatski sabor u prosincu 2020., a izmjene
i dopune donesene su u lipnju i studenome 2021.

U tablici u nastavku daju se osnovni podaci o izvrSenju Drzavnog
proracuna za 2021., prema podacima iz Opceg dijela GodiSnjeg izvjeStaja
o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2021.
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Tablica broj 3

IzvrSenje Drzavnog proracuna za 2021.

u kn
Redni Ovis Tekudi plan za Ostvareno Indeks
broj P 2021. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
A) Racun prihoda i rashoda
1. Prihodi poslovanja 152.850.090.297,00 | 153.390.130.546,00 100,4
q, | Cioliesd el preske 768.887.037,00 673.483.609,00 87,6
nefinancijske imovine
&, Ukupno prihodi (1 + 2) 153.618.977.334,00 | 154.063.614.155,00 100,3
4. Rashodi poslovanja 164.544.994.485,00 | 161.597.360.978,00 98,2
g, | Moz el 8.788.751.120,00 7.433.041.391,00 84,6
nefinancijske imovine
6. Ukupno rashodi (4 + 5) 173.333.745.605,00 | 169.030.402.369,00 97,5
7. Razlika prihoda i rashoda (3 -6) | -19.714.768.271,00 | -14.966.788.214,00 75,9
B) Racun financiranja
g, | Primici od financijske imovine | 44 754 163.717,00 | 39.788.786.208,00 89,0
i zaduzivanja
g, | lzdacizafinancijskuimovinui |\ ;7 740 391 611,00 | 24.278.628.288,00 87,5
otplate zajmova
10. gggier?gs depozita iz prethodne | ¢ 530 411 73300 | 16.538.411.733,00 | 100,0
g, | FAUEmTS dEpEiE U meetiy 13.804.415.568,00 | 17.081.781.439,00 | 123,7
godinu
12. Netofinanciranje (8 - 9 + 10 -11) 19.714.768.271,00 14.966.788.214,00 75,9
C) Sveukupno proracunska sredstva
13. Ukupno prihodi i primici (3 + 8) | 198.348.141.051,00 | 193.852.400.363,00 97,7
14. Ukupno rashodi i izdaci (6 + 9) | 201.082.137.216,00 | 193.309.030.657,00 96,1
Promjene u stanju depozita
15. (13- 14) = (11 - 10) -2.733.996.165,00 543.369.706,00 -

Prema racunu prihoda i rashoda, ukupni prihodi za 2021. iskazani
su u iznosu od 154.063.614.155,00 kn, a ukupni rashodi u iznosu od
169.030.402.369,00 kn te je iskazan manjak drzavnog proracuna (deficit)
u iznosu od 14.966.788.214,00 kn. Deficit drzavnog proracuna manji je
od planiranog za 4.747.980.057,00 kn jer su prihodi ostvareni u vecem
iznosu od planiranih za 444.636.821,00 kn, a rashodi izvrSeni u manjem
iznosu od planiranih za 4.303.343.236,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja iskazani su u iznosu od
39.788.786.208,00 kn, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u
iznosu od 24.278.628.288,00 kn te viSak primitaka iznosi
15.510.157.920,00 kn.

Prema podacima iz Obrazlozenja ostvarenja prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka za 2021., nenaplacena potrazivanja za prihode
drzavnog proracuna i proracunskih korisnika drzavnog proracuna na
koncu 2021. iznose 11.999.075.749,00 kn. Dospjele nepodmirene obveze
proracunskih korisnika drzavnog proracuna koncem 2021. iznose
2.035.167.687,00 kn, a vrijednosno mnajznacajnije odnose se na
proracunske korisnike iz razdjela Ministarstva zdravstva.
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Prema podacima iz IzvjeStaja o zaduzivanju na domacem i stranom
trziStu novca i kapitala za 2021., dug drzavnog proracuna koji se odnosi
na obveze za vrijednosne papire, kredite i zajmove koje je ugovorilo ili
preuzelo Ministarstvo financija iznosio je 294.563.098.715,00 kn, od cega
se na dugoro¢ne obveze odnosi 270.227.339.886,00 kn, a na kratkoro¢ne

24.335.758.829,00 kn.

Racunajuci s ukupnim jamstvima kao potencijalnim obvezama koje
su iskazane u iznosu od 48.221.377.749,00 kn, sveukupni dug iznosi
342.784.476.464,00 kn.

Prema IzvjeStaju o danim drZzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim
jamstvima, u 2021. dano je 13 jamstava u ukupnom iznosu od
3.328.781.476,00 kn.

Sredstva proracunske zalihe planirana su u iznosu od
142.000.000,00 kn. Iz proracunske zalihe financirani su rashodi u iznosu
od 20.007.904,00 kn.

Nalaz revizije

Nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja o
GodiSnjem izvjeStaju za 2021. utvrdene su u podrucju pripreme i
izvrSavanja drzavnog proracuna te racunovodstvenog okvira i
izvjeStavanja.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti.
o Priprema i izvrSavanje drzavnog proracuna

Priprema i donoSenje drzavnog proracuna propisani su Zakonom o
proracunu i uputama Ministarstva financija. Nacine i uvjete izvrSavanja
drzavnog proracuna propisuju godiSnji zakoni o izvrSavanju drzavnog
proracuna, Pravilnik o nac¢inu i uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna
te o nacinu povrata sredstava u drzavni proracun i vodenja evidencija o
povratu sredstava (Narodne novine 48/11 1 126/17) i Uputa Ministarstva
financija — IzvrSavanje drzavnog proracuna.

- Sredstva za dodjelu financijskih potpora i sredstva za nepovratni
dio stambenih kredita, financijskim planom Ministarstva
hrvatskih branitelja najvecim dijelom planirana su u okviru
izdataka, zajedno s izdacima za dane kredite, umjesto u okviru
rashoda. Zbog toga su u drzavnom proracunu ukupni rashodi
planirani u manjem iznosu, a ukupni izdaci u vecem iznosu za
iznos sredstava namijenjen za financijske potpore i nepovratni
dio stambenih kredita. Navedeni nacin planiranja utjecao je na
podatke u GodiSnjem izvjeStaju za 2021., tako da su u okviru
izdataka za dane kredite iskazana i sredstva utroSena za
jednokratne financijske potpore i nepovratni dio kredita u iznosu
od 17.533.940,00 kn, a trebala su biti iskazana u okviru
rashoda.
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—  Primici od zajmova kojima je ugovorima utvrdena namjena u
iznosu od 7.106.377.276,00 kn rasporedeni su prema izvorima
financiranja u opce prihode i primitke, umjesto u namjenske
primitke. Nadalje, primici od zaduzivanja u iznosu od
1.120.882.933,00 kn rasporedeni su u izvor financiranja
Fondovi EU. Takoder, u okviru primitaka od povrata glavnica
danih zajmova i depozita iskazani su primici u iznosu od
111.430.271,00 kn, rasporedeni u izvor financiranja Ostali
prihodi za posebne namjene. Prema proracunskim propisima, u
navedene izvore financiranja rasporeduju se iskljucivo prihodi.
Navedeni nacin rasporedivanja pojedinih primitaka nije utjecao
na ukupno iskazane primitke u GodiSnjem izvjestaju za 2021.,
ali je utjecao na pravilnost i realnost podataka o primicima
iskazanim prema izvorima financiranja.

o Racunovodstveni okvir i izvjeStavanje

Racunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika propisano je
odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15,
87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) i uputama Ministarstva financija.
Odredbama Zakona o proracunu propisana je obveza sastavljanja
financijskih izvjeStaja proracuna i proracunskih korisnika, konsolidiranih
financijskih izvjeStaja te obveza sastavljanja izvjeStaja o izvrSenju
proracuna. Sadrzaj godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna
detaljnije je propisan Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju
o izvrSenju proracuna (Narodne novine 24/13, 102/17, 1/201 147/20).

— U izracun prijenosa depozita iz prethodne godine u GodiSnjem

izvjeStaju za 2021. nisu ukljucena neutroSena novcana sredstva
s racuna proracunskih korisnika, koja su koncem 2020. iznosila
2.330.384.896,00 kn. S obzirom na to da godiSnji izvjeStaji o
izvrSenju drzavnog proracuna obuhvacaju i transakcije izvrSene
s racCuna proracunskih korisnika drzavnog proracuna,
neutroSena novcana sredstva od vlastitih i namjenskih prihoda
koja su izuzeta od uplate na jedinstveni racun drzavnog
proracuna trebala su biti u GodiSnjem izvjeStaju za 2021.
iskazana u okviru prijenosa depozita iz prethodne godine te
uzeta u obzir pri iskazivanju prijenosa depozita u narednu
godinu.

— Pri evidentiranju i iskazivanju premija na izdane obveznice nije
postupljeno u skladu s Uputom o primjeni modificiranog
novcanog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja drzavnog
proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna, jer su premije evidentirane i iskazane u
okviru prihoda, umjesto kao wumanjenje rashoda. Zbog
navedenog nacina evidentiranja, ukupni prihodi i ukupni
rashodi u GodiSnjem izvjeStaju za 2021. iskazani su viSe za
164.387.007,00 kn.

46


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2014_10_124_2374.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2015_10_115_2198.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2016_09_87_1886.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2018_01_3_116.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2019_12_126_2539.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_10_108_2141.html

i

—  Tecajne razlike nastale pri otplati zajmova Medunarodne banke
za obnovu i razvoj (IBRD) nisu obracunane i evidentirane u
Glavnoj knjizi drzavnog proracuna pa je otplata navedenih
zajmova, koja ukljucuje i tecajne razlike, u cijelosti evidentirana
u okviru izdataka.

Navedena nepravilnost utjecala je na visinu iskazanih rashoda i
izdataka u GodiSnjem izvjeStaju za 2021.

— Prihodi i rashodi od realiziranih pozitivnih i negativnih tecajnih

razlika proizaSlih iz transakcija povezanih s javnim dugom
iskazani su u GodiSnjem izvjeStaju za 2021. u brutoiznosu,
odnosno iskazane su i pozitivne i negativne tecajne razlike,
umjesto u netoiznosu kako to odreduje Uputa o primjeni
modificiranog novcanog nacela u postupku planiranja i
izvrSavanja drzavnog proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.
Nacin iskazivanja realiziranih tecajnih razlika nije utjecao na
izracun manjka drzavnog proracuna, ali je utjecao na visinu
ukupnih prihoda i rashoda iskazanih u GodiSnjem izvjeStaju za
2021.

- Pri iskupu trezorskih zapisa u svibnju 2021., izdanih u eurima
te uz valutnu klauzulu, pogresno su obracunane i evidentirane
u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna tecajne razlike i razlike zbog
primjene valutne klauzule. Zbog navedenih nepravilnosti,
manjak drzavnog proracuna u GodiSnjem izvjeStaju za 2021.
iskazan je viSe za 19.871.021,00 kn.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, Ured je dao 24 naloga i
preporuke, c¢ija bi provedba pridonijela transparentnijem i realnijem
iskazivanju podataka u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog
proracuna te pravilnijem izvjeStavanju drzavnog proracuna i poslovanju
korisnika proracuna.

Revizijom je takoder provjereno je li Ministarstvo financija postupilo
prema nalozima i preporukama danim u proslim revizijama, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka. Utvrdeno je da je, od 56 naloga i
preporuka danih u proslim revizijama, 25 provedeno, 22 su u postupku
provedbe, pet je djelomi¢no provedeno, dok Cetiri nisu primjenjiva. Nalozi
i preporuke koji su djelomic¢no provedeni ili su u postupku provedbe
planiraju se provesti donoSenjem provedbenih akata na temelju novog
Zakona o proracunu.

e Isticanje pitanja

Osim utvrdenih nepravilnosti i propusta, Ured je skrenuo
pozornost na odredene Ccinjenice koje nisu utjecale na izrazavanje
miSljenja o GodiSnjem izvjeStaju za 2021., ali mogu, prema ocjeni Ureda,
imati utjecaj na drzavni proracun u narednim godinama.
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a) KoriStenje sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije

S obzirom na to da je do konca 2021. iskoriSteno 3,4 % primljenih
sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije, Ured je skrenuo
pozornost na sporu dinamiku koriStenja sredstava zbog Cega postoji
rizik da odobrena sredstva ne budu iskoriStena u roku (30. lipnja
2023.).

Do konca 2021. iz Fonda solidarnosti EU u drzavni proracun
uplaceno je ukupno 1.011.395.162,00 EUR (7.605.265.320,00 kn).
Tijekom 2020. i 2021. iz sredstava Fonda solidarnosti EU financirani su
rashodi u iznosu od 258.087.621,00 kn, od ¢ega u 2020. u iznosu od
4.928.391,00 kn, a u 2021. u iznosu od 253.159.230,00 kn. Koncem
2021. primljena, a neutroSena sredstva Fonda solidarnosti EU iznose
7.347.177.699,00 kn (977.075.000,00 EUR).

b) Podmirenje obveza bolnickih zdravstvenih ustanova

Ured je takoder skrenuo pozornost na vaznost rjeSavanja problema
zdravstvenog sustava, s obzirom na to da dosadasnje poduzete mjere u
sustavu zdravstva nisu rezultirale ostvarenjem ciljeva koji se odnose na
osiguranje financijske stabilnosti bolnickih zdravstvenih ustanova te
one i dalje nemaju dovoljno financijskih sredstava za redovno
poslovanje. Unato¢ pomocima iz drzavnog proracuna, obveze
zdravstvenih ustanova i nadalje su znacajne i imaju trend rasta.

Tijekom 2021., osim za redovni transfer HZZO-u, iz drzavnog
proracuna isplacena su dodatna sredstva za podmirenje dijela dospjelih
obveza prema dobavljac¢ima lijekova i medicinskog materijala u iznosu
od 6.333.261.964,00 kn. Unato¢ tome, ukupne obveze bolnickih
zdravstvenih ustanova i HZZO-a koncem 2021. iznosile su
14.303.909.308,00 kn i u odnosu na stanje koncem 2020. vece su za
1.850.089.432,00 kn ili 14,9 %.

c) Troskovi sudskih postupaka

Ured je skrenuo pozornost i na znacCajne troskove sudskih
postupaka i ovrha novcanih sredstava drzavnog proracuna. Do ovrha
sredstava dolazi jer se obveze po pravomocnoj sudskoj presudi ili
arbitrazi ne placaju u roku odredenom za dobrovoljno ispunjenje
obveze. S obzirom na to da se ovrhe sredstava uglavnom provode nakon
duzeg razdoblja od pravomocnosti presude, dolazi do znatnih dodatnih
troSkova s obzirom na to da se pri ovrhama, osim iznosa navedenog u
sudskom rjeSenju, placaju i zakonske zatezne kamate za razdoblje
nakon isteka roka odredenog za dobrovoljno ispunjenje obveze, kao i
troskovi ovrSnog postupka.

U izvanbilanc¢nim  evidencijama  proracunskih  korisnika
evidentirane su potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u iznosu
od 24.102.251.727,00 kn i vece su u odnosu na prethodnu godinu za
3.367.403.965,00 kn ili 16,2 %.
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Ured je preporucio provesti analizu uzroka sudskih sporova koji su
pokrenuti protiv drzavnih tijela Republike Hrvatske radi utvrdivanja
rizika u daljnjem postupanju, povecanja odgovornosti i preventivnog
djelovanja na smanjenje broja sudskih sporova, a time i manjih rashoda
drzavnog proracuna.

d) Drzavna jamstva

Ured je skrenuo pozornost i na moguci fiskalni rizik za drzavni
proracun koji proizlazi iz danih drzavnih jamstava.

Potencijalne obveze na temelju danih aktivnih jamstava iskazane
su u iznosu od 48.221.377.749,00 kn, a potrazivanja za isplacena
jamstva iz drzavnog proracuna iskazana su u iznosu od
6.337.293.639,00 kn.

Naplata potrazivanja je otezana i spora, jer se znacajan dio
potrazivanja odnosi na potrazivanja prijavljena u stecajne i predstecajne
postupke, potrazivanja koja se namiruju u ovrSnom postupku te na
potrazivanja predlozena Vladi Republike Hrvatske za otpis.

Protestirana jamstva koncem 2021. iznosila su 1.811.348.256,00
kn, a u odnosu na 2020. vec¢a su za 227.793.296,00 kn ili 14,4 %.
Protestirana jamstva najvecim se dijelom odnose na jamstva dana
trgovackim drustvima iz podrucja zeljeznickog prometa. Za jamstva koja
su protestirana postoji znacajan rizik da korisnik kredita uz drzavno
jamstvo nece biti u mogucnosti ispuniti svoje obveze po kreditu te ce se
one naplatiti iz sredstava drzavnog proracuna. Kako bi izbjegli
navedeno, pojedini korisnici svoje obveze po kreditima podmiruju novim
kreditima uz drzavno jamstvo, Sto predstavlja dodatni fiskalni rizik.

KORISNICI DRZAVNOG PRORACUNA

Ured je obavio financijsku reviziju 19 korisnika drzavnog proracuna
(18 proracunskih korisnika i jednog izvanproracunskog korisnika -
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje) (Tablica broj 5).

Predmet revizije kod 17 korisnika drzavnog proracuna bili su
financijski izvjeStaji i poslovanje za 2021., dok su kod dva korisnika
drzavnog proracuna odnosno kod Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje i VeleuciliSte u Rijeci? bili financijski izvjeStaji i poslovanje za
2020.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji
imaju znacajan utjecaj na poslovanje, provedbu naloga i preporuka iz
proslih revizija te druge aktivnosti u vezi s poslovanjem korisnika drzavnog
proracuna.

2 Revizija ova dva subjekta zapocela je u 2021.
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Korisnici drzavnog proracuna obuhvaceni revizijom obvezni su pri
vodenju poslovnih knjiga i sastavljanju financijskih izvjeStaja primjenjivati
proracunsko racunovodstvo propisano odredbama Zakona o proracunu i
njegovim provedbenim propisima.

U tablici u nastavku daju se podaci o financijskim pokazateljima
poslovanja korisnika drzavnog proracuna.

Tablica broj 4

Financijski pokazatelji poslovanja
korisnika drzavnog proracuna

u kn
Financijski pokazatelji Iznos
Ukupni prihodi i primici 63.706.621.943,00
Ukupni rashodi i izdaci 63.495.175.814,00
ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima 211.446.129,00
Vrijednost ukupne imovine te obveza i vlastitih izvora 75.261.827.850,00

O financijskim izvjestajima izrazeno je:
J deset bezuvjetnih i
o devet uvjetnih misljenja.

O uskladenosti poslovanja izrazeno je:

o 15 bezuvjetnih i

o Cetiri uvjetna misljenja.

Kriteriji za izrazavanje misSljenja bili su zakoni i drugi propisi kojima

je ureden okvir financijskog izvjeStavanja te poslovanje korisnika
drzavnog proracuna.

U tablici u nastavku navedena su miSljenja o financijskim
izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja, prema korisnicima drzavnog
proracuna, a u grafickim prikazima struktura izrazenih misljenja.

Tablica broj 5

MisSljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja,
prema korisnicima drzavnog proracuna

Misljenje
Redni el Cpaf2 - e 1. .
broj Korisnici drZzavnog prora¢una o financijskim o uskladenosti
izvjestajima poslovanja
1 2 3
1. Hrvatski geolos§ki institut, Zagreb uvjetno bezuvjetno
2. Hrvatski sabor bezuvjetno bezuvjetno
Hrvatski Sumarski institut, . .
3. bezuvjetno bezuvjetno
Jastrebarsko
Hrvatski zavod za mirovinsko . .
4. . . bezuvjetno bezuvjetno
osiguranje
S. Institut za fiziku, Zagreb uvjetno uvjetno
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Redni A = - .
broj Korisnici drZzavnog prora¢una o financijskim o uskladenosti
izvjestajima poslovanja
1 2 3
Institut za medicinska
6. istrazivanja i medicinu rada, uvjetno bezuvjetno
Zagreb
7 Institut za oceanografiju i avietno avietno
) ribarstvo, Split J .
g Insfatut za polgoprlvredu i vietno bezuvjetno
turizam, Porec¢
Ministarstvo financija, Porezna . .
9 uvjetno bezuvjetno
uprava
10. Ministarstvo hrvatskih branitelja bezuvjetno bezuvjetno
11. Ministarstvo kulture i medija bezuvjetno bezuvjetno
Ministarstvo mora, prometa i . .
12. . uvjetno uvjetno
infrastrukture
Ministarstvo prostornoga
13. uredenja, graditeljstva i drzavne uvjetno uvjetno
imovine
Ministarstvo rada, mirovinskoga
14. sustava, obitelji i socijalne bezuvjetno bezuvjetno
politike
15. Ministarstvo unutarnjih poslova bezuvjetno bezuvjetno
16. Ured predsjednika Republike hemrvisine beameins
Hrvatske
Ured predsjednika Vlade . .
17. e s bezuvjetno bezuvjetno
18. VeleuciliSte u Rijeci uvjetno bezuvjetno
19. Vlada Republike Hrvatske bezuvjetno bezuvjetno
Struktura izrazenih misljenja
o financijskim izvjeStajima o uskladenosti poslovanja
uvjetno uvjetno
47,4 % 21,1 %

<]

bezuvjetno
78,9 %

bezuvjetno
52,6 %

Graficki prikaz broj 2 Graficki prikaz broj 3

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga
i unutarnjeg ustrojstva, planiranja i izvrSenja plana, racunovodstvenog
poslovanja i financijskog izvjeStavanja, prihoda i potrazivanja, rashoda i
izdataka te obveza i javne nabave.
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U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti u navedenim
podrucjima.

o Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug tijela drzavne uprave odreden je odredbama Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (Narodne novine 85/20). Za
druga tijela javne vlasti (javne sluzbe), koja su takoder proracunski
korisnici, djelokrug je ureden nizom propisa kojima se ureduje njihovo
osnivanje i djelokrug.

- Pojedini subjekti revizije nisu donijeli provedbene propise u vezi

s ostvarivanjem prava u socijalnoj skrbi i otoénom cestovnom
prijevozu.

- Godisnji plan upravljanja drzavnom imovinom za 2021. donijela
je Vlada Republike Hrvatske u travnju 2021., umjesto do konca
studenoga prethodne godine, jer nadlezni korisnik drzavnog
proracuna nije pravodobno dostavio prijedlog GodiSnjeg plana
upravljanja drzavnom imovinom za 2021. Vladi Republike
Hrvatske radi donoSenja.

- Neki subjekti nisu izradili godiSnji plan i izvjestaj o radu.

Godisnji plan rada je plansko-upravljacki provedbeni akt s
mjerama koje se planiraju ostvariti u tijelu javne uprave u
tekucoj godini.
Svi subjekti koji imaju obvezu izraditi godiSnji plan rada trebali
bi izraditi i godi$nji izvjeStaj o radu. GodiSnji izvjestaj o radu je
upravljacko-izvjeStajni akt s pregledom ostvarenih aktivnosti
koje su planirane godiSnjim planom rada.

—  Knjizni¢ne usluge nuzne za obavljanje nastavne i znanstvene
djelatnosti nisu osigurane. Pojedini subjekti revizije nisu
osnovali knjiznicu u sastavu subjekta ili zakljucili ugovor s
drugom ustanovom ¢ija bi knjiZnica obavljala knjizni¢nu
djelatnost za subjekt.

o Planiranje i izvrSenje plana

Prema odredbama Zakona o proracunu, Ministarstvo financija na
temelju smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje
sastavlja upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna na temelju kojih
proracunski korisnici drzavnog proracuna izraduju prijedlog svog
financijskog plana.

- Pojedini financijski planovi i izvjesStaji o izvrSenju financijskih
planova ne sadrze rashode i izdatke iskazane prema propisanim
proracunskim klasifikacijama odnosno po programskoj
klasifikaciji i izvorima financiranja te ne sadrze obrazlozenje
plana.

—  Ne posvecuje se dovoljno pozornosti planiranju, jer iako su
izmjene i dopune financijskih planova donesene koncem godine,
kada su se mogli realno procijeniti prihodi i rashodi do konca
godine, neki ostvareni prihodi i rashodi znacajno odstupaju od
planiranih.
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— Jedan od uzroka odstupanja planiranih od ostvarenih prihoda i
rashoda je neukljucivanje u financijski plan neutroSenih
vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka iz prijasnjih godina te
prihoda iz fondova Europske unije i rashoda financiranih
navedenih prihodima.

o Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje

Korisnici drzavnog proracuna obvezni su primjenjivati proracunsko
racunovodstvo, propisano odredbama Zakona o proracunu i njegovim
provedbenim propisima.

—  Dio subjekata revizije nije evidentirao pojedine prihode i rashode
te imovinu na propisanim racunima Racunskog plana, Sto je
utjecalo na realnost strukture iskazanih podataka u
financijskim izvjesStajima.

- Pojedini rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama za
razdoblje na koje se odnose, odnosno prethodnu godinu, nego u
razdoblju kada su racuni (rashodi) placeni, odnosno podmirene
obveze. Evidentiranje rashoda u trenutku placanja, a ne u
trenutku nastanka obveze, utjecalo je na to da su rashodi i
obveze tekuce godine iskazani u financijskim izvjeStajima u
vecem iznosu od stvarnih.

- Pojedina dugotrajna imovina nije evidentirana u poslovnim
knjigama, dok pojedina imovina nije isknjizena iz poslovnih
knjiga, iako viSe ne postoji (sruSeni objekt).

- Pojedina potrazivanja nisu evidentirana u poslovnim knjigama,
a za pojedina Cija je naplata neizvjesna, ispravak vrijednosti nije
obavljen.

—  Utvrdeno je da su iskazane znacajne preplate za pojedine vrste
prihoda, koje mogu nastati ne samo zbog uplata vecih od
zaduzenja nego i zbog pogresno evidentiranih uplata,
nepravodobno evidentiranih zaduzenja i drugih razloga.

— Pojedini podaci nisu uskladeni u glavnoj knjizi i pomoc¢nim
knjigama, kao ni u financijskim izvjeStajima i poslovnim
knjigama. Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima i
obvezama iskazani u financijskim izvjeStajima nisu pouzdani jer
pojedini subjekti revizije ne evidentiraju potrazivanja prema
dospjelosti.

Kod pojedinih subjekata revizije primljeni i dani instrumenti
osiguranja placanja nisu evidentirani u poslovnim knjigama.

—  Kod veceg broja subjekata revizije popis imovine i obveza nije
cjelovit ili nisu evidentirani rezultati popisa te osnovna svrha
popisa, uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stanjem
utvrdenim popisom nije postignuta. Nadalje, kod nekoliko
subjekata revizije utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na
reviziju i otpis knjiznicne grade.

—  Biljeske uz financijske izvjeStaje ne sadrze razloge zbog kojih je
doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine.
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Prihodi drzavnog proracuna uplacuju se na jedinstveni racun
drzavnog proracuna, osim onih namjenskih i vlastitih prihoda koji su

godiSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna izuzeti od obveze
uplate te se uplacuju na racune koji su izvan sustava drzavne riznice.

o Prihodi i potrazivanja

Bez obzira na koji se racun prihodi uplacuju, za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda iz svoje mnadleznosti odgovorni su
proracunski korisnici, Sto je propisano odredbom clanka 47. Zakona o
proracunu.

— S obzirom na znacajna dospjela potrazivanja iz prethodnih
godina koja korisnici drzavnog proracuna imaju od pravnih
osoba kojima su osnivaci, od drugih korisnika drzavnog
proracuna i jedinica lokalne samouprave, korisnici drzavnog
proracuna nisu poduzimali dostatne aktivnosti i radnje u cilju
naplate dospjelih potrazivanja.

° Rashodi i obveze

Prema Zakonu o proracunu, korisnici proracuna moraju
proracunska sredstva koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog
upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti, ucinkovitosti
i djelotvornosti. Prema odredbama clanka 44. Zakona o proracunu,
proracunski korisnici mogu preuzimati obveze na teret proracuna tekuce
godine samo za namjene i do visine utvrdene proracunom, ako su za to
ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.

- Prekovremeni rad zaposlenika kod pojedinih proracunski
korisnika trajao je duze od propisanog ogranicenja godiSnjeg
broja sati rada.

—  Isplac¢ivane su nagrade za uspjesan rad bez mjerljivih kriterija za
njihovu isplatu.

— Pojedine poslove iz djelokruga korisnika drzavnog proracuna
obavljali su vanjski suradnici na temelju ugovora o djelu
neprekidno u duzem razdoblju odnosno duze od godinu dana
(poslovi trajnijeg karaktera).

— Dio poslova iz djelokruga proracunskog korisnika koje su trebali
obavljati zaposlenici obavljao je vanjski pruzatelj usluga.

- Ostvareni su rashodi za kamate i naknade za ovrhe zbog
neizvrSavanja placanja po pravomocnim presudama u roku.

—  Krajnjim korisnicima doznacavaju se znacajna sredstva putem
transfera, odnosno subvencija, pomoc¢i (unutar opceg
proracuna), donacija (neprofitnim organizacijama), kapitalnih i
tekucih pomodi i zajma (pravnim osobama od posebnog interesa
za Republiku Hrvatsku, trgovackim drusStvima, obrtnicima).
Namjensko i svrhovito koriStenje sredstava doznacenih iz
drzavnog proracuna (kapitalnih pomoc¢i i zajma) nije
kontrolirano. Pojedini korisnici drzavnog proracuna za izvrSene
transfere iz proracuna nisu donijeli plan za obavljanje kontrola
na licu mjesta kod primatelja transfera ili su donijeli plan, a
kontrole na licu mjesta kod primatelja transfera nisu obavljali.
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U postupcima javne nabave korisnici drzavnog proracuna obvezni su
primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16).
Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn
te radova do 500.000,00 kn, odnosno jednostavnu nabavu, korisnici
drzavnog proracuna ureduju unutarnjim aktima.

Prema podacima iz statistickih izvjeSca o javnoj nabavi, vrijednost
nabave korisnika proracuna obuhvacenih revizijom, na koje se
primjenjivao Zakon o javnoj nabavi, iznosila je 1.420.086.535,00 kn, a
vrijednost jednostavne nabave 176.820.252,00 kn.

—  Pojedini subjekti unutarnjim aktom kojim su uredeni postupci
jednostavne nabave nisu utvrdili slucajeve kada pri provedbi
postupaka nabave postoji obveza objave poziva na dostavu
ponuda na mreznim stranicama i/ili u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske.

- Kod pojedinih subjekata planovi nabave nisu azurirani, odnosno
iako su postojali razlozi, izmjene plana nabave nisu donesene.

- Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne
sadrzi pojedine predmete jednostavne nabave i nije azuriran.

° Javna nabava

U tablici u nastavku navedena su podrucja u kojima su utvrdene
nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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Tablica broj 6

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja,

prema korisnicima drzavnog proracuna

q q e Racunovodstveno ..
q Djelokrug i | Planiranje e q a5 Rashodi i
Redni e Bt} Cps = 5 A B2t poslovanje i Prihodi i o ! Javna
3 Korisnici drZavnog proracuna unutarnje | iizvrSenje - o . izdaci te
broj q financijsko potrazivanja nabava
ustrojstvo plana 052 q obveze
izvjestavanje
1 2 3 4 5 6 7
Hrvatski geolo§ki institut, Zagreb b4
2. Institut za fiziku, Zagreb X X X b4 X
Institut za medicinska istrazivanja i
8 . X
medicinu rada, Zagreb
4. Institut za oceanografiju i ribarstvo, Split X X b4 X
Institut za poljoprivredu i turizam, Pore¢
6. Ministarstvo financija, Porezna uprava
Ministarstvo mora, prometa i
7. . b:4 b4 X
infrastrukture
Ministarstvo prostornoga uredenja,
8. o s . : . X b4 b4 X b4
graditeljstva i drzavne imovine
9. Veleuciliste u Rijeci X
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste korisnicima drzavnog
proracuna dan je 161 nalog i preporuka, Cija bi provedba pridonijela
tocnijem i realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvjeStajima te
povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

Osim toga, utvrdeno je da je, od ukupno 94 naloga i preporuke danih
u proslim revizijama (za 17 subjekata, jer za dva subjekta nisu dani nalozi
i preporuke u prosSlim revizijama), provedeno 58 ili 61,7 % naloga i
preporuka, djelomi¢no su provedena cetiri ili 4,2 %, a u postupku
provedbe je Sest ili 6,4 % naloga i preporuka. Nije provedeno 17 ili 18,1 %
naloga i preporuka. Zbog promijenjenih propisa i izmijenjenih okolnosti,
nije primjenjivo devet ili 9,6 % naloga i preporuka.

LOKALNE JEDINICE

Ured je obavio financijsku reviziju 39 lokalnih jedinica (jedne Zupanije,
devet gradova i 29 opcina) (Tablica broj 8), kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje za 2021.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te
unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje, provedbu
naloga i preporuka iz prosle revizije te provjeriti druge aktivnosti u vezi s
poslovanjem lokalnih jedinica.

U Tablici broj 7 daju se financijski pokazatelji poslovanja lokalnih
jedinica obuhvacenih financijskom revizijom.

Tablica broj 7

Financijski pokazatelji poslovanja lokalnih jedinica

u kn
Financijski pokazatelji Iznos
ukupni prihodi i primici 850.872.354,00
ukupni rashodi i izdaci 876.444.919,00
viSak prihoda i primitaka (22 lokalne jedinice) 27.778.229,00
manjak prihoda i primitaka (17 lokalnih jedinica) -53.350.794,00
ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 3.628.960.462,00

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica te kriterija koji proizlaze iz
zakona i drugih propisa kojima je ureden okvir financijskog izvjeStavanja
te poslovanje lokalnih jedinica, izrazena su miSljenja o financijskim
izvjeStajima i uskladenosti poslovanja.

O financijskim izvjesStajima lokalnih jedinica izrazeno je:
. 13 bezuvjetnih

. 25 uvjetnih i

e jedno nepovoljno misljenje.
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O uskladenosti poslovanja izrazeno je:

U tablici

12 bezuvjetnih

26 uvjetnih i

jedno nepovoljno misljenje.

u nastavku navedena su

misSljenja o financijskim

izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja, prema lokalnim jedinicama, au
grafickim prikazima struktura izrazenih misljenja.

Tablica broj 8

Misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja,
prema lokalnim jedinicama

dni Misljenje
lero;'n Lokalne jedinice o financijskim o uskladenosti
izvjestajima poslovanja
1 2 3
Zupanija:
1. | Licko-senjska uvjetno | uvjetno
Gradovi:
2. Buyje-Buie bezuvjetno bezuvjetno
3. Crikvenica bezuvjetno uvjetno
4. Delnice uvjetno bezuvjetno
S. llok uvjetno uvjetno
6. Korcula uvjetno uvjetno
7. Oroslavje uvjetno uvjetno
8. Rab uvjetno uvjetno
9. Trogir bezuvjetno bezuvjetno
10. Zlatar uvjetno uvjetno
Opcine:
11. Barilovic¢ uvjetno uvjetno
12. Bednja uvjetno bezuvjetno
13. Dekanovec uvjetno uvjetno
14. Donja Voca nepovoljno nepovoljno
15. Donji Vidovec uvjetno uvjetno
16. Dragali¢ bezuvjetno bezuvjetno
17. Delekovec bezuvjetno bezuvjetno
18. Fazana-Fasana uvjetno uvjetno
19. Galovac bezuvjetno uvjetno
20. Gornja Rijeka uvjetno bezuvjetno
21. Konc¢anica uvjetno uvjetno
22. Lecevica uvjetno uvjetno
23. Lobor bezuvjetno bezuvjetno
24. Mace bezuvjetno bezuvjetno
25. Milna uvjetno uvjetno
26. Negoslavci uvjetno uvjetno
27. Orebic uvjetno uvjetno
28. PakoStane uvjetno uvjetno
29. Podgorac uvjetno uvjetno
30. Promina uvjetno uvjetno
31. Sopje bezuvjetno bezuvjetno
32. Stari Jankovci bezuvjetno uvjetno
33. Stari Mikanovci bezuvjetno uvjetno
34. Strigova uvjetno uvjetno
35. Tkon bezuvjetno bezuvjetno
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Redni Misljenje
broi Lokalne jedinice o financijskim o uskladenosti
J izvjeStajima poslovanja
1 2 3
36. Tounj uvjetno uvjetno
37. Tribunj uvjetno bezuvjetno
38. Voéin uvjetno uvjetno
39. Vrbje bezuvjetno uvjetno
Struktura izrazenih misljenja
o financijskim izvjeStajima o uskladenosti poslovanja
uvjetno .
66,7% uvjetno

64,1%

bezuvjetno

bezuvjetno

30,7% 33,3%

nepovoljno

nepovoljno 2 6%

2,6%

Graficki prikaz broj 4 Graficki prikaz broj 5

Najvecem broju lokalnih jedinica (21) izrazena su uvjetna miSljenja o
financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja. Bezuvjetna misljenja
o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja izraZzena su za osam
lokalnih jedinica. Opc¢ini Donja Voca izrazena su nepovoljna misljenja o
financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja. Za devet lokalnih
jedinica izrazena su razli¢ita miSljenja o financijskim izvjeStajima i o
uskladenosti poslovanja (bezuvjetno ili uvjetno).

Nalazi revizije

Revizijom su wutvrdene nepravilnosti i propusti u sljedec¢im
podrucjima: planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje
i financijsko izvjeStavanje, prihodi i potrazivanja, rashodi i obveze, javna

nabava te imovina i druge nepravilnosti.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti u navedenim
podrucjima.

. Planiranje i izvrSenje proracuna
Planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna uredeno je

Zakonom o proracunu i uputama za izradu proracuna lokalnih jedinica
koje Ministarstvo financija donosi za trogodiSnje razdoblje.
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Na temelju uputa, sastavljaju se i donose proracuni koji trebaju
sadrzavati prihode i primitke te rashode i izdatke lokalnih jedinica i
njihovih proracunskih korisnika.

Vezano za planiranje i izvrSavanje proracuna utvrdene su sljedece
nepravilnosti:

Proracuni nekih lokalnih jedinica nisu doneseni u skladu s
propisima jer nisu uravnotezeni, nisu sastavljeni prema
propisanim proracunskim klasifikacijama i ne sadrze vlastite i
namjenske prihode proracunskih korisnika te rashode koji se
njima financiraju.

Izradi prorac¢una nije posvecena dovoljna pozornost, jer ostvareni
prihodi i rashodi znacajno odstupaju od planiranih, iako su
izmjene i dopune proracuna donesene u prosincu tekuce godine,
kada se moglo realnije procijeniti ostvarenje do konca godine.
Pojedine lokalne jedinice koje su iz prethodnih godina prenijele
znacajne manjkove prihoda i proracunima planirale sredstva za
njihovo pokrice nisu donijele akt koji treba sadrzavati analizu i
ocjenu financijskog stanja, mjere za otklanjanje wuzroka
negativnog poslovanja i plan provedbe tih mjera.

Izvjestaji o izvrSenju proracuna ne sadrze neke obvezne elemente
ili podaci u izvjeStajima nisu tocni.

Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje

Lokalne jedinice obvezne su primjenjivati proracunsko racunovodstvo
u skladu sa Zakonom o proracunu i provedbenim propisima. Nepravilnosti
u podrucju racunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja
utvrdene su kod vecine lokalnih jedinica, a odnose se na ustrojavanje i
vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine
i obveza te sastavljanje financijskih izvjeStaja.

Analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine,
potrazivanja i obveza te danih i primljenih jamstava i garancija
nisu ustrojene ili ne sadrze pojedine propisane podatke i ne vode
se azurno, zbog Cega podaci nisu tocni ili nisu uskladeni s
podacima u glavnoj knjizi.

Evidentiranje u poslovnim knjigama nije temeljeno na urednim i
vjerodostojnim te prethodno ovjerenim i kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama te se ne moze potvrditi da je
poslovni dogadaj nastao.

Odredeni prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na
propisanim racunima Racunskog plana te su pogresno iskazani
i u financijskim izvjeStajima.

Neke poslovne knjige ne osiguravaju tocne podatke o vrijednosti
nefinancijske imovine jer pojedina imovina u vlasnistvu lokalnih
jedinica nije evidentirana, a evidentirana je vrijednost imovine
koju su lokalne jedinice prodale, zamijenile za drugu imovinu ili
prenijele javnom isporucitelju vodnih usluga.
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Nadalje, za objekte koje su lokalne jedinice dale na koriStenje
svojim proracunskim korisnicima nije ugovoren nacin
evidentiranja u poslovnim knjigama te oni nisu evidentirani ni u
poslovnim knjigama lokalnih jedinica ni proracunskog
korisnika.

- U poslovnim knjigama pojedina potrazivanja i obveze nisu

evidentirani ili nisu evidentirani u to¢nom iznosu.
Za dospjela potrazivanja s kasSnjenjem u naplati preko godine
dana lokalne jedinice nisu obavljale ispravak vrijednosti ili
ispravak vrijednosti nije obavljen za sva potrazivanja za koja je
trebalo obaviti.

—  Vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u
vlasnistvu ili suvlasnisStvu lokalnih jedinica nije evidentirana u
poslovnim knjigama ili je evidentirana u manjem iznosu.

- U okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirani instrumenti
osiguranja placanja, potencijalne obveze po sudskim sporovima
i tuda imovina dobivena na koriStenje.

—  Nekoliko lokalnih jedinica nije obavilo popis imovine i obveza, a
vecina popis nije obavila na propisani nacin zbog ¢ega osnovna
svrha popisa, a to je uskladenje knjigovodstvenog stanja sa
stanjem utvrdenim popisom, nije ostvarena.

— Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama. BiljeSke uz
financijske izvjeStaje nisu cjelovite, jer ne sadrze obrazloZenja
znacajnijih odstupanja u odnosu na prethodnu godinu te
podatke o sudskim sporovima u tijeku.

. Prihodi i potrazivanja

Ukupni prihodi i primici revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica
ostvareni su u iznosu od 850.872.354,00 kn. U strukturi prihoda i
primitaka, vrijednosno znacajniji su prihodi od pomo¢i (u okviru kojih su
iskazana sredstva fiskalnog izravnanja iz drzavnog proracuna) u iznosu od
298.497.293,00 kn ili 35,1 % i prihodi od poreza u iznosu od
259.698.426,00 kn ili 30,5 %. Dospjela potrazivanja iskazana su u iznosu
od 194.907.138,00 kn i ¢ine 83,5 % ukupno iskazanih potrazivanja.
Nepravilnosti u vezi s prihodima i potrazivanjima odnose se na ostvarenje
pojedinih prihoda te poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja.

- U pojedinim slucajevima komunalna naknada i komunalni
doprinos nisu obracunani u skladu s propisima ili odlukama
predstavnickih tijela kojima je ureden nacin obracuna i placanja
komunalne naknade i komunalnog doprinosa.

—  Poslovni prostori dani su u zakup bez provedenog javnog
natjecaja.

— Za priznata ulaganja zakupaca u poslovne prostore u vlasniStvu
lokalnih jedinica umanjuje se visina mjesecne zakupnine, a
lokalne jedinice od zakupaca nisu pribavile dokumentaciju
kojom bi se potvrdila vrijednost priznatih ulaganja.
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—  Lokalne jedinice ne pridaju dovoljno pozornosti naplati
potrazivanja jer se za dospjela potrazivanja duznicima u pravilu
upucuju samo opomene, a ovrhe su pokrenute za manji dio
potrazivanja. Neke lokalne jedinice za naplatu potrazivanja nisu
upucivale ni opomene.

° Rashodi i obveze

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 876.444.919,00 kn,
a vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 258.608.794,00 kn ili 29,5 %, materijalni rashodi u iznosu od
205.774.188,00 kn ili 23,5 % te pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna u iznosu od 151.499.311,00 kn ili 17,3 %.

Prema Zakonu o proracunu, lokalne jedinice sredstva trebaju koristiti

u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu
s nacelima ekonomicnosti, uc¢inkovitosti i djelotvornosti. Nepravilnosti u
vezi s rashodima odnose se na rashode za zaposlene, obavljanje poslova
na temelju ugovora o djelu, odrzavanje komunalne infrastrukture te
tekuce donacije.

— Kod obracuna placa sluzbenika i namjeStenika pojedinih
lokalnih jedinica ili placa i naknada zakonskih predstavnika
primjenjivani su veci koeficijenti i veca osnovica od utvrdenih
unutarnjim aktima koji ureduju nacin obracuna placa.

—  Pojedine poslove iz djelokruga lokalnih jedinica obavljale su
fizicke osobe na temelju ugovora o djelu, i to u razdoblju duzem
od godinu dana (poslovi trajnijeg karaktera).

—  Neki programi odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrze
propisane elemente. S izvoditeljima kojima je povjereno
obavljanje komunalnih djelatnosti nisu zakljuc¢eni ugovori, nego
su poslovi obavljeni na temelju prihvacene ponude odnosno
narudzbenice.

- Neke lokalne jedinice nisu propisale uvjete, kriterije i procedure
za dodjelu donacija udrugama, za odabir programa odnosno
projekata nisu provodile javne natjecaje, nisu zakljuceni ugovori
o dodjeli sredstava ili nije provedena kontrola namjenskog
utroska sredstava.

° Javna nabava

U postupcima javne nabave lokalne jedinice su obvezne primjenjivati
Zakon o javnoj nabavi i provedbene propise donesene na temelju
navedenog Zakona. Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti
do 200.000,00 kn te radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava)
obvezne su urediti unutarnjim aktom. Prema podacima iz statistickih
izvjeSCa o javnoj nabavi (jedna lokalna jedinica nije sastavila statisticko
izvjeSce), vrijednost nabave lokalnih jedinica na koje se primjenjivao Zakon
0 javnoj nabavi iznosila je 165.132.014,00 kn, a vrijednost jednostavne
nabave 152.794.580,00 kn. Nepravilnosti i propusti u vezi s javnom
nabavom odnose se na plan nabave, provodenje postupaka nabave,
evidencije o nabavi te izvrSenje ugovora o javnoj nabavi.
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Plan nabave donijele su sve lokalne jedinice, ali neke nakon
propisanog roka od 30 dana od donoSenja proracuna. Planovi
nabave nisu cjeloviti jer ne sadrze podatke o pojedinim
predmetima nabave koji su tijekom godine nabavljani.

Manji broj lokalnih jedinica nije za pojedine nabave proveo
postupke javne nabave ili nije poStovao nacine nabave propisane
unutarnjim aktima.

Rokovi izvodenja nekih radova nisu realno utvrdeni
dokumentacijom za nadmetanje jer nisu uzete u obzir sve
okolnosti koje je bilo moguce predvidjeti te su u viSe navrata
rokovi produzavani.

Lokalne jedinice (osim jedne) ustrojile su registre ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, ali pojedini nisu azurirani u
propisanom roku ili ne sadrze podatke o predmetima
jednostavne nabave i neke druge obvezne elemente.

Lokalne jedinice nisu u nekim slucajevima pratile izvrSavaju li se
radovi u skladu s ugovorenim uvjetima, odnosno zapisnici o
primopredaji nisu sastavljeni ili su sastavljeni prije nego je
ispostavljena privremena i okoncana situacija. Za radove koji
nisu zavrSeni u ugovorenom roku nisu utvrdeni razlozi kasnjenja
niti su lokalne jedinice poduzimale aktivnosti da se oni zavrse.

Imovina i druge nepravilnosti

Imovina revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica iskazana je u
vrijednosti od 3.628.960.462,00 kn, od cega se na nefinancijsku imovinu
(zemljiSte, gradevinski objekti, oprema, imovina u pripremi i druga
imovina) odnosi 3.015.405.882,00 kn ili 83,1 %. Lokalne jedinice trebaju
imovinom upravljati 1 raspolagati paznjom dobrog gospodara.
Nepravilnosti u podru¢ju imovine odnose se na evidencije o imovini,
donoSenje planskih dokumenata te upravljanje i raspolaganje imovinom.

Neke lokalne jedinice imaju viSe razli¢itih evidencija o imovini
(analiticku evidenciju dugotrajne imovine, registar imovine te
evidenciju o poslovnim prostorima i stanovima), a podaci u njima
nisu uskladeni ni usporedivi.

[Iako raspolazu vrijednosno znacajnom imovinom, pojedine
lokalne jedinice nisu donijele strategiju i godiSnji plan
upravljanja imovinom, nisu poduzimale aktivnosti u cilju
ostvarenja ciljeva iz godiSnjeg plana upravljanja, a neke nisu
propisale uvjete, nacin i postupke raspolaganja imovinom, iako
je ta obveza propisana statutom.

Prije prodaje i kupnje gradevinskih zemljiSta za utvrdivanje
pocetne cijene nije pribavljena procjena ovlastenog sudskog
vjeStaka odnosno procjenitelja, nego su pribavljane informacije
iz razlic¢itih izvora.

Mjere za smanjenje rizika radi osiguranja zakonitosti i
pravilnosti te ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti u
upravljanju proracunskim sredstvima nisu provedene. Pisane
procedure za pojedine poslovne procese (naplata prihoda,
izdavanja i obracuna putnih naloga, blagajnickog poslovanja,
upravljanja i raspolaganja imovinom) nisu donesene.
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Samoprocjeni
dovoljna pozornost jer su u upitniku o fiskalnoj odgovornosti
dani potvrdni odgovori u podruc¢jima u kojima su revizijom
utvrdene nepravilnosti i propusti.

sustava unutarnjih kontrola nije posvecena

U tablici u nastavku navedena su podruc¢ja u kojima su utvrdene
nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog i nepovoljnog
miSljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja, prema
lokalnim jedinicama.

Tablica broj 9

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na
izrazavanje uvjetnog i nepovoljnog misljenja,
prema lokalnim jedinicama

. Planiranje Ra(':unovods.tv.eno . .. .. Imovina i
Redni Lokalne L. poslovanje i Prihodii |Rashodii| Javna
broj jedinice S financijsko potrazivanja | obveze | nabava dru‘ge .
proracuna o e nepravilnosti
1 2 3 4 5 6 7
Zupanija:
1. |Liéko—senjska X X
Gradovi:
2. Crikvenica X X
3. Delnice X
4. Ilok X X X
S. Korcula X X X X
6. Oroslavje X X X X X
7. Rab X X X X
8. Zlatar X X X X X
Opcine
9. Barilovic X X X
10. | Bednja X
11. Dekanovec X X X
12. | Donja Vocéa X X X X X
Donji
13. Vid c;]vec X X X X X X
14. Rl X X X
Fasana
15. Galovac X X
Gornja
16. | Rij ekJa *
17. Koncanica X X X X X
18. Lecevica X X X X
19. Milna X X X X X X
20. Negoslavci X X X
21. Orebic X X X X X
22. PakoStane X X X
23. | Podgorac X X X
24. Promina X X X
Stari
25. Jankovci X
Stari
2o, Mikanovci X X X
27. | Strigova X x X
28. | Tounj X X X X X
29. Tribunj X
30. Vocin X X X X X
31. | Vrbje X X
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, lokalnim jedinicama dano
je 614 naloga i preporuka (510 naloga i 104 preporuke). Vecina naloga
dana je za nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju i financijskom
izvjeStavanju, u podrucjima rashoda i obveza te javne nabave.

Preporuke su u pravilu dane u podruc¢ju javne nabave u cilju
povecanja transparentnosti i odgovornosti u troSenju proracunskih
sredstava za nabavu roba, radova i usluga.

Lokalnim jedinicama je u proslim revizijama dan 441 nalog i
preporuka, od kojih je provedeno 285 ili 64,6 %, djelomicno je provedeno
25 ili 5,7 %, u postupku provedbe je jedan ili 0,2 %, nije provedeno 90 ili
20,4 %, a zbog izmjene propisa ili neprovodenja aktivnosti nije primjenjivo
40 ili 9,1 % naloga i preporuka. Lokalne jedinice su i nadalje u obvezi
postupati prema nalozima i preporukama koji nisu provedeni ili nisu u
cijelosti provedeni.

PUCKA OTVORENA UCILISTA

Ured je obavio financijsku reviziju 21 puckog otvorenog uciliSta
(Tablica broj 11), kojom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje za
2021.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja, provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s
organizacijom i financijsko-racunovodstvenim poslovanjem, provjeriti
pravilnost stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu
li financijska sredstva koriStena iskljuc¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih
programom/planom rada i financijskim planom, provjeriti provedbu
naloga i preporuka iz prosle revizije te provjeriti pravilnost izvrSenja drugih
transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem, kao i uskladenost provedenih
aktivnosti s programom /planom rada.

Tablica broj 10

Financijski pokazatelji poslovanja
puckih otvorenih ucilisSta

u kn
Financijski pokazatelji Iznos
ukupni prihodi i primici 52.298.924,00
ukupni rashodi i izdaci 50.666.892,00
vi§ak prihoda i primitaka (12 puckih otvorenih uciliSta) 2.600.493,00
manjak prihoda i primitaka (9 puckih otvorenih uciliSta) -968.461,00
ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 124.428.960,00

O financijskim izvjesStajima puckih otvorenih uciliSta za 2021.
izraZzeno je deset bezuvjetnih i jedanaest uvjetnih misSljenja, a o
uskladenosti poslovanja Sest bezuvjetnih i 15 uvjetnih misljenja.
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Kriteriji za izrazavanje miSljenja bili su zakoni te drugi propisi i
unutarnji akti kojima je ureden okvir financijskog izvjeStavanja i
poslovanja puckih otvorenih ucilista.

U tablici

u nastavku navedena su miSljenja o financijskim

izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja, prema puckim otvorenim
uciliStima, a u grafickim prikazima struktura izrazenih misljenja.

Tablica broj 11

Misljenja o financijskim izvjeStajima i
o uskladenosti poslovanja, prema puckim otvorenim uciliStima

Redni Misljenja
broj Pucka otvorena ucilista o financijskim | o uskladenosti
izvjestajima poslovanja
1 2 3

1. Gacko pucko otvoreno uciliSte Otocac uvjetno uvjetno
Pucko otvoreno uciliSte ,Dr. Ante Starcevic”, . .

2. -2 bezuvjetno bezuvjetno
Gospic

3. Pucko otvoreno uéiliste ,Duro Arnold”, Ivanec uvjetno uvjetno

4. Pucko otvoreno ugiliste Cakovec uvjetno uvjetno

S. Pucko otvoreno uéiliSte Donja Stubica bezuvjetno bezuvjetno

6 Pucko otvoreno uéilisSte Grada Rovinja-Rovigno — bezuvietno avietno

) Universita” popolare aperta della Citta” di Rovigno J J

7. Pucko otvoreno uciliSte Imotski uvjetno uvjetno

8. Pucko otvoreno ucilisSte Knin uvjetno bezuvjetno

9. Pucko otvoreno uciliSte Krapina bezuvjetno bezuvjetno

10. Pucko otvoreno uciliSte Labin uvjetno uvjetno
Pucko otvoreno uciliSte Matija Antun Relkovié, . .

11. . bezuvjetno uvjetno
Nova Gradiska

12. Pucko otvoreno uéiliSte Ogulin uvjetno uvjetno

13. Pucko otvoreno uciliSte Osijek bezuvjetno uvjetno

14. Pucko otvoreno uéiliste Pula bezuvjetno bezuvjetno

15. Pucko otvoreno uciliste Rab uvjetno uvjetno

16. Pucko otvoreno uciliSte Slatina uvjetno uvjetno

17. Pucko otvoreno uciliSte u Pazinu bezuvjetno uvjetno

18. Pucko otvoreno uciliSte Varazdin bezuvjetno bezuvjetno

19. Pucko otvoreno uciliSte Vodice uvjetno uvjetno

20. Pucko otvoreno uciliSte Zabok bezuvjetno uvjetno

21. Pucko otvoreno uciliSte Zagreb uvjetno uvjetno
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Struktura izrazenih miSljenja

o financijskim izvjeStajima o uskladenosti poslovanja

47,6 %
bezuvjetno 52,4 %

uvjetno ¢
uvjetno

Graficki prikaz broj 6 Graficki prikaz broj 7

Nalazi revizije

Financijskom revizijom puckih otvorenih uciliSta za 2021. utvrdene
su nepravilnosti i propusti u podruc¢ju sustava unutarnjih kontrola,
planiranja (izvrSenja plana), programa rada i izvjeScivanja, financijskih
izvjeStaja, racunovodstvenog poslovanja, prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka, imovine, obveza i vlastitih izvora te javne nabave.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti utvrdene u pojedinim
podrucjima.

J Sustav unutarnjih kontrola

Pucko otvoreno uciliSte je obveznik primjene Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/151i 102/19).
Osim spomenutim Zakonom, sustav unutarnjih kontrola, izmedu ostalog,
propisan je i odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
111/18) te Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 58/16).

Utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se, izmedu ostalog,
odnose na neto¢no/nepravilno popunjavanje upitnika o fiskalnoj
odgovornosti (u upitniku su dani potvrdni odgovori u podrucjima
u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti);
nepoduzimanje aktivnosti na uspostavljanju ucinkovitog
sustava unutarnjih kontrola s obzirom na to da su postupci i
metode unutarnjih kontrola opisani pisanim procedurama koje
nisu uskladene s vazecim propisima u 2021.; nedonoSenje
pisane procedure o blagajnickom poslovanju putem fiskalne
blagajne, kojom bi se, izmedu ostalog, utvrdila kontrola
blagajnickih izvjeStaja fiskalne blagajne te blagajnicki
maksimum, odnosno obveza dnevnog pologa gotovine; misija i
vizija nisu definirane ni objavljene na mreznim stranicama te nije
ustrojen registar rizika.
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—  Pojedina pucka otvorena uciliSta nisu na mreznim stranicama
objavila zakone i propise koji se odnose na podrucje njihova
rada, opce akte, odluke i druge unutarnje akte, financijske
izvjeStaje, godiSnje programe/planove rada, izvjeStaj o
financijskom poslovanju i izvjeStaj o radu, zapisnike i/ili drugu
dokumentaciju.

o Planiranje

DonosSenje financijskog plana i programa rada i razvoja ustanove
propisano je odredbama ¢clanka 36. Zakona o ustanovama (Narodne novine
76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 - ispravak, 35/08, 127/191 151/22).

Metodologija izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog
plana, kao i nacin i uvjeti izvrSavanja financijskog plana, puckih otvorenih
ucilista koja primjenjuju proracunsko racunovodstvo propisana je
Zakonom o proracunu, a puckih otvorenih uciliSta koja primjenjuju
neprofitno racunovodstvo Zakonom o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/141i 114 /22)
i Pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine
119/151 134/22).

— Jedno pucko otvoreno uciliste nije godiSnji program/plan rada i
financijski plan podnijelo upravnom vijecu na usvajanje, a kod
drugog za prijedlog izmjena financijskog plana, koje su se
odnosile na ostvarivanje vlastitih i namjenskih prihoda te
rashoda koji se tim prihodima financiraju, upravno vijece nije
donijelo odluku o usvajanju.

— Financijski plan pojedinih puckih otvorenih ucilisSta sadrzi plan
prihoda i rashoda, a ne sadrzi obrazlozenje financijskog plana;
rashodi nisu planirani prema organizacijskoj, funkcijskoj i
programskoj klasifikaciji; financijskim planom nije planirano
pokrice manjka prihoda iz prijaSnjih godina ili ne sadrzi
planirani rezultat poslovanja za koji se ocekuje da ce se ostvariti
na 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se financijski
plan donosi. Financijskim planom nisu realno planirani pojedini
prihodi i rashodi te, iako su utvrdena znacajna odstupanja, nisu
donesene izmjene financijskog plana. Pojedina obrazlozenja
financijskog plana puckih otvorenih wuciliSta ne sadrze
obrazlozenje programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju
provoditi u godini za koju se donosi financijski plan i/ili
spomenuta obrazlozenja ne sadrze poveznicu s programom rada
i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

. Financijski izvjeStaji
Pucka otvorena uciliSta (obuhvacena revizijom) sastavljaju i podnose

financijske izvjeStaje na nacin koji je utvrden propisima o vodenju
racunovodstva neprofitnih organizacija te proracunskih korisnika.
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Sukladno navedenom, pucka otvorena uciliSta koja primjenjuju
proracunsko racunovodstvo sastavljaju: Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilancu, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje, a
pucka otvorena wuciliSta koja primjenjuju neprofitno racunovodstvo
sastavljaju: IzvjeStaj o prihodima i rashodima, Bilancu, Biljeske uz
IzvjeStaj o prihodima i rashodima te BiljeSke uz Bilancu.

—  Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu toc¢ni (u okviru

obveznih analitickih podataka u Bilanci na dan 31. prosinca
2021. dio potrazivanja i obveza pogreSno je iskazan kao
nedospjeli, a u okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu iskazani podaci
o primljenim zaduznicama).

BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima pojedina pucka otvorena
uciliSta nisu sastavila. Takoder, u BiljeSkama uz IzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni
razlozi zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja u ostvarenju
pojedinih prihoda i rashoda u odnosu na prethodnu godinu, a
Biljeske uz Bilancu ne sadrze podatke o svim sudskim sporovima
koji su u tijeku.

o Racunovodstveno poslovanje

Pucka otvorena uciliSta (obuhvacena revizijom) vode poslovne knjige
prema propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije i proracunske
korisnike te su propisane sljedece poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga
i pomocéne knjige. U podruc¢ju racunovodstvenog poslovanja, utvrdene
nepravilnosti i propusti kod puckih otvorenih uciliSta (jedanaest) najvecim
se dijelom odnose na vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje (i iskazivanje)
poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza.

—  Pucka otvorena uciliSta vode propisane poslovne knjige, ali
pojedina ne vode pomocne knjige, a izravnim rasclanjivanjem
stavki u okviru glavne knjige nisu osigurani potrebni podaci
(izmedu ostalog, ne vode knjigu dugotrajne i kratkotrajne
nefinancijske imovine, knjigu financijske imovine i obveza po
rokovima dospjelosti i zateznim kamatama, primljenih i izdanih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata te
potrazivanja i obveza po osnovi primljenih zajmova i kredita te
danih zajmova, kao ni pomocnu evidenciju danih i primljenih
jamstava i garancija). Podaci u pomocnim evidencijama i glavnoj
knjizi nisu istovjetni, a poslovne knjige koncem godine nisu
zasSticene.

—  Pojedina pucka otvorena ucilisSta u poslovnim knjigama nisu na
propisanim racunima evidentirala ni u financijskim izvjeStajima
iskazala prihode, rashode i imovinu i/ili u poslovnim knjigama
nisu evidentirala ni u financijskim izvjeStajima iskazala (u okviru
izvanbilan¢nih zapisa) tudu imovinu dobivenu na koriStenje
(poslovni prostori koje pucka otvorena uciliSta koriste za
obavljanje djelatnosti, bez naknade, kao ni zaduznice).

69



Podaci o pojedinim rashodima, imovini i obvezama evidentirani
u poslovnim knjigama nisu istovjetni podacima iskazanim u
financijskim izvjeStajima; pojedini rashodi nisu u poslovnim
knjigama evidentirani na temelju vjerodostojne, istinite, uredne
i prethodno kontrolirane dokumentacije; pri obracunu ispravka
vrijednosti dijela dugotrajne imovine na koncu 2021. nisu
primijenjene propisane stope te nisu uredeni medusobni odnosi
s osnivacem u vezi s koriStenjem poslovnih prostora. Pojedini
rashodi i obveze nisu u poslovnim knjigama evidentirani u
skladu s modificiranim racunovodstvenim nacelom nastanka
dogadaja.

Pucka otvorena uciliSta obavila su popis imovine i obveza (osim
jednog), ali je kod pojedinih utvrdeno da obavljeni popis nije
cjelovit (izmedu ostalog, ne obuhvaca zemljiSte, gradevinske
objekte, zgrade i pomocne zgrade koje se koriste u obavljanju
redovne djelatnosti dodijeljene na privremenu upotrebu bez
naknade od osnivaca, umjetnicka djela, muzejske izloske i druge
izlozbene vrijednosti, sitni inventar, nov€ana sredstva, jamcevne
pologe, potrazivanja za dugoroCne zajmove gradana, obveze,
ulaganja u tudu imovinu).

Popisna lista opreme sadrzi naziv imovine i koli¢inu utvrdenu
popisom, ali ne sadrzi inventarni broj, nabavnu vrijednost,
knjigovodstveno stanje te se ne moze utvrditi postoji li razlika
izmedu stvarnog stanja i stanja evidentiranog u poslovnim
knjigama; popisne liste nisu potpisali ¢lanovi povjerenstva za
popis te nije potvrdena njihova vjerodostojnost. Popis imovine i
obveza obavljen je formalno te nije postignuta svrha popisa,
odnosno knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stvarnim
stanjem.

Prihodi i primici

Financiranje obrazovanja odraslih propisano je odredbama c¢lanaka
24. — 28. Zakona o obrazovanju odraslih (Narodne novine 17/07), koji je
bio na snazi do konca 2021. te ¢lanaka 30. i 31. Zakona o obrazovanju
odraslih (Narodne novine 144/21), koji je na snazi od sijeCnja 2022.

Ukupni prihodi i primici revizijom obuhvacenih puckih otvorenih
uciliSta ostvareni su u iznosu od 52.298.924,00 kn, a vrijednosno
znacCajniji su prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga,
prihodi od donacija te povrata po protestiranim jamstvima u iznosu od
27.390.822,00 kn i prihodi iz nadleZnog proracuna i od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza u iznosu od 15.484.274,00 kn.

U podru¢ju prihoda i primitaka, utvrdene nepravilnosti i
propusti odnose se na davanje poslovnih prostora u zakup bez
provedenog javnog natjecaja te zakljucenog ugovora.
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—  Poslovni prostor koji je, prema zakljuc¢enom ugovoru o zakupu,
dodijeljen puckom otvorenom uciliStu na koristenje bez naknade
za obavljanje filmsko-prikazivacke djelatnosti te odrzavanja
kazaliSnih predstava i ostalih programa (za vlastite potrebe
puckog otvorenog uciliSta) nije koriSten u skladu s namjenom
utvrdenom navedenim ugovorom (dan je u zakup trgovackom
drustvu radi preSanja kartonske i drvene ambalaze).

° Rashodi i izdaci

Financijski poticaji ustanovama za obrazovanje odraslih mogu se
odobriti za opremanje nastavnim i drugim materijalnim sredstvima, razvoj
i provedbu inovativnih programa (Clanak 27. Zakona o obrazovanju
odraslih, koji je bio na snazi do konca 2021.), odnosno troSiti namjenski i
svrhovito (Clanak 30. Zakona o obrazovanju odraslih, koji je na snazi od
sijeCnja 2022.).

Pucka otvorena uciliSta koriste sredstva za izvrSavanje planiranih
zadataka i ciljeva utvrdenih svojim statutima, programima/planovima
rada i financijskim planovima.

Ukupni rashodi i izdaci revizijom obuhvacenih puckih otvorenih
uciliSta ostvareni su u iznosu od 50.666.892,00 kn, a vrijednosno
znacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 22.497.077,00 kn te rashodi
za zaposlene u iznosu od 21.533.215,00 kn.

— U podruc¢ju rashoda i izdataka, utvrdene nepravilnosti odnose se

na naknade za rad clanovima upravnog vijeca (tijekom 2021.
upravno vijece je odrzalo osam sjednica, a naknade ¢lanovima i
predsjedniku upravnog vijeca isplacivane su mjesecno, i to do
kolovoza 2021. u iznosima manjim od utvrdenih odlukom o
naknadama za rad u upravnim vijeCima gradskih ustanova
lokalne jedinice); ugovore o autorskom djelu (pojedini ne sadrze
rokove predaje narucenog djela ni datum sklapanja ugovora i
zakljuCeni su nakon stvorenog autorskog djela) te ugovore o djelu
(pojedini nemaju naznaceni rok u kojem je ugovoreni posao
potrebno izvrSiti); rashode za zaposlene (ugovor o radu s
ravnateljicom zaklju¢en je u prosincu 2021. na neodredeno
vrijeme, umjesto na mandat od cCetiri godine, kako je propisano
odredbama Zakona o ustanovama i unutarnjim aktima puckog
otvorenog ucilista).

) Javna nabava

Prema odredbama clanka 6. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelji
su, izmedu ostalog, tijela javnog prava, odnosno subjekti koji ispunjavaju
uvjete propisane stavkom 4. navedenog Clanka: imaju pravnu osobnost,
osnovani su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opcem interesu,
koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj, te ih u iznosu vecem od
50,0 % financira javni narucitelj ili su podlozna upravljackom nadzoru od
strane javnog narucitelja ili je viSe od polovine ¢lanova njihovih upravnih,
upravljackih ili nadzornih tijela imenovao javni narucitel;.
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Sukladno navedenom, pucka otvorena uciliSta su obveznici primjene
Zakona o javnoj nabavi.

Pucka otvorena uciliSta donijela su plan nabave i izmjene navedenog
plana tijekom godine (osim dva) te akte (pravilnike) kojima su utvrdili
pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave, a vodila su i registar
ugovora 0 javnoj nabavi te okvirnih sporazuma (osim Cetiri).

Znacajnije nepravilnosti i propusti u ovom podruc¢ju odnose se
na donoSenje plana nabave (nije uopce donesen ili nije donesen
u propisanom roku, nije potpun te nisu donesene njegove
izmjene i dopune kojima bi se realno planirale potrebe puckog
otvorenog uciliSta za nabavom roba, radova i usluga pa sadrzi i
postupak javne nabave opreme koji nije proveden, a ne sadrzi
planiran iznos pripadajuceg dijela nabave goriva i elektricne
energije za razdoblje trajanja okvirnog sporazuma).

Takoder, utvrdene su nepravilnosti vezane za vodenje registra
ugovora (nije ustrojen ili ne sadrzi sve propisane podatke; nije
azuriran jer ne sadrzi sve ugovore i narudzbenice iz 2021., kao
ni predmete nabave Ccija je vrijednost jednaka ili veca od
20.000,00 kn, pojedine postupke jednostavne nabave, ali ni
tromjesecnu objavu sklopljenih ugovora za nabavu goriva) te
izradivanje godiSnjeg statistickog izvjeSca o javnoj nabavi (nije
sastavljeno ili ne sadrzi tocne podatke o vrijednosti jednostavne
nabave roba, radova i usluga).

— U dijjelu koji se odnosi na provodenje postupaka nabave, izmedu
ostalog, utvrdeno je da odluka o pokretanju postupka
jednostavne nabave nije potpuna; primljena ponuda viSa je od
procijenjene vrijednosti utvrdene planom nabave, a radovi nisu
zavrSeni sukladno roku iz zaklju¢enog ugovora; pojedine usluge
ili roba nisu nabavljene primjenom postupaka jednostavne
nabave utvrdenih unutarnjim aktom puckog otvorenog ucilista,
nego izravnim ugovaranjem.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su utvrdene

nepravilnosti kod puckih otvorenih uciliSta, a utjecale su na izrazavanje
uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja.

72



Tablica broj 12

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na
izrazavanje uvjetnog misljenja, prema puckim otvorenim uciliStima
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3. Pucko otvoreno uéiliste Cakovec X X X X
Pucko otvoreno uciliSte Grada
Rovinja-Rovigno — Universita”

4 popolare aperta della Citta” di X X
Rovigno

5. Pucko otvoreno uciliSte Imotski X X X X
6. Pucko otvoreno uciliSte Knin X X

7. Pucko otvoreno uciliSte Labin X X X X X
8 Pucko otvoreno uciliSte Matija X

) Antun Relkovi¢, Nova Gradi§ka

9. Pucko otvoreno uciliSte Ogulin X X X X
10. Pucko otvoreno uciliSte Osijek X X
11. Pucko otvoreno uciliSte Rab X X X
12. Pucko otvoreno uciliSte Slatina X X X X
13. Pucko otvoreno uciliSte u Pazinu X X X
14. Pucko otvoreno uciliSte Vodice X X X
15. Pucko otvoreno uciliSte Zabok X X
16. Pucko otvoreno uciliSte Zagreb X X X X X X

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju puckih
otvorenih uciliSta, Ured je dao 265 naloga i preporuka, cija bi provedba
pridonijela istinitom, pouzdanom i toénom iskazivanju sredstava, izvora
sredstava te prihoda i primitaka i rashoda i izdataka u financijskim
izvjeStajima, kao i povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i
drugim propisima te ucinkovitosti koriStenja sredstava.

Takoder, Ured je ocijenio da su pucka otvorena uciliSta najvecim
dijelom ostvarila ciljeve i zadatke planirane godiSnjim programom /planom
rada, a financijska sredstva koristila za ostvarenje aktivnosti utvrdenih
navedenim programom/planom. S obzirom na to da su u 2021. pucka
otvorena uciliSta djelovala i radila u posebnim okolnostima i u skladu s
propisima i preporukama nastalim uslijed globalne pandemije COVID-19,
dogadanja i aktivnosti te muzejska, kulturno-umjetnicka i kinotecna
djelatnost, kao i obrazovni program prilagodeni su nastalim okolnostima i
odrzavani u manjem (s manjim brojem posjetitelja/polaznika) ili
planiranom opsegu. Pucka otvorena uciliSta sudjelovala su i u kulturnim
i drugim aktivnostima (izlozbe, koncerti, djecje predstave) u suradnji s
kulturnim ustanovama i udrugama s podrucja jedinica lokalnih i
podrucnih (regionalnih) samouprava na kojima djeluju.
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Nadalje, utvrdeno je da su u proslim revizijama puckih otvorenih
uciliSta dana 72 naloga i preporuke (za jedanaest puckih otvorenih uciliSta
jer deset nije prije obuhvaceno revizijom ili u prosloj reviziji nisu dani
nalozi i preporuke), od kojih su provedena 52 ili 72,2 % naloga i preporuka,
djelomic¢no su provedena cetiri ili 5,5 %, nisu provedena tri ili 4,2 % naloga
i preporuka, a zbog izmjene propisa ili neprovodenja aktivnosti nije
primjenjivo 13 ili 18,1 % naloga i preporuka.

DRUGE NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Revizijom su obuhvacene cetiri neprofitne organizacije koje vode
poslovne knjige i sastavljaju financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju poslovanje neprofitnih organizacija, i to: Hrvatski stolnoteniski
savez, Javna ustanova Rezervat Lokrum, Sportska zajednica Grada Pule i
Sportska zajednica Grada Ogulina. Obuhvaceni su financijski izvjestaji i
poslovanje navedenih neprofitnih organizacija za 2021.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja, primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i
financijsko-racunovodstvenim poslovanjem, pravilnost stjecanja prihoda i
ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska sredstva
koriStena iskljuc¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom
rada i financijskim planom te pravilnost izvrSenja drugih transakcija i
aktivnosti u vezi s poslovanjem, kao i uskladenost provedenih aktivnosti s
programom/planom rada. Kod Javne ustanove Rezervat Lokrum cilj
revizije bio je i provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije, jer
je za ovaj subjekt revizije i prije obavljana revizija.

Osim toga, kod Hrvatskog stolnoteniskog saveza, Sportske zajednice
Grada Pule i Sportske zajednice Grada Ogulina, cilj revizije bio je i ocijeniti
pravilnost (namjensko koriStenje) i svrsishodnost koriStenja sredstava
dobivenih iz drzavnog i lokalnog proracuna.

Tablica broj 13

Financijski pokazatelji poslovanja
drugih neprofitnih organizacija

u kn
Financijski pokazatelji Iznos
ukupni prihodi 41.838.302,00
ukupni rashodi 42.318.365,00
manjak prihoda (dvije neprofitne organizacije) -1.052.819,00
vi§ak prihoda (dvije neprofitne organizacije) 572.756,00
ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 29.133.362,00

Misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja
izrazena su na temelju revizijom utvrdenih Ccinjenica i kriterija koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te unutarnjih akata koji ureduju
poslovanje ovih subjekata.
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O financijskim izvjestajima, kao i o uskladenosti poslovanja
izrazena su tri uvjetna i jedno nepovoljno misljenje.

U tablici u nastavku navedena su misljenja o financijskim izvjeStajima
i o uskladenosti poslovanja, prema drugim neprofitnim organizacijama.

Tablica broj 14

Misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja,

prema drugim neprofitnim organizacijama

. Misljenja
R:ri?l Druge neprofitne organizacije o.fin.alllcij:.skim o uskladen?sti
izvjestajima poslovanja
1 2 3

1. Hrvatski stolnoteniski savez uvjetno uvjetno

2. Javna ustanova Rezervat Lokrum uvjetno uvjetno

3. Sportska zajednica Grada Pule uvjetno uvjetno

4. Sportska zajednica Grada Ogulina nepovoljno nepovoljno

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga
i unutarnjeg ustrojstva, sustava unutarnjih kontrola, planiranja (u dijelu
koji se odnosi na financijski plan i program rada), racunovodstvenog
poslovanja (u dijelu koji se odnosi na poslovne knjige, evidentiranje
odnosno iskazivanje poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza),
financijskih izvjeStaja, prihoda, rashoda, imovine, obveza i vlastitih izvora
te javne nabave, Sto je detaljnije navedeno u pojedinac¢nim izvjeS¢ima koja
su objavljena na mreznim stranicama Ureda.

U podrugdjima racunovodstvenog poslovanja i javne nabave utvrdene
su nepravilnosti i propusti kod svih navedenih neprofitnih organizacija, i
to, izmedu ostalog, sljedece:

Pojedine pomocne poslovne knjige nisu ustrojene, nisu
provedena zaklju¢na knjizenja koncem godine te nije utvrden
rezultat poslovanja za 2021.

Prihodi, rashodi i obveze u pojedinim slucajevima nisu
evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim
izvjeStajima na raCunima propisanim racunskim planom za
neprofitne organizacije, a pojedini su evidentirani i iskazani na
temelju knjigovodstvenih isprava koje nisu vjerodostojne, uredne
ni prethodno kontrolirane.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa, u poslovnim knjigama nije
evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana vrijednost
primljenih vrijednosnih papira, danih vrijednosnih papira
poslovnoj banci za zaduzivanje, kao ni tuda imovina dobivena na
koriStenje (za obavljanje administrativnih poslova, na temelju
ugovora o davanju nekretnine na korisStenje, bez naknade).
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- Popis imovine i obveza nije cjelovit, u popisne liste uneseni su
podaci o koli¢ini, ali ne i podaci o vrijednosti (u novcanim
izrazima), uskladenje knjigovodstvenog i stvarnog stanja nije
obavljeno.

- Plan nabave nije donesen ili je donesen u roku duzem od 30 dana
od dana donoSenja financijskog plana.

- Registar ugovora i okvirnih sporazuma nije voden ili ne sadrzi
pojedine propisane podatke, ne azurira se niti je objavljen u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

- Popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik
narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa ili
obavijest da takvi subjekti ne postoje nije objavljen na mreznim
stranicama.

-  Postupci jednostavne nabave nisu provedeni u skladu s
pravilnikom neprofitne organizacije o provedbi postupaka
jednostavne nabave.

- Statisticko izvjeSce o javnoj nabavi nije sastavljeno.

U tablici u nastavku navedena su podrucja u kojima su utvrdene
nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog i nepovoljnog
miSljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja, prema
drugim neprofitnim organizacijama.

Tablica broj 15

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog i nepovoljnog misljenja, prema
drugim neprofitnim organizacijama
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 83 naloga i
preporuke, Cija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u
financijskim izvjeStajima i povec¢anju uskladenosti poslovanja sa zakonima
i drugim propisima te unutarnjim aktima.
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Takoder, utvrdeno je da su u prosloj reviziji Javnoj ustanovi Rezervat
Lokrum dana tri naloga koja su provedena. Revizije Hrvatskog
stolnoteniskog saveza, Sportske zajednice Grada Pule te Sportske
zajednice Grada Ogulina obavljene su prvi put.

HRVATSKA AGENCIJA ZA NADZOR FINANCIJSKIH USLUGA

Ured je obavio financijsku reviziju Hrvatske agencije za nadzor
financijskih usluga za 2021. Predmet revizije bili su godisSnji financijski
izvjeStaji, i to: Bilanca, IzvjeStaj o prihodima i rashodima, BiljeSke uz
Bilancu i Biljeske uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima. Osim godiSnjih
financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Agencije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, racunovodstveno
poslovanje, financijski izvjeStaji, imovina, obveze i vlastiti izvori, prihodi,
rashodi te javna nabava.

Tablica broj 16

Financijski pokazatelji poslovanja
Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga

u kn
Financijski pokazatelji Iznos
ukupni prihodi 83.507.486,00
ukupni rashodi 76.747.081,00
viSak prihoda 6.760.405,00
ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 35.191.806,00

Na temelju revizijom utvrdenih c¢injenica, primjenjujuci utvrdene
kriterije, o financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su
bezuvjetna misljenja.

Revizijom su utvrdene sljedece nepravilnosti i propusti koje se odnose
na sustav unutarnjih kontrola, planiranje, rashode i javnu nabavu, a nisu
utjecale na izrazavanje misljenja:

—  Zakon o trziStu kapitala (Narodne novine 65/18, 17/201 83/21)
zabranjuje odredene aktivnosti zaposlenicima Agencije u vezi sa
stjecanjem ili otpuStanjem financijskih instrumenata. Agencija
nije unutarnjim aktima predvidjela postupanje u slucajevima
kada zaposlenik ne podnese obavijest o stjecanju ili otpustanju
financijskih instrumenata te nije provodila provjere vezane za
stjecanje ili otpusStanje financijskih instrumenta zaposlenika
Agencije i drugih osoba navedenih u Zakonu o trziStu kapitala.
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- U financijski plan nije ukljucen viSak prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 17.396.682,00 kn koji je ostvaren do
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga u 2012.
(Narodne novine 12/12).

- Kriteriji za isplatu godiSnje novCane nagrade za ostvarene
rezultate rada nisu mjerljivi.

—  Zaisplatu dara za djecu u naravi nije donesena odluka Upravnog
vijeca propisana odredbama Pravilnika o placama.

- Naknada troskova prijevoza na posao i s posla ostvarena je za
dane u mjesecu kada zaposlenici nisu dolazili u prostore
Agencije zbog bolovanja, godiSnjeg odmora, rada na izdvojenom
radnom mjestu (rada od kuce) ili zbog drugih opravdanih
razloga.

— U tijeku 2021. nabavljan je motorni benzin i dizelsko gorivo, a
nabava navedenih goriva nije planirana ni proveden postupak
nabave motornog benzina i dizelskog goriva za potrebe sluzbenih
vozila.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dana su tri naloga i tri
preporuke cija bi provedba pridonijela vecoj uskladenosti poslovanja sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima Hrvatske agencije za
nadzor financijskih usluga.

TRGOVACKA DRUSTVA U VLASNISTVU LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio financijsku reviziju 21 trgovackog drustva u vlasnistvu
lokalnih jedinica (Zupanija, gradova i opc¢ina) (Tablica broj 18), kojom su
obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje za 2020. kod 13 trgovackih
drustava te kod osam trgovackih drustava za 2021.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji
imaju znacajan utjecaj na poslovanje, provedbu naloga i preporuka iz
prosle revizije te druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta revizije.

U tablici u nastavku daju se pokazatelji poslovanja trgovackih
drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica za 2021.

Tablica broj 17

Financijski pokazatelji poslovanja trgovackih drustava u
vlasniStvu lokalnih jedinica

u kn
Financijski pokazatelji Iznos
ukupni prihodi 852.997.363,00
ukupni rashodi 892.404.900,00
dobit (11 trgovackih drustava) 3.055.769,00
gubitak (10 trgovackih drustava) 42.463.306,00
ukupna vrijednost imovine, obveza i kapitala 7.103.810.789,00
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O financijskim izvjeStajima trgovackih drustava u vlasnistvu
lokalnih jedinica izrazeno je deset bezuvjetnih i jedanaest uvjetnih
misljenja, a o uskladenosti poslovanja pet bezuvjetnih i 16 uvjetnih
misljenja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja bili su zakoni i drugi propisi kojima
je ureden okvir financijskog izvjeStavanja te poslovanje trgovackih
drustava.

U tablici

u nastavku navedena su miSljenja o financijskim

izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja, prema trgovackim drustvima u
vlasniStvu lokalnih jedinica, a u grafickim prikazima struktura izrazenih
misljenja.

Tablica broj 18

Misljenja o financijskim izvjeStajima i
o uskladenosti poslovanja, prema trgovackim drustvima u vlasnistvu
lokalnih jedinica

Redni Trgovacka drustva u vlasnistvu = lflliéljenja =
broj lokalnih jedinica o.fin.a{lcu"sklm o uskladen?stl
izvjeStajima poslovanja
1 2 3
1. |EKO KONG d.o.o0., Nova GradiSka uvjetno uvjetno
2. |Istarski vodovod d.o.o., Buzet bezuvjetno bezuvjetno
3. |Komunalac d.o.o., Pakrac bezuvjetno uvjetno
4. |Komunalac Gospi¢ d.o.o. bezuvjetno uvjetno
5. |Komunalno Duga Resa d.o.o. uvjetno uvjetno
6. |Koprivnicke vode d.o.o., Koprivnica uvjetno uvjetno
7. |Liburnijske vode d.o.o., I¢ic¢i uvjetno uvjetno
8. |Murtela d.o.o., Murter uvjetno uvjetno
9. |Niskogradnja d.o.o., Pregrada bezuvjetno uvjetno
10. [OdlagaliSte d.o.o., Nova Gradiska bezuvjetno uvjetno
11. |Pekom d.o.o., Krapina uvjetno bezuvjetno
12. |Poslovni park Virovitica d.o.o. uvjetno bezuvjetno
13. |Rad d.o.o. Drni§ uvjetno uvjetno
14. [VG Vodoopskrba d.o.o., Velika Gorica bezuvjetno uvjetno
15. VIO‘Zr‘novnica prikvenica Vinodol d.o.o0., i S
Novi Vinodolski
16. [Vodovod Pula d.o.o. bezuvjetno bezuvjetno
17. [Vodovod Labin d.o.o. bezuvjetno uvjetno
18 :i/.oochlg‘\iogelflljrvatsko primorje-juzni ogranak bemrisine e
19. [Vodovod d.o.o., Zadar uvjetno uvjetno
20. |Vodovod i kanalizacija d.o.o., Ogulin uvjetno uvjetno
21. |Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split bezuvjetno bezuvjetno
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Struktura izrazenih miSljenja

o financijskim izvjeStajima o uskladenosti poslovanja

23,8 %
bezuvjetno

47,6 %
bezuvjetno 52,4 %

76,2 %

uvjetno uvjetno

Graficki prikaz broj 8 Graficki prikaz broj 9

Nalazi revizije

Financijskom revizijom trgovackih drustava utvrdene su nepravilnosti
i propusti u podruc¢ju sustava unutarnjih kontrola, planiranja,
racunovodstvenog poslovanja i1 financijskih izvjeStaja, prihoda i
potrazivanja, rashoda i obveza, javne nabave i druge nepravilnosti, Sto je
detaljnije navedeno u pojedinacnim izvjeS¢ima koja su objavljena na
mreznim stranicama Ureda.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti utvrdene u pojedinim
podrucjima.

o Sustav unutarnjih kontrola

Trgovacka drusStva su obvezna provoditi samoprocjenu rada i
kontrola, izmedu ostalog, popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti. Prema odredbi ¢lanka 7. Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
(Narodne novine 95/19), na temelju pitanja iz Upitnika provodi se
samoprocjena rada sustava kojoj je cilj potvrda da se sredstva koriste
zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav financijskog upravljanja i
kontrola funkcionira uc¢inkovito i djelotvorno.

—  Prema Upitniku o fiskalnoj odgovornosti nisu utvrdene slabosti i
propusti u podru¢jima u kojima su revizijom utvrdene
nepravilnosti (racunovodstveno poslovanje i financijski izvjeStaji
te javna nabava), Sto ukazuje na to da je viSe pozornosti potrebno
posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola kako bi
funkcionirao uc¢inkovito i djelotvorno.
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—  Vizija, misija i poslovni ciljevi te rizici koji uzimaju u obzir
najznacajnije unutarnje i vanjske faktore, odnosno promjene u
unutarnjem i vanjskom okruzenju trgovackih druStava nisu
utvrdeni, rizici nisu procijenjeni na nacin da je procijenjena
vjerojatnost nastanka i ucinak rizika, nisu utvrdene mjere za
postupanje po utvrdenim rizicima i odgovorne osobe za njihovu
realizaciju, rizici nisu dokumentirani u registru rizika te nije
uspostavljen sustav izvjeStavanja o utvrdenim rizicima i
realizaciji mjera za njihovo smanjenje.

o Planiranje

Odgovorna osoba institucije je, prema odredbama c¢lanka 7. Zakona
o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, odgovorna za razvoj
ucinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola unutar institucije,
na nacin da, izmedu ostalog, osigura izradu i provedbu strateskih i drugih
planova, kao i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva institucije te da
osigura uskladenost strateskih i drugih planova i programa s proracunom,
odnosno financijskim planom institucije.

Prema odredbama ¢lanka 23. Zakona o vodnim uslugama (Narodne
novine 66/19), skupStina druStva donosi poslovni plan, koji sadrzi
financijski plan, a u njegovim okvirima i: plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina, plan odrzavanja komunalnih vodnih gradevina, plan
zaduzivanja kada povrat dugova traje dulje od 12 mjeseci i koji ukljucuje
glavne uvjete zajmova, kredita ili drugih oblika zaduzivanja, okvirni plan
radnih mjesta koji sadrzava iskljuc¢ivo najvec¢i dopusten broj i strucne
kvalifikacije zaposlenika i izdatke poslovanja.

—  Pojedina trgovacka drustva nisu donijela strateske (dugorocne)
planove kojima bi se utvrdili dugorocni ciljevi razvoja te mjere za
procjenu uspjeSnosti ostvarenja zadanih ciljeva. Pojedina
trgovacka drusStva, isporucitelji vodnih usluga, kao i trgovacka
drustva koja obavljaju komunalnu djelatnost nisu donijela
poslovne planove.

—  Prihodi i rashodi u financijskim planovima pojedinih trgovackih
drustava planirani su prema vrsti prihoda i rashoda, ali ne i
prema racunima iz racunskog plana, zbog cega nisu bili
usporedivi s podacima o ostvarenim prihodima i rashodima
iskazanima u financijskim izvjeStajima.

- Pojedina trgovacka drustva nisu donijela izmjene i dopune
financijskog plana, iako su ostvareni prihodi i rashodi znacajno
odstupali u odnosu na planirane te nisu sastavila izvjeSca o
ostvarenju financijskog plana, iz kojih bi bila vidljiva usporedba
planiranih i ostvarenih veli¢ina, razlozi odstupanja te usporedba
pokazatelja uspjesSnosti s prijasnjim razdobljima.

- Prihodi i rashodi u financijskim planovima pojedinih trgovackih
drustava nisu realno planirani.

- Pojedina trgovacka drustva nisu donijela viSegodiSnje programe
gradnje komunalnih vodnih gradevina kojima bi se detaljno
odredili pojedinacni projekti, nacin i razdoblje njihove provedbe,
sudionici u provedbi, iznosi ulaganja i izvori sredstava, red
prvenstva u provedbi te pracenje ostvarenja pojedinih ulaganja.
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- Pojedina trgovacka druStva nisu donijela plan gradnje i
odrzavanja komunalnih vodnih gradevina, a pojedina nisu
sastavila izvjeSCe o ostvarenju plana gradnje i odrzavanja
komunalnih vodnih gradevina te ne prate ostvarenje, Sto otezava
usporedbu planiranih i ostvarenih radova.

- Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina pojedina trgovacka
drusStva nisu dostavila Hrvatskim vodama radi pribavljanja
miSljenja o uskladenosti s viSegodiSnjim programom gradnje te
ga nisu objavila na svojim mreznim stranicama.

o Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Trgovacka druStva su obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati
financijske izvjeStaje prema odredbama Zakona o racunovodstvu (Narodne
novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20 - ispravak i
114/22) te Pravilnika o strukturi i sadrzaju godiSnjih financijskih
izvjeStaja (Narodne novine 95/16 i 144 /20).

Drustva razvrstana u velike poduzetnike i subjekti od javnog interesa
primjenjuju Medunarodne standarde financijskog izvjeStavanja, a srednji,
mali i mikro poduzetnici primjenjuju Hrvatske standarde financijskog
izvjeStavanja, koji su sastavni dio Odluke o objavljivanju Hrvatskih
standarda financijskog izvjeStavanja (Narodne novine 86/15, 105/20,
9/21 - ispravak i 150/22). Nepravilnosti i propusti u podrucju
racunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjeStaja odnose se na
poslovne knjige, financijske izvjeStaje te popis imovine i obveza.

— Kod pojedinih trgovackih drusStava ispravak vrijednosti

potrazivanja nije obavljen.

— Pojedine obveze su u poslovnim knjigama evidentirane i u
financijskim izvjeStajima iskazane kao kratkoro¢ne obveze, a
trebalo ih je evidentirati kao dugoroc¢ne ili su u poslovnim
knjigama u okviru dugoro¢nih obveza iskazane kratkorocne
obveze.

— U poslovnim knjigama pojedinih trgovackih drustava naknada
za razvoj nije evidentirana u skladu s odredbama
racunovodstvenih politika u okviru prihoda buduceg razdoblja,
nego u okviru kratkoro¢nih obveza.

- Racunski plan koji pojedina trgovacka drusStva koriste pri
evidentiranju poslovnih promjena u glavnoj knjizi nije uskladen
s rasporedom racuna u financijskim izvjeStajima.

- Kod pojedinih trgovackih druStava popis imovine i obveza nije
cjelovit jer dio imovine ili obveza nije popisan, odluka zakonskog
predstavnika o rezultatima popisa nije donesena, popisne liste
sadrze podatke u naturalnim, ali ne i u novCéanim izrazima, a
knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stanjem utvrdenim
popisom.
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o Prihodi i potrazivanja

Ukupni prihodi 21 trgovackog drustva obuhvacenih revizijom iznosili
su 852.997.363,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su poslovni prihodi koji
¢ine 99,0 % ukupnih prihoda trgovackih drustava. Potrazivanja su koncem
godine iznosila 240.592.084,00 kn, od cega se na dospjela potrazivanja
odnosi 119.037.307,00 kn.

Prema Prijavi podataka o ekonomicnosti u djelatnostima
vodoopskrbe i javne odvodnje, kod dva trgovacka drustva prihodi
od cijena vodnih usluga ne pokrivaju fiksne i varijabilne troskove
pruzanja usluga vodoopskrbe, odvodnje i proc¢iScavanja
otpadnih voda.

— lako su poduzimane mjere za naplatu potrazivanja, dospjela

potrazivanja su i nadalje vrijednosno znacajna.

° Rashodi i obveze

Ukupni rashodi 21 trgovackog drustva obuhvacenih revizijom iznosili
su 892.404.900,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su poslovni rashodi koji
¢ine 96,3 % ukupnih rashoda. Materijalni troSkovi sudjeluju u ukupnim
rashodima s 28,7 %, trosSkovi osoblja s 28,4 %, amortizacija s 30,7 %, a
svi drugi rashodi s 12,2 %.

Ukupne obveze trgovackih drustava obuhvacenih revizijom iznosile
su koncem godine 589.022.757,00 kn, od cega se na dospjele obveze
odnosi 9.773.518,00 kn. U podruc¢ju rashoda utvrdene nepravilnosti i
propusti odnose se na troSkove osoblja te troskove za donacije.
Nepravilnosti i propusti vezani za obveze opisani su u podrucju
racunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjestaja.

—  Nagrade za rezultate rada isplacene su u pojedinim trgovackim
drusStvima svim zaposlenicima, a u nekim trgovackim drustvima
isplacene su pojedinim zaposlenicima. Mjerljivi kriteriji na
temelju kojih ¢e se vrednovati rezultati rada i visina nagrade za
ostvarene rezultate rada te isplata stimulativnog dijela place
zaposlenicima nisu utvrdeni.

— Dane su donacije udrugama, sportskim klubovima i drugim
pravnim osobama, pri ¢emu nisu donesena mjerila, kriteriji i
postupci financiranja i ugovaranja donacija te nije provjeravano
namjensko koriStenje dodijeljenih sredstava. S primateljima
donacija nisu zakljuceni ugovori.

) Javna nabava

U postupcima javne nabave trgovacka drusStva obvezna su
primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi
(Narodne novine 101/17 1 144 /20) i druge provedbene propise koji ureduju
podrucje javne nabave. Postupke nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn te radova do 500.000,00 kn (jednostavna
nabava) drustva su obvezna urediti unutarnjim aktima.
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Prema podacima iz statistickih izvjesSca o javnoj nabavi, vrijednost
nabave revizijom obuhvacenih trgovackih drustava na koju se primjenjivao
Zakon o javnoj nabavi iznosila je 1.131.015.252,00 kn, od cega je
vrijednost jednostavne nabave iznosila 115.385.280,00 kn. Jedno
trgovacko drustvo koje je osnovalo drustvo u vlasnisStvu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nije obveznik primjene Zakona o javnoj

nabavi.

Nepravilnosti i propusti u vezi s nabavom utvrdene su kod 12
trgovackih drustava obuhvacenih revizijom. Odnose se na plan nabave,
postupke nabave te registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Pojedina trgovacka drusStva nisu donijela plan nabave roba,
radova i usluga te izmjene plana nabave u slucajevima kada je
ostvarenje nabave pojedinih roba, radova i usluga znatno
odstupalo od planiranog.

Za pojedine nabave roba, radova i usluga nisu postovani nacini
nabave propisani unutarnjim aktima, jer su nabave obavljene
ispostavljanjem narudzbenice izravno odabranom dobavljacu ili
izravnim ugovaranjem, a trebalo je provesti postupak
prikupljanja ponuda ili objave poziva na dostavu ponuda na
mreznim stranicama.

Bez provedbe postupaka javne nabave trgovacka drustva su
nabavila roba, radova i usluga u vrijednosti od 6.808.587,00 kn.
Pojedina trgovacka drustva nisu sastavila godiSnje statisticko
izvjeSce o javnoj nabavi te nisu ustrojila registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma.

U registru ugovora nisu navedeni podaci na temelju provedenih
postupaka jednostavne nabave upucivanjem poziva na adrese
viSe ponuditelja te podaci o robama i uslugama nabavljenim
izravnim ugovaranjem, cija je vrijednost jednaka ili veca od
20.000,00 kn.

Druge nepravilnosti

Druge nepravilnosti odnose se na gubitke vode, zaduzivanje i pravo
na pristup informacijama.

Od 13 drustava koja pruzaju vodne usluge, devet su imala
neprihvatljivo visoke gubitke vode, i to od 28,1 % do 72,2 %. lako
su poduzimala aktivnosti za smanjenje gubitaka u javnom
vodoopskrbnom sustavu, gubici vode su i nadalje visoki. Prema
Strategiji upravljanja vodama (Narodne novine 91/08), potrebno
je smanjiti gubitke vode iz javnih vodoopskrbnih sustava na
prihvatljive vrijednosti od 15,0 % do 20,0 %, a Europska unija
prihvatljivim smatra od 15,0 % do 18,0 %.

Trgovacka drusStva su se dugorocno zaduzivala za nabavu
dugotrajne imovine, pri ¢emu nije pribavljena suglasnost
vecinskog vlasnika, odnosno osnivaca.
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—  Pojedina trgovacka druStva nisu na svojim mreznim stranicama
objavila opce akte (Izjavu o osnivanju, Pravilnik o unutarnjoj
organizaciji i sistematizaciji poslova, Pravilnik o placama,
naknadama, potporama i nagradama zaposlenika), godiSnje
planove, programe, izvjeSca o poslovanju i ostvarenim godiSnjim
rezultatima poslovanja, financijske izvjeStaje, popis korisnika i
visinu donacija te druge potrebne informacije.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su utvrdene
nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog miSljenja o
financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja, prema trgovackim
drustvima u vlasnistvu lokalnih jedinica.

Tablica broj 19
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale

na izrazavanje uvjetnog misljenja, prema trgovackim drustvima u
vlasniStvu lokalnih jedinica

=1 % o (] § [ ]
Redni Trgovacka drustva u vlasnistvu 28 81887 o e Bl - g ED.E
broj lokalnih jedinica : g 5 29 g 'S 'E 8 i§ g as
g% m|H8E~ |*gla| 5| &
@ o & il - s
® [ M
1 2 3 4 S 6 7
1. EKO KONG d.o.o0., Nova Gradi§ka X X
2. Komunalac d.o.o., Pakrac X
3. Komunalac Gospi¢ d.o.o. X X
4. Komunalno Duga Resa d.o.o. X X X X
S. Koprivni¢ke vode d.o.o., Koprivnica b4
6. Liburnijske vode d.o.o., I¢i¢i b4 X
7. Murtela d.o.o., Murter X X X X X X
8. Niskogradnja d.o.o., Pregrada X
9. Odlagaliste d.o.o., Nova Gradiska b4 X
10. Pekom d.o.o., Krapina b4 b4
11. Poslovni park Virovitica d.o.o.
12. | Rad d.o.o. Drni§
13. | VG Vodoopskrba d.o.o., Velika Gorica X
14 VIO Zrnovpicg Crikvepica Vinodol X X X X X
d.o.o., Novi Vinodolski
15. | Vodovod Labin d.o.o. X
16. Vodovod Hrvatsko primorje—juini < <
ogranak d.o.o., Senj
17. Vodovod d.o.o0., Zadar
18. | Vodovod i kanalizacija d.o.o., Ogulin X X X X X X
19. | Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 278 naloga i
preporuka, Ccija bi provedba pridonijela postizanju istinitosti i
vjerodostojnosti poslovnih knjiga 1 financijskih izvjeStaja, vecoj
uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima, vecoj razini
javne odgovornosti za ucinkovito upravljanje sredstvima te postizanju
usteda pri nabavi roba, radova i usluga.

Nadalje, utvrdeno je da je u prosSlim revizijama ovih trgovackih
drustava dano 78 naloga i preporuka (koji se odnose na 15 trgovackih
drusStava jer je za Sest trgovackih drustava revizija obavljena prvi puta ili
u prosSlim revizijama nisu dani nalozi i preporuke) od kojih su provedena
53 ili 67,9 %, djelomic¢no je provedeno ili u postupku provedbe osam ili
10,3 % naloga ili preporuka; nije provedeno deset ili 12,8 % naloga ili
preporuka, a za sedam ili 9,0 % naloga ili preporuka provedba nije
primjenjiva zbog statusnih promjena, promjena propisa ili promjena
okolnosti u kojima spomenuta drustva posluju.

POLITICKE STRANKE I NEZAVISNI ZASTUPNICI

Prema odredbi ¢lanka 53. Zakona o financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i 98/19) te
clanka 9. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Ured je obvezan svake
kalendarske godine obaviti reviziju politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca (dalje u tekstu:
nezavisni vijecnici). U skladu s navedenim, Ured je obavio financijsku
reviziju 53 politicke stranke, i to: 25 parlamentarnih i 28
izvanparlamentarnih politickih stranaka (Tablica broj 22) te pet nezavisnih
zastupnika (Tablica broj 24). Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje za 2021. onih politickih stranaka i nezavisnih zastupnika koji
su u navedenoj godini ostvarili prihode iznad 100.000,00 kn.

Takoder, Ured je provjerio dostavljanje (unosom u informacijski
sustav za nadzor financiranja) godiSnjih financijskih izvjesStaja politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika te nezavisnih vijecnika, kojima je mandat
u tijeku od sredine 2021. te kojima je mandat prestao tijekom 2021., kao
i objavu financijskih izvjeStaja politickih stranaka i nezavisnih zastupnika
na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja, primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i
financijsko-racunovodstvenim poslovanjem, pravilnost stjecanja prihoda i
ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu 1li financijska sredstva
koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom (politicke
stranke i nezavisnog zastupnika) i statutom (politicke stranke), provedbu
naloga i preporuka iz prosSle revizije te pravilnost izvrSenja drugih
transakcija.

U tablici u nastavku daju se financijski pokazatelji o poslovanju
politickih stranaka.
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Tablica broj 20

Financijski pokazatelji poslovanja
politickih stranaka

u kn
Financijski pokazatelji Iznos
ukupni prihodi 143.866.802,00
ukupni rashodi 163.961.385,00
manjak prihoda (36 politickih stranaka) -23.240.864,00
vi§ak prihoda (17 politickih stranaka) 3.146.281,00
ukupna vrijednost imovine 106.623.460,00
ukupna vrijednost obveza i vlastitih izvora* 106.112.046,00

* Ukupna vrijednost obveza i vlastitih izvora manja je za 511.414,00 kn od ukupne
vrijednosti imovine, jer u pojedinacnim bilancama na dan 31. prosinca 2021. Akcije
mladih i Hrvatske stranke prava dr. Ante Starcevié¢ ukupna vrijednost imovine te obveza
i vlastitih izvora nije uravnotezena.

Manjak prihoda politicke stranke podmirile su iz viSka prihoda
prenesenih iz prethodnih godina ili su ga planirale pokriti u sljedecem
razdoblju.

Vrijednosno znacajniji dio imovine te obveza i vlastitih izvora u iznosu
0od 99.099.758,00 kn (ili 92,9 % ukupne imovine, odnosno 93,4 % ukupnih
obveza i vlastitih izvora) odnosi se na parlamentarne politicke stranke.

Tablica broj 21

Financijski pokazatelji poslovanja
nezavisnih zastupnika

u kn
Financijski pokazatelji Iznos
ukupni prihodi 2.053.605,00
ukupni rashodi 1.769.359,00
viSak prihoda 284.246,00
ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 1.733.861,00

Kriteriji za izrazavanje miSljenja bili su zakoni te drugi propisi i
unutarnji akti kojima je uredeno financijsko izvjeStavanje i poslovanje
politickih stranaka i nezavisnih zastupnika.

a) POLITICKE STRANKE

O financijskim izvjeStajima politickih stranaka za 2021. izrazena
su 33 uvjetna, 18 bezuvjetnih te jedno suzdrzano i jedno nepovoljno
misljenje, a o uskladenosti poslovanja 39 bezuvjetnih, 13 uvjetnih i
jedno nepovoljno misljenje.

U tablici u nastavku navedena su miSljenja o financijskim

izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja, prema politickim strankama, a u
grafickim prikazima struktura izrazenih misljenja.
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Tablica broj 22

Misljenja o financijskim izvjeStajima i

o uskladenosti poslovanja, prema politickim strankama

Redni Misljenja
broj Politicke stranke o financijskim | o uskladenosti
izvjeStajima poslovanja
1 2 3
1. |Akcija mladih (AM) uvjetno bezuvjetno
9 Bandi¢ Milan 365 — Stranka rada i solidarnosti avietno bezuvietno
" (365 Stranka rada i solidarnosti) J J
3. [Blok za Hrvatsku (Blok) uvjetno bezuvjetno
4. [Centar uvjetno bezuvjetno
5. |Damir Bajs Nezavisna lista (Damir Bajs NL) uvjetno bezuvjetno
6. |Demokratski HSS (DHSS) suzdrzano uvjetno
7. |Domovinski pokret (DP) nepovoljno nepovoljno
8. |Dubrovacki demokratski sabor (DDS) uvjetno bezuvjetno
9. Bllzl)spara Mirko — nezavisna lista (Duspara Mirko — bezuvjetno bezuvjetno
10. [Fokus bezuvjetno uvjetno
11. [Gradansko-liberalni savez (Glas) bezuvjetno bezuvjetno
12. |HRAST - Pokret za uspjeSnu Hrvatsku uvjetno bezuvjetno
13. |Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) bezuvjetno bezuvjetno
14. |Hrvatska demokrSéanska stranka (HDS) bezuvjetno bezuvjetno
15. [|Hrvatska konzervativna stranka (HKS) uvjetno uvjetno
Hrvatska narodna stranka — liberalni demokrati . .
16. bezuvjetno bezuvjetno
(HNS)
17. |Hrvatska seljacka stranka (HSS) uvjetno bezuvjetno
18. [Hrvatska socijalno-liberalna stranka (HSLS) uvjetno bezuvjetno
19. [|Hrvatska stranka prava (HSP) uvjetno bezuvjetno
20. |Hrvatska stranka prava dr. Ante Starcevi¢ (HSP AS) uvjetno uvjetno
21. [Hrvatska stranka umirovljenika (HSU) uvjetno bezuvjetno
29 Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje avietno bezuvietno
" |(HDSSB) J J
23. [Hrvatski suverenisti uvjetno uvjetno
24 Istarska stranka umirovljenika — Partito Istriano dei avietno avietno
" |pensionati (ISU — PIP) J J
25. |Istarski demokratski sabor (IDS) bezuvjetno bezuvjetno
26. |lvan Penava nezavisna lista (IP — NL) uvjetno bezuvjetno
27. [Klju¢ Hrvatske (Kljug) uvjetno bezuvjetno
28. |LiPO uvjetno bezuvjetno
29. |[Lista za Rijeku (RI) uvjetno bezuvjetno
30. [Matija Posavec — Nezavisna lista (Matija Posavec — NL) uvjetno bezuvjetno
31. |Most uvjetno bezuvjetno
32. |Mozemo! - politicka platforma (Mozemo!) bezuvjetno bezuvjetno
33. |Mreza nezavisnih lista (MREZA) bezuvjetno bezuvjetno
34. [Narodna stranka — REFORMISTI (REFORMISTI) bezuvjetno bezuvjetno
35. [Nezavisna lista mladih (NLM) uvjetno uvjetno
36. |Nezavisna lista Stipe Petrina (NLSP) uvjetno bezuvjetno
37. |Nezavisna lista ViSnjan (NLV) bezuvjetno bezuvjetno
38. |Nezavisni bezuvjetno bezuvjetno
39. [Nova ljevica (NL) bezuvjetno bezuvjetno
40. |Pametno za Split i Dalmaciju uvjetno uvjetno
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Redni Misljenja
broj Politicke stranke o.ﬁ:1.a13ci_|:.skim o uskladen?sti
izvjesStajima poslovanja
1 2 3
41. |Primorsko goranski savez (PGS) bezuvjetno uvjetno
42. |Radnicka fronta (RF) uvjetno uvjetno
43. |Samostalna demokratska srpska stranka (SDSS) bezuvjetno bezuvjetno
44. |Snaga Slavonije i Baranje (SIB) uvjetno uvjetno
45. |Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP) bezuvjetno bezuvjetno
46. |Srd je Grad (SJG) uvjetno bezuvjetno
47. |Stjepan Kozi¢ — nezavisna lista (SKNL) uvjetno bezuvjetno
48. |Stranka demokratske akcije Hrvatske (SDA Hrvatske) bezuvjetno bezuvjetno
49. |Stranka s Imenom i Prezimenom (IP) uvjetno bezuvjetno
50. [Unija Kvarnera (UNIJA) uvjetno bezuvjetno
51. |Zagreb je nas! bezuvjetno bezuvjetno
50. Zelena alternatiya — odrzivi razvoj Hrvatske Eiane e
(Zelena alternativa — ORaH)
53. |Zeljko Kerum — Hrvatska gradanska stranka (HGS) uvjetno uvjetno
Struktura izrazenih misljenja
o financijskim izvjeStajima o uskladenosti poslovanja
1,9 % 4.5 0% 1,9% 1,9%
nepovoljno uvj,etno suzdrzano nepovoljno
‘ ’7 33,9%
bezuvjetno
73,6 % 62,3%
bezuvjetno uvjetno

Graficki prikaz broj 10 Graficki prikaz broj 11

Nalazi revizije

Financijskom revizijom politickih stranaka za 2021. utvrdene su
nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i unutarnjeg ustrojstva,
sustava unutarnjih kontrola, planiranja, financijskih izvjeStaja,
racunovodstvenog poslovanja, prihoda i rashoda te izborne promidzbe.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti utvrdene u pojedinim
podrucjima.

o Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

U podru¢ju djelokruga i unutarnjeg ustrojstva utvrdene su
nepravilnosti koje se odnose na objavu statuta te azuriranje podataka u
Registru neprofitnih organizacija (nisu azurirani podaci o ovlaStenim
osobama za zastupanje i sjediStu politicke stranke).
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Takoder, duznosti glavnog tajnika i poslovnog direktora u politickoj
stranci obavljaju osobe koje nisu imenovane na nacin utvrden statutom
politicke stranke (duznosti glavnog tajnika i poslovnog direktora obavljaju
osobe koje su na iste duznosti imenovane u drugoj politickoj stranci koja
je brisana iz Registra politickih stranaka).

Prema odredbama c¢lanka 2., stavka 2. i c¢lanka 35. Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija,
odredbe ovoga Zakona koje se, izmedu ostalog, odnose na upis u Registar
neprofitnih organizacija primjenjuju se na politicke stranke; neprofitna
organizacija obvezna je dostaviti Ministarstvu financija promjenu
podataka iz Registra neprofitnih organizacija, a o promjeni podataka
izvjeStava podnoSenjem prijave za upis promjene u roku od sedam radnih
dana od upisa promjene u maticni registar, a ako se promjena ne upisuje
u maticni registar, u roku od 30 radnih dana od nastanka promjene.

Prema odredbama clanka 20. Pravilnika o izvjeStavanju u
neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija (Narodne
novine 31/15, 67/17, 115/18 1 21/21), neprofitna organizacija izvjeStava
o promjeni podataka unesenih u Registar podnoSenjem prijave za upis
promjene na Obrascu: Promjene u Registru neprofitnih organizacija
(Obrazac: RNO-P), koji se nalazi u prilogu ovoga Pravilnika i njegov je
sastavni dio.

o Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama c¢lanaka 3. i 4. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, poslovanje neprofitne organizacije
treba se temeljiti na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te
nacelu javnosti i transparentnosti; financijsko upravljanje i kontrole su
sustav unutarnjih kontrola kojima se osigurava, upravljajuci rizicima,
razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije
sredstva koristiti namjenski, eticno, ekonomicno, djelotvorno i uc¢inkovito;
kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i nacelima,
postupcima i drugim mjerama koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva
neprofitne organizacije smanjenjem rizika na prihvatljivu razinu.

Utvrdeno je da nadzorni odbor odnosno skupStina nisu pratili
poslovanje politickih stranaka pregledom poslovnih knjiga te financijske
dokumentacije koja se odnosi na njihovo poslovanje za 2021., iako je
nadzor financijsko-materijalnog poslovanja politicke stranke,
pregledavanje zavrSnog racuna i podnoSenje izvjesSca nadleznim tijelima
utvrdeno statutom. Dobro organiziran sustav unutarnjih kontrola
povecava vjerojatnost da se sredstva koriste namjenski, eticno i
ucinkovito.

o Planiranje
Prema odredbama clanka 4. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, politicke stranke mogu

financijska sredstva koristiti iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih
godiSnjim programom rada i financijskim planom.
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Nadalje, prema odredbama ¢clanka 50. spomenutog Zakona, politicke
stranke duzZne su do zavrSetka tekuce godine donijeti godiSnji program
rada i financijski plan za iducu kalendarsku godinu, neovisno o tome vode
li dvojno ili jednostavno knjigovodstvo, a politicke stranke koje vode dvojno
knjigovodstvo duzne su financijski plan za iducu kalendarsku godinu
sastaviti u skladu s propisima kojima se ureduje financijsko poslovanje i
racunovodstvo neprofitnih organizacija (Zakon o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnik o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija).

Kako bi se omogucilo ucinkovito upravljanje i kontrola financijskog
poslovanja politicke stranke, godiSnji program rada treba sadrzavati opis
glavnih aktivnosti, iznos potrebnih sredstava te izvore financiranja za
odredeno razdoblje, a financijski plan treba biti uskladen s godiSnjim
programom rada i mora sadrzavati pregled planiranih prihoda i rashoda
za tekucu godinu, prema vrstama prihoda i rashoda utvrdenima u
racunskom planu za neprofitne organizacije.

- Kod pojedinih politickih stranaka prihodi i rashodi nisu
planirani prema racunima iz racunskog plana; pojedini
financijski planovi ne sadrze plan zaduzivanja i otplata (iako su
se tijekom 2021. spomenute politicke stranke zaduzivale,
odnosno pozajmljivale novCana sredstva od fizickih i pravne
osobe), a pojedini ne sadrze ni obrazlozenja financijskog plana,
kao ni poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za
njihovu provedbu. Pri znatnijim odstupanjima ostvarenih i
planiranih prihoda i rashoda nisu donesene izmjene i dopune
financijskog plana, a nije planiran ni rezultat poslovanja za
godinu koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan.

- Uz ciljeve i planirane aktivnosti u godiSnjim programima rada
pojedinih politickih stranaka nisu navedeni izvori financiranja
potrebni za njihovu realizaciju, kao ni rashodi prema vrstama
utvrdenima racunskim planom za neprofitne organizacije.
Takoder, ne prati se ostvarenje rashoda po aktivnostima
utvrdenima godiSnjim programom rada, a na pojedinim
knjigovodstvenim ispravama (racunima) nije navedena
programska aktivnost na koju se rashod odnosi te nije moguce
utvrditi jesu li sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva
utvrdenih godiSnjim programom rada i financijskim planom.

o Financijski izvjeStaji

Politicke stranke, prema odredbama c¢lanka 52. Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma,
obvezne su sastavljati godiSnje financijske izvjeStaje za razdoblje od 1.
sijecnja do 31. prosinca te ih, zajedno s propisanim prilozima (godiSnji
program rada, financijski plan, izvjeS¢e o donacijama primljenima tijekom
godine), dostaviti Uredu unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja, u roku od 60 dana od dana isteka izvjeStajnog razdoblja
(trebalo ih je dostaviti do 1. ozujka 2022.).
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Temeljni financijski izvjeStaji pojedinih politickih stranaka nisu
sastavljeni na propisani nacin odnosno podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima nisu tocCni i istiniti, kao ni istovjetni
podacima evidentiranima u poslovnim knjigama (izmedu ostalog,
u financijskim izvjeStajima pojedini prihodi, rashodi, imovina te
obveze i vlastiti izvori iskazani su viSe/manje u odnosu na iznose
koji su evidentirani u poslovnim knjigama, zbog cega su i podaci
o visku/manjku prihoda, kao i o vrijednosti imovine te vlastitih
izvora u financijskim izvjeStajima iskazani viSe/manje).

Biljeske uz financijske izvjeStaje, izmedu ostalog, ne sadrze
detaljniju razradu i dopunu podataka iz Bilance i IzvjeStaja o
prihodima i rashodima, pregled ostalih ugovornih obveza po
sudskim sporovima u tijeku te razloge zbog kojih je doslo do
vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine ili
spomenute biljeske nisu sastavljene.

Racunovodstveno poslovanje

Politicke stranke su obveznici primjene propisa koji ureduju
neprofitno racunovodstvo. U podru¢ju racunovodstvenog poslovanja
utvrdene su nepravilnosti i propusti u dijelu koji se odnosi na poslovne
knjige, evidentiranje i iskazivanje poslovnih dogadaja te popis imovine i

obveza.

Pojedine politicke stranke nisu ustrojile neke propisane poslovne
knjige te u knjigovodstvu nisu osigurani podaci pojedinac¢no po
vrstama prihoda i rashoda i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora.

Prihodi i rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni
iskazani u financijskim izvjeStajima na racunima propisanim
racunskim planom za neprofitne organizacije ili su poslovni
dogadaji u pojedinim slucajevima evidentirani bez vjerodostojne
dokumentacije. Pojedini prihodi i rashodi koji se odnose na
prethodnu godinu nisu evidentirani u trenutku nastanka
poslovnog dogadaja.

Rashodi (za reprezentaciju, troSkove na sluzbenom putu,
promidzbu i informiranje) evidentirani su u poslovnim knjigama
na temelju racuna dobavljaca na kojima nisu navedene
aktivnosti na koje se poslovni dogadaj odnosi (nisu navedeni
razlozi ugoScivanja te korisnici usluga reprezentacije, svrha
sluzbenog putovanja, nije prilozena specifikacija obavljenih
usluga) te se ne moze potvrditi jesu li sredstva koriStena za
ostvarivanje ciljeva utvrdenih godiSnjim programom rada i
financijskim planom u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih  aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma.

Blagajnicko poslovanje nije vodeno uredno, a popis imovine i
obveza nije obavljen u skladu s propisima.
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J Prihodi

Prema odredbama clanka 4. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, politicke stranke mogu radi
ostvarivanja svojih politickih ciljeva stjecati prihode od imovine u svojem
vlasniStvu, ¢lanarina, odnosno ¢lanskog doprinosa, izdavacke djelatnosti,
dobrovoljnih priloga (donacija), prodaje propagandnog materijala,
organiziranja stranackih manifestacija te iz drugih zakonom dopustenih
izvora. Takoder, mogu se financirati iz sredstava drzavnog proracuna, kao
i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, na nacin
i pod uvjetima utvrdenima spomenutim Zakonom.

Ukupni prihodi revizijom obuhvacenih politickih stranaka ostvareni
su u iznosu od 143.866.802,00 kn, a vrijednosno znacajniji su prihodi iz
drzavnog proracuna u iznosu od 55.535.508,00 kn, prihodi iz proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u iznosu od
47.717.955,00 kn te prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu od
17.576.493,00 kn.

—  Za dobrovoljne priloge (donacije) za financiranje redovitih
godiSnjih politickih aktivnosti te za financiranje izborne
promidzbe nisu vodene evidencije ni izdavane potvrde o primitku
dobrovoljnih priloga (donacija); nisu pribavljene izjave od fizickih
osoba da se protiv njih ne vodi postupak naplate dospjelih
nepodmirenih obveza prema drzavnom proracunu odnosno
proracunu jedinice lokalne samouprave ili zaposlenicima, a za
dobrovoljne priloge (donacije) ¢ija je pojedinacna vrijednost veca
od 5.000,00 kn nisu zaklju¢eni ugovori te dobrovoljni prilozi
(donacije) nisu prijavljeni Uredu i Drzavnom izbornom
povjerenstvu, dok iznosi navedenih dobrovoljnih priloga
(donacija) nisu uplaceni u korist drzavnog proracuna.

- Dobrovoljni prilozi (donacije) iz nedopustenih izvora nisu u
zakonom propisanom roku uplaceni u drzavni proracun, kao ni
prijavljeni Uredu i Drzavnom izbornom povjerenstvu.

—  Dobrovoljni prilozi (donacije) za financiranje izborne promidzbe
uplaceni su na redovan racun politicke stranke i iskazani u
izvjeS¢u o primljenim donacijama za financiranje redovne
politicke djelatnosti, a trebali su biti uplaceni na poseban racun
za financiranje troSkova izborne promidzbe i iskazani u izvjeScu
o primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe.

Osim toga, u vezi s primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama), revizijom
proracunskih korisnika, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
i drugih subjekata revizije provjereno je jesu li donatori politickih stranaka
ujedno bili i dobavljaci subjekata revizije te jesu li utvrdene nepravilnosti u
provedbi postupaka javne nabave.

Utvrdeno je da su od 3 553 dobavljaca u 124 subjekta revizije 32 dobavljaca
bila i donatori Sest politickih stranaka, ali revizijom nisu utvrdene
nepravilnosti koje bi ukazivale na neeticno ponasanje pri odabiru dobavljaca
— donatora politickih stranaka.
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° Rashodi

Politicke stranke, prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o financiranju
politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, mogu financijska
sredstva koristiti iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom
rada i godiSnjim financijskim planom.

Ukupni rashodi revizijom obuhvacenih politickih stranaka ostvareni
su u iznosu od 163.961.385,00 kn, a vrijednosno znacajniji su materijalni
rashodi u iznosu od 98.397.938,00 kn (od cega se na rashode za
promidzbu i informiranje odnosi 53.590.911,00 kn, a druge materijalne
rashode 44.807.027,00 kn) te rashodi za zaposlene u iznosu od
25.222.569,00 kn.

- Kod pojedinih politickih stranaka utvrdene su nepravilnosti i
propusti pri obracunu putnih naloga za sluzbena putovanja
(pojedini putni nalozi ne sadrze neke potrebne propisane
podatke, kao ni svrhu putovanja, izvjesce o sluzbenom
putovanju i/ili podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje;
pojedini putni nalozi izdavani su za viSe mjeseci, a pojedini ne
sadrze mjesto na koje se osoba upucuje na sluzbeni put; za
pojedine putne naloge nije izvrSen obracun troSkova, podnositelj
obracuna putnog naloga nije osoba koja je upucena na put, nego
osoba koja je potpisana i kao likvidator i nalogodavac isplate i/ili
putne naloge nisu potpisali podnositelj putnog naloga,
odgovorna osoba nakon obracuna putnog naloga, likvidator ili
blagajnik; za pojedine putne naloge ostvarenje sluzbenog puta
ne moze se povezati s ciljevima i aktivnostima politicke stranke).

- U dijelu koji se odnosi na materijalne rashode, kod jedne
politicke stranke ostvareni su rashodi za koriStenje poslovnog
prostora, na temelju ugovora o koriStenju poslovnog prostora s
domom zdravlja ¢iji je osnivac¢ jedinica podrucne (regionalne)
samouprave. Prema navedenom ugovoru, poslovni prostor dan
je na koriStenje politickoj stranci bez naknade, Sto u smislu
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma predstavlja donaciju u obliku usluga (politicka
stranka podmiruje troSkove tekuceg odrzavanja, elektricne
energije, grijanja, vode i druge komunalne troskove u vezi s
koriStenjem prostora).

o Izborna promidzba

U smislu Zakona o lokalnim izborima (Narodne novine 144/12,
121/16, 98/19, 42/20, 144/20 1 37/21), lokalni izbori su: izbori ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave;
izbori opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika
u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojima se
zamjenici biraju sukladno odredbama zakona kojim se ureduje lokalna i
podruc¢na (regionalna) samouprava te izbori zamjenika opcinskog
nacCelnika, gradonacelnika i Zupana iz redova nacionalnih manjina,
odnosno iz reda pripadnika hrvatskoga naroda.
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Prema odredbi ¢clanka 2., tocke 4. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, izborna promidzba znaci
skup radnji koje poduzimaju sudionici izborne promidzbe, a koje se odnose
na vlastito javno predstavljanje te javno predstavljanje i obrazlaganje
vlastitih izbornih programa u svrhu uvjeravanja biraca da glasuju za njih.
Financiranje izborne promidzbe propisano je odredbama ¢lanaka 23. — 45.
spomenutog Zakona, kojima je, izmedu ostalog, utvrdeno da politicke
stranke mogu financirati izbornu promidzbu iz vlastitih sredstava te iz
donacija fizickih i pravnih osoba.

- U podrudju izborne promidzbe utvrdene su nepravilnosti i

propusti u vezi s evidentiranjem poslovnih dogadaja,
financiranjem i placanjem rac¢una u vezi s izbornom promidzbom
te iskazivanjem podataka u financijskim izvjeStajima politickih
stranaka, i to u dijelu koji se odnosi na kandidate za izbor
opcinskih nacelnika, gradonacelnika, Zzupana i njihovih
zamjenika koje su politicke stranke predlozile te izbor ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.
Financiranje izborne promidzbe nije u cijelosti obavljano putem
posebnog racuna za financiranje troskova izborne promidzbe
(kandidata za opcinske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i
njihove zamjenike, odnosno politicke stranke za izbor ¢lanova
predstavnickih  tijela za  svaku jedinicu lokalne i
podrucéne/regionalne samouprave u kojoj je spomenuta politicka
stranka sudjelovala), nego su placanja izvrSena s redovnog
racuna politicke stranke.

U pojedinacnim izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji politickih stranaka,
spomenute nepravilnosti i propusti su, prema prirodi i sadrzaju, navedeni
u okviru podruc¢ja racunovodstvenog poslovanja, financijskih izvjeStaja,
rashoda i financiranja izborne promidzbe.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su utvrdene
nepravilnosti kod politickih stranaka, a utjecale su na izrazavanje
uvjetnog, suzdrzanog i nepovoljnog miSljenja o financijskim izvjeStajima i
o uskladenosti poslovanja.
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Tablica broj 23

Podruc¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale
na izrazavanje uvjetnog, suzdrzanog i nepovoljnog misljenja, prema politickim strankama

q q Planiranje / Racunovodstveno
A Djelokrug i Sustav e . ] o
Redni cpsx A .s Godisnji Financijski poslovanje / Poslovne . . .
. Politicke stranke unutarnje unutarnjih . e e =g e v G B . . Prihodi Rashodi
broj . program rada i izvjesStaji knjige i popis imovine i
ustrojstvo kontrola ]
financijski plan obveza
1 2 3 4 S 6 7 8
Parlamentarne stranke
1. Blok za Hrvatsku (Blok)
2 Centar
3 Damir Bajs Nezavisna lista P P
(Damir Bajs NL)
4. Domovinski pokret (DP) X X X X
S Fokus
HRAST - Pokret za
6 e X
uspjesSnu Hrvatsku
7 Hrvatska konzervativna P P B
stranka (HKS)
Hrvatska seljacka stranka
X X
8 | (uss)
9 Hrvatska socijalno-liberalna = P
’ stranka (HSLS)
10 Hrvatska stranka <
’ umirovljenika (HSU)
11 Hrvatski demokratski savez %
) Slavonije i Baranje (HDSSB)
12. Hrvatski suverenisti X X X
13. Most
14. Radnicka fronta (RF) X X X
15 Stranka s Imenom i X
’ Prezimenom (IP)
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q q Planiranje / Racunovodstveno
Redni LA o e Godisnji Financijski poslovanje / Poslovne
. Politicke stranke unutarnje unutarnjih . e e =g e v G B . . Prihodi Rashodi
broj . program rada i izvjestaji knjige i popis imovine i
ustrojstvo kontrola ]
financijski plan obveza
1 2 3 4 5 6 7 8
Izvanparlamentarne stranke
1. Akcija mladih (AM) X X
Bandi¢ Milan 365 — Stranka
2. rada i solidarnosti (365 X X
Stranka rada i solidarnosti)
& Demokratski HSS (DHSS) X X X X X
4 Dubrovacki demokratski X X
’ sabor (DDS)
Hrvatska stranka prava
S. (HSP) X X
Hrvatska stranka prava dr.
X X X X
6. | Ante Starcevi¢ (HSP AS)
Istarska stranka
umirovljenika — Partito
X X X
7% Istriano dei pensionati (ISU
- PIP)
Ivan Penava nezavisna lista
€5 (IP - NL) X X
9. Klju¢ Hrvatske (Kljug) X
10. LiPO
11. Lista za Rijeku (RI)
12 Matija Posavec — Nezavisna <
’ lista (Matija Posavec — NL)
Nezavisna lista mladih
13. (NLM) X X X X
Nezavisna lista Stipe Petrina
14| (nLsp) x x
15. Pametno za Split i X X <

Dalmaciju
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q q Planiranje / Racunovodstveno
Redni LA o e Godisnji Financijski poslovanje / Poslovne
. Politicke stranke unutarnje unutarnjih . e e =g e v G B . . Prihodi Rashodi
broj . program rada i izvjestaji knjige i popis imovine i
ustrojstvo kontrola ]
financijski plan obveza
1 2 3 4 5 6 7 8
16 Primorsko goranski savez .
) (PGS)
Snaga Slavonije i Baranje
17. (SIB) X X X
18. Srd je Grad (SJG) X
Stjepan Kozi¢ — nezavisna
19- | lista (SKNL) X X
Stranka demokratske akcije
20. Hrvatske (SDA Hrvatske) x * x
21. Unija Kvarnera (UNIJA) X
Zelena alternativa — odrzivi
22. razvoj Hrvatske (Zelena X X X X X
alternativa — ORaH)
3. Zeljko Kerum — Hrvatska < < <

gradanska stranka (HGS)
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Takoder, utvrdeno je da su od 235 naloga i preporuka danih
politickim strankama u proslim revizijama (za 32 politicke stranke, jer 21
nije prije bila obuhvacena revizijom ili u prosloj reviziji nisu dani nalozi i
preporuke), provedena 103 ili 43,8 % naloga i preporuka, u postupku
provedbe je 14 ili 5,9 %, djelomi¢no je proveden 31 ili 13,2 % naloga i
preporuka, nije provedeno 80 ili 34,1 %, a zbog neprovodenja aktivnosti
sedam ili 3,0 % naloga i preporuka nije primjenjivo.

b) NEZAVISNI ZASTUPNICI

O financijskim izvjeStajima nezavisnih zastupnika izrazena su
cetiri bezuvjetna i jedno uvjetno misljenje kao i o uskladenosti
poslovanja.

U tablici u nastavku navode se misljenja o financijskim izvjeStajima
i o uskladenosti poslovanja, prema nezavisnim zastupnicima.

Tablica broj 24

Misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja,
prema nezavisnim zastupnicima

Misljenja
Redni N . . . .
broj Nezavisni zastupnici o financijskim | o uskladenosti
izvjeStajima poslovanja
1 2 3
Vladimir Bilek, nezavisni zastupnik . .
1. o1 - . . bezuvjetno bezuvjetno
ceske i slovacke nacionalne manjine
9. Robert Jankovics, nezavisni zastupnik bemretne e

madarske nacionalne manjine

Veljko Kajtazi, nezavisni zastupnik
austrijske, bugarske, njemacke,

3. poljske, romske, rumunjske, bezuvjetno bezuvjetno
rusinske, ruske, turske, ukrajinske,
vlaske i zidovske nacionalne manjine

Ermina Lekaj Prljaskaj, nezavisna
zastupnica albanske, boSnjacke,

4. . uvjetno uvjetno
crnogorske, makedonske i slovenske J J
nacionalne manjine
dr. sc. Furio Radin, nezavisni

S. zastupnik talijanske nacionalne bezuvjetno bezuvjetno

manjine

Nalazi revizije

Kod cetiri nezavisna zastupnika utvrdeno je da su financijski
izvjeStaji za 2021. sastavljeni u svim vaznijim odrednicama u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma te Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija.
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U dijelu koji se odnosi na uskladenost poslovanja, takoder je
utvrdeno da je poslovanje navedenih nezavisnih zastupnika za 2021. u
svim vaznijim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim
propisima i unutarnjim aktima. Provjerom financijskih izvjeStaja i
uskladenosti poslovanja navedenih zastupnika u odnosu na kriterije za
izrazavanje misljenja nisu utvrdene znatnije nepravilnosti i propusti.

Kod nezavisne zastupnice utvrdene su nepravilnosti i propusti u
okviru planiranja, racunovodstvenog poslovanja (poslovne knjige i
evidentiranje poslovnih dogadaja) te rashoda (naknade troskova
sluzbenih putovanja i drugih troSkova na putovanjima). Utvrdeni
propusti i nepravilnosti, izmedu ostalog, odnose se na neuskladenost
podataka (o ispravku vrijednosti proizvedene dugotrajne imovine,
prenesenom viSku prihoda iz prethodnog razdoblja te pojedinim
rashodima i obvezama) evidentiranih u poslovnim knjigama i iskazanih
u financijskim izvjeStajima odnosno njihovo evidentiranje i iskazivanje na
pogreSnim racunima racunskog plana; koncem 2021. nisu provedena
zaklju¢na knjizenja obracuna prihoda i rashoda te nije utvrden rezultat
poslovanja; za dio knjigovodstvenih isprava (ulaznih racuna) ne moze se
potvrditi da su povezane s ciljevima utvrdenim godiSnjim programom
rada; za dio putnih naloga nisu priloZzena izvjeS¢a s puta, a pojedine
naknade za sluzbena putovanja evidentirane su bez ispostavljenih putnih
naloga.

Takoder, utvrdeno je da je u proSlim revizijama nezavisnim
zastupnicima dano osam naloga i preporuka (za tri nezavisna zastupnika,
jer za dva nisu dani nalozi i preporuke u proslim revizijama), od kojih su
dva ili 25,0 % naloga i preporuka provedeno, pet ili 62,5 % je djelomicno
provedeno, a jedan ili 12,5 % nije provedeno.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju politickih
stranaka i nezavisnih zastupnika Ured je dao 420 naloga i preporuka, od
cega se na politicke stranke odnosi 404 ili 96,0 % te nezavisne zastupnike
16 ili 3,8 %, Cija bi provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i tocnom
iskazivanju i evidentiranju podataka pojedinac¢no po vrstama prihoda i
rashoda te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora u financijskim
izvjeStajima 1 poslovnim knjigama, kao i povecanju uskladenosti
poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
ucinkovitosti koriStenja sredstava.

O svim utvrdenim nepravilnostima i propustima, u skladu s
odredbama c¢lanka 94. Zakona o financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma, Ured je obavijestio Drzavno
odvjetnisStvo Republike Hrvatske i dostavio cjelokupnu dokumentaciju.

Nadalje, u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, financijske izvjeStaje za
2021., s propisanim prilozima unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja bilo je obvezno dostaviti 166 politickih stranaka, pet
nezavisnih zastupnika te 2 122 nezavisna vijecnika (1 322 kojima je
mandat u tijeku te 800 kojima je mandat prestao tijekom 2021.).

100



Financijske izvjeStaje dostavile su 134 politicke stranke (119 u
propisanom roku, 15 izvan propisanog roka), pet nezavisnih zastupnika
te 1 580 nezavisnih vijecnika (1 025 kojima je mandat u tijeku te 555
kojima je mandat prestao tijekom 2021.). Financijske izvjeStaje nisu
dostavile 32 politicke stranke te 542 nezavisna vijecnika (301 je dostavio
izjave o odricanju od prava na redovito godiSnje financiranje iz proracuna,
102 preslike o zatvaranju posebnih racuna za redovito godiSnje
financiranje, a 139 nije dostavilo spomenute financijske izvjesStaje, izjave
ni drugu dokumentaciju). Takoder, od 21 politicke stranke koje su
prestale djelovati i brisane su tijekom 2021. iz Registra politickih
stranaka, pet ih je dostavilo financijske izvjeStaje za prestanak
djelovanja. Financijski izvjeStaji politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i nezavisnih vijecnika s propisanim prilozima, dostavljeni
unosom Uu informacijski sustav za nadzor financiranja, objavljeni su na
mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

B) REVIZIJE UCINKOVITOSTI

Tijekom 2022. Ured je obavio 24 revizije ucinkovitosti, kojima su
obuhvacena 32 subjekta. Revizije uc¢inkovitosti odnose se na 22 revizije
Gospodarenja komunalnim otpadom na podruc¢ju Republike Hrvatske,
reviziju Provedbe aktivnosti unutar prioritetne osi 7 Povezanost i
mobilnost Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.
te reviziju Upravljanja zalihama humanitarne pomoci u 2019. i 2020.

U okviru revizije ucinkovitosti ocjenjuje se ostvaruju li se projekti,
programi i aktivnosti subjekata revizije u skladu s nacelima
ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti u odnosu na utvrdene
kriterije, analiziraju se uzroci odstupanja te daju preporuke za povecanje
ucinkovitosti.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju subjekata revizije
ucinkovitosti i o vrstama ocjene, prema predmetu revizije.
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Tablica broj 25

Broj subjekata revizije ucinkovitosti i vrsta ocjene, prema obavljenim
revizijama ucinkovitosti

Ocjena ucinkovitosti

. o s Broj
Redni Revizija : uéinkovito, pri
broj ucéinkovitosti Graen : : =
revizije | ¢emu su potrebna djflomlcno
odredena ucinkovito
poboljsanja
1 2 3 4
Gospodarenje komunalnim
1. otpadom na podrucju 23 5 18

Republike Hrvatske

Provedba aktivnosti unutar
prioritetne osi 7 Povezanost i
2. mobilnost Operativnog 7 0 1
programa Konkurentnost i
kohezija 2014. — 2020.*

Upravljanje zalihama
humanitarne pomoci**

Ukupno 32 5 21

2 0 2

* U reviziji Provedba aktivnosti unutar prioritetne osi 7 Povezanost i mobilnost Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. dana je jedna ocjena za svih sedam subjekata.
** Qva revizija zapocela je u 2021.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste ovim subjektima dano je
356 naloga i preporuka.

GOSPODARENJE KOMUNALNIM OTPADOM

Ured je obavio reviziju ucinkovitosti gospodarenja komunalnim
otpadom u Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja, Fondu za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, 19 komunalnih drustava
koja su davatelji javne usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog
komunalnog otpada i usluge povezane s javnom uslugom na podrucju
jedinica lokalne samouprave te dva trgovacka drustva koja upravljaju
Centrom za gospodarenje otpadom Kastijun (dalje u tekstu: CGO
Kastijun) i Centrom za gospodarenje otpadom Mariscina (dalje u tekstu:
CGO Mariscina) u cilju uspostave jedinstvenog sustava gospodarenja
otpadom na podrucju Istarske zupanije, odnosno Primorsko-goranske

Zupanije.

Predmet revizije bile su aktivnosti tijela nadleznih za uspostavu
gospodarenja komunalnim otpadom na drzavnoj razini te aktivnosti
spomenutih drustava u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom na
podrucju jedinica lokalne samouprave u 2019. i 2020.
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Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti ucinkovitost gospodarenja
komunalnim otpadom, odnosno provedbu aktivnosti u vezi s
gospodarenjem komunalnim otpadom u subjektima revizije.

Revizijom ucinkovitosti gospodarenja komunalnim otpadom na
podruc¢ju Republike Hrvatske obuhvaceno je osam podrucja revizije, i
to: pravni, strateski i planski okvir gospodarenja komunalnim otpadom,
ostvarenje ciljeva u gospodarenju komunalnim otpadom, sakupljanje i
zbrinjavanje komunalnog otpada, financiranje sustava gospodarenja
komunalnim otpadom, evidentiranje i pracenje podataka o komunalnom
otpadu, izvjeScivanje o gospodarenju komunalnim otpadom, nadzor
postupanja s komunalnim otpadom, izobrazno-informativne aktivnosti te
javne objave podataka o komunalnom otpadu.

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja komunalnim otpadom
utvrdeni su kriteriji, prema podrucjima revizije, koji proizlaze iz zakona i
drugih propisa u skladu s kojima spomenuto Ministarstvo, Fond i
komunalna, odnosno trgovacka drustva obavljaju svoje poslovanje u vezi
s gospodarenjem komunalnim otpadom, i to:

— uspostavljen je pravni, strateski i planski okvir koji omogucava

ucinkovito gospodarenje komunalnim otpadom

—  poslovanje komunalnih drustava uspostavljeno je u skladu s

pravnim i planskim okvirom

— ostvaruju se planirani ciljevi u vezi s gospodarenjem

komunalnim otpadom

—  poslovanje komunalnih drustava uspostavljeno je na nacin koji

omogucava ostvarenje planskih ciljeva

— uspostavljeno je obavljanje djelatnosti sakupljanja i

zbrinjavanja komunalnog otpada u skladu s propisima

— uspostavljeno je odgovarajuce i transparentno financiranje

sustava gospodarenja komunalnim otpadom koji bi sve
sudionike poticao na povecanje kolicina odvojeno prikupljenog
komunalnog otpada

—  uspostavljeno je ucinkovito evidentiranje i pracenje podataka o

komunalnom otpadu

— uspostavljeno je ucinkovito izvjeS¢ivanje o gospodarenju

komunalnim otpadom

— uspostavljen je ucinkovit nadzor postupanja s komunalnim

otpadom

—  provode se izobrazno-informativne aktivnosti u podrucju

gospodarenja komunalnim otpadom te se objavljuju podaci o
komunalnom otpadu na mreznim stranicama nadleznih tijela
kako bi bili transparentni i javno dostupni.

Na temelju revizijom utvrdenih cinjenica, primjenjujuci navedene
kriterije, Ured je ocijenio da je gospodarenje komunalnim otpadom u pet
komunalnih drustava ucinkovito, pri cemu su potrebna odredena
poboljsanja, dok je u Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja,
Fondu za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, 14 komunalnih
drustava te u dva trgovacka drustva koja upravljaju s CGO Kastijun
i CGO Marisc¢ina djelomi¢no ucéinkovito.
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U nastavku su opisane cinjenice na temelju kojih je subjektima
revizije dana navedena ocjena.

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
pravni, strateSki i planski okvir, ostvarenje ciljeva, sakupljanje i
zbrinjavanje komunalnog otpada, financiranje sustava gospodarenja
komunalnim otpadom, evidentiranje i pracenje podataka, izvjeScivanje,
nadzor postupanja s komunalnim otpadom te izobrazno-informativne
aktivnosti.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti po
podrucjima revizije.

Pravni, strateSki i planski okvir gospodarenja komunalnim
otpadom

Gospodarenje komunalnim otpadom uredeno je nacionalnim
propisima, medunarodnim ugovorima i aktima EU-a te strateSkim i
planskim dokumentima vezanim za podrucje gospodarenja komunalnim
otpadom.

Donesena je Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske
(Narodne novine 130/05), Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom
(Narodne novine 94/13, 73/17, 14/19 i 98/19), Odluka o donoSenju
Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. —
2022. godine (Narodne novine 3/17) (dalje u tekstu: Plan gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske), Uredba o gospodarenju komunalnim
otpadom (Narodne novine 50/17, 84/19 i 14/20 — RjeSenje Ustavnog
suda Republike Hrvatske) i drugi propisi.

Komunalna drustva su pri gospodarenju komunalnim otpadom
obvezna postupati u skladu s propisima. Pod pojmom gospodarenje
otpadom smatraju se djelatnosti sakupljanja, prijevoza, oporabe i
zbrinjavanja i druge obrade otpada, ukljuc¢uju¢i nadzor nad tim
postupcima i nadzor i mjere koje se provode na lokacijama nakon
zbrinjavanja otpada te radnje koje poduzimaju trgovac otpadom ili
posrednik.

Komunalna drustva izradila su planove poslovanja za 2019. i 2020.
koji sadrze smjernice poslovanja, planove prihoda i rashoda, investicije,
nacCin upravljanja ljudskim resursima i drugo. GodiSnjim planovima
poslovanja planirane su i aktivnosti u vezi s gospodarenjem komunalnim
otpadom.
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Znacajan broj propisa nije donesen, iako je njihovo
donosenje predvideno Zakonom o} odrzivom
gospodarenju otpadom iz srpnja 2013.

Propisi za uskladivanje podrucja gospodarenja otpadom
s pravnom stecevinom EU-a nisu doneseni u roku.
Nisu poduzete cjelovite i sveobuhvatne aktivnosti u

Rev1.z yom | svrhu uspostave jasnog pravnog okvira za podrucje
Je gospodarenja komunalnim otpadom.
utvrdeno — - . <
. P U godiSnjim planovima poslovanja komunalna drustva
sljedece:

nisu utvrdila aktivnosti i ciljeve gospodarenja
komunalnim otpadom, ciljane vrijednosti u smanjenju
koli¢ina otpada i drugo.

Komunalna drustva nisu donijela strateski plan kojim
bi se za odredeno razdoblje definirali dugorocni ciljevi
komunalnog drustva.

Ostvarenje ciljeva u gospodarenju komunalnim otpadom

Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske odreduje ciljeve za
gospodarenje otpadom koje je potrebno postici do 2022. u odnosu na
2015., kako bi se ispunile obveze koje Republika Hrvatska mora postici
prema direktivama EU-a i nacionalnim propisima. Navedeni Plan sadrzi
ciljane vrijednosti, odnosno koli¢ine ukupno proizvedenog te odvojeno
prikupljenog komunalnog otpada.

U Republici Hrvatskoj je najzastupljeniji nacin gospodarenja
komunalnim otpadom odlaganje na odlagalista (koncem 2019. — 59,2 %
od ukupno proizvedenog komunalnog otpada), Sto je, prema redu
prvenstva u gospodarenju otpadom utvrdenom direktivama EU-a i
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, najmanje prikladno.

S obzirom na to da su planovima gospodarenja otpadom, kao
nositelji ili sunositelji provedbe mjera, uz jedinice lokalne samouprave
odredeni i davatelji javne usluge, odnosno komunalna drustva koja
gospodare otpadom na podrucju jedinica lokalne samouprave, revizijom
su provjerene aktivnosti komunalnih drusStava u vezi s ostvarenjem
ciljeva u gospodarenju komunalnim otpadom.
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Ciljane koli¢ine ukupno proizvedenog i odvojeno prikupljenog
komunalnog otpada u 2022. i ostvarenje u 2019.

97 518 ;
Odvojeno prikupljeni biootpad j Dostvarenje u
>201116 2019.
Odvojeno prikupljeni komunalni otpad 454 107 Bcilj u 2022.
(papir, staklo, plastika i glomazni otpad) ‘ >741 617
670 769
Odvojeno prikupljeni komunalni otpad
| 2942733
MijeSani komunalni otpad ‘ 1 140 848
< 628 489
Ukupno proizvedeni | 1811617
komunalni otpad | <1571 222

Graficki prikaz broj 12

Pojedine mjere i aktivnosti utvrdene Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske nisu
provedene u cijelosti ili u planiranom roku te se
ciljevi ne postiZzu u dovoljnoj mjeri.

Do konca 2019. nisu ostvareni planirani udjeli
smanjenja ukupne koli¢ine proizvedenog komunalnog

Revizijom ) ) : >
. otpada, odvojeno prikupljenog komunalnog otpada i
je . . . : > )

odvojeno prikupljenog biootpada te planirani udjel
utvrdeno

smanjenja odloZene koliCine otpada na odlagaliSta.
sljedece: Komunalna drustva mnajveéim dijelom provode
aktivnosti u gospodarenju komunalnim otpadom u
kojima su odredeni kao nositelji ili sunositelji provedbe,
ali se na podrucju jedinica lokalne samouprave i dalje
ne ostvaruju u dovoljnoj mjeri ciljevi u gospodarenju
komunalnim otpadom koje je potrebno postici do konca
2022.

Sakupljanje i zbrinjavanje komunalnog otpada

Komunalna drustva pruzaju javnu uslugu prikupljanja mijeSanog i
biorazgradivog komunalnog otpada te uslugu povezanu s javnom
uslugom koja podrazumijeva prikupljanje otpada putem spremnika od
pojedinih korisnika i prijevoz otpada do ovlaStene osobe za obradu
otpada. Davatelj javne usluge utvrduje se odlukom predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave.

Komunalna drusStva osiguravaju odvojenu primopredaju mijeSanog i
biorazgradivog komunalnog otpada (biootpad, papir i karton),
reciklabilnog (plastika, metal, odjeca, tekstil i staklo), problematic¢nog,
glomaznog i zelenog otpada.
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Komunalna drustva duzna su gospodariti odvojeno prikupljenim
komunalnim otpadom sukladno redu prvenstva gospodarenja otpadom
te na nacCin koji ne dovodi do mijeSanja odvojeno prikupljenog
komunalnog otpada s drugom vrstom otpada ili otpadom koji ima
drukcija svojstva.

Komunalna drusStva su u 2019. odvojeno prikupila 22,3 %
komunalnog otpada, dok je taj udjel u 2020. porastao na 28,0 %. U 2020.
sakupila su 725 801,674 t komunalnog otpada, od cega je 522 749,868
t ili 72,0 % mijeSani komunalni otpad, a 203 051,806 t ili 28,0 % je
odvojeno prikupljeno. Udjel odvojeno prikupljenog komunalnog otpada u
ukupno sakupljenom komunalnom otpadu bio je od 0,0 % do 56,7 %.

Komunalna drustva pribavila su propisane dozvole za gospodarenje
otpadom, izradila elaborate gospodarenja otpadom te su upisana u
propisane oCevidnike. Jedinice lokalne samouprave donijele su odluke o
nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog
komunalnog otpada i usluga povezanih s javnhom uslugom, na temelju
odluka predstavnickih tijela.

Pojedina komunalna drustva nisu osigurala odvojeno
prikupljanje mijeSanog komunalnog otpada,
biootpada, reciklabilnog i glomaznog otpada na
obracunskom mjestu korisnika usluge ni izdvajanje i
obradu veceg dijela korisnih komponenti iz glomaznog
otpada.

Uvodenjem usluge odvojenog prikupljanja otpada na

Revizijom . X —_ :
‘e lokaciji obracunskog mjesta korisnika usluge povecao
J bi se udjel odvojeno prikupljenog komunalnog otpada u
utvrdeno

odnosu na ukupno proizvedeni otpad te bi se povecala
sljedece: stopa odvojeno prikupljenog komunalnog otpada, Sto bi
pridonijelo postizanju postavljenih ciljeva kako na
drzavnoj razini tako i na razini jedinica lokalne
samouprave.

Vecéina komunalnih drustava nije uputila Fondu iskaz
interesa za zakljuc¢ivanje ugovora kojim se odreduju
uvjeti sakupljanja i predaje reciklabilnog komunalnog
otpada.

Financiranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost je u 2019. i 2020.
ostvario rashode za projekte vezane za gospodarenje komunalnim
otpadom, i to najvecim dijelom za nabavu spremnika za odvojeno
prikupljanje komunalnog otpada i izgradnju centara za gospodarenje
otpadom.

Prema Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom i Planu
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, za uspostavu cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom jedan od klju¢nih elemenata su centri za
gospodarenje otpadom.
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Odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom propisan je
obracun i naplata naknade za odlaganje komunalnog otpada i poticajne
naknade za smanjenje koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada.

Navedene naknade su mjere kojima se potiCe smanjenje kolicine
otpada koji se odlaze na odlagaliSta u Republici Hrvatskoj (obveznik
placanja je upravitelj odlagaliSta), odnosno smanjenje udjela mijeSanog
komunalnog otpada na podrucju jedinica lokalne samouprave (obveznik
placanja je jedinica lokalne samouprave).

Prema odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
davatelj usluge duzan je obracunati cijenu javne usluge na nacin kojim
ekonomski odrzivo poslovanje te sigurnost, redovitost i kvalitetu pruzanja
usluge. Cijena javne usluge utvrduje se razmjerno koli¢ini predanog
otpada u obracunskom razdoblju koristec¢i kriterij obracuna koli¢ine
otpada odreden odlukom jedinice lokalne samouprave. Prema odredbama
navedenog Zakona, davatelj javne usluge koji obavlja i drugu djelatnost,
mora osigurati knjigovodstveno vjerodostojno pracenje prihoda i rashoda
djelatnosti i organizacijsko razdvajanje obavljanja djelatnosti.

Planirana mjera izgradnje CGO-a nije ostvarena u
cijelosti ni wu rokovima odredenim Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Naknada za odlaganje komunalnog otpada se ne
obracunava, a provedbeni propis kojim se odreduje
nac¢in obracuna naknade za odlaganje komunalnog
otpada nije donesen.

Rev1: yom Ministarstvo i Fond nisu analizirali uvodenje mjere,
J odnosno obveze placanja poticajne naknade za
utvrdeno — . . exs e x
. . smanjenje kolicine mijeSsanog komunalnog otpada.
sljedece:

Pojedina komunalna drusStva nisu odredila cijenu
javne usluge na nacin kojim se potice odvojeno
prikupljanje komunalnog otpada.

Pojedina komunalna druStva ne vode evidenciju
prihoda i rashoda od javne usluge na nacin da je u
svakom trenutku moguce utvrditi postojece prihode i
rashode od javne usluge.

Evidentiranje i pracenje podataka o komunalnom otpadu

Obveza vodenja evidencija s podacima o komunalnom otpadu te
prijava podataka nadleznim tijelima propisani su odredbama Zakona o
zastiti okolisa (Narodne novine 80/13, 78/15, 12/18 1 118/18) i Zakona
o odrzivom gospodarenju otpadom, prema kojima se podaci dostavljaju u
informacijski sustav gospodarenja otpadom.
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Prema Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom, informacijski
sustav gospodarenja otpadom sastavni je dio informacijskog sustava
zaStite okoliSa i sluzi u nadzoru provedbe i upravljanja sustavom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Nadlezna tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
i pravne osobe s javnim ovlastima osiguravaju, pravodobno i bez
naknade, podatke iz svoje nadleznosti i druge podatke koji su potrebni za
vodenje informacijskog sustava.

Komunalna drustva duzna su nadleznom tijelu dostaviti podatke o
obavljanju djelatnosti oporabe, odnosno zbrinjavanja otpada te
obavljanju djelatnosti sakupljanja otpada, pruzanju javne usluge
prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada, radu
reciklaznih dvorista te obavljanju djelatnosti trgovanja otpadom na malo.
Osim toga, duzna su voditi Ocevidnik o nastanku i tijeku otpada za svaku
vrstu otpada. Osoba koja upravlja odlagaliStem duzna je Ministarstvu
dostaviti podatke o masi biorazgradivog komunalnog otpada odlozenog
na odlagaliSte na propisanim obrascima.

Ministarstvo nije osiguralo jasne i nedvosmislene
upute obveznicima dostavljanja podataka putem
IzvjeSca o radu davatelja javne usluge (Obrazac IRDJU)
te nije utvrden nacin kontrole, ispravljanja i validiranja
podataka.

Ministarstvo nije uspostavilo sveobuhvatne kontrole
prijavljenih podataka o odlozenim kolic¢inama otpada
te obveznicima prijave podataka nisu osigurane upute
za ispunjavanje pojedinih podataka, kako bi istovrsni

Rew.i yom podaci prikupljeni razli¢itim obrascima bili uskladeni.
J Komunalna drus§tva nisu dostavila podatke o otpadu

utvrdeno . e s o< . .

sljedeée: u Registar onecisc¢enja okolisa (dalje u tekstu: ROO)

na svim propisanim obrascima te nisu dostavila
nadleznim tijelima obrasce zasebno za svaku
organizacijsku jedinicu, odnosno lokaciju
gospodarenja otpadom.

Komunalna drustva nisu u ROO u propisanom roku
dostavila potpune, dosljedne, vjerodostojne, tocne i
azurne podatke te nisu vodila e-ONTO azurno, toc¢no
i potpuno.

Izvjeséivanje o gospodarenju komunalnim otpadom

IzvjeScivanje o gospodarenju komunalnim otpadom propisano je
odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom te provedbenim
propisima. Prema navedenom Zakonu, putem izvjeSca o provedbi planova
gospodarenja otpadom, Ministarstvo obavlja nadzor nad provedbom
Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.
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Ministarstvo je na koncu rujna 2020. sa Svjetskom bankom
zakljucilo ugovor o pruzanju tehnicke podrske Vladi Republike Hrvatske
koja ukljucuyje reviziju Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.
U okviru projekta Tehnicka pomo¢ Ministarstvu za odrzivo gospodarenje
otpadom - prijelaz na kruzno gospodarstvo provode se mjere u cilju
uspostave ucinkovitijeg sustava gospodarenja otpadom i prelaska na
kruzno gospodarstvo.

Kroz projekt se obavlja procjena planova i mjera potrebnih za
implementaciju azuriranog zakonodavnog okvira te napredak provedbe
planiranih aktivnosti.

Prema odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
ovlascuje se ministar da za izradu i provedbu nacionalnih planova,
programa i izvjeSca, imenuje cClanove povjerenstva te ureduje nacin
njihova rada.

Ministarstvo nije izradilo izvjeS¢e o ostvarenju mjera
i aktivnosti iz kojeg bi bili vidljivi svi pokazatelji
utvrdeni Planom gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske.

Ministarstvo nije sustavno i planski analiziralo

Revizijom -\ ) . .
‘e | rezultate provedbe ciljeva, poduzetih mjera i
J aktivnosti po pokazateljima ostvarenja, nisu
utvrdeno

definirani rizici te dani prijedlozi i miSljenja u vezi s
sljedece: planskim dokumentima i provedbom mjera.
Povjerenstvo koje bi bilo nadlezno za sustavno i
kontinuirano pracenje provedbe Plana gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske, koordiniranje i
uskladivanje aktivnosti te sastavljanje izvjeSca nije
osnovano.

Nadzor postupanja s komunalnim otpadom

Komunalna drustva su odlukama u 2019. i 2020. imenovala osobu
odgovornu za gospodarenje otpadom te zamjenika, u skladu s odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom. Imenovane osobe provodile
su upravljacki nadzor svih postupaka u vezi s gospodarenjem otpadom.

Revizijom Komunalna drusStva nisu donijela pisane procedure o

je provodenju unutarnjeg nadzora sustava gospodarenja
utvrdeno = | otpadom, odnosno provodenju nadzora svih postupaka
sljedece: i poslova vezanih za gospodarenje otpadom.
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Izobrazno-informativne aktivnosti gradana u podrudju
gospodarenja komunalnim otpadom te javne objave podataka o
komunalnom otpadu

Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske sadrzi cilj
Kontinuirano provoditi izobrazno-informativne aktivnosti. Ministarstvo je
izradilo Program izobrazno-informativnih aktivnosti o odrzivom
gospodarenju otpadom u prosincu 2017. Aktivnosti predvidene
Programom provodile su se u 2019. putem prijave jedinica lokalne
samouprave na otvoreni poziv za provedbu izobrazno-informativnih
aktivnosti.

Ministarstvo je u 2017. izradilo Portal sprjecavanja nastanka
otpada, s namjenom da se koristi kao srediSnja online lokacija koja ce
sadrzavati informacije o mjerama i provedenim aktivnostima na temu
sprjecavanja nastanka otpada.

Prema odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom koji je
bio na snazi 2019. i 2020., planovi gospodarenja otpadom jedinice
lokalne samouprave obvezno sadrzavaju i mjere potrebne za ostvarenje
ciljeva smanjivanja ili sprjecavanja nastanka otpada, ukljucujuci
izobrazno-informativne aktivnosti, a provedbu je duzno na svom
podrucju osigurati izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave.

IzvjeSce o provedbi izobrazno-informativnih aktivnosti je sastavni dio
godiSnjeg izvjeSca o provedbi plana gospodarenja otpadom jedinice
lokalne samouprave.

Podatke o provedenim izobrazno-informativnim
aktivnostima jedinice lokalne samouprave ne
dostavljaju u Portal sprjecavanja nastanka otpada,
koji je, izmedu ostalog, osmiSljen kao podrska
provedbi obveze koju imaju jedinice lokalne
samouprave vezano za izvjeScivanje o provedenim
aktivnostima.

Analizirani podaci prema broju provedenih

Revizijom . . - ) . . :
. izobrazno-informativnih aktivnosti i stopi odvojenog
J prikupljanja otpada za 2019. pokazuju da provedba
ut.vrde‘no nema znaéajnog utjecaja na stopu odvojenog
sljedece: prikupljanja otpada u jedinicama lokalne

samouprave.
Proveden je manji broj izobrazno-informativnih
aktivnosti o povecanju svijesti gradana o vaznosti
reda prvenstva u gospodarenju otpadom i
funkcioniranju kruznog gospodarstva, o ispravnom
nacinu odvajanja komunalnog otpada i koristima
takvog nacina odvajanja, o recikliranju otpada te
ponovnoj uporabi predmeta.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 307 naloga i
preporuka.
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U tablici u nastavku daje se broj danih naloga i preporuka prema
podrucjima revizije.

Tablica broj 26

Broj danih naloga i preporuka, prema podrucjima revizije

Podrucje revizije B;:'l :::::i: !

Pravni, strate§ki i planski okvir gospodarenja komunalnim otpadom 36
Ostvarenje planskih ciljeva u gospodarenju komunalnim otpadom 29
Sakupljanje i zbrinjavanje komunalnog otpada 47
Financiranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom 83
Evidentiranje i prac¢enje podataka o komunalnom otpadu 48
Nadzor post'upanja s korpunalnim otpadom / IzvjeSc¢ivanje o 27
gospodarenju komunalnim otpadom
[zobrazno-informativne aktivnosti 37

Ukupno 307

Ured je miSljenja da bi se provedbom danih naloga i preporuka
postigla poboljSanja u vezi s uspostavom pravnog, strateSkog i planskog
okvira za ucinkovito gospodarenje komunalnim otpadom, odnosno
poslovanjem komunalnih drusStava u skladu s navedenim okvirom,
ostvarenjem planskih ciljeva u gospodarenju komunalnim otpadom,
uspostavom obavljanja djelatnosti sakupljanja i zbrinjavanja
komunalnog otpada u skladu s propisima, uspostavom odgovarajuceg i
transparentnog financiranja sustava gospodarenja komunalnim otpadom
koji bi sve sudionike poticao na povecanje koli¢ina odvojeno prikupljenog
komunalnog otpada, uspostavom ucinkovitog evidentiranja i pracenja
podataka o komunalnom otpadu, uspostavom izvjeSCivanja o
gospodarenju komunalnim otpadom, uspostavom ucinkovitog nadzora
postupanja s komunalnim otpadom, provedbom izobrazno-informativnih
aktivnosti gradana u podrucju gospodarenja komunalnim otpadom te u
transparentnosti i javnoj dostupnosti podataka o komunalnom otpadu,
¢ime bi se povecala ucinkovitost gospodarenja komunalnim otpadom na
podrucju Republike Hrvatske.

PROVEDBA AKTIVNOSTI UNUTAR PRIORITETNE
OSI 7 POVEZANOST I MOBILNOST OPERATIVNOG
PROGRAMA KONKURENTNOST I KOHEZIJA 2014. - 2020.

Ured je obavio reviziju ucinkovitosti Provedba aktivnosti iz
prioritetne osi 7 (dalje u tekstu: PO 7) Povezanost i mobilnost Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., koji je financijski
najveci operativni program za programsko razdoblje 2014. — 2020.

Predmet revizije bila je provedba aktivnosti iz PO 7 Povezanost i

mobilnost te ostvareni rezultati provedbe od 2014. do konca 2022., u
odnosu na planirane ciljeve.
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Revizijom je obuhvacena i provedba tri velika projekta iz sektora
prometa koji se financiraju iz PO 7 Povezanost i mobilnost (Nabava i
modernizacija voznog parka za HZ Putnicki prijevoz, Cestovna povezanost
s juznom Dalmacijom te Rekonstrukcija postojeéeg i izgradnja novog,
drugog kolosijeka na dionici pruge Hrvatski Leskovac — Karlovac).

Subjekti revizije bila su tijela nadlezna za provedbu aktivnosti iz PO
7 Povezanost i mobilnost. S obzirom na to da su metodom uzorkovanja iz
navedenog PO-a odabrana tri projekta za detaljnu provjeru, subjekti
revizije su, uz navedeno, i korisnici odabrana tri projekta.

Veliki projekti koji se financiraju iz PO 7 Povezanost i mobilnost i njihovi
ukupni prihvatljivi troskovi

Zracna luka
Dubrovnik, faza II
1.165.671.327,00 kn

Nabava i

modernizacija
voznog parka za HZ
Putnicki prijevoz
1.035.687.620,00
kn

Cestovna
povezanost s
juznom Dalmacijom
3.215.559.659,40
kn

Veliki
projekti

Zeljeznicka pruga
Dugo Selo -
Krizevci, faza II
1.279.914.884,20
kn

Zeljeznicka pruga
Zapresi¢ — Zabok
614.366.254,82 kn

Rekonstrukcija postojeceg i
izgradnja novog, drugog
kolosijeka na dionici pruge
Hrvatski Leskovac — Karlovac
2.720.993.339,99 kn

Izvor: Popis velikih
projekata iz OPKK-a,
svibanj 2022.

Gralficki prikaz broj 13

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti ucinkovitost provedbe aktivnosti
iz PO 7 Povezanost i mobilnost na temelju uvida u primjenu strateskog,
pravnog i institucionalnog okvira, uvida u projekte iz uzorka, analize
podataka o statusu pokazatelja rezultata te na temelju financijskih
podataka do konca 2022. Nadalje, drugi ciljevi bili su provjeriti te
analizirati propise i dokumente koji definiraju strateski i pravni te
institucionalni okvir za funkcioniranje tijela nadleznih za provedbu
aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost, provjeriti funkcioniranje
unutarnjih wustrojstvenih jedinica te raspodjelu poslova u tijelima
nadleznim za obavljanje aktivnosti u vezi s PO 7 Povezanost i mobilnost i
ocijeniti obavljaju li nadlezna tijela poslove odredene strateskim, pravnim
i institucionalnim okvirom, provjeriti ostvarenje ciljeva definiranih za
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provedbu aktivnosti u okviru PO 7 Povezanost i mobilnost na temelju
ostvarenja definiranih pokazatelja rezultata, ocijeniti provedbu aktivnosti
prema ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava za velike projekte iz
uzorka te ocijeniti efikasnost nadleznih tijela u koriStenju sredstava
raspolozivih iz PO 7 Povezanost i mobilnost.

Na temelju provedenih postupaka revizije Ured je utvrdio da su
uspostavljeni strateski, pravni i institucionalni okviri, odnosno da su
odredene institucije i tijela RH za provedbu aktivnosti iz PO 7 Povezanost
i mobilnost. Medutim, utvrdeni su odredeni nedostaci, odnosno
nepravilnosti i propusti u strateSkom okviru i u obavljanju funkcija i
zadaca nadleznih tijela koji bitno utjecu na uspjeSno ostvarenje
utvrdenih ciljeva.

Nadalje, utvrden je nedostatak specificnih znanja i iskustava
potrebnih za provodenje odredenih funkcija navedenih tijela te
nedostatak administrativnih kapaciteta 2za obavljanje pojedinih
propisanih funkcija i zadaca. Takoder, revizijom je utvrdeno djelomicno
ostvarenje ciljeva odnosno pokazatelja rezultata te su utvrdeni odredeni
problemi u provedbi projekata iz uzorka, odnosno kasni se s provedbom
aktivnosti. Od 17 pokazatelja neposrednih rezultata po prioritetu
ulaganja za PO 7 Povezanost i mobilnost, za 14 pokazatelja nije ostvarena
ciljna vrijednost, a za tri pokazatelja ciljna vrijednost je ostvarena ili
premasSena. Od 14 pokazatelja koji nisu ostvarili ciljnu vrijednost, za
cetiri pokazatelja ostvarena vrijednost je, do 31. prosinca 2022., iznosila
nula, dok je ostvarenje pet pokazatelja dosegnulo razinu blizu ciljne
vrijednosti. Takoder, od deset pokazatelja rezultata prema specificnom
cilju za PO 7 Povezanost i mobilnost, za Sest pokazatelja, do 31. prosinca
2021., nije ostvarena ciljna vrijednost (od kojih je ostvarenje jednog
pokazatelja blizu ciljne vrijednosti), za jedan pokazatelj je ostvarena ciljna
vrijednost, dok za tri pokazatelja nema dostupnih podataka za 2021.

U tablici u nastavku daju se pokazatelji neposrednih rezultata po

prioritetu ulaganja, pripadajuca mjerna jedinica, ciljna vrijednost,
njihovo ostvarenje i indeks ostvarenja do 31. prosinca 2022.
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Tablica broj 27

Ostvarenje pokazatelja neposrednih rezultata po prioritetu ulaganja do 31. prosinca 2022.

Ciljna Ciljna
Redni PP I] ree et . Mjerna vrijednost vrijednost . Indeks
broj LN G ST L UL PG jedinica | (2023.) v.12.0 | (2023.) v.13.0 | OStVaTeRie | i iarenja %
OPKK OPKK
1 2 3 4 ) 6 7=6/5*100
1. 7a = Podupiranje multimodalnog COlI.S Cestovpa infrastruktura: Ukupna duzina km 79 a7 37,05 78,8
jedinstvenog europskog prometnog novoizgradenih cesta
2. prostora ulaganjem u TEN-T 7al2 Duljina novih obilaznih cesta km 25 12 9,02 75,2
7b — PoboljSavanje regionalne mobilnosti
povezivanjem sekundarnih i tercijarnih . . . - .
3. i o P leastiu e e TN, 7b15 Broj uklonjenih crnih tocaka broj 20 20 7 35,0
ukljuc¢ujuéi multimodalna ¢voriSta
'7i — Podupiranje multimodalnog
4. jedinstvenog europskog prometnog 7cal2 Duljina novih i nadogradenih obala luke m 240 240 0 0,0
rostora ulaganjem u TEN-T
S. 7cb14 Nabavljena nova plovila broj 5 - - -
6. 7cb15 Nove ili premjeStene luke broj 2 2 0 0,0
7cb16 Nadogradene luke koje pruzaju usluge vezane za .
7. 7ii — Razvoj i unaprjedenje prometnih  |otoke broj 10 10 8 80,0
8.  [sustava prihvatljivih za okolis, i 7cb17 Ukupna duzina novih i pobolj§anih tramvajskih linija | km 17 17 8,19 48,2
9. prometnl.sElst.aV} sa n1skup emisjyama  |7¢b18 Nov putnicki vozni park broj 238 460 462 100,4
10. 292 ukljucuju01 'unl'.l'tarnje Bl 7cb19 ITS proveden broj 2 2 0 0,0
putove i pomorski prijevoz, luke,
11. multimodalne veze i aerodromsku 7cb20 Nove i nadogradene biciklisticke trake km 50 50 48,02 96,0
12. infrastrukturu, radi promicanja odrzive [7¢b21 Stanice za punjenje elektricnih vozila broj 4 - - =
13. regionalne i lokalne mobilnosti 7cb22 Rf':konstrukcija uzletno-sletne staze (Zracna luka m 3300 3300 3300 100,0
Dubrovnik)
14 7cb23 Izgradnja kana!lzacgskog prlklju(.:ka na kanalizacijski m 3300 3300 2 956,14 89.6
sustav u Cavtatu (Zra¢na luka Dubrovnik)
ICO12a Zeljeznicka infrastruktura: Ukupna duzina
15. obnovljenih ili nadogradenih Zeljeznickih linija od toga: km 78,4 78,4 20 25,5
. . TEN-T
16. - Razvp ) 1 (’,bn,OY a sveobuhyat‘mh, 7cc13 Ukupna duljina novih zeljeznickih pruga km 12,2 12,2 12,2 100,0
visokokvalitetnih i interoperabilnih - - - S R—r—
i - . . 7ccl4 Izradene i rekonstruirane postaje na zeljeznickim .
17. zeljeznickih sustava te promicanje mjera ueamna broj 19 19 4 21,1
a smanjenje buke &
18. 7cc16 Kupljeno novih putnickih vozila broj 10 10 3 30,0
19. 7ccl7 Zeljeznicki prijelazi s poboljSanom sigurnoscéu broj 20 20 0 0,0

Izvor: revizorski tim prema podacima MRRFEU-a i MMPI-ja do 31. prosinca 2022.

U tablici u nastavku daju se pokazatelji rezultata prema specificnom cilju, pripadajuca mjerna jedinica, pocetna
vrijednost, ciljna vrijednost, njihovo ostvarenje do 31. prosinca 2021. te napredak u ostvarenju izrazen u postotku.
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Tablica broj 28

Ostvarenje pokazatelja rezultata prema specificnom cilju do 31.

prosinca 2021.

Redni Mierna Ciljna Ostvarenje do Napredak u
broj Specificni cilj Pokazatelj ie c.linica Pocetna vrijednost vrijednost 31. prosinca ostvarenju
] J (2023.) 2021.3 cilja u %
1 2 & 4 5 6 7*
7al - Unaprj?denje . 7all Trajanje cestovnog
cestovne mreze TEN-T i . Lo, .
1. ) . - putovanja na obuhvacenim minute 101,00 35,00 n/ps n/p
pristupa cestovnoj mrezi lavnim uskim erlima®
TEN-T & &
7b12 Povecana razina broi smrtno stradalih
2. sigurnosti cestovnog prometa — ) ST X 86,00 45,00 75,10 26,6
p na milijun stanovnika
7b1 - opca
PoboljSanje cestovne 7b13 Povecana razina broj smrtno stradalih
& sigurnosti u dijelovima s sigurnosti cestovnog prometa — — pjesaci / milijun 16,00 8,00 9,50 81,3
visokom razinom pjesaci stanovnika
mjesovitog prometa 7b14 Povecdana razina broj smrtno stradalih
4. sigurnosti cestovnog prometa — — biciklisti / milijun 5,00 3,00 7,20 -110,0
biciklisti stanovnika
U = OUEERS (et O 7call Prijevoz tereta
5. prometa na unutarnjim ry . . milijun tonskih km 47,00 50,00 34,02 -432,7
o . unutarnjim plovnim putovima
vodnim putovima
Z:)ls%az li')lcz)bs('zihflzrslg'enih 7cb11 Ucestalost putovanja
6. prost J koja povezuju otoke izvan broj/tjedan 1.279,00 1.400,00 1.400,00 100,0
otoka za njihove s
. turisticke sezone
stanovnike
7ii2 — Povecanje broja 7cb12 Putnici u gradskom
7. putnika u javnom prijevozu (autobusima i broj/godina 371 840 000,00 390 432 000,00 242 744 000,00 -694,4
prijevozu tramvajima)
7ii3 - PoboljSanje 7cb13 Kapacitet zrakoplovnog st gttt
8. dostupnosti Dubrovnika ¢vorista TEN-T u Dubrovacko- jun put 1,50 2,80 0,93 -43,9
. godisnje
zrakom neretvanskoj zupaniji
7ccll Udio zeljeznica u
9. modalnoj podjeli u prijevozu % 19,80 20,00 n/p n/p
7iiil — Povecanje uporabe i | tereta®
vaznosti zeljeznicke mreze 7cc12 Udio zeljeznica u
10. modalnoj podjeli u prijevozu % 3,50 4,00 n/p n/p
putnika’

* ((Ostvarena vrijednost — pocetna vrijednost) / (ciljna vrijednost — pocetna vrijednost))*100
Izvor: Godisnje izvjeScée o provedbi OPKK za 2021.

3 Ostvarenje pokazatelja rezultata prema specificnom cilju prati se na godi$njoj razini te stoga nisu dostupni podaci za 2022.
4 Pokazatelj je definiran kao izravna posljedica operacija OPKK te ¢e promjena u vrijednosti pokazatelja biti vidljiva provedbom predmetnih operacija.
5 n/p — nije primjenjivo
6 Zadnji podatak na EUROSTAT-u je za 2020. i iznosi 24,40.
7 Zadnji podatak na EUROSTAT-u je za 2019. i iznosi 2,40.
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|
U tablici u nastavku daje se broj ugovorenih i zavrSenih projekata prema investicijskom prioritetu i specificnom cilju.

Tablica broj 29

Broj ugovorenih i zavrSenih projekata prema investicijskom prioritetu i specificnom cilju

Ukupan broj Ukupan broj % zavrSenih o B
3 q q Bl q 2] q % zavrSenih
q ugovorenih ugovorenih Broj zavrSenih Broj zavrSenih projekata u .
Redni q q q n projekata u odnosu
broi IP SC projekata projekata projekata projekata prema odnosu na

roj na ugovorene prema

prema prema prema IP-u SC-u ugovorene prema SC-u

IP-u SC-u IP-u

1. 7a 7al 8 8 6 6 75,0 75,0

2. 7b 7b1 2 2 0 0 0,0 0,0

3. 7i 7il 5 5 1 20,0 20,0

4. 7iil 23 6 26,1

S. 7ii 7ii2 93 69 45 38 48,4 55,1

6. 7ii3 1 1 100,0

7. 7iii 7iiil 10 10 3 3 30,0 30,0

UKUPNO 118 118 55 | 55 46,6 | 46,6

Izvor: Dokument MRRFEU-a Popis operacija financiranih iz PO 7 Povezanost i mobilnost; podaci na 29. prosinca 2022.

Ostvarenje navedenih pokazatelja ovisi o provedbi 118 ugovorenih projekata (do konca 2023.), od kojih je 55 zavrSeno
te ce nadlezna tijela od EK-a traziti odobrenje za faziranje jedanaest projekata.

U tablicama u nastavku daju se financijski podaci o koriStenju ukupno raspolozivih sredstava iz PO 7 Povezanost i
mobilnost (nacionalni i EU dio) te podaci o koriStenju raspolozivih sredstava iz EU fondova u PO 7 Povezanost i mobilnost.
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Tablica broj 30

Koristenje ukupno raspolozivih sredstava u PO 7 Povezanost i mobilnost (nacionalni i EU dio)

Raspoloziva sredstva Objavljeni pozivi Ugovoreno Isplaceno
IP sSC Fond
u EUR u EUR u % u EUR u % u EUR u %
1 2 5 4 S 6=5/4*100 7 8=7/4*100 9 10=9/4*100
7a 7al EFRR 449.411.769,20 570.210.807,14 126,9 568.923.647,08 126,6 474.293.519,14 105,5
7b 7bl EFRR 21.176.470,80 21.474.550,40 101,4 21.435.218,00 101,2 3.118.118,71 14,7
7i 7il KF 43.971.577,91 32.910.939,62 74,8 47.007.049,99 106,9 4.216.762,67 9,6
7iil KF 141.176.471,43 176.559.938,73 125,1 147.965.853,48 104,8 64.959.540,47 46,0
7ii 7ii2 KF 235.294.119,05 262.457.113,91 111,5 254.400.018,76 108,1 141.394.167,71 60,1
7ii3 KF 100.560.985,30 113.951.022,47 113,3 113.951.022,47 113,3 104.567.377,37 104,0
7iii 7iiil KF 514.733.136,00 873.432.145,86 169,7 866.223.673,17 168,3 257.965.796,92 50,1
UKUPNO 1.506.324.529,69 2.050.996.518,13 136,2 2.019.906.482,95 134,1 1.050.515.282,99 69,7
Izvor: Dokument MRRFEU-a Apsorpcija sa stanjem na 29. prosinca 2022.
Tablica broj 31
KoriStenje raspolozivih sredstava iz EU fondova u PO 7 Povezanost i mobilnost
e o Fond Raspoloziva sredstva Isplaéeno Ovjereno
L0055 u EUR u % u EUR u %
1 2 3 4 S 6=5/4*100 7 8=7/4*100
7a 7al EFRR 382.000.000,00 403.181.181,75 105,5 361.987.569,85 94,8
7b 7b1 EFRR 18.000.000,00 2.650.400,90 14,7 1.320.375,60 7,3
7i 7il KF 37.375.841,00 3.654.041,51 9,8 2.347.700,47 6,3
7iil KF 120.000.000,00 55.186.742,53 46,0 39.537.917,86 32,9
7ii 7ii2 KF 200.000.000,00 129.654.662,64 64,8 101.445.613,17 50,7
7ii3 KF 85.476.837,00 88.882.270,77 104,0 113.848.692,39 133,2
7iii 7iiil KF 437.523.163,00 219.385.438,12 50,1 172.987.007,92 39,5
UKUPNO 1.280.375.841,00 902.594.738,22 70,5 793.474.877,26 61,9

Izvor: Dokument MRRFEU-a Apsorpcija sa stanjem na 29. prosinca 2022.
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Iz tablica je vidljiva slaba iskoriStenost sredstava raspolozivih iz
odredenih specificnih ciljeva. Takoder, Ured je utvrdio neuskladenost
financijskih podataka medu nadleznim tijelima, kao i odredene slabosti
u pracenju provedbe i izvjeStavanju.

Na temelju navedenog, Ured je ocijenio da su aktivnosti iz PO 7
Povezanost i mobilnost, koje nadlezne institucije i tijela RH poduzimaju,
djelomi¢éno ucinkovite te je subjektima dana 31 preporuka (neke
preporuke odnose se na vise subjekata).

Izmijeniti i/ili nadopuniti Strategiju prometnog razvoja iz 2017.
mjerljivim pokazateljima (kvantitativnim i/ili kvalitativnim)
kako bi se moglo pratiti ostvarenje njezinih ciljeva, a pritom i
ocijeniti pridonose li aktivnosti provedene u PO 7 Povezanost i
mobilnost ostvarenju ciljeva Strategije, odnosno pri izradi
Strategije za novo programsko razdoblje, u skladu s odredbama
Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
RH (Narodne novine 123/17 i 151/22), novom Strategijom
definirati kvantificirane ciljne vrijednosti te mjerljive
pokazatelje uspjesSnosti.

Poduzeti aktivnosti u vezi s izmjenom Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu na nacin da se uspostave odjeli koji bi imali jasno
razdijeljene funkcije KT-a i UT-a, u dijelu vidljivosti i
komunikacije te uskladiti Pravilnik o unutarnjem redu.
Pravodobno donijeti Strategiju vrednovanja ili drugi
odgovarajuci dokument za provedbu evaluacije za novo
programsko razdoblje 2021. — 2027. s obzirom na propuste
utvrdene tijekom provedbe programskog razdoblja 2014. —
2020.

Pravodobno i realno planirati i obavljati sve aktivnosti u vezi s
donoSenjem i provedbom Plana vrednovanja programskih
dokumenata novog programskog razdoblja 2021. - 2027.
(odredivanje rokova provedbe vrednovanja, odredivanje
procijenjene vrijednosti).

Redovito uskladivati financijske podatke o provedbi aktivnosti
iz PO 7 Povezanost i mobilnost.

Redovito obavljati i dokumentirati detaljne analize procjene
potreba koriStenja usluga vanjskih struc¢njaka na nacin da
analizira prednosti i eventualne nedostatke vlastitih
administrativnih kapaciteta te identificira konkretna podrucja i
specijalizirana znanja i vjeStine potrebne pri obavljanju funkcija
PT 1, a ne posjeduju ih djelatnici.

Dodatno educirati djelatnike na temelju zakljucaka provedenih
analiza procjene potreba koriStenja usluga vanjskih struc¢njaka,
a ugovarati iskljuCivo stvarno utvrdene potrebne usluge
vanjskih struc¢njaka.

DON izradivati u skladu s Pravilnikom o dokumentaciji o nabavi
te ponudi u postupcima javne nabave, na nacin da sadrzi sve
potrebne podatke koji gospodarskom subjektu omogucavaju
izradu zahtjeva za sudjelovanje ili ponude.
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—  Detaljnije razraditi proceduru i utvrditi rokove za provodenje
ex-post provjera nabave u suradnji s UT-om kako bi se provjere
ubrzale i unaprijedila njihova ucinkovitost te korisnicima
osiguralo pravodobno podmirivanje obveza prema
dobavljacima.

—  Poduzeti aktivnosti za popunjavanje slobodnih radnih mjesta, s
naglaskom na jacanje administrativnih kapaciteta PT 2
specificnim znanjima i vjeStinama.

— Pravodobno provoditi analize potrebe ugovaranja wusluga
vanjskih struc¢njaka te, slijedom navedenog, pravodobno
pokretati postupke njihove nabave kada se za time utvrdi
potreba.

—  Ubrzati aktivnosti potrebne za provedbu projekata o kojima
ovisi dostignuce ciljne vrijednosti pokazatelja neposrednih
rezultata po prioritetu ulaganja, pokazatelja rezultata prema
specificnom cilju i pokazatelja uspjesnosti PO 7 Povezanost i
mobilnost kako bi se ostvarili ciljevi aktivnosti koje se provode
kroz PO 7 Povezanost i mobilnost, a time i ciljevi OPKK-a te
izbjegli eventualni povrati sredstava.

- Realno planirati opseg usluge potrebne za pripremu projektne
dokumentacije kako bi se iskoristilo Sto viSe sredstava iz EU
fondova, a smanjilo opterecenje na sredstva drzavnog
proracuna.

—  Ucinkovito upravljati ugovorima o nabavi na nacCin da se
konacne isplate vrSe tek nakon $§to se jasno i nedvojbeno utvrdi
da je predmet ugovora uredno izvrsen.

- Realno planirati rokove potrebne za pregled i ocjenu ponuda.

—  Ubrzati aktivnosti u vezi s provedbom projekata koji se
financiraju iz specificnih ciljeva u kojima je preostalo
raspolozivih sredstava kako bi se povecali iznosi ovjerenih i
isplacenih sredstava, odnosno kako bi se, do konca 2023.,
maksimalno iskoristila raspoloziva sredstva iz EU fondova.

— Redovito obavljati propisane zadace i poslove u cilju Sto
ucinkovitije koordinacije i pracenja provedbe ESI fondova,
ukljucuju¢i OPKK, s obzirom na vaznost rada NKO-a i
Pododbora osigurati kontinuirano odrzavanje sjednica.

— Kontinuirano pratiti napredak provedbe vrednovanja na
sjednicama Odbora za pracenje programskih dokumenata.

Ured je miSljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela

otklanjanju utvrdenih nedostataka i propusta, ¢ime bi se povecala
ucinkovitost provedbe aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost.
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UPRAVLJANJE ZALIHAMA HUMANITARNE POMOCI

Ured je obavio reviziju ucCinkovitosti upravljanja zalihama
humanitarne pomoc¢i u Hrvatskom Crvenom krizu i Hrvatskom
Crvenom krizu, Gradskom drustvu Crvenog kriza Zagreb (dalje u
tekstu: Gradsko drustvo Crvenog kriza Zagreb).

Predmet revizije bile su aktivnosti subjekata revizije koje su se
odnosile na trazenje, prikupljanje i raspodjelu humanitarne pomoci te
cuvanje odredenih koli¢ina materijalnih dobara za potrebe redovnih i
izvanrednih akcija solidarnosti.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti ucinkovitost upravljanja
zalihama humanitarne pomoci u Hrvatskom Crvenom krizu i Gradskom
drustvu Crvenog kriza Zagreb.

Upravljanje zalihama humanitarne pomocéi uredeno je Zakonom
o Hrvatskom Crvenom krizu (Narodne novine 71/10 i 136/20 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Zakonom o humanitarnoj pomoci
(Narodne novine 102/15 i 98/19) te Statutom Hrvatskog Crvenog kriza
(Narodne novine 56/16). Prema navedenim propisima, javne ovlasti u
podru¢ju humanitarnog djelovanja, Sto ukljucuje, izmedu ostalog,
trazenje, primanje, raspodjelu i cuvanje humanitarne pomoc¢i u
izvanrednim situacijama, obavljaju Hrvatski Crveni kriz i njegovi
ustrojstveni oblici odnosno opcinska, gradska i zupanijska drustva
Crvenog kriza.

Hrvatski Crveni kriz je neprofitna pravna osoba koja u svome radu
ostvaruje humanitarne ciljeve i zadace na podrucju zastite i unaprjedenja
zdravlja, socijalne skrbi, zdravstvenog i humanitarnog odgoja te se zalaze
za poStovanje medunarodnog humanitarnog prava i zastitu ljudskih
prava. Posebne obveze Hrvatski Crveni kriz izvrSava u situacijama
oruzanih sukoba, velikih prirodnih, ekoloSkih, tehnoloskih i drugih
nesreca te epidemija s posljedicama masovnih stradanja ljudi.

Opéinska, gradska i zZupanijska drustva Crvenog kriza su
neprofitne pravne osobe koje na temelju javnih ovlasti obavljaju
djelatnost sukladno potrebama lokalne zajednice na podrucju za koje su
osnovani i osiguranim sredstvima.

Humanitarna pomo¢ su, prema odredbama Zakona o humanitarnoj
pomoci, prikupljena i pruzena materijalna i financijska dobra i
humanitarne aktivnosti u svrhu zastite i spaSavanja zrtava katastrofa i
velikih nesreca te zrtava kriza izazvanih ljudskim djelovanjem, kao i
prikupljena i pruzena materijalna i financijska dobra i humanitarne
aktivnosti u svrhu podmirivanja potreba socijalno osjetljivih skupina.
Stalno dostupne i dostatne zalihe humanitarne pomoci osiguravaju
nesmetano i pravodobno djelovanje i interveniranje u cilju smanjenja i
otklanjanja posljedica nesreca i katastrofa.

Ucinkovito upravljanje zalihama humanitarne pomoci pridonosi
pravodobnom djelovanju u izvanrednim situacijama.
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Republika Hrvatska se u nekoliko zadnjih godina susrela sa
znacajnim izazovima i prirodnim nepogodama, kao Sto su poplava,
potres, pozar te epidemija izazvana bolescu COVID-19, tijekom kojih se
potvrdila vaznost stvaranja, prikupljanja i raspodjele humanitarne
pomoci krajnjim korisnicima te uloga Hrvatskog Crvenog kriza i njegovih
ustrojstvenih oblika. Tijekom tog razdoblja vrijednosno i koli¢inski
znacajniji dio humanitarne pomoci prikupljali su i rasporedivali Hrvatski
Crveni kriz i Gradsko drustvo Crvenog kriza Zagreb. 1z navedenih razloga
ocijenjeno je da je potrebno revizijom provjeriti jesu li aktivnosti trazenja,
prikupljanja i raspodjele humanitarne pomoci te cuvanja odredenih
kolicina materijalnih dobara za potrebe redovnih i izvanrednih akcija
solidarnosti u Republici Hrvatskoj bile ucinkovite, odnosno jesu li bile
primjerene potrebama gradana u tim izvanrednim situacijama.

Revizijom su bile obuhvacene aktivnosti provedene u 2019. i 2020.
koje su se odnosile na planiranje, organiziranje, prikupljanje, raspodjelu,
cuvanje, postupanje sa zalihama humanitarne pomoci, uspostavu
sustava unutarnjih kontrola nad upravljanjem zalihama humanitarne
pomoci te izvjeStavanje o poslovanju sa zalihama humanitarne pomoci.
Pri tome je provjeren pravni i institucionalni okvir, aktivnosti u vezi s
donoSenjem financijskih planova i programa rada, kao i druge aktivnosti
povezane s upravljanjem zalihama humanitarne pomoci.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja zalihama humanitarne pomoci u
Hrvatskom Crvenom krizu i Gradskom drustvu Crvenog kriza Zagreb
dana je na temelju utvrdenih Cinjenica i sljedecih kriterija:

— je li uspostavljen pravni i institucionalni okvir za ucinkovito

upravljanje zalihama humanitarne pomoci

—  jesu li financijski planovi i programi rada u skladu s propisima

— je li prikupljanje i raspodjela zaliha humanitarne pomoci u

skladu s uspostavljenim pravnim i institucionalnim okvirom

— je li osigurano ¢uvanje odredenih koli¢ina materijalnih dobara

za pomoc¢ osobama u potrebi i Zzrtvama oruzanih sukoba, velikih
prirodnih, ekoloskih, tehnoloskih i drugih nesreca, s
posljedicama masovnih stradanja i epidemija u zemlji i svijetu

— je li uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola nad

upravljanjem zalihama humanitarne pomoci

— je li izvjeStavanje o poslovanju sa zalihama humanitarne

pomoci u skladu s uspostavljenim pravnim i institucionalnim
okvirom.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci navedene
kriterije, Ured je ocijenio da su aktivnosti Hrvatskog Crvenog kriza i
Gradskog drustva Crvenog kriza Zagreb provedene u vezi s
upravljanjem zalihama humanitarne pomoci djelomi¢no ucinkovite.

U nastavku su opisane Cinjenice na temelju kojih je subjektima
revizije dana navedena ocjena.
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Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
pravni i institucionalni okvir upravljanja zalihama humanitarne pomoci,
financijske planove i programe rada, prikupljanje, raspodjelu i ¢uvanje
zaliha humanitarne pomoci, sustav unutarnjih kontrola nad
upravljanjem zalihama humanitarne pomoci te izvjeStavanje o poslovanju
sa zalihama humanitarne pomoci. Takoder, kod Gradskog drustva
Crvenog kriza Zagreb utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje prikupljene i raspodijeljene humanitarne pomoci prema
aktivnostima i programima.

U nastavku su opisane znacCajnije nepravilnosti i propusti po
podrucjima revizije.

Pravni i institucionalni okvir upravljanja zalihama humanitarne
pomoci

Tijekom 2018. Hrvatski Crveni kriz pokrenuo je aktivnosti za izradu
unutarnjeg akta Standardne zalihe za uspostavu, ¢uvanje i upravljanje
zalihama humanitarne pomoci. Navedeni akt donesen je u studenome
2020., a pocetkom prosinca 2020. objavljen je na mreznim stranicama
Hrvatskog Crvenog kriza. Standardne zalihe Cine popis materijalnih
dobara za potrebe intervencije u kriznim situacijama, a pri odredivanju
kolicina standardnih zaliha humanitarne pomoci uzeti su u obzir broj i
sastav stanovnika po Zupanijama te broj ugroza vrlo visokog rizika u
pojedinoj Zupaniji. Prema navedenim kriterijima, procijenjen je broj
potencijalnih korisnika od ukupno 8 500 stanovnika, pri c¢emu za 4 250
stanovnika standardne zalihe treba osigurati Hrvatski Crveni kriz, a za
preostalih 4 250 stanovnika drustva Crvenog kriza (po Zupanijama).

Standardne zalihe sadrze popis artikala (120 artikala robe, osnovnih
sredstava i sitnog inventara) i kolicina koje Hrvatski Crveni kriz treba
osigurati za 15 dana opskrbe 4 250 stanovnika. Artikli su rasporedeni u
16 grupa: prehrana i voda, osobna higijena, sredstva za ciScenje i
dezinfekciju, zasStitna sredstva i oprema, namjeStaj, posteljina i deke,
Satori i cerade, struja i rasvjeta, grijaci i ventilatori, mobilni umivaonici i
tus kabine, pribor za jelo, spremnici za vodu/gorivo, ambalaza i kutije,
alat i pribor, invalidska pomagala te odjeca i obuca.

Odredbama akta Standardne zalihe propisano je da Gradsko
drustvo Crvenog kriza Zagreb treba osigurati standardne zalihe za 876
korisnika, a ostalih 20 Zupanijskih drustava Crvenog kriza za ukupno
3 374 korisnika.
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Hrvatski Crveni kriz do vremena obavljanja revizije
(lipanj 2022.) nije prikupio podatke o tome jesu li
druga Zzupanijska drustva Crvenog kriza donijela

Revizijom . ~ e Lo
. unutarnje akte o nacinu formiranja i upravljanja
Je standardnim zalihama humanitarne pomodi.

ut.vrde‘no Gradsko drustvo Crvenog kriza Zagreb nije donijelo

sljedece: unutarnji akt kojim bi odredilo standardne zalihe,

upravljanje zalihama i cuvanje zaliha.

Financijski plan i program rada

Hrvatski Crveni kriz i Gradsko drustvo Crvenog kriza Zagreb vode
poslovne knjige i sastavljaju financijske izvjeStaje prema propisima o
racunovodstvu za neprofitne organizacije. Prema odredbama clanka 5.
Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija, neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog
knjigovodstva obvezna je izradivati godiSnji program rada i financijski
plan za njegovu provedbu.

Metodologija izrade financijskog plana, izmjena i dopuna
financijskog plana, kao i nacin i uvjeti izvrSavanja financijskog plana
propisani su Pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

Financijski planovi Hrvatskog Crvenog kriza za 2019. i 2020. sadrze
prihode i rashode iskazane po racunima iz racunskog plana, obrazlozenje
planiranih prihoda i rashoda, obrazlozenje programa, aktivnosti i
projekata te poveznicu s programom rada.

Financijski planovi Gradskog drustva Crvenog kriza Zagreb za 2019.
12020., kao i njihove izmjene i dopune, sadrze prihode i rashode iskazane
po racunima iz racunskog plana te obrazlozenje planiranih prihoda i
rashoda.

Programi rada Hrvatskog Crvenog kriza i Gradskog drustva Crvenog

kriza Zagreb za 2019. i 2020. sadrze opise planiranih aktivnosti u okviru
razli¢itih djelatnosti, programa i projekata.
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Izmjenama i dopunama Financijskog plana Hrvatskog
Crvenog kriza za 2020. rashodi nisu planirani po
djelatnostima i projektima. Programi, aktivnosti i
projekti koji se planiraju provesti u okviru odredenih
rashoda nisu opisani.

Financijski planovi Gradskog drustva Crvenog kriza
Zagreb za 2019. i 2020. ne sadrze obrazlozenje
programa, aktivnosti i projekata, odnosno poveznicu
s programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu
Revizijom provedbu.

Jje | Programima rada Hrvatskog Crvenog kriza i Gradskog
utvrdeno drustva Crvenog kriza Zagreb za 2019. i 2020. nisu
sljedece: navedena financijska sredstva potrebna za njihovu

realizaciju, kao ni izvori financiranja, Sto onemogucuje
povezivanje s financijskim planom i godiSnjim izvjeS¢ima
o radu, odnosno ne postoji poveznica izmedu programa
rada i financijskog plana.

U programima rada Gradskog drustva Crvenog kriza
Zagreb nisu planirani izvori, sredstva za provedbu
aktivnosti te materijalna dobra koja se krajnjim
korisnicima dijele u okviru Socijalnog ducana.

Prikupljanje, raspodjela i cuvanje zaliha humanitarne pomoci

U skladu s odredbama Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu, obveza
cuvanja odredenih koli¢ina materijalnih dobara za potrebe pruzanja
pomoci osobama u potrebi i Zrtvama oruzanih sukoba, velikih prirodnih,
ekoloskih, tehnoloSkih i drugih nesreca, s posljedicama masovnih
stradanja i epidemija u zemlji i svijetu utvrdena je za Hrvatski Crveni kriz
i njegove ustrojstvene oblike. Zalihe humanitarne pomoci ¢uvaju se u
skladistima Hrvatskog Crvenog kriza. Nakon Sto je Hrvatski Crveni kriz
donio unutarnji akt Standardne zalihe, u svojim je poslovnim knjigama
ustrojio zasebnu evidenciju roba koje ¢ine Standardne zalihe, prijenosom
neutroSenih zaliha robe prikupljene iz donacija humanitarne pomoci u
prethodnim godinama.

Hrvatski Crveni kriz je u ocitovanju obrazlozio da je na temelju
odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske (Narodne novine 136/20, od
3. studenoga 2020.) u postupku za ocjenu suglasnosti Zakona o
Hrvatskom Crvenom krizu s Ustavom Republike Hrvatske, Hrvatski
Crveni kriz ostao bez znacajnijih prihoda.

Slijedom navedenog, Hrvatski Crveni kriz donio je Odluku kojom je
privremeno stavljen izvan snage nacin formiranja standardnih zaliha
humanitarne pomoci. Odluceno je da ce roba koja je izdana iz skladisSta i
nije vracena, roba pred istekom roka trajanja ili roba koja je
neupotrebljiva biti nabavljena odnosno nadoknadena ako se za to steknu
financijski uvjeti.
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Revizijom su obuhvacene aktivnosti prikupljanja i raspodjele zaliha
humanitarne pomoci nakon proglasenja bolesti COVID-19, nakon
potresa koji je 22. ozujka 2020. pogodio podrucje Grada Zagreba,
Zagrebacke i Krapinsko-zagorske zupanije te nakon potresa koji je 29.
prosinca 2020. pogodio podrucje Sisacko-moslavacke, Karlovacke i
Zagrebacke zupanije. Hrvatski Crveni kriz zaprimljenu humanitarnu
pomoc¢ raspodjeljuje drustvima Crvenog kriza, koja dijele humanitarnu
pomoc¢ krajnjim korisnicima. Prijenos materijalnih dobara iz Hrvatskog
Crvenog kriza na druStva Crvenog kriza evidentira se na temelju
izdatnica, a drustva Crvenog kriza vode evidenciju o krajnjim
korisnicima, Sto je revizijom provjereno za Gradsko drustvo Crvenog kriza
Zagreb.

Gradsko drustvo Crvenog kriza Zagreb vodi evidencije o prikupljenoj
i raspodijeljenoj humanitarnoj pomoci, odnosno zalihama humanitarne
pomoci po vrsti, koli¢ini i vrijednosti te evidenciju krajnjih korisnika
kojima je podijeljena humanitarna pomoc.

Hrvatski Crveni kriz u okviru standardnih zaliha u
propisanim koli¢inama nije imao 103 artikla, odnosno
standardne zalihe nisu bile popunjene u skladu s
vrstom i kolicinom artikala kako je propisano
unutarnjim aktom.

Gradsko drustvo Crvenog kriza Zagreb nije vodilo
zasebne analiticke evidencije robe humanitarne

Revizijom | ,,16¢i, nego je prikupljena i raspodijeljena materijalna
je sredstva evidentirao u okviru jednog programa zaliha.

utvrdeno Isporuka vrijednosno znacajnije zaStitne opreme

sljedeée: evidentirana je u poslovnim knjigama za 2021., a trebala

je biti evidentirana u poslovnim knjigama za 2020.
Popis zaliha zaStitne opreme obavljao se na na¢in da su
preuzeti podaci iz poslovnih knjiga, odnosno obavljao
se na temelju lista ispisanih iz materijalnog
knjigovodstva koje su vec¢ sadrzavale podatke o koli¢ini
robe.

Sustav unutarnjih kontrola nad wupravljanjem zalihama
humanitarne pomo¢éi

U Hrvatskom Crvenom krizu ustrojeni su sustavi unutarnjih
kontrola, doneseni su unutarnji akti, upute, pravila i procedure u vezi s
upravljanjem zalihama humanitarne pomoc¢i te je provedena
samoprocjena ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava
financijskog upravljanja i kontrola za 2019. i 2020.
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Nepravilnosti i propusti u poslovanju Hrvatskog Crvenog
kriza ukazuju na to da je viSe pozornosti potrebno
posvetiti sustavu financijskog upravljanja i kontrola.
Revizijom | Dobro organiziran sustav financijskog upravljanja i
je kontrola povecava vjerojatnost da ce informacije o
utvrdeno financijskom polozaju i uspjeSnosti poslovanja biti
realno i objektivno iskazane u financijskim izvjeStajima
te sredstva koriStena racionalno i ucinkovito.
Gradsko drustvo Crvenog kriza Zagreb nije donijelo
unutarnje akte, pravila i procedure u vezi s
upravljanjem zalihama humanitarne pomoci.

sljedece:

Izvjestavanje o poslovanju sa zalihama humanitarne pomo¢éi

Hrvatski Crveni kriz i Gradsko drustvo Crvenog kriza Zagreb
sastavljaju izvjeS¢a o radu u kojima su provedene aktivnosti za
ostvarivanje pojedinih programa i projekata.

U izvjeSc¢ima o radu podaci o provedenim aktivnostima
najvecim dijelom navedeni su opisno te brojcano i
kolicinski, bez iskazivanja rashoda 2za njihovo

Revizijom . N . ..
‘e ostvarivanje i izvora financiranja prema planiranim
J aktivnostima.

utvrdeno IzvjeSca o radu Hrvatskog Crvenog kriza sadrze ukupne

sljedeée: podatke o poslovanju Hrvatskog Crvenog kriza i svih

drustava Crvenog kriza. Zasebni podaci o provedenim
aktivnostima u Hrvatskom Crvenom KkriZu nisu
vidljivi u navedenim izvjeS¢ima o radu.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 18 naloga i
preporuka.

Ured je misljenja da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka
postigla poboljSanja u vezi s pravnim i institucionalnim okvirom
upravljanja zalihama humanitarne pomoci, financijskim planovima i
programima rada, aktivnostima prikupljanja, raspodjele i cuvanja zaliha
humanitarne pomoci, sustavom unutarnjih kontrola te izvjeStavanjem o
poslovanju sa zalihama humanitarne pomoci, ¢ime bi se povecala
ucinkovitost u upravljanju zalihama humanitarne pomoci i postigla svrha
humanitarnih zaliha da kontinuirano osiguravaju opskrbu stanovnistva
u slucajevima ugroza i nepogoda.

C) REVIZIJE USKLADENOSTI
Tijekom 2022. Ured je obavio sedam revizija uskladenosti, i to Grada

Zagreba za 2021. te Sest trgovackih drusStava u drzavnom vlasniStvu za
2020., dok je revizija Hrvatske banke za obnovu i razvitak u tijeku.
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U okviru revizije uskladenosti Ured ocjenjuje jesu li aktivnosti,
financijske transakcije i informacije u svakom bitnom pogledu u skladu
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima kojima je uredeno
poslovanje subjekta revizije.

U tablici u nastavku daju se podaci o izrazenim miSljenjima o
uskladenosti poslovanja, prema subjektima revizije.

Tablica broj 32

Misljenja o uskladenosti poslovanja,
prema subjektima revizije

Redni S, — Misljenje o uskladenosti

o Subjekti revizije o

broj poslovanja

1 2

1. Grad Zagreb uvjetno
2. AKD-Zastita d.o.o., Zagreb uvjetno
3. Drzavne nekretnine d.o.o., Zagreb uvjetno

4. HEP Elektra d.o.o., Zagreb bezuvjetno

Se HEP-Proizvodnja d.o.o., Zagreb bezuvjetno
6. HEP-Toplinarstvo d.o.o., Zagreb uvjetno
7 Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., uvjetno

Zagreb

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste ovim subjektima dana su
93 naloga i preporuke.

GRAD ZAGREB

Ured je obavio reviziju uskladenosti Grada Zagreba (dalje u tekstu:
Grad) za 2021.

Predmet revizije bila je uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija koje se odnose na obracun i naplatu
potrazivanja, stvaranje i podmirenje obveza, financiranje proracunskih
korisnika Grada i trgovackih drustava u vlasniStvu odnosno suvlasnistvu
Grada te dodjelu potpora iz proracunskih sredstava sa zakonima i drugim
propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.

Cilj revizije bio je izrazavanje miSljenja je li poslovanje u vezi s

predmetom revizije uskladeno sa zakonima i drugim propisima te
unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje Grada.
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Podrucja revizije odredena su u odnosu na predmet i ciljeve revizije:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
financijsko poslovanje, podmirenje obveza prema dobavljacima i
proracunskim korisnicima, upravljanje viSegodiSnjim obvezama,
poduzimanje mjera naplate, financiranje trgovackih drusStava u
vlasniStvu odnosno suvlasniStvu Grada te dodjela potpora za razvoj
poduzetnistva.

Ukupna potrazivanja su koncem 2021. iskazana u iznosu od
2.307.435.304,00 kn, odnosno nakon ispravka vrijednosti u iznosu od
545.596.819,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 481.883.573,00 kn ili 88,3 %, od prodaje nefinancijske imovine
u iznosu od 39.861.581,00 kn ili 7,3 %, od zaposlenih te za viSe placene
poreze i ostalo u iznosu od 21.671.559,00 kn ili 4,0 % te za dane zajmove
u iznosu od 2.180.106,00 kn ili 0,4 % potrazivanja nakon ispravka
vrijednosti. Dospjela potrazivanja iskazana su u iznosu od
2.276.621.688,00 kn (brutoiznos prije ispravka vrijednosti).

Koncem 2021. ukupne obveze Grada iskazane su u iznosu od
4.226.798.774,00 kn. Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu
od 3.126.503.861,00 kn ili 73,9 %, za rashode poslovanja u iznosu od
865.090.490,00 kn ili 20,5 % te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 235.204.423,00 kn ili 5,6 % ukupnih obveza. Koncem 2021. dospjele
obveze su iskazane u iznosu od 120.230.350,00 kn.

Grad je osniva¢ sedam trgovackih drusStava te ima udjele u
temeljnom kapitalu drugih sedam trgovackih drusStava. Tijekom 2021.
Grad je trgovackim drustvima u svome vlasnistvu i suvlasnistvu doznacio
subvencije u iznosu od 898.885.148,00 kn te kapitalne pomoci u iznosu
od 100.451.943,00 kn.

Grad ima ukupno 330 proracunskih korisnika, i to 126 osnovnih
Skola, 57 srednjih Skola, jedanaest ucenickih domova, 60 djecjih vrtica,
20 zdravstvenih ustanova, 19 ustanova kulture, deset domova za starije
i nemocne osobe, javnu vatrogasnu postrojbu te 26 ostalih proracunskih
korisnika (ustanove socijalne skrbi i ostale ustanove), kojima je za
financiranje redovne djelatnosti u 2021. doznaceno 2.000.452.188,00 kn.

Potpore 2za razvoj obrta, malog i srednjeg poduzetniStva te
poljoprivrednika ostvarene su u ukupnom iznosu od 27.925.170,00 kn,
od cega se na potpore obrtnicima odnosi 18.221.000,00 kn, malim i
srednjim poduzetnicima 7.005.362,00 kn te poljoprivrednicima
2.698.808,00 kn.

O uskladenosti poslovanja izrazeno je uvjetno misljenje.

Nalazi revizije

Obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se
odnose na izvrSenje proracuna, potrazivanja i mjere naplate, obveze,

financiranje proracunskih korisnika te trgovackih drustava u vlasnistvu
Grada i dodjelu potpora.
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Revizijom su, izmedu ostalog, utvrdene sljedece nepravilnosti i

propusti:

U glavnoj knjizi nisu evidentirana ni u financijskim izvjeStajima
iskazana potrazivanja koja prema pomocnim i analitiCckim
evidencijama iznose 78.489.437,00 kn ni nepodmirene obveze
s osnove indeksacije za polivalentnu dvoranu Arena u iznosu
od 12.407.733,00 kn.

Jednakim mjerama naplate nisu obuhvacena sva potrazivanja.
Procedure naplate pojedinih prihoda nisu donesene, za
pojedina potrazivanja ne postoji evidencija pokrenutih
postupaka prisilne naplate, informaticki sustav za povezivanje
evidencija svih potrazivanja po obveznicima te evidencija
provedenih mjera naplate po obveznicima i rocnosti nije
uspostavljen, a centralizirano pracenje naplate potrazivanja i
izvjeSCivanje o naplati je u postupku ustrojavanja zbog cega
postupci poduzimanja prisilnih mjera naplate na razini Grada
nisu uskladeni.

Koncem 2021. obveze iznose 4.226.798.774,00 kn. U odnosu
na stanje pocetkom godine vece su za 655.195.701,00 kn, a
vrijednosno najznacajnije povecanje za 600.694.539,00 kn ili
23,8 % odnosi se na obveze za kredite i zajmove. Manjak
prihoda i primitaka koncem 2021. za pokrice u sljedecem
razdoblju iznosi 966.063.674,00 kn. Zbog nemogucnosti
redovnog podmirivanja dospjelih obveza u iznosu od
605.516.466,00 kn, Grad je tijekom 2021. zakljucio ugovore o
faktoringu prema kojima su dobavljaci svoja potrazivanja od
Grada ustupila poslovnim bankama.

U prosincu 2020. Gradska skupstina donijela je Odluku o
pokricu manjka prihoda ostvarenog do konca 2019. u iznosu
od 1.303.915.375,00 kn s mjerama za otklanjanje uzroka
negativnog poslovanja, mjerama za stabilno poslovanje i
akcijskim planom provedbe navedenih mjera. Planirano je
pokrice manjka od 2022. do 2025.

PredloZzene mjere su navedene opisno, a financijski uc¢inak koji
bi se trebao postici i osobe odgovorne za njihovo provodenje i
pracenje nisu navedene niti je utvrdena obveza izvjeStavanja o
provedbi mjera po godinama.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2021. nisu
evidentirani i iskazani rashodi i obveze za nabavu radova, roba
i usluga u iznosu od 24.973.959,00 kn, koji se u vecini
slucajeva odnose na 2021., a neki i na prijasnje godine (2019. i
2020.). Pojedine obveze nisu placene po redoslijedu dospijeca
te su za raCune placene nakon roka dospijeca (prosjecno
kasnjenje placanja je 85 dana) dobavljaci obracunavali zatezne
kamate, a istodobno su neke obveze podmirene prije roka
dospijeca.

Financijski planovi osnovnih S§kola (111 Skola) nisu
uravnotezeni jer ne sadrze dio prihoda, iako su navedeni kao
izvor financiranja u okviru rashoda.
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Grad ne raspolaze dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo na
koji nacin su uravnotezili financijske planove prije njihova
ukljucCivanja u proracun Grada. Osnovnim Skolama Grad nije
doznacCio sredstva za redovno poslovanje za posljednje
tromjesecno razdoblje 2021. u ukupnom iznosu od
31.565.316,00 kn. Obveze prema zahtjevima osnovnih Skola na
temelju kojih Grad nije izvrSio placanje nisu evidentirane u
poslovnim knjigama u okviru izvanbilanénih zapisa.

- Rashodi za subvencije planirani su u iznosu od 909.140.580,00
kn, a ostvareni su u iznosu od 960.724.935,00 kn, Sto je
51.584.355,00 kn ili 5,7 % vise u odnosu na proracun. Grad je
tijekom 2021. trgovackom druStvu u svom vlasniStvu
(Zagrebacki inovacijski centar d.o.o.) doznacio subvencije u
iznosu od 6.500.000,00 kn, a da prethodno nije uredeno koji ce
se troSkovi spomenutog drustva financirati iz subvencije.

- Grad je od 2017. do 2019., nakon provedenih postupaka javne

nabave, zakljuCio ugovore i dodatke ugovora prema kojima
vrijednost nabave opreme, struc¢ni nadzor i izgradnja nove
zicare Sljeme (Zicara) iznosi ukupno 619.257.702,00 kn
uvecano za porez na dodanu vrijednost. Od travnja 2019.
Zagrebacki elektricni tramvaj d.o.o. je odreden za upravitelja
Zicare te je u kolovozu 2019. zakljucen Sporazum o
financiranju troskova izgradnje Zicare, na temelju kojeg je
Zagrebacki elektricni tramvaj d.o.o. preuzeo obvezu
financiranja nastavka njezine izgradnje.
U tu svrhu se Zagrebacki elektri¢ni tramvaj d.o.o. u prosincu
2019. dugoroc¢no zaduzio u iznosu od 537.000.000,00 kn, a
Grad je jamac za 80,0 % svih obveza po kreditu. Medutim,
putem kapitalnih pomoc¢i doznacenih u 2021. Zagrebackom
elektricnom tramvaju d.o.o. u iznosu od 39.727.111,00 kn
Grad je otplacivao dio anuiteta kredita, iz Cega proizlazi da se
Grad posredno zaduzio na viSegodiSnje razdoblje.

— U 2021. Grad je dodijelio potpore za ocuvanje i razvoj
tradicijskih, deficitarnih i proizvodnih obrtnickih djelatnosti u
ukupnom iznosu od 23.221.000,00 kn. Kod isplate vecine
potpora Grad se nije pridrzavao ugovorenog roka isplate od 30
dana, a neposredna kontrola namjenskog koriStenja potpora
obavljena je samo kod pojedinih korisnika.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 18 naloga i

preporuka cCija bi provedba pridonijela vecoj uskladenosti poslovanja sa
zakonima i drugim propisima te unutarnjim aktima Grada.
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Osim navedenog, Ured je revizijom obuhvatio financiranje
izgradnje Centralnog uredaja za procCiScavanje otpadnih voda Grada
prema Ugovoru o koncesiji koji su zakljucili Grad i drustvo Zagrebacke
otpadne vode d.o.o. Zagreb (Koncesionar). Ugovorena vrijednost po
osnovnom Ugovoru i dodacima Ugovora za izgradnju, financiranje i
upravljanje = Centralnim uredajem za  prociScavanje iznosi
199.024.109,00 EUR, a vrijednost naknadno odobrenih varijacija
(dodatni radovi) 77.253.963,00 EUR.

Koncesionar je, prema Ugovoru o koncesiji, obvezan financirati,
projektirati, izgraditi, upravljati i odrzavati Centralni uredaj za
prociScavanje, ukljucujuci i upravne objekte, crpnu stanicu Micevec i
dijelove glavnog dovodnog cjevovoda te izgraditi i financirati glavni
odvodni kanal, pristupnu cestu, dijelove glavnog dovodnog cjevovoda i
mosta. Koncesija je dodijeljena na rok od 28 godina.

Prema podacima Koncesionara, od 18. rujna 1998. do 31.
prosinca 2021., novCani izdaci za kapitalna ulaganja povezana s
pravima i obvezama iz koncesije iznosili su 326.231.000,00 EUR.
Povrat ulozenih sredstava Koncesionaru ugovoren je na nacin da
trgovacko drustvo u vlasniStvu Grada (Zagrebacki holding d.o.o.,
Podruznica Vodoopskrba i odvodnja) putem racuna za isporucenu
vodu od krajnjih potroSaca naplacuje uslugu prociSc¢avanja otpadnih
voda. Naplacena sredstva polazu se na depozitni racun Koncesionara
kod poslovne banke.

Takoder, ugovoreno je da nedostatna sredstva odnosno razliku
izmedu obracunane cijene usluge Koncesionara i prikupljenih
sredstava od krajnjih potroSaca podmiruje Grad. Prema podacima
Grada, od 2004. do konca 2021. Grad je Koncesionaru doznacio
nedostatna sredstva odnosno razliku izmedu obracunane cijene usluge
Koncesionara i prikupljenih sredstava od krajnjih potroSaca u iznosu
od 2.421.114.316,00 kn. Koncem 2021. dospjele obveze Grada s
navedene osnove iznose 67.479.239,00 kn.

TRGOVACKA DRUSTVA U DRZAVNOM VLASNISTVU

Revizijom wuskladenosti poslovanja za 2020. obuhvaceno je
poslovanje Sest trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu (Tablica broj
34).

Ciljevi revizije bili su provjeriti jesu li aktivnosti, financijske
transakcije i informacije u svakom bitnom pogledu u skladu s propisima
koji ureduju poslovanje trgovackih drusStava, kao i provjeriti druge
aktivnosti u vezi s njihovim poslovanjem.

U tablici u nastavku daju se pokazatelji poslovanja trgovackih
drustava u drzavnom vlasniStvu
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Tablica broj 33

Financijski pokazatelji poslovanja trgovackih drustava u
drzavnom vlasnistvu

u kn
Financijski pokazatelji Iznos
ukupni prihodi 9.558.902.771,00
ukupni rashodi 8.530.419.451,00
dobit (pet trgovackih drustava) 1.082.227.702,00
gubitak (jedno trgovacko drustvo) 53.744.382,00
ukupna vrijednost imovine te obveza i kapitala 20.550.874.335,00

Na temelju revizijom utvrdenih c¢injenica i kriterija koji proizlaze iz
zakona, drugih propisa te unutarnjih akata koji ureduju poslovanje ovih
subjekata, izrazena su misljenja o uskladenosti poslovanja, i to cetiri
uvjetna i dva bezuvjetna misljenja.

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju
djelatnosti, sustava unutarnjih kontrola, racunovodstvenog poslovanja i
financijskih izvjeStaja, prihoda i potrazivanja, rashoda, javne nabave i
druge nepravilnosti.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti utvrdene u
pojedinim podrucjima.

o Djelatnost

—  Trgovacko drusStvo cija je osnovna djelatnost upravljanje i
raspolaganje  stanovima i poslovnim prostorima od
komercijalne vrijednosti te rezidencijalnim objektima i drugim
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske koncem 2020.
je upravlijalo s 6 630 nekretnina ukupne vrijednosti od
3.692.612.899,00 kn. Od ukupnog broja nekretnina, 4 918 se
odnosi na stanove u vrijednosti od 1.886.256.214,00 kn, 1 698
na poslovne prostore u vrijednosti od 1.691.024.313,00 kn te
14 na rezidencijalne objekte u vrijednosti od 115.332.372,00
kn. Koncem 2020. bilo je 440 praznih stanova za koje su
troSkovi pricuve, rezija, tekuceg odrzavanja, izrade energetskih
certifikata i drugo iznosili 1.563.484,00 kn.

Ucinkovito upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske jedan je od ciljeva Strategije upravljanja drzavnom
imovinom za razdoblje 2019. - 2025. U navedenom cilju
obuhvacena je mjera koja se odnosi na stavljanje nekretnina u
funkciju. S obzirom na to da od srpnja 2016. nisu objavljivani
natjeCaji za davanje praznih stanova u najam, nije ucinkovito
upravljano imovinom jer nije provedena mjera koja se odnosi
na stavljanje nekretnina u funkciju te se ne ostvaruju prihodi
kojima bi se nadoknadili stalni troskovi.
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o Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koje
uspostavlja uprava trgovackih drustava u cilju ostvarivanja ucinkovitosti
poslovanja, pouzdanog financijskog izvjeStavanja i uskladenosti
poslovanja sa zakonima i propisima. Postupci i mjere opisani su
unutarnjim aktima, odnosno pravilnicima, procedurama i uputama za
rad.

U podruc¢ju sustava unutarnjih kontrola utvrdene su sljedece
nepravilnosti:

- Registar rizika nije uspostavljen.

—  Unutarnjim aktima pojedinih trgovackih drustava nisu uredeni
nacin, uvjeti i rokovi odobravanja pozajmica te pribavljanja
sredstava osiguranja povrata danih pozajmica, vrste i iznosi
novcanih pomoci koje se dodjeljuju zaposlenicima i obiteljima
zaposlenika, koriStenje privatnih vozila u sluzbene svrhe,
koriStenje mobilnih telefona, sredstava reprezentacije i drugo.

o Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Trgovacka drustva su obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati
financijske izvjeStaje prema odredbama Zakona o racunovodstvu te
Pravilnika o strukturi i sadrzaju godiSnjih financijskih izvjeStaja. Drustva
razvrstana u velike poduzetnike i subjekti od javnog interesa primjenjuju
Medunarodne standarde financijskog izvjeStavanja, a srednji, mali i
mikro poduzetnici primjenjuju Hrvatske standarde financijskog
izvjeStavanja, koji su sastavni dio Odluke o objavljivanju Hrvatskih
standarda financijskog izvjeStavanja.

Nepravilnosti i propusti u podruc¢ju racunovodstvenog poslovanja i
financijskih izvjeStaja odnose se na evidentiranje primljenih predujmova
u poslovnim knjigama te popis imovine i obveza.

—  Primljeni predujmovi u iznosu od 988.231,00 evidentirani su u
poslovnim knjigama u okviru obveza za primljene predujmove,
nedospjele naplate prihoda i prihoda buduceg razdoblja, Sto
nije u skladu s odredbama Hrvatskog standarda financijskog
izvjeStavanja 14 — Vremenska razgranicenja, prema kojima se
nedospjela naplata prihoda priznaje kao imovina kada se
odnose na prihode koji se odnose na tekuce razdoblje, ali jos
nisu zadovoljeni kriteriji priznavanja kao potrazivanja, a prihod
buduceg razdoblja priznaje se kada nisu zadovoljeni uvjeti za
njihovo priznavanje u racunu dobiti i gubitka tekuceg
razdoblja.

- Popisom imovine i obveza nisu obuhvaceni izvanbilané¢ni zapisi.

o Prihodi i potrazivanja
Ukupni prihodi Sest trgovackih drusStava obuhvacenih revizijom
iznosili su 9.558.902.771,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su poslovni

prihodi u iznosu od 9.547.947.774,00 kn, koji ¢ine 99,9 % ukupnih
prihoda trgovackih drustava.
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Potrazivanja su koncem godine iznosila 4.267.852.712,00 kn, od
cega se na dospjela potrazivanja odnosi 428.087.631,00 kn. Nepravilnosti
i propusti u podruc¢ju prihoda i potrazivanja odnose se na naplatu
zakupnine jednog poslovnog prostora.

Odobravane su nove obro¢ne otplate dospjelog potrazivanja za
zakupninu poslovnog prostora, iako zakupnik nije redovito
podmirivao obveze po prethodno odobrenim obro¢nim
otplatama niti je redovito podmirivao tekuce mjesecne obveze,
Sto nije u skladu s Odlukom uprave trgovackog drustva o
odobravanju obroc¢ne otplate duznicima iz studenoga 2018.,
kojom je odredeno da se obrocna otplata dospjelog potrazivanja
odobrava samo uz obvezu redovnog podmirenja tekucih
mjesecnih obveza. Koncem 2020. potrazivanja za zakupninu
poslovnog prostora za 2019. i 2020. iznosila su 1.210.241,00
kn.

Racuni za jedanaest mjesecnih zakupnina istog poslovnog
prostora za razdoblje od travnja 2018. do veljace 2019. u
ukupnom iznosu od 845.956,00 kn ispostavljeni su u veljaci
2019., Sto nije u skladu s odredbama ugovora o zakupu
poslovnog prostora, kojim je utvrdeno da se mjesecna
zakupnina placa do petog dana u mjesecu za svaki tekuci
mjesec.

Rashodi

Nepravilnosti i propusti vezano za rashode utvrdeni su kod tri
trgovacka drustva, a odnose se na troSkove osoblja, nabavu i koriStenje
sluzbenih vozila, usluge agencijskih radnika, troSkove za donacije i

drugo.

Mjerljivi kriteriji na temelju kojih se vrednuju rezultati rada i
visina nagrade za ostvarene rezultate rada, Cime bi se
pridonijelo transparentnosti i ucinkovitosti njihove dodjele,
nisu utvrdeni.

Koeficijenti radnih mjesta nisu jednoobrazno primjenjivani za
ista radna mjesta (izmedu ostalog, za radno mjesto voditelja
regija ugovoreni su u rasponu od 4,0 do 5,2, za radno mjesto
inZenjera tehnicke zastite u rasponu od 3,8 do 5,7, a za radno
mjesto tehnicara specijalista u rasponu od 3,3 do 4,45).

Place direktora sektora utvrdene su u brutoiznosu, Sto nije u
skladu s pravilnikom o radu kojim je odredeno da se osnovna
placa zaposlenicima utvrduje na temelju umnoska koeficijenta
radnog mjesta i planske vrijednosti.

Naknade za prekovremeni rad isplacivane su za viSe od 180 sati
godiSnje, a odnose se na naknade za 77 430 prekovremenih sati
rada za 457 zaposlenika.

Kriteriji na temelju kojih se obracunavaju i isplacuju naknade
za prijevoz u slucajevima kada je zaposlenik rasporeden na rad
u drugo mjesto rada nisu utvrdeni.
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Naknade za prijevoz u slucajevima kada je zaposlenik
rasporeden na rad u drugo mjesto rada utvrdene su odlukom
predsjednika uprave u razli¢itim iznosima ili u iznosu od 0,80
kn po prijedenom km, pri ¢emu iz dokumentacije nisu vidljivi
kriteriji odredivanja visine spomenute naknade za prijevoz
pojedinom zaposleniku.

Kriteriji na temelju kojih se pojedinim zaposlenicima placa
dobrovoljno zdravstveno osiguranje nisu utvrdeni. Dobrovoljno
zdravstveno osiguranje placano je za 40 zaposlenika
(rukovodece osoblje, clanovi radnickog vijeca te drugi
zaposlenici) na temelju zakljucenog Ugovora o osiguranju za
dobrovoljno zdravstveno osiguranje, pri ¢emu unutarnjim
aktima nije utvrdeno tko ima pravo na dobrovoljno zdravstveno
osiguranje.

Za 55 vozila troskovi operativhog najma jednog trgovackog
drustva iznosili su 913.252,00 kn. Prije nabave vozila putem
operativnog najma nisu analizirane stvarne potrebe za vozilima
te opravdanost uzimanja u najam.

Ugovorom o poslovnoj suradnji na prodaji i odrzavanju vozila
primatelja najma ugovoreno je da ce se za svaki viSe prijedeni
kilometar od najvece ugovorene kilometraze obracunati
naknada u iznosu od 0,10 EUR za osobna vozila te 0,15 EUR
za gospodarska vozila (bez poreza na dodanu vrijednost). Prema
evidenciji o koriStenju vozila utvrdeno je da se pojedina vozila
koriste u znacajno vecem ili manjem broju kilometara od
ugovorenih. Zbog navedenog izloZzeno je placanju dodatnih
troSkova viSe prijedenog broja kilometara u odnosu na
ugovorene. Nadalje, sluzbena osobna vozila koriStena su viSe od
kilometraze odredene pravilnikom o koriStenju sluzbenih
motornih vozila te su ostvareni veci troskovi, a razlozi
prekoracenja te nacin podmirenja viSe ostvarenih tro§kova nisu
utvrdeni. Sluzbena osobna vozila koriStena su u sluzbene i
privatne svrhe na temelju odluka uprave.

Kod dodjele sluzbenih vozila na koriStenje nije preispitana
opravdanost i namjena koriStenja osobnih vozila 24 sata
dnevno s obzirom na djelokrug rada i vrstu poslova. Kod dva
trgovacka drusStva, na temelju odluka uprave, dana su na
koriStenje 24 sata dnevno 63 sluzbena vozila.

Racuni za obracunanu mjesecnu pauSalnu naknadu za
odvjetnicke usluge ne sadrze specifikaciju obavljenih radnji te
nije vidljivo koliko i koje usluge su koristene.

Kriteriji i postupci dodjele donacija i sponzorstava u iznosu od
598.500,00 kn nisu utvrdeni.

Usluge agencijskih radnika koriStene su dulje vrijeme za iste
poslove, a uputom o postupku zaposSljavanja novih radnika,
angaziranje agencijskih radnika dopusteno je samo u izuzetnim
situacijama; kriteriji utvrdivanja potreba za agencijskim
radnicima te optimalno vrijeme koriStenja usluga nisu
utvrdeni.
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° Javna nabava

U postupcima javne nabave trgovacka druStva obvezna su
primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi i druge provedbene propise koji ureduju podrucje javne nabave.
Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn
te radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) drusStva su obvezna
urediti unutarnjim aktima. Vrijednost nabave revizijom obuhvacenih
trgovackih drustava iznosila je 1.900.698.158,00 kn, od ¢cega je vrijednost
jednostavne nabave iznosila 145.081.531,00 kn.

Nepravilnosti i propusti u vezi s nabavom utvrdeni su kod pet
trgovackih drusStava obuhvacenih revizijom. Odnose se na plan nabave te
provedbu postupaka nabave.

- Plan nabave roba, radova i usluga s podacima o planiranom

nacinu provedbe nabave s dinamikom i rokovima nije donesen.

—  Zapojedine nabave roba, radova i usluga nisu postovani nacini
nabave propisani unutarnjim aktima.

- Revizijom obuhvacena nabava roba i usluga u vrijednosti od
3.738.842,00 kn provedena je bez primjene postupaka nabave
utvrdenih odredbama pravilnika o nabavi roba, usluga i radova.

- Od izvoditelja radova nisu naplacene ugovorne kazne ni
jamstva za uredno izvrSenje ugovora u slucajevima kada je za
kaSnjenje s izvodenjem radova odgovoran izvoditelj.

o Druge nepravilnosti

Druge nepravilnosti odnose se na pokrice gubitka, objavu podataka
na mreznim stranicama, pribavljanje sredstava osiguranja te ogranicenja
raspolaganja imovinom.

—  Skupstina drustva nije donijela plan pokri¢a gubitka.

- Pojedina trgovacka drustva nisu na svojim mreznim stranicama
objavila opce akte (godiSnje planove, izvjeSca o poslovanju i
ostvarenim godiSnjim rezultatima poslovanja, financijske
izvjeStaje, popis korisnika i visinu donacija te druge potrebne
informacije).

—  Sredstva osiguranja danih predujmova te sredstva osiguranja
placanja od kupaca nisu pribavljena.

— Nisu uredena vrijednosna ogranicenja raspolaganja imovinom
iznad kojih je uprava trgovackog druStva obvezna pribaviti
suglasnost nadzornog odbora.

U tablici u nastavku navedena su podrucja u kojima su utvrdene
nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja o
uskladenosti poslovanja, prema trgovackim drustvima u drzavnom
vlasnistvu.
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Tablica broj 34

Podrucdja u kojima su utvrdene nepravilnosti
koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, prema trgovackim
drustvima u drzavnom vlasniStvu

O o
) o o e
<= ¥ o o = ot > |73
= WM - < M o
|k TV a2 - o <_ = [P-]
Redni Trgovacka drustva u % g § SBTk | B2 S 8 g | & | wg
broj drzavnom vlasnistvu SRERd 2w & -% SN | 5B « = E 2
wEf| 3888 | &8 [ g° B |0O -4
g o 8N s > 8
& o (-] .g a
[~}
1 2 3 4 6 7 8
1. AKD-Zastita d.o.o., Zagreb x X x x
Drzavne nekretnine d.o.o.,
2 X X X X X
Zagreb
HEP-Toplinarstvo d.o.o.,
3. x x x
Zagreb
Hrvatski operator
4. prijenosnog sustava d.o.o., X X X X
Zagreb

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, Ured je dao 75 naloga i
preporuka, Cija bi provedba pridonijela vecoj uskladenosti poslovanja sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te viSoj razini javne
odgovornosti za ucinkovito upravljanje javnim sredstvima.

Takoder, utvrdeno je da je jednom trgovackom drusStvu u prosloj
reviziji dano 17 preporuka, od cega je 14 provedeno, jedna je djelomic¢no
provedena, a dvije su u postupku provedbe. Za druga trgovacka drustva
revizije nisu prije obavljane.
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V. PROVJERA PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA

Na temelju odredbe ¢lanka 23., stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu
za reviziju, Ured je tijekom 2022. prema GodiSnjem programu i planu
rada obavljao provjeru provedbe naloga i preporuka danih subjektima u
proslim revizijama.

Provjera provedbe naloga i preporuka obavljana je u okviru:

J redovnih financijskih revizija i revizija uskladenosti te

o posebnih provjera za financijske revizije lokalnih jedinica i

revizije ucCinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave na podruc¢ju Republike Hrvatske.

Provjerom provedbe naloga i preporuka obuhvacena su 4 083 naloga
i preporuke dane u proslim revizijama te je utvrdeno da je do vremena
obavljanja provjere:

o u cijelosti provedeno 2 713 naloga i preporuka
djelomicno je provedeno 549 naloga i preporuka
u postupku provedbe su 84 naloga i preporuke
nije provedeno 599 naloga i preporuka, a
nije primjenjivo 138 naloga i preporuka zbog promijenjenih
propisa ili drugih poslovnih okolnosti.

S obzirom na to da je u cijelosti provedeno 66,5 % naloga i
preporuka, da je djelomicno provedeno ili u postupku provedbe
15,5 %, odnosno ukupno 82,0 % naloga i preporuka, moze se
zakljuciti da je znacajan broj subjekata revizije poduzimao
aktivnosti na unaprjedenju pravilnosti i povecanju
ucinkovitosti poslovanja. Medutim, s obzirom na to da nije
provedeno 14,6 % naloga i preporuka te da nije primjenjivo
3,4 % naloga i preporuka, Ured ce i nadalje pratiti njihovu
provedbu kroz redovne financijske revizije.

A) PROVJERE U OKVIRU REDOVNIH FINANCIJSKIH REVIZIJA I
REVIZIJA USKLADENOSTI

Svako izvjeSce o obavljenoj financijskoj reviziji i reviziji uskladenosti
sadrzi tocku Provedba naloga i preporuka u okviru koje se navodi status
naloga i preporuka danih u pros§lim revizijama (provedeno, provedeno
nakon roka, djelomic¢no provedeno, u postupku provedbe, nije provedeno
ili nije primjenjivo) te obrazloZenje danih naloga i preporuka koji su
provedeni nakon roka, djelomi¢no provedeni, u postupku provedbe ili
nisu primjenjivi.

U okviru obavljenih financijskih revizija i revizija uskladenosti, u
ovom izvjeStajnom razdoblju utvrdeno je da je, od 1 004 naloga i
preporuka danih u proslim revizijama, 595 ili 59,3 % provedeno, 79 ili
7,9 % djelomicno provedeno, 49 ili 4,9 % je u postupku provedbe, a 201
ili 20,0 % naloga i preporuka nije provedeno, dok nije primjenjivo 80 ili
7,9 % naloga i preporuka.
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Subjekti revizije su i nadalje u obvezi postupati prema
nalozima i preporukama Ureda koji nisu provedeni ili nisu u
cijelosti provedeni.

U tablici u nastavku daju se podaci o provedbi naloga i preporuka
po grupama subjekata revizije, koji su utvrdeni u okviru financijskih
revizija i revizija uskladenosti obavljenih u ovom izvjeStajnom razdoblju.

Tablica broj 35

Provedba naloga i preporuka danih u proslim revizijama

|Redni
broj

Grupe subjekata

Broj
subjekata
revizije

Broj
naloga i
preporuka

Provedeno|

Djelomicno
provedeno

U
postupku
provedbe

Nije
provedeno

Nije
primjenjivo

1

2

3

4

5

6

7

8

Drzavni
proracun i
korisnici
drzavnog
prorac¢una
Jedinice lokalne
i podrucne
(regionalne)
samouprave

18 150 83 28 17 13

39 441 285 25 90 40

Trgovacka
drustva u
vlasnistvu
lokalnih
jedinica

15 78 53 10

Politicke
stranke i
nezavisni
zastupnici*

35 243 105 36 14 81

PI:I.C%{Va otvorena 11 70
ucilista*

52 13

Druge
neprofitne
organizacije*

Hrvatska
agencija za
nadzor
financijskih
usluga*

Ukupno
financijske 119 987 581 78 47
revizije

201 80

Grad Zagreb*

Trgovacka
drustva u
drzavnom
vlasnistvu*

17 14

Ukupno revizije

uskladenosti 1

17 14 1 2 0 (0]

Ukupno 120 1 004 595 79 49 201 80

* Pruvi put je obavljana revizija ili u proslim revizijama nisu dani nalozi i preporuke, i to
kod: dva korisnika drzavnog proracuna, Sest trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih
jedinica, 23 politicke stranke i nezavisna zastupnika, deset puckih otvorenih ucilista, tri
neprofitne organizacije, pet trgovackih drusStava u drzavnom vlasniStvu i Hrvatske
agencije za nadzor financijskih usluga, dok u okviru revizije uskladenosti Grada Zagreba
s obzirom na ciljeve revizije nije obavljena provjera provedbe naloga i preporuka iz prosle
financijske revizije.
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B) POSEBNE PROVJERE PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA
DANIH U FINANCIJSKIM REVIZIJAMA LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio provjeru provedbe naloga i preporuka danih u proslim
financijskim revizijama 74 lokalne jedinice za 2018. i 2019. Provjera
provedbe naloga i preporuka obavljena je u dvije Zupanije, osam gradova
i 64 opcine.

Financijska revizija lokalnih jedinica za 2018. i 2019. obavljena je u
cilju izrazavanja miSljenja jesu li financijski izvjeStaji u svim vaznijim
odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje. Za sve
utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 1 248 naloga i preporuka.

Sve lokalne jedinice obuhvacene provjerom provedbe naloga i
preporuka dostavile su Uredu plan provedbe naloga i preporuka u kojem
su navedene aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti i planirano vrijeme
za njihovu provedbu. Lokalne jedinice bile su obvezne provesti naloge i
preporuke dane u izvjeSCu o obavljenoj reviziji u rokovima i na nacin
naveden u planu provedbe naloga i preporuka te u pisanom obliku
izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30
dana od isteka planiranog vremena provedbe.

Revizijskim postupcima provjereno je jesu li lokalne jedinice
postupile prema nalozima i preporukama danim u financijskim
revizijama za 2018. odnosno 2019. u skladu s planom provedbe naloga i
preporuka te jesu li u pisanom obliku izvijestile Ured o provedbi pojedinog
naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena
provedbe. Takoder, provjerena je tocnost podataka koji se odnose na
izvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka.

Provjerom provedbe naloga i preporuka utvrdeno je da je od 1 248
naloga i preporuka:

. provedeno 850 ili 68,1 %, od cega 716 ili 57,4 % u roku, a 134
ili 10,7 % nakon roka
djelomicno je provedeno 190 naloga i preporuka ili 15,2 %
u postupku provedbe je deset naloga i preporuka ili 0,8 %
nisu provedena 153 naloga i preporuke ili 12,3 %, a
45 naloga i preporuka ili 3,6 % nije primjenjivo (zbog izmjene
propisa ili lokalne jedinice nisu imale aktivnosti za koje su u
financijskoj reviziji dani nalozi i preporuke).

U tablici u nastavku daju se podaci o broju naloga i preporuka te
status utvrden njihovom provjerom, prema lokalnim jedinicama.
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Tablica broj 36

Broj naloga i preporuka te status utvrden njihovom provjerom,
prema lokalnim jedinicama

Status naloga i preporuka
Redni Lokalne 0 alBo;Zi i . » U > >
broj jedinice preporuka [Provedeno Provedeno | Djelomiéno postupku Nije : N.ue )
nakon roka | provedeno provedbe* provedeno| primjenjivo
1 2 8 4 5 6 7 8
Zupanije:
1. fﬁlg’g"irsslf:‘ 17 11 0 0 0 4 2
o, | Vukovarsko- 12 9 1 0 2 0 0
-srijemska
Ukupno (1. do 2.) 29 20 1 0 2 4 2
Gradovi:
3. Benkovac 13 7 2 3 0 1 0
4. f}{i:)’flj ad na 9 4 0 7 0 2 1
5. ;Ig‘s’i‘;s:laca 32 15 4 6 2 2 3
6 Kutjevo 22 9 6 5 0 2 0
7 Mali Losinj 26 15 2 8 0 1 0
8. Nin 9 8 0 1 0 0 0
9 Obrovac 14 11 0 2 0 1 0
10. | Vis 28 20 5 3 0 0 0
Ukupno (3. do 10.) 153 89 19 30 2 9 4
Opcine:
11. | Babina Greda 10 9 0 1 0 0 0
12. | Bogdanovci 33 16 4 7 0 5 1
13. | Brestovac 8 3 0 3 1 0 1
14. Brinje 15 12 0 & 0 0 0
15. | Cernik 13 10 0 0 0 3 0
16. Crnac 11 10 1 0 0 0 0
17. | Caglin 9 S 1 1 1 1 0
18. | Cepin 16 11 0 3 0 2 0
19. Desini¢ 7 4 1 2 0 0 0
20. | Dezanovac 21 11 3 3 0 3 1
21. | Domasinec 10 S 3 0 0 0 2
22. | Donji Lapac 25 S 7 ) 0 S 3
23. Dugi Rat 39 24 6 & 0 4 2
24. Dvor 26 15 4 & 0 3 1
25. | Pulovac 22 12 0 4 0 5 1
26. Ervenik &3 14 4 10 0 4 1
27. | FarkaSevac 10 5 1 2 0 2 0
28. | Ferdinandovac 13 7 1 0 0 1
29. | Fericanci 20 8 0 0 5 1
30. gg;gévci 7 5 2 0 0 0 0
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Status naloga i preporuka
Redni Lokalne 0 alBo;Zi i . " U ~ ~
broj jedinice preporuka [Provedeno Provedeno | Djelomicno postupku Nije . N.lje .
nakon roka| provedeno provedbe* provedeno| primjenjivo

1 2 3 4 5 6 8

31. | Gradac 18 8 1 4 1 3 1
32. | Gradec 16 9 2 3 0 1 1
33. | Gradiste 7 6 1 0 0 0 0
34. | Gunja 25 22 1 2 0 0 0
35. | Hlebine 6 5 1 0 0 0 0
36. | Ivankovo 9 7 1 0 0 0 1
37. | Jaksic ) 3 2 0 0 0 0
38. | Kapela 22 15 3 1 0 2 1
39. | Kaptol 6 S 0 1 0 0 0
40. | Karlobag 17 9 1 ) 0 1 1
41. | Kijevo 15 5 2 2 0 5] 1
42. | Klana 22 11 4 6 0 0 1
43. g(r’:;vniéki 8 7 1 0 0 0 0
44, | Kraljevecna 11 2 3 0 0 4 %

Sutli

45. | KrSan 17 14 0 2 0 1 0
46. | Lovinac 18 16 1 1 0 0 0
47. | Nova Bukovica 26 14 4 1 0 6 1
48. g;’:;iasii 9 5 1 3 0 0 0
49. | Orle 13 2 3 0 0 8 0
50. | Podgora 12 0 ) 0 0 0
51. | Podturen 30 16 2 7 0 3 2
52. | Pojezerje 30 4 S 6 0 13 2
53. Radoboj 10 8 2 0 0 0 0
54. | Rugvica 21 14 4 2 0 1 0
55. ;Ztl?;s:éka 17 11 0 5 0 1 0
56. | Severin 26 11 1 1 0 13 0
57. Sibinj 12 7 1 1 2 1 0
58. | Slivno 13 8 0 1 0 4 0
59. | Sveta Marija 23 16 4 3 0 0 0
60. ;‘frti Martin na 20 17 0 3 0 0 0
61. gzeeﬁoiizar 14 2 3 2 0 6 1
62. | Stefanje 8 6 1 0 0 0 1
63. | Stitar 9 7 1 0 0 0 1
64. | Trnava 12 9 1 1 0 1 0
65. | Trpanj 20 12 1 4 0 3 0
66. | Tucepi 25 8 S 7 0 5 0
67. Unesi¢ 19 7 3 6 0 2 1
68. | Veliko Trojstvo 8 6 1 0 0 0 1
69. | Vir 12 9 1 1 0 1 0
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: Status naloga i preporuka

Redni Lokalne N alBog:i L U ) »

broj jedinice preporuka [Provedeno Provedeno | Djelomicno postupku Nije . N.lje .
nakon roka| provedeno provedbe* provedeno| primjenjivo

1 2 3 4 5 6 7 8

70. | Viskovci 0 0 0

71. | Vojni¢ 25 14 0 1 0 7 3

72. | Zazablje 24 14 8 5 1 1 0

73. | Zdenci 21 10 2 6 0 2 1

74. f,zgj;ac 30 22 3 2 0 2 1

Ukupno (11. do 74.) 1 066 607 114 160 6 140 39

SVEUKI;EIjO (L.do 15 248 716 134 190 10 153 45

*Rok za provedbu nije prosao.

Sve naloge i preporuke provelo je sedam lokalnih jedinica, kojima su
dana ukupno 54 naloga i preporuke. Deset lokalnih jedinica kojima je
dan ukupno 171 nalog i preporuka, provelo je manje od 50,0 % naloga i
preporuka.

Vecina lokalnih jedinica (47 ili 63,5 %) izvjeStavala je Ured o provedbi
svih naloga ili preporuka u roku od 30 dana od isteka planiranog
vremena provedbe. Jedna lokalna jedinica nije izvjeStavala Ured o
provedbi naloga i preporuka. Ostale lokalne jedinice (26 ili 35,1 %) su za
vecinu naloga i preporuka izvjeStavale Ured u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe, a za dio naloga i preporuka izvijestile su
nakon isteka roka od 30 dana ili nisu izvijestile o njihovoj provedbi.

Provedba naloga i preporuka pridonijela je realnijem iskazivanju
podataka u financijskim izvjeStajima lokalnih jedinica i vecoj
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima, i to u podrudju planiranja i izvrSenja proracuna, prihoda i
naplate potrazivanja, rashoda, javne nabave te raspolaganja imovinom.

Lokalne jedinice su i nadalje u obvezi postupati prema

nalozima i preporukama Ureda koji nisu provedeni ili nisu u
cijelosti provedeni.
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C) POSEBNE PROVJERE PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA
DANIH U REVIZIJAMA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA I
RASPOLAGANJA NOGOMETNIM STADIONIMA I IGRALISTIMA U
VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NA
PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE

Ured je od studenoga 2018. do listopada 2019. obavio reviziju
ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igraliStima u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave (dalje u tekstu:
lokalnih jedinica) na podrucju 20 zupanija i Grada Zagreba u 2017. i
2018.

Tijekom 2022. obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka
danih u navedenim revizijama na podruc¢ju 19 Zupanija i Grada Zagreba
kojom je obuhvaceno 112 gradova, 278 opcina i Grad Zagreb, koji su u
vrijeme obavljanja revizije upravljali nogometnim stadionima i igraliStima
(provjerom nisu bile obuhvacene lokalne jedinice na podrucju Sisacko-
-moslavacke zZupanije zbog posljedica uzrokovanih potresom na njezinu
podrucju).

Zakonski predstavnici lokalnih jedinica dostavili su Uredu plan
provedbe naloga i preporuka s podacima o planiranim aktivnostima i
rokovima za provedbu naloga i preporuka. Revizijskim postupcima
provjereno je jesu li lokalne jedinice postupile prema nalozima i
preporukama danim u reviziji uc¢inkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima u vlasniStvu lokalnih jedinica u
skladu s planovima provedbe naloga i preporuka te jesu li u pisanom
obliku izvijestile Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku
od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe. Takoder, provjerena
je tocnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi naloga i
preporuka.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju naloga i preporuka te
status utvrden njihovom provjerom, prema lokalnim jedinicama na
podrucju 19 zupanija i u Gradu Zagrebu.

Tablica broj 37

Broj naloga i preporuka te status utvrden njihovom provjerom,
prema lokalnim jedinicama na podrucju 19 Zupanija i u Gradu Zagrebu

- .. . Status naloga i preporuka
. Zupanije Broj
Redni . . . . . 16) .. ..
- (broj lokalnih naloga i brovedeno | FTOvedeno  Djelomiénof - | Nije Nije
jedinca) preporuka nakon roka |provedeno . L provedeno |primjenjivo
provedbe*
1 2 3 4 5 6 7 8
1. |Zagrebacka (27) 149 69 36 24 0 20 0
Krapinsko-
5 4 1
2 v, (3] 62 8 0 6 0 3 0
3. |Karlovacka (9) 32 9 S 12 0 6 0
Varazdinska (21) 73 36 13 16 0
Koprivnicko-
o _krizevacka (24) 158 90 14 20 0 34 0
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. . Status naloga i preporuka
. Zupanije Broj
[Redni . . . 1)
broj (broj lokalnih naloga i Provedeno Provedeno [Djelomiéno ostupku Nije Nije
jedinca) preporuka nakon roka |provedeno P P provedeno |primjenjivo
provedbe*
1 2 3 4 5 6 7 8
Bjelovarsko-
6. bilogorska (20) 103 54 5 16 0 28 0
Primorsko-
7. _goranska (26) 95 39 21 18 13 3 1
8. [Licko-senjska (7) 41 15 10 16 0 0 0
9 Viroviticko- 60 46 7 7 0 0 0
" |-podravska (14)
Pozesko-
10, | o e 10 24 14 5 4 1 0 0
Brodsko-
11. _posavska (28) 75 53 15 2 1 3 1
12. |Zadarska (12) 73 38 20 15 0 0 0
Osjecko-
13. _baranjska (42) 258 132 56 34 0 32 4
Sibensko-
14. “kninska (7) 32 11 4 9 0 8 0
Vukovarsko-
15. srijemska (30) 173 142 25 3 1 0 2
Splitsko-
16. |-dalmatinska 91 26 16 15 2 28 4
(27)
17. |istarska (33) 134 60 14 43 2 15 0
Dubrovacko-
18. [-neretvanska 71 27 4 4 3 33 0
(16)
19. |Medimurska (21) 116 59 20 10 2 24 1
20. [Grad Zagreb 11 5 0 6 0 0 0
Ukupno (391) 1 831 968 300 280 25 245 13

* Rok za provedbu nije prosao.

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u reviziji u¢inkovitosti
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima u
vlasniStvu 112 gradova, 278 opcina i Grada Zagreba u 2017. i 2018.
utvrdeno je da je od 1 831 naloga i preporuke:
provedeno 1 268 ili 69,3 % naloga i preporuka, od cega 968 u
roku, a 300 naloga i preporuka nakon roka
djelomicno je provedeno 280 ili 15,3 % naloga i preporuka
u postupku provedbe je 25 ili 1,4 % naloga i preporuka
245 ili 13,3 % naloga i preporuka nije provedeno
13 ili 0,7 % preporuka nije primjenjivo (zbog izmijenjenih
okolnosti).

Sve naloge i preporuke provelo je 158 ili 40,4 % lokalnih jedinica,
kojima su dana 644 naloga i preporuke. Sedam lokalnih jedinica, kojima
su dana 32 naloga i preporuke, nije provelo nijedan nalog i preporuku.
Sve druge lokalne jedinice dio naloga i preporuka su provele, a dio nisu.

Lokalne jedinice su i nadalje u obvezi postupati prema
nalozima i preporukama Ureda koji nisu provedeni ili nisu u
cijelosti provedeni.
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Provjerom provedbe naloga i preporuka utvrdeno je da je 175 ili
44,8 % lokalnih jedinica izvjeStavalo Ured o provedbi svih naloga ili
preporuka u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.
Ured o provedbi naloga i preporuka nije izvijestilo ili je izvijestilo nakon
isteka roka od 30 dana 112 lokalnih jedinica ili 28,6 % ukupnog broja
lokalnih jedinica obuhvacenih provjerom provedbe naloga i preporuka.
Ostale lokalne jedinice (104 ili 26,6 %) o provedbi dijela naloga i
preporuka izvijestile su Ured u zakonom propisanom roku, a o dijelu
nakon zakonom propisanog roka ili nisu izvijestile.

U grafickom prikazu u nastavku daju se podaci o pravodobnosti
izvjeStavanja Ureda o provedbi naloga i preporuka.

IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Nije izvjeStavano u
propisanom roku

28,6 % L
IzvjeStavano u

propisanom roku
44,8 %

Delomicno izvjeStavano
u propisanom roku
26,6 %

Graficki prikaz broj 14

Lokalne jedinice su provedbom naloga i preporuka postigle sljedece
pozitivne ucinke:

o evidencije podataka o nogometnim stadionima i igraliStima
vode se u skladu s propisima

o normativno je uredeno upravljanje i raspolaganje nogometnim
stadionima i igraliStima

o nogometnim stadionima i igraliStima upravlja se i raspolaze
paznjom dobrog gospodara

J ostvareni su ciljevi sustava unutarnjih kontrola.
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VI. DRUGI POSLOVI UREDA

U okviru Programa i plana rada Ureda za 2022. planirane su
aktivnosti i poslovi koji se odnose na metodologiju rada, suradnju s
pravosudnim i drugim tijelima, medunarodnu suradnju, odnose s
javnoscu, nabavu, informaticke, kadrovske, racunovodstvene i druge
poslove.

Suradnja s pravosudnim i drugim tijelima

U skladu s odredbom clanka 32. Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju, Ured u okviru izvrSavanja svojih zadataka suraduje s
pravosudnim i drugim tijelima drzavne vlasti, na nacin da ne dovede u
pitanje svoju samostalnost i neovisnost.

Ta suradnja obuhvaca odgovore na upite, zamolbe i podneske,
davanje pojasSnjenja, podataka i drugih informacija kojima Ured
raspolaze te dostavu izvjeSca i dokumenata, kao i sudjelovanje na
sastancima u vezi s predmetima revizije.

U skladu s navedenim, u tijeku 2022. Ured je Drzavnom odvjetniStvu
Republike Hrvatske dostavio 164 izvjeSca o obavljenoj financijskoj
reviziji, 24 izvjeS¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti, sedam izvjeSca o
obavljenoj reviziji uskladenosti te 94 izvjeS¢a o obavljenoj provjeri
provedbe naloga i preporuka.

Nadalje, drzavnim odvjetniStvima dostavljena su na zahtjev izvjesca,
dokumentacija, dodatna pojaSnjenja ili informacije za 35 subjekata
revizije, Ministarstvu unutarnjih poslova za sedam subjekata te drugim
drzavnim tijelima za tri subjekta.

Osim toga, prema odredbi ¢clanka 23., stavka 4. Zakona o Drzavnom
uredu za reviziju, Ured je obvezan izvjeStavati nadlezno drzavno
odvjetniStvo o nalozima i preporukama koji nisu provedeni te o
nedostavljanju plana provedbe naloga i preporuka u propisanom roku,
za Sto su spomenutim Zakonom propisane i sankcije.

Tako su Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske dostavljene
obavijesti za 15 subjekata revizije koji nisu u zakonom propisanom roku
(60 dana od zaprimanja konacnog izvjeSca o obavljenoj revizijij Uredu
dostavili plan provedbe naloga i preporuka te za 80 subjekata koji nisu
proveli naloge i preporuke dane u prijaSnjim revizijama u rokovima
navedenim u planu provedbe naloga i preporuka, a Sto je utvrdeno u
revizijama obavljenim u 2022.

Takoder, Ured je, u skladu s odredbama Zakona o financiranju
politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, dostavio
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske obavijesti o utvrdenim
povredama ovoga Zakona te cjelokupnu dokumentaciju i sve ostale
podatke i ¢injenice kojima Ured raspolaze za 46 politickih stranaka i tri
nezavisna zastupnika, za koje su obavljenom revizijom u 2022. utvrdene
nepravilnosti u poslovanju u 2021.
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Medunarodna suradnja

Ured je od samog pocetka rada uspostavio medunarodnu suradnju
s razli¢itim medunarodnim institucijama.

Ciljevi medunarodne suradnje Ureda su:

— uskladivanje metodologije rada s medunarodno prihvacenim
revizijskim standardima i osiguravanje stalnog razvoja Ureda

—  pracenje suvremenih pravaca i razvoja revizijske profesije u
svijetu

—  podrSka razvoju kapaciteta Ureda, maksimiziranju njegovih
vrijednosti i drustvenog doprinosa te

— doprinos razvoju revizijske profesije na temelju vlastitih
rezultata i informiranje drugih o radu, rezultatima i
profesionalnim dostignuc¢ima Ureda.

Kao ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
— INTOSAI i njezine regionalne organizacije — EUROSAI, Ured navedene
ciljeve ostvaruje sudjelovanjem na medunarodnim dogadanjima kao Sto
su kongresi, konferencije, seminari, radionice te aktivnosti njihovih tijela,
razliC¢itih strukovnih odbora i radnih skupina. Znacajan dio
medunarodnih odnosa predstavlja i bilateralna suradnja s vrhovnim
revizijskim institucijama drugih zemalja. S obzirom na situaciju
uzrokovanu pandemijom COVID-19, dio planiranih dogadanja tijekom
2022. i dalje se odrzavao u virtualnom ili hibridnom obliku.

U studenome 2022. glavni drzavni revizor je sa suradnicima
sudjelovao na XXIV. INTOSAI kongresu, ¢iji je organizator i domacin bila
vrhovna revizijska institucija Brazila. Na Kongresu je, izmedu ostalog,
usvojen novi strateski plan organizacije i utvrdeni su kljucni prioriteti,
usvojeno je viSe profesionalnih standarda i smjernica, raspravljene su
kljuéne aktualne teme za zajednicu vrhovnih revizijskih institucija te je
usvojena posebna deklaracija sa svrhom usmjeravanja aktivnosti

INTOSAI-ja i njegovih ¢lanica u nadolazecem razdoblju.

Tijekom 2022. Ured je nastavio upravljati EUROSAI Mrezom za
etiku, kao stalnom virtualnom platformom vezanom za teme upravljanja
etikom i podizanja svijesti o integritetu drzavnih revizija, revizijskih
inicijativa povezanih s etikom i antikorupcijom. Takoder, nastavljene su
aktivnosti Ureda u svojstvu vanjskog revizora EUROSAI-ja, u trecem
mandatu. U svibnju 2022. predstavnici Ureda aktivno su sudjelovali na
drugom dijelu prosle godine organiziranog EUROSAI kongresa, a u rujnu
na EUROSAI konferenciji za mlade revizore. U ovom izvjeStajnom
razdoblju Ured je takoder nastavio s aktivhim sudjelovanjem u radu
EUROSAI Radne skupine za reviziju opcina te Radne skupine za reviziju
zastite okoliSa.
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U prosincu 2022. glavni drzavni revizor je sa suradnicima sudjelovao
na UNCTAD-ovoj 8 konferenciji o upravljanju dugom, redovnom
bienalnom forumu za razmjenu iskustava i stavova o trenutacnom
razvoju u podrucju duga i pitanju upravljanja dugom u Sirem
makroekonomskom kontekstu.

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja Ured je zapocCeo obavljanje
paralelne revizije s vrhovnim revizijskim institucijama Republike
Madarske, Republike Poljske, Ukrajine i Republike Srbije vezano za cilj
odrzivog razvoja UN-a broj 6 ,Pitka voda i higijenski uvjeti”. Tema revizije
je Upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim
gradevinama u Republici Hrvatskoj.

Osim toga, u konzorciju s Nacionalnim uredom za reviziju Republike
Bugarske i u svojstvu vodeceg partnera, Ured je provodio aktivnosti u
okviru dvogodiSnjeg Twinning projekta u Republici Sjevernoj Makedoniji.
U okviru projekta odrzana su i dva studijska posjeta Republici Hrvatskoj.
Projekt je uspjeSno zavrSen koncem sijecnja 2023.

Nadalje, odrzani su bilateralni sastanci s ¢elnicima i predstavnicima
vrhovnih revizijskih institucija Republike Malte, Republike Crne Gore i
Republike Sjeverne Makedonije, kao i studijski posjet izaslanstva vrhovne
revizijske institucije Zambije.

Kao c¢lan Kontaktnog odbora EU, Ured je ukljucen u aktivnosti
Odbora i njegovih radnih skupina. U svibnju 2022. predstavnici Ureda
sudjelovali su na sastanku Odbora s ¢elnicima i predstavnicima vrhovnih
revizijskih institucija drugih zemalja ¢lanica EU-a.

Takoder, nastavljen je i rad predstavnika Ureda u NATO-ovoj
Skupini kompetentnih nacionalnih revizijskih tijela (CNAB)9, ¢ija je uloga
rasprava i davanje komentara na obavljene revizije i GodiSnje izvjeSce
Medunarodnog revizorskog odbora za NATO o aktivnostima NATO-a. U
tom svojstvu, predstavnici Ureda su u listopadu 2022. sudjelovali na
konferenciji u organizaciji Revizijskog odbora NATO-a.

Tijekom 2022. zaposlenici Ureda sudjelovali su na nizu edukacija
putem medunarodnih konferencija, simpozija, foruma, okruglih stolova i
radionica vezanih za inovativne pristupe u obavljanju revizija, ulogu
vrhovnih revizijskih institucija u sprjecavanju i borbi protiv korupcije,
revidiranje u izvanrednim okolnostima i druge aktualne, s revizijom
povezane teme, u organizaciji INTOSAI-ja, EUROSAI-ja, IDI-ja, UN-a,
drugih medunarodnih organizacija te vrhovnih revizijskih institucija
drugih zemalja.

Odnosi s javnoscu

Poslovi odnosa s javnoscu obuhvacaju komunikaciju s unutarnjim i
vanjskim dionicima Ureda.

8 eng. United Nations Conference on Trade and Development
9 eng. Competent National Audit Bodies
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U grafickom prikazu u nastavku daju se oblici komunikacije s

unutarnjim dionicima odnosno zaposlenicima.
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Komunikacija s Hrvatskim saborom i Drzavnim odvjetniStvom
Republike Hrvatske provodi se u skladu sa Zakonom o Drzavnom uredu
za reviziju i Zakonom o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma.

Prema Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju, Ured dostavlja
Hrvatskom saboru godiSnje izvjeSce o radu Ureda, i to za prethodnu
godinu do kraja ozujka tekuce godine te izvjeSCe o obavljenoj reviziji
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna do 15. lipnja tekuce
godine za prethodnu godinu, kao i sva konacna izvjesS¢a o obavljenoj
reviziji i obavljenoj provjeri naloga i preporuka.

Prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma, Ured dostavlja Hrvatskom saboru
izvjeSca o obavljenoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i
nezavisnih vijecnika do kraja tekuce godine za prethodnu.

U ovom izvjeStajnom razdoblju Hrvatskom saboru je dostavljeno:

. IzvjeSce o radu Ureda za 2021.

o sedam objedinjenih izvjeSca koja se odnose na financijske
revizije korisnika drzavnog proracuna, lokalnih jedinica,
trgovackih drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica, politickih
stranaka i nezavisnih zastupnika te puckih otvorenih ucilista,
reviziju ucinkovitosti gospodarenja komunalnim otpadom na
podrucju Republike Hrvatske te obavljene provjere provedbe
naloga i preporuka danih u financijskim revizijama i u
revizijama ucinkovitosti

o 289 pojedinacnih izvjeS¢a o obavljenoj reviziji i provjeri
provedbe naloga i preporuka.

Na sjednicama Odbora za financije i drzavni proracun raspravljalo
se o IzvjeS¢u o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2021., GodiSnjem
izvjeScu o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2021., kao i o izvjeSc¢ima o
obavljenim revizijama korisnika drzavnog proracuna, lokalnih jedinica,
trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica, politickih stranaka i
nezavisnih  zastupnika te revizijama ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave, o
Financijskom planu Ureda za 2023. te o prijedlogu glavnoga drzavnog
revizora za imenovanje neovisnog vanjskog revizora. Na plenarnim
sjednicama Hrvatskog sabora raspravljalo se o IzvjeS¢u o radu Ureda za
2021. i Izvjescu o obavljenoj reviziji GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021.

Navedena izvjeSca prihvacena su s prosjecno 99,4 % glasova.

Takoder, u skladu sa Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju, Ured
dostavlja obavijesti Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske o
subjektima koji nisu proveli naloge i preporuke dane u proslim revizijama
i koji nisu Uredu dostavili plan provedbe naloga i preporuka u
propisanom roku.
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Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske dostavljaju se i sva
izvjeSca o obavljenoj reviziji te obavijesti o utvrdenim povredama Zakona
o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma s
cjelokupnom dokumentacijom, u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Osim toga, Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju propisana je
komunikacija i s drugim tijelima drzavne vlasti, na nacin da Ured, izmedu
ostalog, dostavlja dokumentaciju i informacije koje se koriste za
obavljanje revizije pravosudnim tijelima i policiji na njihov zahtjev, s time
da ne dovodi u pitanje svoju samostalnost i neovisnost.

Komunikacija sa subjektima revizije takoder je propisana Zakonom
o Drzavnom uredu za reviziju, i to dostavljanje nacrta izvjeSca, izvjesca s
ugradenim ocitovanjem i konacnog izvjeSca subjektu revizije te obveze i
rokovi u kojima subjekt revizije treba dostaviti Uredu ocitovanje na
¢injenice opisane u nacrtu izvjeSca i plan provedbe naloga i preporuka,
kao i rok za mogucénost prigovora subjekta revizije na izvjeSce o obavljenoj
reviziji.

Komunikacija s predstavnicima medija te pravnim i fizickim
osobama obavlja se putem objava na mreznim stranicama Ureda i
odgovorima na upite predstavnika medija te pravnih i fizickih osoba.

U cilju ostvarivanja otvorenosti i javnosti rada i u skladu sa
Zakonom o pravu na pristup informacijama, na mreznim stranicama
Ureda se, izmedu ostalog, objavljuju propisi koji se odnose na podrucje
rada Ureda, informacije o unutarnjem ustrojstvu, godiSnji planovi,
programi, strategije, upute, izvjeSca o radu, financijski izvjeStaji,
financijski planovi i izvjeS¢a o izvrSenju financijskih planova, informacije
o postupcima javne nabave i druge informacije za koje postoji obveza
objavljivanja u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi; obavijesti o
natjecajima za zapoSljavanje, dokumentacija potrebna za sudjelovanje u
natjeCcajnom postupku te obavijesti o ishodu natjecajnog postupka;
obavijesti o mnacinu 1 wuvjetima ostvarivanja prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija te podaci o kontaktu
sluzbenika za informiranje.

U skladu s odredbama Zakona o medijima (Narodne novine 59/04,
84/11,81/131i114/22), a u cilju objave informacija putem medija, Ured
predstavnicima medija daje potpune, to¢ne i pravodobne informacije o
pitanjima iz svog djelokruga. Tako je u 2022. odgovoreno na 20 upita
predstavnika medija. Osim toga, za predstavnike medija tijekom 2022.
organizirana su Cetiri briefinga, dana Cetiri priopcenja i osam izjava.

Tijekom 2022. pravne i fizicke osobe podnosile su zahtjeve za
obavljanje revizije odredenih subjekata i za ostvarivanje prava na pristup
informacijama, kao i upite kojima su zatrazena tumacenja propisa. Ured
je zaprimao i podneske kojima je trazeno misljenje o tome jesu li odredene
poslovne aktivnosti subjekata u skladu s propisima te na koji bi nacin
subjekt trebao postupiti kako bi poslovanje bilo u skladu s propisima.
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U vezi s navedenim, podnositeljima zahtjeva je pojasnjavano da se
revizije obavljaju u skladu s godiSnjim programom i planom rada,
odnosno da se ne obavljaju na zahtjev pravnih i fizickih osoba, ali i da su
prikupljene informacije o poslovanju subjekata za koje je Ured nadlezan
jedan od kriterija za donoSenje godiSnjeg programa i plana rada, u skladu
s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

Takoder, podnositelji zahtjeva upoznati su s ¢injenicom da Ured nije
nadlezan za davanje uputa i miSljenja subjektima revizije u vezi s
njihovim poslovanjem, izvan postupka revizije te su subjekti upucivani
na tijela koja su na to nadlezna.

Isto tako, iz Zakona o Drzavnom uredu za reviziju proizlazi da Ured
nije nadlezan za tumacenje pravnih propisa te su u tim slucajevima
subjekti upucivani na tijela koja su za to nadlezna. U 2022. odgovoreno
je na 82 upita pravnih i fizickih osoba i, u skladu sa Zakonom o pravu
na pristup informacijama, rijeSena su 22 zahtjeva za ostvarivanje prava
na pristup informacijama.

Komunikacija s predstavnicima medija te pravnim i fizickim
osobama daje se u sljedecem grafickom prikazu.

Komunikacija s predstavnicima medija te
pravnim i fizickim osobama

odgovara na upite pravnih i fizickih
osoba

: ! : ! rijeSena zahtjeva za ostvarivanje
prava na pristup informacijama

2 O odgovora na upite predstavnika medija

8 izjava predstavnicima medija

® | @@r@lﬁ?ﬂ

4 odrzana briefinga za predstavnike
medija &

.

4. dana priopcenja

Graficki prikaz 17
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Drugi poslovi odnosa s javnoScu odnose se na objave na Intranetu i
drusStvenoj mrezi Twitter, pracenje objava u medijima o Uredu i o
subjektima revizije, obavljanje drugih poslova u skladu sa Zakonom o
pravu na pristup informacijama Sto, osim rjeSavanja zahtjeva za
ostvarivanjem prava na pristup informacijama, podrazumijeva vodenje
sluzbenog upisnika, provodenje testa razmjernosti i javnog interesa,
dostavljanje dokumenata u SrediSnji katalog sluzbenih dokumenata
Republike Hrvatske te sastavljanje godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi Zakona
o pravu na pristup informacijama. Takoder, poslovi odnosa s javnoScu
podrazumijevaju poduzimanje mjera kojima se korisnicima informacija,
osobito osobama s invaliditetom, osigurava pristupacnost mreznih
stranica Ureda i programskih rjeSenja za pokretne uredaje te redovito
azuriranje i objavljivanje Izjave o pristupacnosti, u skladu s odredbama
Zakona o pristupacnosti mreznih stranica i programskih rjeSenja za
pokretne uredaje tijela javnog sektora (Narodne novine 17/19).

U 2022. bilo je 637 objava u medijima, od kojih 98,9 % pozitivno.
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VII. STRATESKI PLAN ZA 2018. - 2022.

Strateski plan Ureda klju¢ni je dokument koji sadrzi smjernice za
rad i unaprjedenje rada, odnosno razvoj drzavne revizije u Republici
Hrvatskoj.

Uz misiju, viziju, vrijednosti i ciljeve, Strateski plan za 2018. — 2022.
sadrzi razvojne zahtjeve, vrste revizije, djelokrug Ureda i subjekte revizije,
podrucja revizijskih aktivnosti te okvir za izradu godiSnjeg programa i
plana rada Ureda.

Strateski plan za 2018. — 2022. obuhvacao je pet posebnih ciljeva,
odnosno komponenti: jacanje institucionalnog i pravnog okvira, jacanje
kapaciteta, daljnje razvijanje i uskladenje metodologije i nacina rada
Ureda s ISSAI standardima, povecanje ucinkovitosti Ureda te jacanje
medunarodne suradnje.

Uz Strateski plan donesen je i Akcijski plan za provedbu Strateskog
plana za 2018. — 2022. u kojem su detaljno utvrdene aktivnosti, rokovi i
osobe odgovorne za njihovu provedbu te pokazatelji rezultata provedbe.

Provedbom aktivnosti planiranih u okviru StrateSkog plana, povecan
je broj zaposlenika pojedinih odjela, unaprijedene su vjeStine i znanja
drzavnih revizora kroz izobrazbu u podrucju financijske revizije, revizije
uskladenosti i revizije ucinkovitosti te su primijenjena nova programska
rjeSenja za provedbu revizijskih postupaka i provjeru provedbe naloga i
preporuka.

Aktivnosti su bile usmjerene na unaprjedenje metodologije rada i
uskladenje s ISSAI standardima, jacanje kontrole kvalitete rada Ureda u
fazi planiranja i provedbe revizije te na primjenu izmijenjenih ISSAI
standarda koji se odnose na izvjeSCivanje i izrazavanje miSljenja o
financijskim izvjesStajima.

Povecana je operativna sposobnost za obavljanje revizija,
unaprijeden je sustav upravljanja revizijskom dokumentacijom te
omoguceno koriStenje racunalnog programa za provedbu revizijskih
postupaka. Ured je takoder povecao zanimanje Hrvatskog sabora i
javnosti za svoja izvjeSca te ojacao polozaj kroz medunarodne odnose, kao
i unutarnju i vanjsku komunikacijsku sposobnost.

Ukupan broj obavljenih revizija te provjera provedbe naloga i
preporuka po godinama koje su obuhvacene StrateSkim planom za 2018.
— 2022. kretao se od 185 do 306. U 2020. i 2021. obavljen je manji broj
revizija u odnosu na 2019. zbog izvanrednih okolnosti kao S§to su
pandemija COVID-19 i potres. U 2022. broj revizija se priblizio razini s
pocetka strateskog razdoblja.
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U grafickom prikazu u nastavku daje se kretanje broja obavljenih
revizija te broj posebnih provjera provedbe naloga i preporuka od 2018.
do 2022.

Broj obavljenih revizija te broj posebnih provjera provedbe naloga i
preporuka od 2018. do 2022.
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Broj obavljenih revizija
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0
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Graficki prikaz broj 18

Prema vrstama revizije, Ured je obavljao najveci broj financijskih

revizija, od 160 do 242 godiSnje, odnosno prosjecno 207 revizija godiSnje.
Broj revizija ucinkovitosti kretao se od 21 do 104 godiSnje, odnosno
prosjecno 40 revizija godiSnje. Revizije uskladenosti obavljaju se od 2021.
kada su bile Cetiri, a 2022. obavljeno je jedanaest revizija uskladenosti.
Broj provjere provedbe naloga i preporuka kretao se od jedanaest u 2018.,
do 94 u 2022.

U grafickom prikazu u nastavku daje se broj obavljenih revizija

prema vrstama revizije i broj posebnih provjera provedbe naloga i
preporuka, od 2018. do 2022.

Broj obavljenih revizija prema vrstama revizije i broj posebnih provjera
provedbe naloga i preporuka, od 2018. do 2022.
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Podrucja/sektori

koji

su bili

najzastupljeniji

revizijama u proteklom strateSkom razdoblju su:
e  javni interes i demokracija
o socijalna skrb
o zastita okoliSa
o zdravstveni sustav te
o obrazovni sustav.

u obavljenim

U tablici u nastavku daju se podrucja/sektori obuhvaceni revizijama
od 2018. do 2022.

Tablica broj 38

Podrucja/sektori obuhvaceni revizijama od 2018. do 2022.

2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Javni interes i | Javni interes i | Javni interes i | Javni interes i | Javni interes i
demokracija demokracija demokracija demokracija demokracija

Koristenje
strukturnih i Informacijski Zdravstveni . Obrazovanje i
. e o . Turizam
investicijskih sustavi sustav znanost
fondova
Korpora}uvpo Ielinze 1 Socijalna skrb Ui | Poljoprivreda
upravljanje promet promet
Upravljanje
. .. imovinom u
AR eyl Olerrzomeia) 1 Zastita okolisa | vlasnistvu JLS Energetika
sustav sport g -
iu drzavnom
vlasniStvu
KorisStenje
. .. s . strukturnih i
Obrazovanje Socijalna skrb Usluge Zastita okolisa . s
investicijskih
fondova/promet
Upravljanje
Socijalna skrb | Zastita okoliSa Kultura mjerama za VNl
pomoc¢/ sustav
gospodarstvo
Uil;zrrllji?;lje Upravljanje
Graditeljstvo Graditeljstvo - drzavnom
zalihama/ . .
. imovinom
socijalna skrb
Kultura Kultura Zastita okolisa

Od 2018. do 2022. na rad Ureda utjecali su odredeni izazovi, kao Sto

Su:

o velik broj subjekata iz nadleznosti i njihovo kontinuirano
povecanje

J nedostatan broj revizora u odnosu na sistematizirani broj
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o veci broj novozaposlenih revizora koji jo§ nisu stekli certifikat
ovlastenoga drzavnog revizora

o odlazak iskusnih revizora u mirovinu

o obnova dvije poslovne zgrade zbog oStecenja u potresu te
seljenje djelatnika na novu lokaciju u manje poslovne prostore

o pandemija COVID-19 koja je utjecala na organizaciju rada (rad
od kuce i manje odlazaka u subjekt revizije)

o potreba za dodatnom izobrazbom te stjecanje potrebnih znanja
i vjeStina za revizije razlicitih vrsta subjekata

o stjecanje dodatnih vjeStina vezano za koriStenje IT tehnologije

o porast broja opravdanih izostanaka s posla zbog bolovanja te

o druge okolnosti (revizije subjekata udaljenih od podrucnog
ureda visSe od 100 km, nepravodobno dostavljanje
dokumentacije od pojedinih subjekata revizije).

Usprkos navedenim okolnostima, Ured je osigurao stabilno
poslovanje koje je ujedno pruzalo i mogucnost razvoja i proSirenja znanja
i kompetencija drzavnih revizora, operativnog poslovanja te unaprjedenja
upravljanja. Pojedini navedeni izazovi uzeti su u obzir pri izradi
Strateskog plana za 2023. - 2027.
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VIII. OCJENA KVALITETE RADA UREDA

Ured je uspostavio kontrolu kvalitete rada u okviru cjelokupnog
procesa revizije, Sto ukljucuje planiranje i provedbu revizije,
izvjeStavanje, dostavu i objavu izvjeSca o obavljenoj reviziji te pracenje
provedbe danih naloga i preporuka u skladu s revizijskim standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija, ISSAI 40 —
Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim institucijama, prema kojima
vrhovne revizijske institucije trebaju uspostaviti proces pracenja kvalitete
svoga rada. Taj proces obuhvaca i povratne informacije od subjekata
revizije i drugih korisnika izvjeSca o korisnosti izvjeSca o obavljenim
revizijama.

U skladu s navedenim, Ured je proveo anketu na temelju upitnika
dostavljenih ¢lanovima Odbora za financije i drzavni proracun te Odbora
za zdravstvo i socijalnu politiku jer su navedeni odbori tijekom 2022.
raspravljali o izvjeS¢ima o obavljenim revizijama iz svoje nadleznosti.
Osim toga, anketni upitnici dostavljeni su i subjektima u kojima je
revizija obavljana u 2022. (korisnicima drzavnog proracuna, lokalnim
jedinicama, financijskoj instituciji, trgovackim drusStvima u drzavnom
vlasniStvu i vlasniStvu lokalnih jedinica, politickim strankama i
nezavisnim zastupnicima, puckim otvorenim uciliStima te drugim
neprofitnim organizacijama).

Ocjena Odbora za financije i drzavni proracun te Odbora za
zdravstvo i socijalnu skrb

Na temelju analize dostavljenih odgovora, ocijenjena je korisnost i
kvaliteta izvjeS¢a o radu Ureda i izvjeSca o obavljenim revizijama. Za
ocjenu korisnosti revizijskih izvjeSca postavljena su dva pitanja, a za
ocjenu kvalitete pet pitanja.

U nastavku se daje graficki prikaz odgovora ¢lanova odbora, koji se
odnose na svrhu koriStenja godiSnjeg izvjeSca o radu Ureda i izvjeSca o

obavljenim revizijama.

U koju svrhu koristite izvjeSca Ureda?

svrha broj ¢lanova odbora u %
Za drugo | 0,0

Za druge profesionalne interese 80,0 %

Za predlaganje mjera za ucinkovitije i
pravilnije upravljanje javnim sredstvima

Zaraspravi na siedmeama Hrvatskos | Tg00% |
sabora

Informiranje i stjecanje uvida u pravilnost i
ucinkovitost koriStenja javnih sredstava

60,0 % |

Graficki prikaz broj 20
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Na navedeno pitanje clanovi odbora mogli su dati jedan ili viSe
odgovora. Rezultati pokazuju da svi ¢lanovi odbora koji su dostavili
odgovore koriste revizijska izvjeSca. Za informiranje i stjecanje uvida u
pravilnost i ucinkovitost koriStenja javnih sredstava izvjeSca koristi
80,0 % clanova odbora, 80,0 % ih koristi za raspravu na sjednicama
Hrvatskog sabora, a 60,0 % i za predlaganje mjera za ucinkovitije i
pravilnije upravljanje javnim sredstvima. Takoder, 80,0 % ih koristi i za
druge profesionalne interese.

Osim toga, ¢lanovi odbora ocijenili su korisnost godiSnjeg izvjeSca o
radu Ureda i izvjeSCa o obavljenim revizijama o kojima su odbori
raspravljali tijekom 2022.

U nastavku se daje graficki prikaz ocjene ¢lanova odbora o korisnosti
godiSnjeg izvjeSca o radu Ureda i izvjeSca o obavljenim revizijama.

Kako ocjenjujete korisnost godiSnjeg izvjeSca o radu Ureda i
izvjeSca o obavljenoj reviziji, o kojima je odbor
raspravljao tijekom 2022.7?

broj ¢lanova odbora u %
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ocjena ¢lanova odbora

Graficki prikaz broj 21

Iz navedenog grafickog prikaza vidljivo je da je vecina ¢lanova odbora
ocijenila da su godiSnje izvjeSce o radu Ureda i izvjeS¢a o obavljenim
revizijama vrlo korisna, a svrha u koju se koriste navedena izvjesca
vidljiva je iz Grafickog prikaza broj 21.

Osim navedenog, svi ¢lanovi odbora koji su sudjelovali u ovoj anketi
odgovorili su da su sadrzaj i struktura godiSnjeg izvjeSca o radu Ureda
primjereni njihovim potrebama.

Na pitanje vezano za kvalitetu navedenih izvjeSca, 50,0 % clanova

odbora ocijenilo je da je njihova kvaliteta vrlo visoka, a 50,0 % da je
njihova kvaliteta visoka.
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Isto tako, 90,0 % clanova odbora navelo je da nije potrebno
povecavati kvalitetu izvjesca Ureda, dok je njih 10,0 % navelo da je
potrebno povecati kvalitetu navedenih izvjeSca u dijelu koji se odnosi na
provedbu naloga i preporuka. Predlozeno je da se uz naloge i preporuke
za postupanje navedu konkretni rokovi za njihovu implementaciju.

S obzirom na veliki broj naloga i preporuka koje Ured daje tijekom
godine i broj naloga i preporuka cija se provedba prati, rokovi provedbe
se navode u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama u okviru podnaslova
Provedba naloga i preporuka iz proSlih revizija, dok se rokovi za
provodenje naloga i preporuka iz tekucih revizija utvrduju u planu
provedbe naloga i preporuka za tu reviziju.

Ocjena subjekata revizije

Anketni upitnik dostavljen je na e-adrese 198 subjekata revizije, a
odgovore je dostavio 151 subjekt revizije ili 76,3 %. Subjekti revizije
ocijenili su rad Ureda u ovom izvjeStajnom razdoblju prosjecnom ocjenom
4,77.

Anketni upitnik je sadrzavao deset pitanja opisanih u obliku tvrdnji,
1 to:

1) na uvodnom sastanku objasSnjeni su ciljevi, metode i predmet

revizije

2) dogovoren je obostrano prihvatljiv. nacin suradnje i

komunikacije u provedbi revizije

3) revizijski postupci organizirani su na nacin da se na najmanju

mjeru svedu prekidi u poslovanju nastali zbog angaziranja
zaposlenika na poslovima pripreme dokumentacije i suradnje s
drzavnim revizorima

4) revizorski tim je pokazao poznavanje djelatnosti subjekta

revizije te njegovih zadaca, operacija i postupaka

5) tijekom postupka revizije mogli smo revizorskom timu dati

objasnjenje za sve utvrdene Cinjenice

6) pravodobno smo informirani o svim propustima i

nepravilnostima koje su utvrdene revizijom

7) na zavrSnom sastanku su raspravljeni svi nalazi

8) u izvjeScu o obavljenoj reviziji su to¢no i jasno prikazani

rezultati revizije

9) provedba revizijskih naloga 1 preporuka pridonijet ce

unaprjedenju poslovanja
10) ponaSanje revizora bilo je u skladu s Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora (neovisno, objektivno i struc¢no).

Subjekti revizije trebali su odabrati u kojoj se mjeri slazu s
odredenom tvrdnjom odnosno odabrati jednu od sljedecih ocjena: nisam
suglasan (1), uglavnom nisam suglasan (2), djelomi¢no suglasan (3),
suglasan (4) ili potpuno suglasan (5).

U grafickom prikazu u nastavku daje se prikaz ocjene subjekata
revizije o radu Ureda.
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Ocjena subjekata revizije o radu Ureda

broj subjekata u %
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Graficki prikaz broj 22

Najveci broj subjekata revizije ili 80,7 % je kao odgovor naveo ocjenu
potpuno suglasan (5).

Analizirani su odgovori i 2,7 % subjekata revizije koji su uz pojedine
tvrdnje naveli ocjenu tri ili manju od tri, kako bi se ocijenilo treba li se
vezano za metodologiju rada revizijskih timova Sto unaprijediti.
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IX. ZAPOSLENICI

U skladu s odredbom clanka 5. Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju, Ured je organiziran na nacin da ima SrediSnji ured u Zagrebu te
20 podrucnih ureda u svakoj zupaniji.

U Uredu je sistematizirano 370 radnih mjesta, a na dan 31. prosinca
2022. bila su popunjena 294 radna mjesta.

Od ukupnog broja zaposlenika, dva su duznosnika, 236 drzavnih
revizora i deset pomocnih revizora. Osim navedenog, 37 drzavnih
sluzbenika i devet namjeStenika obavljaju informaticke, financijsko-
-racunovodstvene, kadrovske i administrativne poslove, poslove nabave,
poslove sigurnosti i zasStite na radu te opce i tehnicke poslove.

Tijekom 2022. iz Ureda je otiSlo 12, a zaposleno je Sest zaposlenika
(od cega jedan pomocni revizor, dva drzavna revizora i tri viSa drzavna
revizora). Upraznjena radna mjesta (20,5 %) pretezito se odnose na
drzavne revizore.

U skladu s GodiSnjim programom i planom stru¢nog usavrsSavanja i
izobrazbe u Uredu za 2022., u cilju jacanja kapaciteta Ured je organizirao
i provodio stru¢no usavrSavanje i izobrazbu drzavnih revizora i drugih
drzavnih sluzbenika, a S§to je preduvjet za profesionalan, etican te
odgovoran i transparentan nacin obavljanja revizije i drugih poslova iz
nadleznosti Ureda.

Stru¢no usavrSavanje Ured provodi samostalno u okviru svog
djelokruga, ¢ime drzavni revizori stjeCu nova znanja, vjeStine te usvajaju
nove tehnike u obavljanju revizije. Izvan Ureda, u okviru strucnog
usavrSavanja, drzavni revizori i drugi zaposlenici sudjeluju na
seminarima, savjetovanjima i drugim znanstvenim i stru¢nim skupovima
u zemlji i inozemstvu, staziranjem i struc¢nim radom u vrhovnim
revizijskim institucijama drugih zemalja. Takoder, u okviru stru¢nog
usavrSavanja u organizaciji Ureda provedeno je i stru¢no usavrSavanje
novih zaposlenika.

Svi novi zaposlenici Ureda rasporedeni na radno mjesto pomocnog,
drzavnog ili viSeg drzavnog revizora obvezni su poloziti ispit za stjecanje
zvanja ovlastenoga drzavnog revizora. U 2022. ispit je polozilo devet
zaposlenika.

Tijekom 2022. u organizaciji Ureda, drugih struc¢nih institucija,
medunarodnih institucija te kroz samoizobrazbu zaposlenika, ukupno je
ostvareno 8 726 sati stru¢nog usavrsavanja.

Nadalje, Ured provodi aktivnosti u cilju izobrazbe zaposlenika radi
stjecanja viSeg stupnja stru¢ne spreme od one koju zaposlenik posjeduje,
stjecanja drugog akademskog naziva ili akademskog stupnja, kao i
stjecanja strucnog naziva.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju zaposlenika Ureda od
2014. do 2022., prema vrsti poslova koje obavljaju.
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Tablica

broj 39

Broj zaposlenika Ureda od 2014. do 2022., prema vrsti poslova

Redni Godina
broi Vrsta poslova
roj 2014.| 2015. |2016./2017.| 2018. |2019.|2020. |2021. | 2022.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. |Poslovi revizije 233 229 222| 232 250| 241 241 253 246
p, |Pdpemieil 46 44| 40| 45 47| 48| 45| 50| 46
namjestenici
3. |Duznosnici 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Ukupno 281 275| 264| 279 299| 291 288| 305| 294

Prema kvalifikacijskoj strukturi, 251 zaposlenik ili 85,4 % ima
visoku stru¢nu spremu (ekonomske, pravne, informaticke ili druge
odgovarajuce struke), od cega su tri doktora znanosti, deset magistara
znanosti, dva magistra specijalista i sedam zaposlenika ima zavrSen
poslijediplomski specijalisticki studij. Od ukupnog broja zaposlenika,

250 ili 85,0 % su zene.

Prosjecna starost zaposlenika je 48,3 godine, a 155 ili 52,7 %

zaposlenika ima 50 ili viSe godina.
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X. REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA I POSLOVANJA
UREDA

Prema Zakonu o proracunu, Ured je proracunski korisnik drzavnog
proracuna, Cija se sredstva za rad osiguravaju u drzavnom proracunu,
na nacin koji je propisan odredbama ¢lanka 4. Zakona o Drzavnom uredu
za reviziju.

Kod vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih izvjeStaja
Ured je obvezan primjenjivati proracunsko racunovodstvo u skladu s
odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

U skladu s navedenim propisima Ured je sastavio GodiSnje
financijske izvjeStaje za 2022.

IzvjeSée neovisnog revizora

GodisSnji financijski izvjeStaji Ureda podlijezu reviziji neovisnog
vanjskog revizora.

Neovisnog vanjskog revizora za obavljanje revizije GodiSnjih
financijskih izvjeStaja Ureda za 2022. imenovao je Odbor za financije i
drzavni proracun na prijedlog glavnoga drzavnog revizora.10

IzvjeSce o obavljenoj reviziji GodiSnjih financijskih izvjeStaja Ureda
sastavni je dio ovog IzvjeSca (Prilog broj 1).

IzvjeSce unutarnje revizije

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru
(Narodne novine 42/16 1 77/19), Ured je obvezan uspostaviti unutarnju
reviziju.

U skladu s navedenim, funkcija unutarnje revizije u Uredu
uspostavljena je ustrojavanjem Odjela za unutarnju reviziju, koji je
funkcionalno neovisan od drugih odjela i izravno je odgovoran glavnom
drzavnom revizoru.

10Ured je u okviru provedbe postupka jednostavne nabave usluge revizije GodisSnjih
financijskih izvjestaja Ureda za 2022. proveo analizu trziSta i uputio Poziv na dostavu
ponuda na adrese tri gospodarska subjekta, od kojih su sva tri dostavila ponude.
Ponuditelja koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu glavni drzavni revizor
predlozio je Odboru za financije i drzavni proracun.
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Odjel za unutarnju reviziju obavlja reviziju organizacijskih jedinica,
programa i aktivnosti te procesa koji se odvijaju u Uredu, a prioritetno
kljuénog procesa koji se odnosi na obavljanje revizija, u skladu sa
Strateskim planom unutarnje revizije za razdoblje 2020. — 2022. te
godiSnjim planovima unutarnje revizije.

Godisnjim planom unutarnje revizije za 2022. planirana je provjera
primjene propisane metodologije i procedura rada pri obavljanju revizija
te revizija materijalnih troSkova i usluga evidentiranih u poslovnim
knjigama. Takoder, planirana je izrada miSljenja unutarnje revizije o
sustavu unutarnjih kontrola u Uredu. Osim toga, planirana je priprema
i izrada godiSnjeg izvjeStaja o radu Odjela za unutarnju reviziju, izrada
godiSnjeg izvjeStaja o kontinuiranom stru¢nom usavrSavanju, pracenje
provedbe preporuka unutarnje revizije, azuriranje baze provedenih i
neprovedenih preporuka, azuriranje programa za osiguranje kvalitete
unutarnje revizije te stalno stru¢no usavrsavanje.

U tri podruc¢na ureda obavljena je revizija primjene propisane
metodologije i procedura rada pri obavljanju revizija. Osim toga, u
SrediSnjem uredu obavljena je revizija primjene propisa kojima je
regulirano proracunsko rac¢unovodstvo u dijelu materijalnih troskova i
usluga. Takoder, obavljena je revizija sustava unutarnjih kontrola te je
utvrdeno da je sustav unutarnjih kontrola uspostavljen i primjenjuje se,
odnosno izrazeno je misljenje da je navedeni sustav ucinkovit.

Tijekom 2022. obavljeni su i svi drugi planirani poslovi unutarnje
revizije.
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Prilog broj 1: GodisSnji financijski izvjestaji i IzvjeS¢e neovisnog
revizora za 2022.

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Tkal€i¢eva 19, Zagreb

Godisnji financijski izvjestaji i
IzvjeS¢e neovisnog revizora
za 2022. godinu
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ODGOVORNOST ZA GODISNJE FINANCIJSKE IZVJESTAJE

Sukladno Zakonu o proraéunu, Drzavni ured za reviziju (u nastavku ,Ured") za svaku proraéunsku
godinu sastavlja godidnje financijske izvjestaje Ureda u skladu s Pravilnikom o financijskom
izvieStavanju u prora¢unskom racunovodstvu (NN 03/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19,
145/20 1 37/22) i Pravilnikom o proratunskom racunovodstvu i ratunskom planu (NN 124/14, 115/15,
87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) koji pruzaju informacije o financijskom polozaju i uspjesnosti ispunjenja
postavljenih ciljeva (poslovanja) prora¢una Ureda za prora¢unsku godinu.

Sukladno Zakonu o proracunu, Glavni drzavni revizor, kao ¢elnik Ureda, odgovoran je za:
e planiranje | izvrSavanje svog dijela prorauna,
e prikupljianje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i njihovo uplacivanje u proracun,
e preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za placanje na teret proracunskin

sredstava tijela koje vodi i utvrdivanje prava naplate te za izdavanje naloga za naplatu u korist
proracunskih sredstava,

e zakonitost, svrhovitost, u¢inkovitost i za ekonomicno raspolaganje proracunskim sredstvima.

Proracunskim raéunovodstvom ureduju se poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i obrada podataka,
sadrzaj racuna ra¢unskog plana, priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, procjenjivanje
bilanénih pozicija, revalorizacija, financijsko izvjeStavanje i druga podru¢ja u svezi s proraéunskim
ratunovodstvom.

Proracunsko racunovodstvo temelji se na opcéeprihvaéenim racunovodstvenim nacelima; to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinatnom iskazivanju poslovnih dogadaja, te na medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Glavni drzavni revizor odgovoran je za ustroj te za zakonito i pravilno vodenje proratunskog
raCunovodstva. Glavni drzavni revizor je odgovoran za vodenje odgovarajuéih raunovodstvenih
evidencija, koje u svakom trenutku s opravdanom toénoséu prikazuju financijski polozaj Ureda i
uspjesnosti ispunjenja postavijenih ciljeva (poslovanja) Ureda. Takoder, Glavni drZzavni revizor je duzan
pobrinuti se da financijski izvjestaji budu u skladu s Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i
racunskom planu. Pored toga, Glavni drzavni revizor je odgovoran za ¢uvanje imovine Ureda, te za
poduzimanje opravdanih koraka za sprjecavanije i otkrivanje prijevare i drugih nepravilnosti.

Za sastavljanje godisnjih financijskih izvjestaja odgovorna je osoba koja rukovodi sluZzbom
racunovodstva Ureda. GodisSnje financijske izvjeStaje Ureda potpisuje Glavni drZzavni revizor i
odgovoran je za njihovo podno$enje.

Za i uime Drzavnog ureda za reviziju

Glavni drzavni revizor
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1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Hrvatskom saboru

Izvjesce o reviziji godi$njih financijskih izvjestaja Drzavnog ureda za reviziju

Misljenje

Obavili smo reviziju prilozenih godisnjih financijskih izvjeStaja Drzavnog ureda za reviziju, Zagreb,
TkalCiceva 19 (,Ured®), za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022., koji obuhvacaju Bilancu na dan
31. prosinca 2022. na Obrascu: BIL te lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na
obrascu PR-RAS, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na Obrascu: RAS-funkcijski,
IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza na Obrascu: P-VRIO i Izvjestaj o
obvezama na Obrascu: OBVEZE za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022., kao i BiljeSke uz

financijske izvjestaje za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022. koje su dopuna podataka uz
financijske izvjestaje za 2022. godinu.

Prema nasem misljenju, prilozeni godisnji financijski izvjestaji u svim znacajnim odrednicama, istinito i
fer prikazuju financijski polozaj Ureda na 31. prosinca 2022. godine, te financijsku uspjesnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) Ureda za 2022. godinu sukladno Pravilniku o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu.

Osnova za Misljenje

Obavili smo nasu reviziju u skladu s Medunarodnim revizijskim standardima ("MRevS-i"). NaSe
odgovornosti prema tim standardima su podrobnije opisane u nasem lzvjeSéu neovisnog revizora u
odjeljku o revizorovim odgovornostima za reviziju financijskih izvjeStaja. Neovisni smo od Ureda u
skladu s Kodeksom etike za profesionalne racunovode ("IESBA Kodeks") i ispunili smo naSe ostale
etiCke odgovornosti u skladu s IESBA Kodeksom. Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo dobili
dostatni i primjereni da osiguraju osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti Glavhog drzavnog revizora i onih koji su zaduzeni za upravljanje za godiSnje
financijske izvjestaje

Glavni drzavni revizor odgovoran je za ustroj te za zakonito i pravilno vodenje proradunskog
racunovodstva. Glavni drZzavni revizor odgovoran je za vodenje odgovarajuéih racunovodstvenih
evidencija, koje u svakom trenutku s opravdanom to€no8éu prikazuju financijski polozaj Ureda i
uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja) Ureda, i za one interne kontrole za koje odredi
da su potrebne za omoguéavanje sastavljanja financijskih izvjeStaja Ureda koji su bez znac€ajnog
pogresnog prikaza uslijed prijevare ili pogreske.

Ta odgovornost ukljuCuje: oblikovanje, uvodenje i odrzavanje internih kontrola relevantnih za to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti financijskih izvjeStaja bez znac€ajnih pogresnih prikazivanja uslijed pogresaka ili
prijevara. Oni koji su zaduzeni za upravljanje su odgovorni za nadziranje procesa financijskog
izvjeStavanja kojeg je ustanovio Ured.
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Revizorove odgovornosti za reviziju godisnjih financijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li godidnji financijski izvjestaji kao cjelina bez
znacajnog pogresnog prikaza uslijed prijevare ili pogreske i izdati Izvje$¢e neovisnog revizora koje
ukljuéuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visa razina uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija
obavljena u skladu s MRevS-ima uvijek otkriti zna¢ajno pogre$no prikazivanje kada ono postoji.
Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili pogreske i smatraju se znacajni ako se razumno moze
odekivati da, pojedinaéno ili u zbroju, utjeéu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovi tih
godisnjih financijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu s MRevS-ima, stvaramo profesionalne prosudbe i odrzavamo
profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e  prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikaza godisnjih financijskih izvjestaja,
zbog prijevare ili pogreske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju osnovu za nase misljenje.
Rizik neotkrivanja zna¢ajnog pogresnog prikaza nastalog uslijed prijevare je veci od rizika nastalog
uslijed pogreske, jer prijevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno ispustanje,
pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola.

e stjetemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Ureda.

e ocjenjujemo primjerenost koristenih radunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena i povezanih objava Ureda.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjestaja, ukljucujucii objave,
kao i odrazavaju li financijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na nacin
kojim se postize fer prezentacija. '

Mi komuniciramo s onima koji su zaduzeni za upravljanje u vezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim
djelokrugom i vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuci i u vezi sa
znacajnim nedostacima u internim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.
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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

IZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA, PRIMICIMA | IZDACIMA

za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022.

Ostvareno u

Ostvareno u

Sl & izvjestajnom izvjestajnom Indeks
rac. Naziv stavke Sifra jestaj 1 n
razdoblju preth. razdoblju (5/4)
plana : , .
godine tekuce godine
1 2 3 4 5) 6

Prihodi i rashodi poslovanja
6 PRIHODI POSLOVANJA (Sifre 6

61+62+63+64+65+66+67+68) 75.866.202 81.692.762 107,7

Pomodéi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg
63 proracuna (Sifre 63

631+632+633+634+635+636+637+638+639) 31.250 6.702.551 >>100
64 Prihodi od imovine (Sifre 641+642+643) 64 0 502 -

Prihodi od financijske imovine (Sifre 6412 do
641 6419) 641 0 502 ;
66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih 66

usluga i prihodi od donacija (Sifre 661+663) 6.422.843 3.732.710 58,1
661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih

usluga (Sifre 6614+6615) 6.422.843 3.732.710 58,1
6614 Prihodi od prodaje proizvoda i robe 6614 31.639 48.045 151,9
6615 Prihodi od pruzenih usluga 6615 6.391.204 3.684.665 57,7
67 Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na 67

temelju ugovornih obveza (Sifre 671+673) 69.412.109 71.256.999 102,7

Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje
671 redovne djelatnosti proracunskih korisnika (Sifre 671

6711 do 6714) 69.412.109 71.256.999 102,7
6711 Prihodi iz nadleznog prorac¢una za financiranje 6711

rashoda poslovanja 65.266.327 68.946.082 105,6
6712 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje 6712

rashoda za nabavu nefinancijske imovine 4.145.782 2.310.917 55,7
3 RASHODI POSLOVANJA (Sifre 3

31+32+34+35+36+37+38) 69.652.990 74.861.590 107,5
31 Rashodi za zaposlene (Sifre 311+312+313) 31 57.313.684 60.014.402 104,7
311 Place (bruto) (Sifre 3111 do 3114) 311 48.130.664 50.278.892 104,5
3111 Place za redovan rad 3111 47.946.151 50.079.725 104,4
3113 Place za prekovremeni rad 3113 184.493 199.167 108,0
312 Ostali rashodi za zaposlene 312 1.406.497 1.605.534 114,2
313 Doprinosi na place (Sifre 3131 do 3133) 313 7.776.543 8.129.976 104,5
3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 3132 7.776.543 8.129.976 104,5
32 Materijalni rashodi (Sifre 321+322+323+324+329) 32 12.258.925 14.812.189 120,8
321 Naknade troSkova zaposlenima (Sifre 3211 do 301

3214) 1.550.118 2.705.091 174,5
3211 Sluzbena putovanja 3211 498.077 1.284.452 257,9

Naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni
8212 sivot 8212 956.218 1.301.223 |  136.1
3213 Struéno usavr$avanje zaposlenika 3213 94.711 119.416 126,1
3214 Ostale naknade troskova zaposlenima 3214 1.112 0 0,0
329 Rashodi za materijal i energiju (Sifre 3221 do 322

3227) 1.447.229 1.675.634 115,8
3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 3221 513.977 393.961 76,6
3223 Energija 3223 811.816 1.153.048 142,0

Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko
3224 odrzavanje 3224 14.373 5.727 39,8
3225 Sitni inventar i auto gume 3225 83.063 101.398 122,1
3227 Sluzbena, radna i zastitna odjeca i obuca 3227 24.000 21.500 89,6
323 Rashodi za usluge ($ifra 3231 do 3239) 323 7.637.887 9.102.175 119,2
3231 Usluge telefona, poste i prijevoza 3231 669.926 535.028 79,9
3232 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 3232 1.864.079 1.503.715 80,7
3233 Usluge promidzbe i informiranja 3233 115.774 165.809 143,2
3234 Komunalne usluge 3234 306.441 339.177 110,7
3235 Zakupnine i najamnine 3235 323.860 758.914 234,3
3236 Zdravstvene i veterinarske usluge 3236 143.790 17.820 12,4




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

IZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA, PRIMICIMA | IZDACIMA

za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022.

Ostvareno u

Ostvareno u

Biljeske u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.

Pt & izvjestajnom izvjeStajnom Indeks
iz rac. Naziv stavke Sifra dj bli ] h I d él. |
Em razdoblju preth. razdoblju (5/4)
P godine tekuée godine
1 2 3 4 5 6

Prihodi i rashodi poslovanja
3237 Intelektualne i osobne usluge 3237 2.560.357 3.372.804 131,7
3238 Racunalne usluge 3238 537.529 1.212.359 225,5
3239 Ostale usluge 3239 1.116.131 1.196.549 107,2
324 Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa 324 1.193.787 803.365 67,3
329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja (Sifre 399

3291 do 3299) 429.904 525.924 122,3

Naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela,
3291 povjerenstava i sli€no 3291 131.314 114.552 87,2
3292 Premije osiguranja 3292 39.180 66.197 169,0
3293 Reprezentacija 3293 142.535 205.469 144,2
3294 Clanarine i norme 3294 8.660 19.052 220,0
3295 Pristojbe i naknade 3295 41.594 57.329 137,8
3299 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 3299 66.621 63.325 95,1
34 Financijski rashodi (Sifre 341+342+343) 34 17.506 11.624 66,4
342 Kamate za primljene kredite i zajmove (Sifre 3421 342

do 3428) 17.306 11.624 67,2

Kamate za primljene kredite i zajmove od
3423 kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan 3423

javnog sektora 17.306 116.624 67,2
343 Ostali financijski rashodi (Sifre 3431 do 3434) 343 200 0 0,0
3431 Bankarske usluge i usluge platnog prometa 3431 200 0 0,0
37 Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju 37

osiguranja i druge naknade (Sifre 371+372) 62.875 23.375 37,2
372 Ostale naknade gradanima i ku¢anstvima iz 372

proracuna (Sifre 3721 do 3723) 62.875 23.375 37,2
3721 Naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu 3721 62.875 23.375 37,2

Ukupni rashodi poslovanja (Sifre 3-Z003+2004) Z005 69.952.990 74.861.590 107,5

VISAK PRIHODA POSLOVANJA (8ifre 6-Z005) X001 6.213.212 6.831.172 109,9
92211 Visak prihoda poslovanja - preneseni 92211 36 2.036.215 >>100
Prihodi i rashodi od nefinancijske imovine
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (Sifre 4

41+42+43+44+45) 3.759.022 10.199.103 2713
41 Rashodi za nabavu neprivedene dugotrajne 41

imovine (Sifre 411+412 193.750 41.250 21,3
412 Nematerijalna imovina (Sifre 4121 do 4126) 412 193.750 41.250 21,3
4123 Licence 4123 193.750 41.250 21,3
a2 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne a2

imovine (Sifre 421+422+423+424+425+426) 2.593.236 2.032.293 78,4
422 Postrojenja i oprema (Sifre 4221 do 4228) 422 2.222.639 434.930 19,6
4221 Uredska oprema i namjestaj 4221 1.964.925 360.979 18,4
4222 Komunikacijska oprema 4222 28.261 31.252 110,6
4223 Oprema za odrzavanje i zastitu 4223 229.453 42.699 18,6
423 Prijevozna sredstva (Sifre 4231 do 4234) 423 370.597 1.597.363 431,0
4231 Prijevozna sredstva u cestovhom prometu 4231 370.597 1.597.363 431,0
45 Rashodi za dodatna ulaganja na 45

nefinancijskoj imovini (Sifre 451 do 454) 972.036 8.125.560 835,9
451 Dodatna ulaganja na gradevinskim 451

objektima 972.036 8.125.560 835,9

MANJAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE Y002

IMOVINE (Sifre 4-7) 3.759.022 10.199.103 271,3
92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine - 92222

preneseni 731.235 313.224 42.8




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

IZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA, PRIMICIMA | IZDACIMA

za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022.

Ostvareno u

Ostvareno u

Rachiis & izvjeStajnom izvjestajnom Indeks
rac. Naziv stavke Sifra jestaj 1 in
razdoblju preth. razdoblju (5/4)
plana . " .
godine tekuce godine
1 2 3 4 5 6
Primici i izdaci
UKUPNI PRIHODI (Sifre 6+7) X067 75.866.202 81.692.762 107,7
UKUPNI RASHODI (Sifre Z005+4) Y034 73.412.012 85.060.693 115,9
UKUPAN VISAK PRIHODA ($ifre X067-Y034) X004 2.454.190 0 0,0
UKUPAN MANJAK PRIHODA (Sifre Y034-X067) Y004 0 3.367.931 -
- . - 9221x
9221x, ViSak prihoda - preneseni (Sifre 92211+92212- ' )
9222 | 92221-92222) Sz 0 1.722.991
9221x 9221x,
' Manjak prihoda - preneseni (Sifre Y034-X067) 9222x 731.199 0 0,0
9222x MP
Primici i izdaci
Primici od financijske imovine i zaduZzivanja (Sifre )
8 81+82+83+84+85) 8 0 1.597.363
Primici od zaduzivanja (Sifre
84 841+842+843+844+845+847) 84 0 1.597.363 )
Primljeni krediti i zajmovi od kreditnih i ostalih
844 financijskih institucija izvan javnog sektora (Sifre 844 0 1.597.363 -
8443 do 8448)
8443 _Prlmljgm krediti od tuzemnih kreditnih institucija 8443 0 1.597.363 )
izvan javnog sektora
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
5 (3ifre 51+52+53+54+55) 5 505.205 225.421 44,6
Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i
>4 zajmova (Sifre 541+542+543+544+545+547) >4 505.205 225421 44,6
Otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od
544 kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan 544 505.205 225.421 44,6
javnog sektora (Sifre 5443 do 5448)
5443 Otplgtg g!avnlce__prl_mljem‘h kredita od tuzemnih 5443 505.205 205 421 44.6
kreditnih institucija izvan javnog sektora
VISAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE IMOVINE |
OBVEZA (3ifre 8-5) X003 0 1.371.942 -
MANJAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE Y003 505.205 0 )
IMOVINE | OBVEZA (Sifre 5-8) '
iS imi i i i ine - 221
92213 Visak pnmltaka od financijske imovine 92213 730.624 295 419 30,9
preneseni
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI (Sifre X067+8) X678 75.866.202 83.290.125 109,8
UKUPNI RASHODI | IZDACI (Sifre Y034+5) Y345 73.917.217 85.286.114 115,4
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA ($ifre X678-Y345) X005 1.948.985 0 -
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA (8ifre Y345- Y005 0 1.995.989 )
X678)
9221- ViSak prihoda i primitaka - preneseni (Sifre 9291-
'9221x,9222xVP’- '9221x,9222xMP "+ 92213- 0 1.948.410 -
9222 9222
92223 )
9222- Manjak prihoda i primitaka — preneseni (Sifre 9292-
'9221x,9222xMP’- '9221x,9222xVP "+ 92213- 575 0 0,0
9221 9221
92223)
ViSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedeéem
razdoblju (Sifre X005+ 99221-9222°- Y005 -99221- X06 1.948.410 0 0,0
92227)
Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem Y06
razdoblju (Sifre Y005+ 99221-9222°- X005 -99221- 0 47.579 -
92227)
Unaprijed plaéeni rashodi buduéih razdoblja i
19 nedospjela naplata prihoda (aktivha vremenska 19 4.966.998 5.401.480 108,7

razgrani¢enja)

Biljeske u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.




DRZAYNI URED ZA REVIZIJU
IZVJESTAJ O RASHODIMA PREMA FUNKCIJSKOJ KLASIFIKACIJI

za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022.

Broj¢.
- . Ostvareno u Ostvareno u TeEe
) Opis stavke Sifra prethodnoj tekucoj
funk. o Ny (5/4)
ki godini godini
as.
1 2 3 4 B 6
01 Opce javne usluge (Sifre 011+012+013+014 do 018) 01 73.412.011 85.060.693 115,9
IzvrSna i zakonodavna tijela, financijski i fiskalni poslovi,
011 vanjski poslovi (ifre 0111 do 0113) 011 73.412.011 85.060.693 115,9
0111 Izvrdna i zakonodavna tijela 0111 0 0 -
0112 Financijski i fiskalni poslovi 0112 73.412.011 85.060.693 115,9

BiljeSke u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
BILANCA
na dan 31. prosinca 2022. godine

Racun

. . . &: Stanje 1. Stanje 31. Indeks
iz rac. Opis stavke Sifra oo :
sije€nja prosinca (5/4)
plana
1 2 3 4 5 6
IMOVINA (8ifre BO02+1) BOO1 | 68.473.906 | 74.850.623 | 109,3
0 Nefinancijska imovina (Sifre 01+02+03+04+05+06) B002 60.738.927 | 68.193.151 112,3
01 Neproizvedena dugotrajna imovina (Sifre 011+012-019) 01 539.775 506.881 93,9
012 Nematerijalna imovina 012 1.089.091 1.127.341 103,8
019 Ispravak vrijednosti neproizvedene dugotrajne imovine 019 546.316 620.460 113,6
Proizvedena dugotrajna imovina (Sifre ‘021 i 02921°+ "022 i
02 02922+ "023 1 02923+ ‘024 i1 02924 + '025 i 02925+ ‘026 i 02
02926°) 58.598.226 57.959.784 98,9
0211 | Gradevinski objekti (Sifre 0211 do 0214 - 02921) 0211
02921 02921 53.797.778 52.777.806 98,1
0212 Poslovni objekti 0212 | 61.142.679 | 60.738.429 99,3
02921 Ispravak vrijednosti gradevinskih objekata 02921 7.344.901 7.960.623 108,4
022 Co - 0221
02922 Postrojenja i oprema (Sifre 0221 do 0228 - 02922) 02922 3.685.412 2.909.578 78,9
0221 Uredska oprema i namjestaj 0221 10.704.331 9.408.365 87,9
0222 Komunikacijska oprema 0222 763.029 761.300 99,8
0223 Oprema za odrzavanje i zastitu 0223 1.203.968 1.246.667 103,5
02922 Ispravak vrijednosti postrojenja i opreme 02922 8.985.916 8.506.754 94,7
023 " - 0231
02923 Prijevozna sredstva (Sifre 0231 do 0234 - 02923) 02923 1.067.817 2225181 | 208.13
0231 Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 0231 2.985.792 4.583.154 153,5
02923 Ispravak vrijednosti prijevoznih sredstava 0232 1.917.975 2.357.973 1229
024 i Knjige, umjetnic¢ka djela i ostale izlozbene vrijednosti (Sifre 0241 024 i
02924 do 0244 - 02924) 02924 47.219 47.219 100,0
0242 Umijetnicka djela (izlozena u galerijama, muzejima i sli¢no) 0242 47.219 47.219 100,0
Ispravak vrijednosti knjiga, umjetni¢kih djela i ostalih izlozbenih
02924 v .
vrijednosti 0 0 -
04 Sitni inventar (Sifra 041+042-049) 04 0 0 R
042 Sitni inventar u upotrebi 042 1.065.367 1.156.620 108,6
049 Ispravak vrijednosti sitnog inventara 049 1.065.367 1.156.620 108,6
05 Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi (Sifre 051 do 056) 05 1.600.926 9.726.486 607,6
051 Gradevinski objekti u pripremi 051 1.600.926 0.726.486 607,6
1 Financijska imovina (Sifre 11+12+13+14+15+16+17+19) 1 7.734.979 6.657.472 86,1
11 Novac u banci i blagajni (Sifre 111+112 do 114) 11 28.113 372 1,3
111 Novac u banci (Sifre 1111 do 1114) 111 2.670 0 0,0
1111 Novac na raéunu kod Hrvatske narodne banke 1111 2.670 0 0,0
113 Novac u blagajni 113 25.443 372 1,5
12 Depoziti, jam¢evni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za vise 12
placene poreze i ostalo (Sifre 121+122 do 124-125-129) 453.078 525.895 116,1
123 Potrazivanja od zaposlenih 123 421 1.721 408,8
129 Ostala potrazivanja 129 452.657 524.174 115,8
16 Potrazivanja za prihode poslovanja (Sifre 161 do 163+164 do 16
168-169) 2.286.790 729.725 31,9
167 Potrazivanja za prihode iz proracuna 167 2.286.790 729.725 31,9




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
BILANCA
na dan 31. prosinca 2022. godine

Ii?zal?al:':r.‘ Opis stavke Sifra Ssti?:é?\ji. Sptinsjﬁ]i’;' In(g/(zI;s
plana
1 2 3 4 5] 6

19 Rashodi buduc¢ih razdoblja i nedospjela naplata prihoda (Sifre 19

191 do 193) 4.966.998 5.401.480 108,7
191 Rashodi budu¢ih razdoblja 191 74.081 122.268 165,0
193 Kontinuirani rashodi buducih razdoblja 193 4.892.917 5.279.212 107,9

OBVEZE | VLASTITI IZVORI (Sifre 2+9) B003 | 68.473.906 | 74.850.624 109,3
2 Obveze (Sifre 23+24+25+26+29) 2 6.011.988 8.302.414 138,1
23 Obveze za rashode poslovanja (Sifre 231 do 234 + 235 do 239) 23 5.575.340 6.703.551 120,2
231 Obveze za zaposlene 231 4.811.786 | 5.182.302 | 107,7
232 Obveze za materijalne rashode 232 448.522 1.118.547 2494
234 Obveze za financijske rashode (Sifre 2341 do 2343) 234 750 7.920 | 1.056,1
2342 Obveze za kamate na primljene kredite i zajmove 2342 750 7.920 | 1.056,1
239 Ostale tekuée obveze 239 314.282 394.782 125,6
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 24 211.229 1.500 0,7
26 Obveze za kredite i zajmove (Sifre 26XS +26X2 ) 26 225.419 1.597.363 708,6

Obveze za kredite i zajmove - tuzemne (Sifre 2622 +2623

+2624 +2631 +2643+ 2644+ 2653+ 2654+ 2671+ 2672+ 2673+ 26X1

2674+ 2675+ 2676+ 2676+ 2677) 225.419 1.597.363 708,6
2643 Obveze za kredite od tuzemnih kreditnih institucija izvan javnog 2643

sektora 225.419 1.597.363 708,6
9 Vlastiti izvori (Sifre 91+922-93+96 do 98) 9 62.461.918 | 66.548.210 106,5
91 Vlastiti izvori i ispravak vlastitih izvora (Sifre 911-912) 911 60.513.508 66.595.789 110,1
911 Vlastiti izvori (Sifre 9111+9112) 911 60.738.927 | 68.193.152 112,3
9111 Vlastiti izvori iz proracuna 9111 40.612.137 | 41.491.936 102,2
9112 Ostali vlastiti izvori 9112 20.126.790 | 26.701.216 132,7
912 Ispravak vlastitih izvora za obveze (Sifre 9121+9122) 912 225.419 1.597.363 708,6
9121 Ispravak vlastitih izvora iz proracuna za obveze 9121 225.419 1.597.363 708,6
922 ViSak / manjak prihoda (Sifre 9221-9222 ) 922 1.948.410 -47.579 2.4
9221 Visak prihoda (Sifra 92211 do 92213) 9221 2.261.634 1.597.361 70,6
92211 | Visak prihoda poslovanja 92211 2.036.215 0 0,0
92213 | Visak primitaka od financijske imovine 92213 225.419 1.597.361 708,6
9222 Manijak prihoda (Sifra 92221 do 92223) 9222 313.224 1.644.940 525,5
92222 | Manjak prihoda od nefinancijske imovine 92222 313.224 1.644.940 525,5
99 Izvanbilanéni zapisi (= 0) 99 0 0 -
991 Izvanbilan¢ni zapisi - aktiva (Sifra 996) 99 12.840.638 | 13.704.111 106,7
996 Izvanbilanéni zapisi - pasiva 996 12.840.638 | 13.704.111 106,7

Biljeske u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.




DRZAYNI URED ZA REVIZIJU
IZVJESTAJ O PROMJENAMA U VRIJEDNOSTI | OBUJMU IMOVINE | OBVEZA
Za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022.

Racun
iz rac.
plana

NAZIV

Sifra

Iznos
povecanja

Iznos
smanjenja

1

2

4

5

9151
91511

91512

Promjene u vrijednosti i obujmu imovine (Sifre 91511+91512)

Promjene u vrijednosti (revalorizacija) imovine (Sifre PO01+P008)

Promjene u vrijednosti (revalorizacija) nefinancijske imovine (Sifre
P002 DO P007)

Neproizvedena dugotrajna imovina
Proizvedena dugotrajna imovina

Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti
Sitni inventar

Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi

Proizvedena kratkotrajna imovina

Promjene u vrijednosti (revalorizacija) financijske imovine (Sifre
P009 do P015)

Novac u banci i blagajni

Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe
placene poreze i ostalo

PotraZivanja za dane zajmove

Vrijednosni papiri

Dionice i udjeli u glavnici

Potrazivanja za prihode poslovanja

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine

Promjene u obujmu imovine (Sifre P016+P023 )

Promjene u obujmu nefinancijske imovine (Sifre P017 do P022)

Proizvedena dugotrajna imovina

9151
91511

91512
PO16
P018

Biljeske u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.

260.608
258.186

258.186

258.186

2.422
2.422
2.422
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DRZAYNI URED ZA REVIZIJU
IZVJESTAJ O OBVEZAMA
za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022.

Racun iz raé. plana OPIS Sifra 1znos
1 2 3 4
Stanje obveza 1. sije€nja (=stanje obveza iz IzvjeStaja o obvezama
na 31. prosinca prethodne godine) V001 6.011.990
Povecanje obveza u izvjeStajnom razdoblju (Sifre
V003+N23+N24+'N dio 25,26°) V002 87.855.083
Medusobne obveze prorac¢unskih korisnika V003 285.093
23 Obveze za rashode poslovanja (Sifre N231 do N239) N23 75.848.500
231 Obveze za zaposlene N231 60.710.647
232 Obveze za materijalne rashode N232 14.957.216
234 Obveze za financijske rashode N234 11.625
237 Obveze za naknade gradanima i ku¢anstvima N237 23.375
239 Ostale tekuce obveze N239 145.637
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine N24 10.124.127
Obveze za financijsku imovinu (Sifre ‘N251, 253" + N254 + N256 +
dio 25,26 ‘N262,263,2643,2644,2645,2653,2654,267" + N dio
'N261,2646,2647,2648,2655,2656°) 25,26 1.597.363
N262,
263,
2643,
261, 2646, 2647, Obveze za inozemne kredite i zajmove 2644,
2648, 2655 2656 J 2645,
2653,
2654,
267 1.597.363
Podmirene obveze u izvjeStajnom razdoblju (Sifre V005+P23+P24+
‘P dio 25,26) V004 85.564.659
23 Obveze za rashode poslovanja (Sifre P231 do P239) P23 75.005.382
231 Obveze za zaposlene pP231 60.340.131
232 Obveze za materijalne rashode p232 14.287.192
234 Obveze za financijske rashode pP234 4.454
237 Obveze za naknade gradanima i ku¢anstvima p237 23.375
239 Ostale tekuée obveze P239 350.230
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine P24 10.333.856
Obveze za financijsku imovinu (Sifre 'P251, 253" + P254 + P256 +
dio 25,26 'P262,263,2643,2644,2645,2653,2654,267 " + P dio
‘P261,2646,2647,2648,2655,2656°) 25,26 225.421
P262,
263,
2643,
262,263,2643,2644, Obveze za tuzemne kredite i zajmove 2644,
2645,2653,2654,267 J 2645,
2653,
2654,
267 225.421
Stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja (Sifre V001+V002-
V004) i (Sifre VO07+V009) V06 8.302.413
Stanje dospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja (Sifra
V008+D23+D24+'D dio 25,26°) V007 339.045
Medusobne obveze subjekta opceg proracuna (Sifre MO01 do M004) V008 0
23 Ukupna obveza za rashode poslovanja (Sifre
D231+D232+D234+D235+D236+D237+D238+D239) D23 337.545
232 Obveze za materijalne rashode (Sifre D232A do D232D) D232 337.545
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine (Sifre D244A do D24D) D24 1.500
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DRZAYNI URED ZA REVIZIJU
IZVJESTAJ O OBVEZAMA
za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022.

23

dio 25,26

Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja (Sifre
V010 + ND23 + ND24 + 'ND dio 25,26°)

Medusobne obveze subjekta opceg proracuna

Obveze za rashode poslovanja

Obveze za financijsku imovinu

V09
V10

ND23
ND
dio

25,26

7.963.368
394.781
5.971.224

1.597.363

BiljeSke u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.

12




DRZAYNI URED ZA REVIZIJU .
BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE
za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022. godine

IOPCI PODACI

Prema odredbama ¢lanka 54. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine 85/10), Drzavni ured za
reviziju je najviSa revizijska institucija Republike Hrvatske, koja je samostalna i neovisna u svom radu.

Drzavnim uredom za reviziju upravlja glavni drzavni revizor koji 0 njegovom radu izvjeStava Hrvatski
sabor. Osnivanje, ustrojstvo, nadleznosti i nacin rada Drzavnog ureda za reviziju (u nastavku ,Ured®)
odreduje se Zakonom o drzavnoj reviziji. Prema strukturi teksta Ustava, odnosno Ustavne odredbe o
Uredu, Ured ne pripada ni sudbenoj ni zakonodavnoj ni izvrdnoj viasti.

Djelokrug Ureda utvrden je odredbama Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, a obuhvaca reviziju:
- drzavnih prihoda i rashoda
- financijskih izvje&taja i financijskih transakcija:
e jedinica drzavnog sektora
e jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
e pravnih osoba koje se financiraju iz proracuna
e pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravne osobe u vlasniStvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave
e druStvaidruge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska odnosno jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ima vecinsko vlasniStvo nad dionicama odnosno udjelima i/ili
odlu€ujuéi utjecaj u upravljanju
e pravne osobe (kceri) koje osnivaju pravne osobe Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
e pravne osobe koje sredstva za rad osiguravaju iz obveznih doprinosa, Clanarina ili drugih
prihoda propisanih zakonom
e politicke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, na nacin kako je propisano zakonom kojim se ureduje financiranje
politickih aktivnosti i izborne promidzbe
e pravne osobe u Republici Hrvatskoj koje koriste sredstva Europske unije, medunarodnih
financijskih mehanizama i drugih medunarodnih organizacija ili institucija za financiranje javnih
potreba te
¢ Hrvatska narodna banka u skladu s odredbama glave 1V. navedenog Zakona, dok se u skladu
sa stavkom 4. istog ¢lanka Zakona pod jedinicama drzavnog sektora, podrazumijevaju
sva tijela zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti
Prema odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, revizija izvjeStaja o izvr§enju drzavnog proracuna obavlja
se svake godine, a revizija drugih subjekata prema godiSnjem programu i planu rada.

Osim toga, prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidZbe (Narodne
novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociS¢eni tekst, 2/14, 96/16 i 70/17), Ured je ovlasten za obavljanje
revizije financijskog poslovanja i financijskih izvjestaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i
¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica. Revizija se obvezno obavlja svake kalendarske godine
za prethodnu godinu, ako su prihodi i vrijednost imovine navedenih subjekata iskazani u godiSnjim
financijskim izvjestajima veéi od 100.000 kuna.

Revizija se obavlja na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

ISSAI standardi razlikuju tri glavne vrste revizije javnog sektora, financijsku reviziju, reviziju u€inkovitosti
i reviziju uskladenosti, medutim vrhovne revizijske institucije mogu obavljati i kombinirane revizije. U
skladu s ISSAI standardima, revizija javnog sektora obavlja se u okruzenju u kojem su tijela javne vlasti
i drugi subjekti javnog sektora odgovorni za ekonomicno upravljanje i pravilno koristenje javnih
sredstava pri pruzanju usluga gradanima i drugim korisnicima.

Prema odredbama Zakona o drZavnoj reviziji sredstva za rad Ureda osiguravaju se u drZzavnom
proradunu Republike Hrvatske. Ured samostalno planira sredstva potrebna za svoj rad, a utvrduje ih
Hrvatski sabor u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.
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DRZAYNI URED ZA REVIZIJU .
BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE
za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022. godine

IITEMELJ ZA SASTAVLJANJE GODISNJIH FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA

Godisnji financijski izvjestaji Ureda sastavljeni su sukladno Pravilniku o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Pravilnikom o proradunskom raunovodstvu i Racunskom planu (u daljnjem tekstu: Pravilnik) se
definiraju knjigovodstvene isprave, poslovne knjige, organizacija knjigovodstva, sadrzaj raCuna
Racunskog plana i druga podrucja koja se odnose na proracunsko racunovodstvo.

Proracunsko radunovodstvo temelji se na opéeprihvaéenim raCunovodstvenim nacelima tocnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i proracunski korisnici
vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana
koji je sastavni dio Pravilnika. ProraCun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinac¢no po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Svi iznosi su prikazani u hrvatskim kunama.
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DRZAYNI URED ZA REVIZIJU .
BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE
za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022. godine - nastavak

IIISAZETAK TEMELJNIH RACUNOVODSTVENIH POLITIKA

Nacela iskazivanja imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda definirana su Pravilnikom o
proraCunskom raCunovodstvu i Radunskom planu.

3.1. Iskazivanje prihoda i rashoda

Prihodi i rashodi se priznaju u izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima uz primjenu
modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.

Modificirano raunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znadi da se:

— ne iskazuje rashod amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine,

— ne iskazuju prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti nefinancijske imovine,

— prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se
mogu izmjeriti,

— rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjestajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o placanju,

— rashodi za utro$ak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku nabave i u visini
njene nabavne vrijednosti. Iznimno, u djelatnosti zdravstva te u obavljanju vlastite trgovacke i
proizvodacke djelatnosti rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu iskazuju se u trenutku
stvarnog utro$ka odnosno prodaje,

— za donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi i rashodi.

Prihod je povecéanje ekonomskih koristi tijekom izvjestajnog razdoblja u obliku priljeva novca i nov€anih
ekvivalenata. Prihodi se temeljno klasificiraju na prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske
imovine. Prihodi poslovanja klasificiraju se na prihode od poreza, prihode od doprinosa, pomoéi iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna, prihode od imovine, prihode od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihode od prodaje proizvoda i
robe te pruzenih usluga i prihode od donacija, prihode iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a temeljem
ugovornih obveza te kazne, upravne mjere i ostale prihode. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
klasificiraju se prema vrstama prodane nefinancijske imovine.

Rashodi su smanjenja ekonomskih koristi u obliku smanjenja imovine ili pove¢anja obveza. Rashodi se
temeljno klasificiraju na rashode poslovanja i rashode za nabavu nefinancijske imovine. Rashodi
poslovanja klasificiraju se na rashode za zaposlene, materijalne rashode, financijske rashode,
subvencije, pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna, naknade i ostale rashode. Rashodi
za nabavu nefinancijske imovine klasificiraju se po vrstama nabavljene nefinancijske imovine. Primici
su priljevi novca i nov€anih ekvivalenata po svim osnovama. lzdaci su odljevi novca i nov€anih
ekvivalenata po svim osnovama.

3.2. Iskazivanje imovine i obveza

Imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski poloZaj proraduna odnosno prora¢unskih korisnika.
Imovina jesu resursi koje kontrolira proraCun odnosno proracunski korisnici kao rezultat proslih
dogadaja i od kojih se o&ekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti. Obveze su neizmirena dugovanja
proracuna odnosno proracunskih korisnika proizasle iz proslih dogadaja, za Ciju se namiru o¢ekuje
odljev resursa.

Imovina se klasificira po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti. Obveze se klasificiraju
prema namijeni i rocnosti. Vlastiti izvori su ostatak imovine nakon odbitka svih obveza. Imovina i obveze
iskazuju se po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska.
Imovina se pocdetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj
vrijednosti.

Dugotrajna imovina je financijska i nefinancijska imovina &iji je vijek uporabe duzi od jedne godine i koja
duZe od jedne godine zadrZava isti pojavni oblik.

Dugotrajna nefinancijska materijalna imovina ¢iji je pojedinacni troSak nabave (nabavna vrijednost) nizi
od 3.500, kn moze se otpisati jednokratno, stavljanjem u upotrebu, uz obvezu pojedinacnog ili skupnog
pracenja u korisnom vijeku upotrebe.
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DRZAYNI URED ZA REVIZIJU .
BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE
za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022. godine - nastavak

3.2. Iskazivanje imovine i obveza (nastavak)

Kratkotrajna nefinancijska imovina je imovina namijenjena obavljanju djelatnosti ili daljnjoj prodaji u roku
kracem od godinu dana.

TroSak nabave (nabavnu vrijednost) nefinancijske imovine €ini kupovna cijena uvec¢ana za carine,
nepovratne poreze na promet, troSkove prijevoza i sve druge troSkove koji se mogu izravno dodati
troSkovima nabave i osposobljavanja za poCetak uporabe.

Vrijednost pojedinog predmeta dugotrajne nefinancijske imovine ispravlja se linearnom metodom u
korisnom vijeku uporabe.

Vrijednosti zemljista, obnovljivih prirodnih bogatstava, knjiga, umijetnic¢kih djela i ostalih izloZbenih
vrijednosti te plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti u pravilu se ne ispravljaju. Osnovica za
ispravak vrijednosti dugotrajne imovine jest njen pocetni ili revalorizirani troSak nabave (nabavna
vrijednost) odnosno procijenjena vrijednost.

3.3. Strana valuta

Transakcije iskazane u stranim sredstvima pla¢anja preracunate su u HRK (hrvatske kune) po tecaju
vazecem na datum transakcije. Hrvatska kuna je vazec¢a valuta Ureda te su u toj valuti prezentirani
financijski izvjestaji. Monetarna imovina i obveze iskazane u stranim sredstvima pla¢anja prera¢unate
su u kune na dan bilance po te€aju koji je vazio na taj dan. TeCajne razlike proizasle iz preracunavanja
stranih sredstava plaéanja priznaju se u izvjeStaju o prihodima i rashodima. Nemonetarne stavke
izrazene u stranoj valuti vrednovane po fer vrijednosti preradunate su u kune po te€aju vaze¢em na dan
odredivanja fer vrijednosti. Zaprimanje novca u stranim valutama koji ima namjenu realizacije projekata
iskazane u stranim valutama pla¢anja prera¢unate su u hrvatskim kunama na dan bilance po te€aju koji
je vazio na taj dan.

3.4. Sadrzaj i primjena rac¢unskog plana

Racunskim planom prora¢una utvrdene su brojéane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su
proradun i proraunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore viasniStva
te prihode/primitke i rashode/izdatke. Racuni su razvrstani na: razrede, skupine, podskupine, odjeljke i
osnovne racéune. Osnovni raéuni iz Radunskog plana mogu se rasclanjivati, prema potrebama, na
analiticke i podanalitiCke radune. Ras¢lanjivanje osnovnih raCuna u Racunskom planu obavlja se po
dekadnom sustavu.
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DRZAYNI URED ZA REVIZIJU .
BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE
za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022. godine - nastavak

BILJESKE UZ 1ZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA, PRIMICIMA | IZDACIMA

za razdoblje od 1. sijeénja do 31. prosinca 2022.

1. Sifra 6 Prihodi poslovanja

Prihodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 81.692.762 kuna, $to je povecanje za 7,7% u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje, a odnose se na pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
prora¢una (Sifra 63) u iznosu od 6.702.551 kuna, prihode od imovine (Sifra 64) u iznosu od 502, prihode
od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihode od donacija te povrate po protestiranim
jamstvima (Sifra 66) u iznosu od 3.732.710 i prihode iz nadleznog proracuna i HZZO-a na temelju
ugovorenih obveza (Sifra 67) u iznosu od 71.256.999 kuna kako je prikazano:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Pomodi iz inozemstva i od subjekta unutar opceg proracuna 63 31.250 6.702.551
Prihodi od financijske imovine 64 0 502

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija 66 6.422.843 3.732.710
Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza 67 69.412.109 71.256.999

UKUPNO 6 75.866.202  81.692.762

Prihodi poslovanja u 2022. godini ve¢i su za 5.826.560 kuna, odnosno 7,7% u odnosu na godinu prije.
U okviru prihoda poslovanja 87,3% ostvarenih prihoda su prihodi iz nadleznog proracuna, dok se
ostatak ostvarenih prihoda odnosi na vlastite i ostale prihode.

Vrijednosno znacajnije povecéanje odnosi se na pomo¢ iz inozemstva i od subjekata unutar opcéeg
proracuna (Sifra 63) koji iznose 6.702.551 kuna, $to je 214,5% viSe u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje. Navedeni prihodi odnose se na sanaciju Stete od potresa na lokaciji TkalCiceva 19 koja se
financira iz Fonda solidarnosti Europske unije - potres oZujak 2020. Prihodi iz nadleZznog proracuna za
financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine (Sifra 67) koji iznose 71.256.999 kuna, Sto je
2,7% viSe u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje odnose se na prihode iz nadleznog proracuna
za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 68.946.082 kuna te prihoda iz nadleznog proracuna za
financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2.310.917 kuna.

Vrijednosno znacajnije smanjenje odnosi se na prihod od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i
prihoda od donacija (Sifra 66) koji iznose 3.732.710 kuna, $to je 41,9% manje u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje. Prihodi od proizvoda i robe (Sifra 6614) u iznosu od 48.045 kuna vedéi su za 51,9%
u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, a odnose se na prodaju toplih napitaka zaposlenicima za
vrijeme radnog vremena. Vrijednosno znacajnije smanjenje odnosi se prije svega na prihode od
pruzenih usluga (8ifra 6615) koji iznose 3.684.665 kuna, manji su za 42,3%, a sve zbog zavrSetka
Twinning projekta ,Jaanje vanjske revizije i parlamentarnog nadzora, Sjeverna Makedonija“, koji je
Ured provodio do kraja listopada 2022. godine u suradnji s Drzavnim uredom za reviziju Republike
Bugarske.

Sifra 67 Prihodi iz nadleznog proraéuna prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.
Sifra HRK HRK
Prihodi iz nadleznog prorac¢una za financiranje rashoda poslovanja 6711 65.266.327 68.946.082

Prihodi iz nadleznog prorauna za financiranje rashoda za nabavu

. - . . 6712 4.145.782 2.310.917
nefinancijske imovine

UKUPNO 67 69.412.109  71.256.999

17



DRZAYNI URED ZA REVIZIJU .
BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE
za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022. godine - nastavak

Sifra 6711 Prihodi iz nadleznog proraéuna za financiranje rashoda poslovanja prikazani su
kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Prihodi za financiranje rashoda za zaposlene 57.177.164 59.893.920
Prihodi za financiranje rashoda za naknade troSkova zaposlenima 1.602.402 2.099.640
Prihodi za financiranje rashoda za materijal i energiju 827.033 1.343.288
Prihodi za financiranje rashoda za usluge 5.234.015 5.185.176
Prihodi za financiranje ostalih rashoda poslovanja 343.350 396.229
Prihodi za financiranje financijskih rashoda 82.363 27.829
UKUPNO 6711 65.266.327 68.946.082

Sifra 6712 Prihodi iz nadleznog proraéuna za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske
imovine prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Uredska oprema i namjestaj 2.031.974 346.094
Komunikacijska oprema 28.261 31.252
Oprema za odrzavanje i zastitu 205.910 64.742
Dodatna ulaganja u gradevinske objekte 810.387 1.602.158
Licence 193.750 41.250
Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 875.500 225.421
UKUPNO 6712 4.145.782 2.310.917

Sifra 66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra 59HRK HRK
Prihodi od prodaje proizvoda i robe 6614 31.639 48.045
Prihodi od pruzenih usluga 6615 6.391.204 3.684.665
UKUPNO 66 6.422.843 3.732.710

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga (Sifra 66) u iznosu od 3.732.710 kuna ostvareni
su uglavnom, kako je prethodno prikazano, od obavljenih usluga u okviru Twinning projekta ,Jacanje
vanjske revizije i parlamentarnog nadzora, Sjeverna Makedonija“ (Sifra 6615) te prihoda u iznosu od
48.045 kuna koji se odnose na prodaju toplih napitaka zaposlenicima za vrijeme radnog vremena.
Prodajna cijena utvrdena je u visini nabavne cijene.

Prihodi od pruzenih usluga (Sifra 6615) smanjeni su za 42,3% u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje i iznose 3.684.665 kuna i odnose se na provedbu Twinning projekta ,Jaganje vanjske revizije
i parlamentarnog nadzora, Sjeverna Makedonija“.
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2. Sifra 3 Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 74.861.590 kuna, §to je povecanje za 7,5%, odnosnho za
5.208.600 kuna u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, a odnose se na rashode za zaposlene,
materijalne rashode, financijske rashode i naknade gradanima i ku¢anstvima — $kolarine, kako je
prikazano:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Rashodi za zaposlene 31 57.313.684 60.014.402
Materijalni rashodi 32 12.258.925 14.812.189
Financijski rashodi 34 17.506 11.624
E:II((::S: gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge 37 62.875 23.375
UKUPNO 3 69.652.990  74.861.590

Sifra 31 Rashodi za zaposlene

Place zaposlenih obradunane su u skladu s odredbama Zakona o platama ovlastenih drzavnih revizora
i Zakona o drzavnim sluzbenicima te prema koeficijentima utvrdenim Uredbom o nazivu radnih mjesta
i koeficijentima slozenosti poslova u drzavnoj sluzbi te Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i
namjeStenike. Rashodi za zaposlene prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Pla¢e za redovan rad 3111 47.946.151 50.079.725
Plac¢e za prekovremeni rad 3113 184.493 199.167
Ostali rashodi za zaposlene 312 1.406.497 1.605.534
Doprinosi na place 313 7.776.543 8.129.976
UKUPNO 31 57.313.684 60.014.402

Sifra 3111 Plaée za redovan rad zaposlenih u 2022. iznose 50.079.725 kuna i porasle su u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblje za 4,4%, odnosno za 2.133.574 kune zbog povecéanja osnovice
pla¢a i napredovanja zaposlenika.

Sifra 312 Ostali rashodi za zaposlene iznose 1.605.534 kuna i ve¢i su za 14,2%, odnosno 199.037
kuna u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje zbog povecéanja broja zaposlenih te povecéanja
materijalnih prava a prema Dodatku 1. Kolektivhog ugovora za drzavne sluZzbenike i namjestenike, a
prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Bozic¢nica 457.774 512.750
Regres za godi$nji odmor 431.500 472.869
Jubilarne nagrade 247.148 204.671
Naknade za bolest, invalidnost i smrtni slu¢aj 64.856 122.652
Otpremnine 108.104 158.410
Darovi za djecu 88.800 117.552
Ostale naknade i potpore (potpore za rodenje djeteta) 8.315 16.630
UKUPNO 312 1.406.497 1.605.534
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Sifra 32 Materijalni rashodi

Materijalni rashodi iznosili su u 2022. godini 14.812.189 kuna (2021. godina 12.258.925 kuna), te su
¢inili 19,8% rashoda poslovanja Ureda. U odnosu na godinu prije materijalni rashodi su povecani za
20,8%, odnosno za 2.553.264 kuna, a rast materijalnih rashoda u 2022. godini u najznacajnijem dijelu
rezultat je povec¢anja rashoda za usluge (Sifra 323), troSkova sluzbenih putovanja, odnosno naknada
troskova zaposlenima (Sifra 321) kako je u nastavku objasnjeno.

Materijalni rashodi prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Naknade troSkova zaposlenima 321 1.550.118 2.705.091
Rashodi za materijal i energiju 322 1.447.229 1.675.634
Rashodi za usluge 323 7.637.887 9.102.175
Naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa 324 1.193.787 803.365
Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 329 429.904 525.924
UKUPNO 32 12.258.925 14.812.189

Sifra 321 Naknade tro$kova zaposlenicima iskazane u izvje$taju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima za 2022. godinu u iznosu od 2.705.091 kuna i vece su za 74,5 % (2021. godine
1.550.118 kunu). Do znacajnijeg povecanja doSlo je na rashodima za sluzbena putovanja (Sifra 3211)
koji iznose 1.284.452 kune i veéi su za 157,9% zbog provedbe Twinning projekta ,Jacanje vanjske
revizije i parlamentarnog nadzora, Sjeverna Makedonija“, putovanja vezana za poslove obavljanja
revizije, medunarodne seminare i bilateralne posjete. Rashodi za stru¢no usavrSavanje (Sifra 3213)
iznose od 119.416 kuna i veéi su za 26,1% u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, a odnose se
na edukacije zaposleniku Ureda prema GodiSnjem programu i planu stru¢nog usavrSavanja i izobrazbe,
kako je prikazano:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Sluzbena putovanja 3211 498.077 1.284.452
Naknade za prijevoz s posla i ha posao 3212 956.218 1.301.223
Struéno usavrSavanje zaposlenika 3213 94.711 119.416
Ostale naknade troSkova zaposlenima 3214 1.112 0
UKUPNO 321 1.550.118 2.705.091

Sifra 3211 Rashodi za sluzbena putovanja ostvareni su u iznosu 1.284.452 kuna, a odnose se na
sluzbena putovanja za redovnu djelatnost i sluzbena putovanja eksperata u okviru Twinning projekta
»~Jacanje vanjske revizije i parlamentarnog nadzora, Sjeverna Makedonija“. Sluzbena putovanja
zaposlenika Ureda uredena su propisima o izdacima za sluzbena putovanja za korisnike drzavnog
proracuna, Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjestenike te internim Pravilnikom o
nacinu odobravanja i provedbe sluzbenih putovanja, a prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Dnevnice za sluzbeni put uklju€ujuci dnevnice ,per diem* 367.540 659.598
Naknade za smjestaj na sluzbenom putu 41.319 178.659
Naknade za prijevoz na sluzbenom putu 73.325 413.061
Ostali rashodi za sluzbena putovanja 15.893 33.134
UKUPNO 3211 498.077 1.284.452
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U okviru troSkova sluzbenog puta znacajni iznosi se odnose na Provedbu Twinning projekta ,JaCanje
vanjske revizije i parlamentarnog nadzora“, Sjeverna Makedonija, kako je prikazano u nastavku:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Sluzbena putovanja — redovna djelatnost i struéno usavrSavanje 108.899 479.064
Sluzbena putovanja u okviru Twinnig projekata 389.178 805.388
UKUPNO 3211 498.077 1.284.452

Sifra 3212 Ured ispladuje naknadu za prijevoz svojim zaposlenicima sukladno odredbama
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjeStenike, odnosno odredbama Temeljnog
kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama. Prosje€na mjese€na naknada za
prijevoz po zaposleniku u 2022. godini iznosila je 438 kuna po zaposleniku (2021: 274 kune po
zaposleniku).

Sifra 3213 Struéno usavrsavanje zaposlenika u iznosu od 119.416 kuna (2021.: 94.771 kune)
odnose se na kotizacije za seminare s ciliem stru¢nog usavrSavanja zaposlenika Ureda.

Sifra 322 Rashodi za materijal i energiju iznose ukupno 1.675.634 kuna i veci su za 15,8%,
odnosno 228.405 kuna u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, a prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Uredski materijal 324.749 158.882
Stru¢na literatura 98.386 87.712
Materijal i sredstva za ¢iScenje i odrzavanje 73.013 62.388
Ostali materijal za potrebe redovnog poslovanja 17.829 84.979
Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 3221 513.977 393.961
Elektricna energija 289.367 384.672
Plin i topla voda 351.696 554.757
Motorni benzin i dizel gorivo 170.753 213.619
Ukupno energija 3223 811.816 1.153.048
Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje 3224 14.373 5.727
Sitni inventar i auto gume 3225 83.063 101.398
Sluzbena, radna i zastitna odjeca i obuc¢a 3227 24.000 21.500
UKUPNO 322 1.447.229 1.675.634

Do znacajnijeg povec¢anja doslo je na rashodima za energiju (Sifra 3223) koji iznose 1.153.048 kuna i
veci su za 42% u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje zbog zna€ajnog porasta cijene energenata
na trzistu. Rashodi za sitni inventar i auto gume (Sifra 3225) iznose 101.398 kuna i veci su za 22,1% u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje zbog nabave sluZzbenih automobila putem financijskog
leasinga. Do znacajnijeg smanjenja doSlo je na rashodima za uredski materijal i ostalim materijalnim
rashodima (8ifra 3221) koji iznose 393.961 kunu i manji su za 23,4% u odnosu na prethodno izvjeStajno
razdoblje zbog smanjenja nabave tonera. Ured ima ugovoren odnos za najam multifunkcionalnih
uredaja po kojem troSkove i nabavu tonera snosi druga ugovorena strana. Rashodi za materijal i
dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanije (Sifra 3224) iznose 5.727 kuna i manji su za 60,2%. Rashodi
za sluzbenu, radni i zastitnu odjecu i obu¢u iznose 21.500 kuna i maniji su za 10,4%.
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Sifra 323 Rashodi za usluge prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Usluge telefona, poste i prijevoza 3231 669.926 535.028
Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 3232 1.864.079 1.503.715
Usluge promidzbe i informiranja 3233 115.774 165.809
Komunalne usluge 3234 306.441 339.177
Zakupnine i najamnine 3235 323.860 758.914
Zdravstvene i veterinarske usluge 3236 143.790 17.820
Intelektualne i osobne usluge 3237 2.560.357 3.372.804
Racunalne usluge 3238 537.529 1.212.359
Ostale usluge 3239 1.116.131 1.196.549
UKUPNO 323 7.637.887 9.102.175

Sifra 3231 Usluge telefona, poste i prijevoza iznose 535.028 kuna i manje su za 20,1% u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblje zbog nize cijene usluga fiksne telefonije i interneta, a prikazane su

kako slijedi:
Ostvareno Ostvareno
Naziv stavke 2021. 2022.
Sifra HRK HRK
Usluge telefona 271.709 255.366
Usluge interneta 348.635 236.098
Postarina (pisma- tiskanice i sli€no) 30.519 31.214
Ostale usluge prijevoza 19.063 12.350
UKUPNO 3231 669.926 535.028
Sifra 3232 Usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja prikazane su kako slijedi:
Ostvareno Ostvareno
Naziv stavke 2021. 2022.
Sifra HRK HRK
Usluge odrzavanja gradevinskih objekata 1.424.925 733.317
Odrzavanje postrojenja i opreme 283.098 550.585
Odrzavanje prijevoznih sredstava 88.030 90.702
Ostale usluge odrzavanja 68.026 129.111
UKUPNO 3232 1.864.079 1.503.715

Na rashodima za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja (Sifra 3232) doslo je do smanjenja za
19,3%, odnosno 360.364 kune i iznose 1.503.715 kuna zbog toga 3to su se u 2021. godini obnovili

dotrajali poslovni prostori pojedinih podru¢nih ureda (Krapina, Split, Osijek te Varazdin).

Sifra 3235 Zakupnine i najamnine prikazane su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno
Naziv stavke 2021. 2022.
Sifra HRK HRK
Zakupnine za gradevinske objekte 67.870 285.131
Licence 227.020 291.108
Zakupnine i najamnine za opremu 28.970 182.675
UKUPNO 3235 323.860 758.914

Rashodi za zakupnine i najamnine iznose 758.914 kuna i vec¢i su za 134,3%, odnosno 415.054 kune u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje zbog zakupa poslovhog prostora za smjeStaj svih
zaposlenika u SrediSnjem uredu s obzirom na to da je u tijeku obnova konstrukcije na lokaciji Tkal&i¢eva

19 i Bogovi¢eva 1a.
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Sifra 3236 Zdravstvene i veterinarske usluge iznose 17.820 kuna i maniji su za 87,6%, odnosno
125.970 kuna u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje zbog ukidanja obveznog testiranja na Covid-
19 prilikom dolaska na posao.

Sifra 3237 Intelektualne i osobne usluge iznose 3.372.804 kuna i veéi su za 31,7%, odnosno
812.447 kuna u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, a odnose se na isplate autorskih honorara
i ugovora o djelu zaposlenicima koji su sudjelovali u provedbi Twinning projekta ,JaCanje vanjske
revizije i parlamentarnog nadzora“, Sjeverna Makedonija. Intelektualne i osobne usluge prikazane su
kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Autorski honorari 2.023.285 2.852.243
Ugovori o djelu 406.506 321.725
Revizorske usluge 122.250 122.250
Usluge odvjetnika i pravnog savjetnika 4.062 6.563
Usluge student servisa i usluge agencija 3.238 70.023
Ostale intelektualne usluge 1.016 0
UKUPNO 3237 2.560.357 3.372.804

Rashodi za autorske honorare i ugovore o djelu u najznacajnijem dijelu odnose se na rashode u
provedbi Twinning projekata. Tako se od ukupnih 2.852.243 kuna rashoda autorskih honorara u 2022.
godini iskazani rashodi u cijelosti odnosi na aktivnosti Twinning projekta ,JaCanje vanjske revizije i
parlamentarnog nadzora, Sjeverna Makedonija“.

Sifra 3238 Racunalne usluge iznose 1.212.359 kuna i veéi su u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje za 125,5% odnosno za 674.830 kuna zbog usluge udomljavanja IT opreme i nhadogradnje
Intranet sustava.

Sifra 3239 Ostale usluge iznose 1.196.549 kuna i veée su za 7,2%, odnosno za 80.418 kuna u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje zbog povec¢anja rashoda za usluge selidbe zaposlenika
Sredisnjeg ureda s lokacije TkalCiceva 19 na lokaciju Bogoviceva 1a te troSkova tehni¢kih pregleda za
sluzbene automobile nabavljene u 2022. godini putem financijskog leasinga. Ostale usluge prikazane
su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Usluge ¢iS¢enja i uredenja poslovnih prostora 595.168 674.539
Usluge Guvanja imovine i osoba 467.590 422.635
Usluge registracije vozila 21.461 25.291
Graficke i tiskarske usluge 17.361 0
Film i izrada fotografija 394 49
Ostale usluge 14.157 74.035
UKUPNO 3293 1.116.131 1.196.549

Sifra 324 Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa iskazani u izvjestaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima za 2022. godinu u iznosu od 803.365 kuna i manji su za 32,7%,
odnosno 390.422 kune zbog zavrSetka Twinning projekta ,JaCanje vanjske revizije i parlamentarnog
nadzora, Sjeverne Makedonije®, koji je Ured provodio do kraja listopada 2022. godine u suradnji s
Bugarskom, a koje su se odnosile na isplate vanjskim sudionicima.

Sifra 329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja iskazani u izvjestaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima za 2022. godinu u iznosu od 525.924 kuna i veéi su za 22,3%, odnosno 96.020
kuna u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje (2021.: 429.904 kuna), kako je prikazano:
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Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Naknade za rad predstavnickih i izvr$nih tijela, povjerenstva 131.314 114.552
Premije osiguranja 39.180 66.197
Reprezentacija 142.535 205.469
Clanarine 8.660 19.052
Pristojbe i naknade 41.594 57.329
Rashodi protokola i ostali rashodi poslovanja 66.621 63.325
UKUPNO 329 429.904 525.924

Do znacajnijeg povecanja doSlo je na rashodima za premije osiguranja koji iznose 66.197 kuna i veci
su za 69%, odnosno 27.017 kuna u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje zbog polica osiguranja
i kasko osiguranja za sluzbene automobile nabavljene u 2022. godini putem financijskog leasinga.
Rashodi za reprezentaciju iznose 205.469 kuna i vecCi su za 44,2%, odnosno 62.934 kune u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje zbog obavljanja protokolarnih aktivnosti i provedbe Twinning projekta
»~Jacanje vanjske revizije i parlamentarnog nadzora, Sjeverna Makedonija“. Rashodi za ¢lanarine i
norme iznose 19.052 kune i vec¢i su za 20%, odnosno 10.392 kune u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje iz razloga Sto se ¢lanarina za 2021. godinu odlukom Upravnog odbora EUROSAI nije plaéala,
za razliku od ovog izvjeStajnog razdoblja kada postoji obveza pla¢anja. Rashodi za pristojbe i naknade
iznose 57.329 kune i veéi su 37,8%, odnosno 15.735 kuna u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje
zbog pretplate u 2021. godini po osnovi naknadno potvrdenog statusa osoba s invaliditetom.

Do znacajnijeg smanjenja je doSlo na naknadama za rad predstavnickih i izvrdnih tijela, povjerenstava
i sli¢no koje iznose 114.552 kunu i manji su za 12,8%, odnosno 16.762 kune u odnosu na prethodno
izvjestajno razdoblje zbog manje isplaéenih naknada mentorima za rad s novozaposlenim drzavnim
revizorima i naknada povjerenstvu za revizorski ispit.

3. Sifra 34 Financijski rashodi

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 11.624 kune i manji su za 33,6%, odnosno 5.882 kunu u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, a odnose se na kamate za primljene kredite i zajmove kako
je prikazano:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Kamate na primljene kredite i zajmove 17.306 11.624
Bankarske i usluge platnog prometa 200 0
UKUPNO 34 17.506 11.624

4. Sifra 37 Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade

Naknade gradanima i kuéanstvima u iznosu od 23.375 kuna i manji su za 62,8%, odnosno 39.500 kuna
u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje zbog manjeg broja naknada koje se financiraju
zaposlenicima u cijelosti ili 50% od ukupnog iznosa Skolarine.
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5. Sifra 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 10.199.103 kune, §to je povecanje
za 17,3%, odnosno 6.440.081 kuna u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, a odnose se na
rashode za nabavu neproizvodne dugotrajne imovine, rashode za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine i rashode za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini kako je prikazano:

Ostvareno Ostvareno

2021. 2022.

Sifra HRK HRK
Licence 41 193.750 41.250
Uredska oprema i namjestaj 4221 1.964.925 360.979
Komunikacijska oprema 4222 28.261 31.252
Oprema za odrzavanije i zastitu 4223 229.453 42.699
Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 4231 370.597 1.597.363
Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima 45 972.036 8.125.560
UKUPNO 4 3.759.022 10.199.103

Sifra 41 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine Rashodi za licence iskazani u 2022. godini u
iznosu od 41.250 kuna i manji su za 78,7%, odnosno 152.500 kuna, a odnose se na habavu licenci za
koriStenje Modula plan i provedbe naloga preporuka i izvjeStavanje o provedbi u okviru informacijskog
sustava ,revizor® koji za svoj rad koriste drzavni revizori.

Sifra 422 Rashodi za nabavu neproizvodne dugotrajne imovine Rashodi za nabavu
neprivedene dugotrajne imovine iznose 2.032.293 kune i manji su za 21,6%, odnosno 560.943 kune,
a odnose se na postrojenja i opremu te prijevozna sredstva. Postrojena i oprema (Sifra 422) iznose
434.930 kuna i manji su za 80,4%, odnosno 1.787.709 kuna. Do znacajnijeg smanjenja doslo je na
rashodima za uredsku opremu i namjestaj (Sifra 4221) koji iznose 360.979 kuna i maniji su za 81,6%,
odnosno 1.603.946 kuna u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje kada se nabavio veci dio
informati¢ke opreme (monitori i prijenosna racunala). Oprema za odrzavanije i zastitu (3ifra 4223) iznosi
42.699 kuna i manja je za 81,4%, odnosno 186.754 kuna u odnosu na prethodno izvjetajno razdoblje
kada se obavila zamjena dotrajalih klimatizacijskih uredaja u podru&nim uredima i SrediSnjem uredu.
Komunikacijska oprema (Sifra 4222) iznosi 31.252 kunu i veca je za 10,6%, odnosno 2.991 kunu u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje zbog nabave sluZzbenih mobilnih uredaja.

Sifra 423 Prijevozna sredstva u cestovhom prometu iznose 1.597.363 kune i veéa su za 331%,
odnosno 1.226.766 kuna u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje i odnose se na nabavu Sest
sluzbenih vozila i jedno kombi vozilo putem financijskog leasinga.

Sifra 45 Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima Rashodi dodatnih ulaganja na
gradevinskim objektima iznose 8.125.560 kuna i veéi su za 735,9%, odnosno 7.153.524 kune u odnosu
na prethodno izvjeStajno razdoblje, a odnose se na ulaganja na gradevinskim objektima na lokaciji
Tkal€iceva 19 i TkalCiéeva 67, Zagreb, zbog sanacije Stete od potresa i radi preuredenja poslovnog
prostora.

Sifra 5 lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 225.421 kunu, $to je smanjenje
za 55,4% u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje zbog otplate glavnice za nabavu sluZzbenih
automobila putem financijskog leasinga.

Sifra 9222-9221 Ukupni manjak prihoda i primitaka

Iskazani manjak prihoda u iznosu od 47.579 kuna nastao je kao rezultat visSka prihoda poslovanja
tekuée godine u iznosu od 6.831.172 kuna i prenesenog viska poslovanja u iznosu od 2.036.215 kuna.
Ostvarenim prihodima poslovanja u iznosu od 8.867.387 kuna provedena je korekcija rezultata na nacin
da je umanjen manjak od nefinancijske imovine koji iznosi 10.512.327 kuna.

Visak primitaka od financijske imovine iznosi 1.597.361 kuna i nastao je od viSka primitaka od
financijske imovine i zaduzZivanja u iznosu od 1.371.942 kuna te prenesenog viSka primitaka od
financijske imovine u iznosu od 225.419 kuna.
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Iskazani manjak od 47.579 kuna odnosi se najveéim dijelom na obveze iz 2022. godine koje su
podmirene u sije¢nju 2023. godine i to zbog modificiranog raunovodstvenog nacela nastanka dogadaja
u proracunskom racunovodstvu, odnosno zbog raskoraka u priznavanja prihoda i rashoda, prema
kojem se rashodi priznaju u trenutku nastanka dogadaja, a prihodi u trenutku u kojem su postali
raspoloZzivi.

6. Sifra 19 Unaprijed plaéeni rashodi buduéih razdoblja i nedospjela naplata prihoda
Unaprijed plaéeni rashodi budu¢ih razdoblja i nedospjela naplata prihoda odnose se na placu za

prosinac 2022. koja je isplaéena u sije€nju 2023. godine te na zakup poslovnog prostora za sije€anj
2023. godine i godiSnju parkirnu kartu za 2023. godinu. Isti su iskazano u iznosu od 5.401.480 kuna.
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BILJESKE UZ BILANCU na dan 31. prosinca 2022.
1. Sifra BOO1 Imovina
Ukupna vrijednost imovine na 31. prosinca 2022. iznosi 74.850.623 kune, Sto je za 9,3%, odnosno

6.376.718 kuna viSe u odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine. Vrijednosno znacajnije povecanje
nefinancijske imovine odnosi se nefinancijsku imovinu u iznosu od 68.193.151 kunu (Sifra B002).

2. Sifra B002 Nefinancijska imovina

Nefinancijska imovina na 31. prosinca 2022. iskazana je u iznosu od 68.193.151 kunu, a odnosi se na:

Naziv stavke 31.12.2021.  31.12.2022.
Sifra HRK HRK
Neproizvedena dugotrajna imovina (licence) 539.775 506.881
Gradevinski objekti 53.797.778 52.777.806
Postrojenja i oprema 3.685.412 2.909.578
Prijevozna sredstva 1.067.817 2.225.181
Knjige, umjetnicka djela i ostale izlozbene vrijednosti 47.219 47.219
Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi 1.600.926 9.726.486
UKUPNO B002  60.738.927  68.193.151

Vrijednosno znacajnije povecanje nefinancijske imovine odnosi se na povecanje prijevoznih sredstava
u iznosu od 2.225.181 kunu, Sto je za 108,4%, odnosno 1.157.364 kune viSe u odnosu na stanje
iskazano pocetkom godine. Navedeno povecanje odnosi se na nabavu Sest sluzbenih automobila te
jednog kombi vozila putem financijskog leasinga. Takoder, doSlo je do poveéanja na dugotrajnoj
nefinancijskoj imovini u pripremi u iznosu od 9.726.486 kuna, $to je za 507,6%, odnosno 8.125.560
kuna viSe u odnosu na iskazano pocetkom godine, a odnosi se na ulaganje na gradevinskim objektima
na lokaciji TkalCi¢eva 19 i TkalCiceva 67, Zagreb zbog sanacije Stete od potresa i radi preuredenja
poslovnog prostora.

Vrijednosno znacajnije smanjenje odnosi se na postrojenja i opremu u iznosu od 2.909.578, koji su
maniji za 21,1%, odnosno 775.834 kuna u odnosu na stanje iskazana poCetkom godine. Navedeno
smanjenje odnosi se na manju nabavu uredskog namjestaja.

Tijekom 2022. na temelju prijedloga i zapisnika povjerenstva te Odluke o rashodovanju i isknjizenju
nefinancijske imovine rashodovana je nefinancijska imovina koja se odnosila na raéunalnu opremu,
namjestaj i ostale uredske opreme. Ukupna nabavna vrijednost imovine za otpis iznosila je 1.744.465
kuna, dok je neotpisana sadasnja vrijednost iznosila 0 kunu.
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Pregled kretanja nefinancijske imovine prikazan je kako slijedi:

Neproizvedena . L . Dugotrajna
Naziv stavke dugotrajnaimovina Proizvedena dugotrajnaimovina nefinancijska
Nematerijalna Gradevinski ~ Postrojenja i Prijevozna Knjige i imovina u UKUPNO
imovina - ostala prava objekti oprema sredstva umjetnicka djela pripremi

NABAVNA VRIJEDNOST HRK HRK HRK HRK HRK HRK HRK
Stanje 1. sijeénja 2021. godine 900.219 61.142.679 11.531.689 2.935.257 47.219 580.140 77.137.203
Povecanja imovine 193.750 - 2.222.638 370.597 - 972.036 3.759.021
Unos po inventuri i ostala povecanja - - - - - 48.750 48.750
Rashodovanije i prodaja (7.879) - (1.082.999) (320.062) - - (1.410.940)
Stanje 31. prosinca 2021. godine 1.086.090 61.142.679 12.671.328 2.985.792 47.219 1.600.926 79.534.034
Povecanja imovine 41.251 - 434.930 1.597.362 - 8.125.560 10.199.103
Unos po inventuri i ostala povecanja - - - - - - -
Rashodovanije i prodaja - (404.250) (1.689.926) - - - (2.049.176)
Stanje 31. prosinca 2022. godine 1.127.341 60.738.429 11.416.332 4.583.154 47.219 9.726.486 87.638.961
ISPRAVAK VRIJEDNOSTI

Stanje 1. sije€nja 2021. godine 502.149 6.580.617 9.109.308 1.836.736 - - 18.028.810
Ispravak vrijednosti 52.045 764.284 959.607 401.301 - - 2.177.237
Unos po inventuri - - - - - - -
Reklasifikacija - - - - - - -
Rashodovanje i prodaja (7.879) - (1.082.999) (320.062) - - (1.410.940)
Stanje 31. prosinca 2021. godine 546.315 7.344.901 8.985.916 1.917.975 - - 18.795.107
Ispravak vrijednosti 74.145 1.019.972 1.210.764 439.998 - - 2.744.879
Unos po inventuri - - - - - - -
Reklasifikacija - - - - - - -
Rashodovanje i prodaja - (404.250) (1.689.926) - - - (2.094.176)
Stanje 31. prosinca 2022. godine 620.460 7.960.623 8.506.754 2.357.973 - - 19.445.810
SADASNJA VRIJEDNOST

Stanje 31. prosinca 2021. godine 539.775 53.797.778 3.685.412 1.067.817 47.219 1.600.926 60.738.927
Stanje 31. prosinca 2022. godine 506.881 52.777.806 2.909.578 2.225.181 47.219 9.726.486 68.193.151
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Sifra 021 i 02921 Gradevinski objekti u iznosu od 52.777.806 kuna &ine 77,4% ukupne
nefinancijske imovine i 70,5% ukupne imovine Ureda iskazane u bilanci na 31. prosinca 2022.
godine.

Sukladno ¢lanku 25. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu, s obzirom na
to da nije moguce odvojiti vrijednost objekta od vrijednosti zemljista Citav iznos evidentiran je na
imovini koja ima vecu vrijednost odnosno na gradevinskim objektima.

Prema Uputi o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske,
prorac¢unski i izvanprorac¢unski korisnici bilanéno vode drzavnu imovinu &iji su vlasnici i/ili koja im
je dana na koristenje.

Za dio nekretnina iskazanih u poslovnim knjigama Drzavni ured za reviziju je u zemljiSnim
knjigama iskazan kao vlasnik, dok je za dio nekretnina vlasnik Republika Hrvatska, odnosno
Financijska agencija, s obzirom na to da je za upis vlasniStva potrebna izrada elaborata posebnih
dijelova zgrade za poslovne prostore koji su pripali Uredu 2011. nakon kona¢nog sporazuma o
raspodjeli nekretnina izmedu Financijske agencije i Drzavnog ureda za reviziju. Na navedenim
zemljiStem i gradevinskim objektima nema tereta od strane vjerovnika.

Naime, Vlada Republike Hrvatske je krajem 1993. godine donijela Odluku o utvrdivanju imovine i
obveza Sluzbe drustvenog knjigovodstva Hrvatske (u nastavku ,SDK*) koju preuzimaju Zavod za
platni promet, Financijska policija i Drzavni ured za reviziju. Prema spomenutoj Odluci Ured
preuzima imovinu koja je sluzila za obavljanje ekonomsko-financijske revizije (100%), pravnih
poslova (1,1%) te odgovarajuceg dijela ostalih poslova. Tijekom 1996. godine realizirana je
podjela imovine na pravne slijednike u skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske o nacinu
razgraniCenja imovine bivse SDK, a prema stanju zate¢enom na dan prestanka rada SDK 18.
listopada 1993. godine.

Tijekom 2011. godine, odnosno 28. veljace 2011. sklopljen je sporazum o utvrdivanju poslovnih
prostora bivSe SDK radi izvr§enja Odluke Vlade Republike Hrvatske od 30. prosinca 1993.
Predmet ovog Sporazuma je utvrdivanje poslovnih prostora bivSe SDK koju preuzimaju Zavod za
platni promet (odnosno Financijska agencija) i Drzavni ured za reviziju, a to€an popis naveden je
na Sporazumu. Nadalje, 20. listopada 2011. godine skloplien je Dodatak Sporazumu o
utvrdivanju poslovnih prostora bivSe SDK radi izvrSenja Odluke Vlade RH od 30. prosinca 1993.
kojim su utvrdene odredene izmjene u raspodjeli prostora izmedu Financijske agencije i Drzavnog
ureda za reviziju u odnosu na Sporazum od 28. veljace 2011. godine. Navedenim Sporazumom
zaklju€enim izmedu Financijske agencije i Ureda okon&ana je dioba imovine bivSe SDK.

Uz prethodno navedene nekretnine steCene u postupku podjele SDK, preostali, manji dio
nekretnina iskazanih u poslovnim knjigama, Drzavni ured za reviziju je stekao kupnjom u prvim
godinama nakon osnutka.

3. Sifra 1 Financijska imovina

Financijska imovina u iznosu od 6.657.472 kuna odnosi se na:

Naziv stavke 31.12.2021. 31.12.2022.

Sifra HRK HRK
Novac u banci i blagajni 11 28.113 372
Potrazivanja od zaposlenika te za viSe placene poreze i ostalo 12 453.078 525.895
Potrazivanja za prihode poslovanja 16 2.286.790 729.725
Rashodi buducéih razdoblja i nedospjela naplata prihoda 19 4.966.998 5.401.480
UKUPNO 1 7.734.979 6.657.472
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Sifra 11 Novac u banci i blagajni

Naziv stavke 31.12.2021. 31.12.2022.

Sifra HRK HRK
Novac u blagajni 1111 25.443 372
Novac na raunu kod HNB 113 2.670 0
UKUPNO 11 28.113 372

Sifra 12 Potrazivanja od zaposlenih te za vise plaéene poreze i ostalo

Naziv stavke 31.12.2021.  31.12.2022.

Sifra HRK HRK
PotraZivanja od zaposlenih 123 421 1.721
Ostala potrazivanja 129 452.657 524.174
UKUPNO 12 453.078 525.895

Sifra 129 Ostala potrazivanja iskazana u bilanci na dan 31. prosinca 2022. godine u
najznacajnijem iznosu se odnose na potrazivanja za naknade bolovanja od HZZO-a, kako je

prikazano:
Naziv stavke 31.12.2021.  31.12.2022.
Sifra HRK HRK
Potrazivanja za pla¢ene predujmove 138.100 129.393
Ostala nespomenuta potrazivanja 275 -
Potrazivanja za naknade bolovanja od HZZO-a 314.282 394.781
UKUPNO 129 452.657 524.174

Vrijednosno zna&ajnije povecanje odnosi se na ostala potrazivanja (Sifra 129) i iznose 524.174
kune, od Cega se na potraZivanje od HZZO-a za isplaéena bolovanja odnosi 394.781 kuna (na
temelju Upute Ministarstva financija zatvorena su potraZivanja s dospijeéem zakljuéno s 3. srpnja
2021. godine), Sto je utjecalo i na povecanje obveza proracunskih korisnika za povrat u proracun

(Sifra 239) te potrazivanja za predujmove, koji iznose 129.393 kune.

Sifra 16 Potrazivanja za prihode poslovanja

Naziv stavke 31.12.2021.  31.12.2022.

Sifra HRK HRK
Potrazivanja za prihode proracunskih korisnika upla¢ene u proracun 167 2.286.790 729.725
UKUPNO 16 2.286.790 729.725

Potrazivanja za prihode proradunskih korisnika uplacene u proracun iskazana u bilanci na dan
31. prosinca 2022. godine u iznosu od 729.725 kuna odnose na uplaéena sredstva na racun
drzavnog proracuna kod Hrvatske narodne banke. Vrijednosno znacajnije smanjenje imovine
odnosi se na financijsku imovinu, i to na potrazivanja za prihode iz proracuna (Sifra 167) koja su
manja za 68,1%, odnosno 1.557.065 kuna u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine zbog
zavrSetka Twinning projekta ,Ja¢anje vanjske revizije i parlamenata, Sjeverna Makedonija“, koji

je ured provodio do kraja listopada 2022. godine.
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Sifra 19 Rashodi buduéih razdoblja i nedospjela naplata prihoda

Rashodi buduéih razdoblja i nedospjela naplata prihoda iskazani u bilanci na 31. prosinca 2022.

godine u iznosu od 5.401.480 kuna prikazani su kako slijedi:

Naziv stavke 31.12.2021. 31.12.2022.

Sifra HRK HRK
Unaprijed placeni rashodi buducih razdoblja 191 74.081 122.268
Kontinuirani rashodi buduéih razdoblja 193 4.892.917 5.279.212
UKUPNO 19 4.966.998 5.401.480

Sifra 193 Kontinuirani rashodi buduéih razdoblja odnose se na plaéu za zaposlene za
prosinac 2022. godine koja je isplacena u sije€nju 2023. godine. Isti su iskazani u iznosu od

5.279.212 kuna, Sto je za 7,9% viSe, odnosno 386.295 kuna.

Sifra 191 Unaprijed plaéeni rashodi buduéih razdoblja prikazani su kako slijedi:

Naziv stavke 31.12.2021. 31.12.2022.

Sifra HRK HRK
Unaprijed placeni trogkovi najma poslovnog prostora 0 118.668
Unaprijed placeni troSkovi pretplate na stru¢ne ¢asopise 51.126 0
Unaprijed placeni troSkovi godi$nje karte za prijevoz zaposlenih 5.942 3.600
Unaprijed placeni troSkovi parkinga i ostali unaprijed placeni troSkovi 3.600 0
Ostali unaprijed placeni troSkovi 13.413 0
UKUPNO 191 74.081 122.268

4. Sifra 2 Obveze

Naziv stavke 31.12.2021. 31.12.2022.

Sifra HRK HRK
Obveze za rashode poslovanja 23 5.575.340 6.703.551
Obveze za nabavu nefinancijske imovine 24 211.229 1.500
Obveze za kredite i zajmove 26 225.419 1.597.363
UKUPNO 2 6.011.988 8.302.414

Ukupne obveze (Sifra 2) iskazane na kraju izvjestajnog razdoblja iznose 8.302.414 kuna i vece
su u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine za 38,1%, odnosno za 2.290.426 kuna, a
odnose se na rashode poslovanja (Sifra 23) u iznosu od 6.703.551 kuna, obveza za nabavu
nefinancijske imovine (Sifra 24) u iznosu od 1.500 kuna te obveza za kredite i zajmove (Sifra 26)
U iznosu od 1.597.363 kune.

Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na obveze rashoda poslovanja (Sifra 23) i iznose
6.703.551 kuna te su za 20,2%, odnosno 1.128.211 kuna veéi u odnosu na stanje iskazano
pocetkom godine. Najznacajnije povecanje odnosi se na povecanja obveza za zaposlene koje su
vece za 7,7%, odnosno 370.516 kuna u odnosu na obveze iskazana pocetkom godine, te
povec¢anje obveza za materijalne rashode koje su vece za 149,4%, odnosno 670.024 kuna u
odnosu na obveze iskazane po¢etkom godine. Navedeno se odnosi na nabavu Sest sluzbenih
automobila te jedno kombi vozilo putem financijskog leasinga u 2022. godini. Obveze za rashode
poslovanja prikazane su kako slijedi:
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Sifra 23 Obveze za rashode poslovanja

Naziv stavke 31.12.2021. 31.12.2022.

Sifra HRK HRK
Obveze za zaposlene 231 4.811.786 5.182.302
Obveze za materijalne rashode 232 448.522 1.118.547
Obveze za financijske rashode 234 750 7.920
Ostale tekuce obveze 239 314.282 394.782
UKUPNO 23 5.575.340 6.703.551

Sifra 239 Ostale tekuée obveze iskazane u bilanci na dan 31. prosinca 2022. godine u iznosu
od 394.782 kune (31. prosinca 2021. godine 314.282 kuna) odnose se ha obvezu za povrat
sredstava u proracun, kako je prikazano:

Naziv stavke 31.12.2021.  31.12.2022.

Sifra HRK HRK
Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun 314.282 394.782
UKUPNO 239 314.282 394.782

Sifra 26 Obveze za kredite i zajmove

Obveze za kredite i zajmove (Sifra 26) iznose 1.597.363 kune i veéi su za 608,6%, odnosno
1.371.944 kuna u odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine. Navedne obveze povecane su
zbog otplate financijskog leasinga za Sest novih sluzbenih automobila i jedno kombi vozilo
nabavljenih u 2022. godini te sluzbene automobile nabavljene prethodnih godina, sto je utjecalo
i na povecanje ispravka vlastitih izvora za obveze (Sifra 912) u istom iznosu.

Ured je u listopadu 2019. godine, nakon provedenog postupka javne nabave za nabavu Sest (6)
sluzbenih osobnih automobila putem financijskog leasinga, sklopio pojedinatne ugovore o
financijskom leasingu sa UniCredit leasing Croatia d.o0.0. Vrijeme trajanja ovog ugovora je 36
mjeseci, odnosno 3 godine, a u tom razdoblju dospijeva 35 mjeseénih rata za pojedino vozilo, te
otkupna vrijednost objekta leasinga pri redovnom isteku ugovora koja je u otplathom planu
evidentirana kao 36 rata, zadnja mjesec¢na otplatna rata, odnosno, otkupna rata. Nakon isporuke
vozila cijena leasing obroka je nepromjenjiva za cijelo vrijeme trajanja leasinga i iznosi ukupno za
svih Sest ugovora 20.898 kuna mjesecno u razdoblju do studenog 2022. godine, Sto ukljucuje i
kamate.

Zadnje mjesecno placanje po ovim ugovorima izvrSeno je u studenom 2022. godine.

Ured je u studenom 2022. godine, nakon provedenog postupka javne nabave za nabavu Sest (6)
sluzbenih osobnih automobila i jednog kombiniranog vozila za prijevoz putem financijskog
leasinga, sklopilo pojedinaéne ugovore o financijskom leasingu sa OTP Leasing d.d. Vrijeme
trajanja ovog ugovora je 36 mjeseci, odnosno, 3 godine, a u tom razdoblju dospijeva 35 mjesecnih
rata za pojedino vozilo, te otkupna vrijednost objekta leasinga pri redovnom isteku ugovora koja
je u otplatnom planu evidentirana kao 36 rata, zadnja mjeseCna otplatna rata, odnosno, otkupna
rata. Nakon isporuke vozila cijena leasing obroka je nepromjenjiva za cijelo vrijeme trajanja
leasinga i iznosi ukupno za kombi vozilo 12.811 kuna mjesec€no te za svih Sest ugovora 35.742
kune mjesecno u razdoblju do prosinca 2024. godine, Sto uklju€uje i kamate.
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Tablica broj 1 Popis ugovornih odnosa

Redni Datum Instrument|| Iznos Primatelj || Namjena | Dokument
broj primanja osiguranja || primljenog || jamstva
jamstva jamstva
1. || 10.09.2019.|| zaduznica || 61.421,73 || UniCredit || Uredno Ugovor o
kune Leasing ispunjenje || financijskom
Croatia ugovora leasingu
d.o.o. KLASA 406-
01/19-01/28
2. || 29.11.2022.|| zaduznica || 115.332 oTP Uredno Ugovor o
kune Leasing ispunjenje || financijskom
d.d. ugovora leasingu
KLASA 406-
01/22-01/41

Zaduznica po UniCredit Leasing Croatia d.o.0. vra¢ena je u studenom 2022. godine prilikom

izvr§enja ugovora (otplate).

5. Sifra 9 Vlastiti izvori

Vlastiti izvori iznose 66.548.210 kuna, a prikazani su kako slijedi:

Ispra\_/gk
st oo Ostltesti oy VRN ueno
proraduna
Opis stavke za obveze
HRK HRK HRK HRK HRK

Stanje 1. sije€nja 2021. godine 39.140.978 19.967.415 (730.624) (575) 58.377.194
Promjene tijekom godine 1.471.159 159.375 505.205 - 2.135.739
ViSak prihoda tekuée godine - - - 1.948.985 1.948.985
Stanje 31. prosinca 2021. godine 40.612.137 20.126.790 (225.419) 1.948.410 62.461.918
Promjene tijekom godine 879.799 6.574.426 (1.371.944) - 6.082.281
Manjak prihoda tekuce godine - - - (1.995.989) (1.995.989)
Stanje 31. prosinca 2022. godine 41.491.936 26.701.216  (1.597.363) (47.579) 66.548.210
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6. Sifra 991 lzvanbilanéni zapisi

Izvanbilanéni zapisi iznose 13.704.111 kuna (2021.: 12.840.638 kuna) i veéi su za 6,7%, odnosno
863.473 kune, a odnose se na tudu imovinu dobivenu na koristenje u iznosu od 12.254.852 kune
i primljena jamstva u iznosu od 1.449.259 kuna. Do povec¢anja na tudoj imovini doslo je zbog
sklapanja Ugovora o najmu Sest multifunkcionalnih uredaja, klasa: 406-01/21-01/20 u iznosu od
44.100 kuna. Primljena jamstva se odnose na jamstva za uredno izvr§enje ugovora ili otklanjanje
nedostataka u jamstvenom roku.

7. Popis sudskih sporova u tijeku

Ured nema iskazanih obveza po sudskim sporovima jer je okoncan sudski spor koji se vodio protiv
Ureda u 2021. godini.
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BILJESKE UZ 1ZVJESTAJ O PROMJENAMA U VRIJEDNOSTI | OBUJMU IMOVINE |
OBVEZA
za razdoblje od 1. sijeénja do 31. prosinca 2022.

1. Sifra 9151 Promjene u obujmu imovine i obveze

U razdoblju od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022. promjene u vrijednosti i obujmu iznose 260.608
kuna i odnose se na smanjenje promjene u vrijednosti (revalorizacija) imovine (Sifra 91511) u
iznosu od 258.186 kuna i smanjenje promjene u obujmu imovine (Sifra 91512) u iznosu od 2.422
kune za rashodovanu imovinu koja nije imala u cijelosti proveden ispravak vrijednosti.
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BILJESKE UZ 1ZVJESTAJ O OBVEZAMA
za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022.

1. Sifra V006 Stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja

Stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja iznosi 8.302.413 kuna, a odnose se na stanje dospjelih
obveza na kraju izvjestajnog razdoblja (Sifra V0O7) u iznosu od 339.045 kuna i stanje nedospjelih
obveza na kraju izvjestajnog razdoblja (Sifra VO09) u iznosu od 7.963.368 kuna.

2. Sifra V007 Stanje dospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja

Stanje dospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja iznosi 339.045 kuna, a odnose se na obveze
za materijalne rashode u iznosu od 337.545 kuna i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 1.500 kuna za racune koji su zaprimljeni na kraju izvjestajnog razdoblja, za koje je bilo potrebno
provesti proceduru likvidiranja i odobrenja pla¢anja. Ra¢uni su pla¢eni u sijeénju 2023. godine.

3. Sifra V009 Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja

Nedospjele obveze na kraju izvjestajnog razdoblja ukupno iznose 7.963.368 kuna, a odnose se na
placu za zaposlene u iznosu od 5.182.302 kn za prosinac 2022., koja je ispla¢ena u sijeénju 2023.,
obveze za materijalne rashode za isporuéenu robu i usluge u iznosu od 781.001 kn, koje su podmirene
u sijeCnju 2022., te obveze za financijske rashode za kamate financijskog leasinga u iznosu od 7.920
kn. Ostale tekuce obveze iznose 394.781 kn, a odnose se na naknade za bolovanja na teret HZZO-a
(medusobne obveze subjekta opéeg proraéuna), dok obveze za kredite i zajmove od kreditnih i ostalih
financijskih institucija izvan javnog sektora iznose 1.597.363 kn.

Zaiuime Drzavnog ureda za reviziju

. Glavni drzavni revizor
,/Q’C\?&—A HE S,
Vs Q\\’ 1 ‘f,:_s\.: N

Republika Hrvatska

U Zagrebu, 24. veljate 2023. godine
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Obveznik DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRDENE U REGISTRU PRORACUNSKIH I
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU 2022.

PRILOG 2.a

Redni
broj

Pitanje

Odgovor

N/P

DA

NE?

Referenca’

PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

U uputama za izradu proraduna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, odnosno uputama upravnih tijela
utvrdeni su i dostavljeni limiti u apsolutnim iznosima odnosno
visina financijskog plana po upravnim tijelima i proracunskim i
izvanproraéunskim Korisnicima jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za sliedeéu prora¢unsku godinu i za
sljedece dvije godine, koji su rasporedeni na:
- sredstva potrebna za provedbu postojec¢ih programa, odnosno
aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i
- sredstva potrebna za uvodenje i provedbu novih ili promjenu
postojec¢ih programa, odnosno aktivnosti,
a u razdoblju privremenog financiranja, u uputama su utvrdeni i
dostavljeni limiti u apsolutnim iznosima odnosno Vvisina
financijskog plana po upravnim tijelima odnosno prora¢unskim i
izvanproracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti za razdoblje
priviemenog financiranja (odgovaraju jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave koje u svojoj nadleZnosti imaju
proradunske i izvanproratunske korisnike)

preslike odnosno reference dopisa i uputa

Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedloga drzavnog
proratuna od Ministarstva financija izradilo i dostavilo
proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti upute s limitima u
apsolutnom iznosu, odnosno s visinama financijskog plana po
prora¢unskim korisnicima za sljedeéu proracunsku godinu i za
sliedece dvije godine, koje su rasporedene na:

X

preslika, odnosno referenca dopisa i upute

! Stupac Referenca se ne popunjava veé¢ su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje
2 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i
- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti,
a u razdoblju privremenog financiranja, ministarstvo je, nakon
primitka uputa za izradu financijskih planova prora¢unskih i
izvanproradunskih korisnika drzavnog proratuna za prva tri
mjeseca proracunske godine od Ministarstva financija, izradilo i
dostavilo upute s limitima plana za prva tri mjeseca proracunske
godine korisnicima iz svoje nadleZznosti (odgovaraju ministarstva
koia u svojoj nadleZznosti imaju proracunske korisnike)

Financijski plan prora¢unskog i izvanproradunskog korisnika
drzavnog proracuna za naredno trogodiSnje razdoblie je
uravnotezen, uklju¢ujuéi i procjenu donosa sredstava iz
prethodne, odnosno odnosa u sljedeéu godinu

preslika, odnosno referenca financijskog plana

Financijski plan proradunskog i izvanproraéunskog Korisnika
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno
prorac¢un jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
naredno trogodiSnje razdoblie je uravnotezen, ukljuéujuéi i
procjenu ukupnog rezultata poslovanja koji se prenosi u
sliededu(e) proracunsku(e) godinu(e)

preslika, odnosno referenca financijskog plana odnosno
prora¢una

Obrazlozenje prora¢una, odnosno financijskog plana sastoji se od
obrazlozZenja op¢eg dijela proratuna odnosno financijskog plana i
obrazloZenja posebnog dijela proracuna, odnosno financijskog
plana. Obrazlozenje opcéeg dijela proracuna, odnosno financijskog
plana sadrzi obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka.
Obrazlozenje posebnog dijela prorac¢una, odnosno financijskog
plana sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz
obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i
pokazateljima uspjesnosti

preslika, odnosno referenca obrazloZenja proracuna, odnosno
financijskog plana usvojenog do 31. prosinca

pitanje nije primjenjivo za jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te proradunske i izvanproradunske
korisnike za godinu u kojoj se donosi odluka o priviemenom
financiranju za prva tri mjeseca naredne godine

Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva sastavljen je
temeljem prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskih planova
prorac¢unskih korisnika (odgovaraju ministarstva koja u svojoj
nadleznosti imaju proraunske korisnike)

provesti analizu na nadin da se zbroje prihodi i rashodi iz
financijskih planova prora¢unskih korisnika te prihodi i rashodi
iz financijskog plana nadleznog ministarstva bez proracunskih
korisnika te usporede s podacima u uskladenom financijskom
planu




Posebni dio prora¢una jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave sastavljen je od prikupljenih i objedinjenih prijedloga
financijskih planova proraunskih korisnika proraguna jedinice u
koji su uklju€eni svi vlastiti i namjenski prihodi i primici
proracunskih korisnika (odgovaraju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave)

financijski plan proracunskog korisnika jedinice usvojen od
strane upravljackog tijela odgovara financijskom planu tog
proratunskog korisnika sadrzanom u posebnom dijelu
proraguna jedinice, a kod zajedni¢kih prora¢unskih glava zbroju
financijskih planova svih prora¢unskih korisnika unutar te glave

Rashodi i izdaci koji se financiraju iz EU sredstava planirani su
realno, odnosno odstupanje izmedu plana usvojenog od strane
Hrvatskog sabora i konaénog izvrSenja nije vece od 5%
(odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije)

usporedba izvornog financijskog plana (iz posljednjih izmjena i
dopuna DrZavnog proracuna koje je donio Hrvatski sabor) i
izvjiestaja o izvrsenju

odstupanje od 5% podrazumijeva 5% ispod planiranih veli¢ina

U slu¢aju sukcesivhog planiranja troSenja viskova, odnosno
pokrica manjkova, uz proracun jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, odnosno financijski plan proratunskog
i izvanproraéunskog korisnika proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave doneseni su odgovarajuci
akti:

(odgovaraju jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
i proracunski i izvanproracunski Kkorisnici jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave)

9.1.

U slu€aju sukcesivnog planiranja trosenja viskova donesen je akt
koji sadrZi analizu nastanka tako znaéajnog viska, mjere za
smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje se naplac¢uju za
usluge koje pruzaju proracunski korisnici te nacin i svrhu za koju
¢e se upotrijebiti navedeni visak

preslika, odnosno referenca akta usvojenog od strane
predstavnickog tijela, odnosno upravnog vijeca ili drugog
upravljackogq tijela

9.2.

U slu€aju pokriéa manjkova donesen je akt koji sadrzi analizu i
ocjenu postojeceg financijskog stanja, prijedlog mijera za
otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te
mjera za stabilno odrZivo poslovanje te akcijski plan provedbe
navedenih mjera (s opisom mjere, nacinom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim
financijskim i ekonomskim ucinkom

preslika, odnosno referenca akta usvojenog od strane
predstavni¢kog tijela, odnosno upravnog vije¢a ili drugog
upravljackog tijela

10.

Izraden je godidnji plan rada koji sadrzi podatke o ciljevima koji se
planiraju ostvariti te opc¢i prikaz zadaca i poslova (odgovaraju
ministarstva i druga fijela drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije)

preslika odnosno referenca godi$njeg plana rada




11.

Celnik je u roku 30 dana od stupanja na snhagu drzavnog
proratuna donio odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za
ostvarenje strateskih ciljeva i upravljanje prora¢unskim sredstvima
osiguranim u financijskom planu (odgovaraju ministarstva i druga
tijela drzavne wuprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije)

preslika, odnosno referenca odluke

12.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave se
zaduzivala/davala suglasnost za zaduZivanje/jamstvo sukladno
odredbama Zakona o proratunu i Pravilnika o postupku
zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave)

12.1.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proratunu i Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost Vlade za
dugorogno zaduzivanje

preslike, odnosno reference dobivenih suglasnosti

12.2.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proradunu i Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost ministra
financija za sve odluke o davanju jamstva pravnoj osobi u njezinu
vecinskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu i ustanovi &iji je
osniva¢ za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove

preslike, odnosno reference dobivenih suglasnosti

12.3.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o prora¢unu i Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost ministra
financija za sve odluke o davanju suglasnosti izvanproracunskim
korisnicima za zaduzivanje i davanje jamstva

preslike, odnosno reference dobivenih i danih suglasnosti

12.4.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku
zaduzivanja davala suglasnost na zaduZivanje pravnoj osobi u
njezinu vecinskom vlasnistvu i ustanovi &iji je osnivad

X

preslike, odnosno reference danih suglasnosti

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U celije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




Odgovor

Redni ==
broj itEE NP | DA | NE®* | DJELOMIGNO® Relgronca
IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIJSKOG PLANA
13 Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i preslika, odnosno referenca pisane procedure
) dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima
Obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje iz proracuna preslike, odnosno reference dobivenih
u sliede¢im godinama preuzimale su se iskljuéivo uz suglasnosti na uzorku od najvise 20
suglasnost ministra financija/Vlade Republike Hrvatske,
odnosno opcinskog nacelnika /gradonacelnika /zupana
14. (odgovaraju prora¢unski korisnici drzavnog proracuna i
proracunski korisnici prorac¢una jedinica lokalne i podruéne
{(regionalne) samouprave)
Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se iskljucivo na uzorku od najvise 10 investicijskih projekata
ako su predvidene u proracunu i projekcijama, financijskom dokazati povezanost s  proracunom |
15. planu i po provedenom struénom vrednovanju i ocjeni projekcijama, odnosno s financijskim planom i
opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog projekta priloZiti preslike, odnosno reference provedenih
vrednovanja
Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je izviesS¢a o koristenju proracunske zalihe
16. sredstva proracunske zalihe koristila samo za elementarne
nepogode i druge nepredvidive dogadaje X
preslika, odnosno referenca pisane procedure iz
koje su vidljive vrste prihoda koje se naplacuju,
mjere naplate koje ¢e poduzimati, vremensko
17 Postoji jasna procedura naplate prihoda razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina mjera
’ naplate, slucajeve u Kkojima treba pribaviti
instrumente  osiguranja pla¢anja, pracenje
naplate po poduzetim mjerama, osobe koje ¢e
X obavljati navedene poslove i sli€no

3 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
4 Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



18.

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda
i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proraéun prema vazec¢im
propisima

na uzorku od 10% dospjelih nenaplacenih
potraZivanja sa stanjem 31. prosinca dokazi o
poduzetim radnjama za naplatu (preslike,
odnosno reference  odgovarajucih  dopisa,
opomena), a najvise 100

19.

Ureden je sustav ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda

19.1.

Ministarstvo/jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave donijelo je akt kojim su uredena mijerila i nacin
koridtenja vlastitih prinoda prora¢unskih korisnika iz svoje
nadleznosti (odgovaraju ministarstva i jedinice lokalne i
podruCne (regionalne) samouprave koje U  svojoj
nadleznosti imaju proracunske korisnike)

preslika akta

19.2.

Upravljacko tijelo proratunskog korisnika donijelo je akt
kojim je uredeno ostvarivanje i koristenje viastitih prihoda (a
koji je u skladu s aktom nadleznog ministarstva/jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kojim su
uredena mijerila i nacin koristenja vlastitih prihoda
proradunskih korisnika, ako je to primjenjivo)

preslika akta

20.

Sredstva su utro$ena u skladu s proraéunom, odnosno
financijskim planom

izvjestaj o izvisenju prora¢una za jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave iz kojeg se
vidi da nije utroSeno vise sredstva od odobrenih
prora¢unom (osim za viastite i namjenske prihode
i primitke u skladu sa Zakonom o prorac¢unu)

usporedba izvrsenja i financijskog plana iz koje
se vidi da nije utroSeno vise sredstva od
odobrenih financijskim planom (osim za vlastite |
namjenske prihode i primitke u skladu sa
Zakonom o proracunu) za proracunske i
izvanproracunske korisnike

21.

Isplata sredstava temeljla se na vjerodostojnoj
dokumentaciji

nasumiéno odabrano najmanje pet isplata
po svakoj od vrsta rashoda na razini definiranoj u
Tablici: Testiranja uz pitanje 21 danoj u dodatku
1 Upitnika

22.

Pratilo se i kontroliralo namjensko ispladivanje donacija,
pomoci, subvencija do krajnjeg korisnika te koristenje istih




22.1.

Dostupne su preslike, odnosno reference ugovora koji su
podloga za isplate

Preslika, odnosno referenca ugovora na uzorku
od 5% ukupnog broja svih transfera i minimalno
5% ukupne vrijednosti svih transfera, a najvi§e
100

22.2.

Postoji izvieS¢e od krajnjeg korisnika o utrosku
sredstava/realizaciji projekta

preslika, odnosno referenca izvie$¢a na uzorku
od 5% ukupnog broja svih transfera i minimalno
5% ukupne vrijednosti svih transfera, a najvise
100

22.3.

Obavljene su provjere na licu mjesta na cdabranom uzorku
od onih krajnjih korisnika kojima je na godis$njoj razini
isplaceno 20.000,00 kuna ili vise

preslika, odnosno referenca zapisnika o
izvrSenoj kontroli kod 10%, a najvise 100 krajnjih
korisnika kojima je na godi$njoj razini isplaceno
20.000,00 kuna ili vise

23.

Evidencijski nalozi (EV nalozi) dostavljani su Ministarstvu
financija u skladu sa Zakonom o izvr8avanju Drzavnog
proracuna i uputom Ministarstva financija

23.1.

Nadlezno ministarstvo/sredidnji drzavni ured dostavio je
proradunskim korisnicima iz svoje nadleznosti uputu s
rokom do kojeg su mu isti duzni dostaviti mjese¢ne podatke
o ostvarenju vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
izuzetih od obveze uplate u drzavni proracun i rashoda i
izdataka financiranih iz istih (mjese¢ne evidencijske naloge)
(odgovaraju ministarstva 1 sredisnji drzavni uredi koji u
svojoj nadleZznosti imaju proracunske korisnike koji su
izuzeti od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka u drzavni proraéun)

preslika upute i dokaz o dostavi proracunskim
korisnicima

23.2.

Proradunski korisnici dostavljali su mjese¢ne podatke o
ostvarenim vlastitim i namjenskim prihodima i primicima,
koji su izuzeti od obveze uplate u drzavni proracun, te
rashodima i izdacima financiranim iz njih (evidencijske — EV
— naloge) u skladu s rokom danim u uputi nadleznog
ministarstva/srediSnjeg drzavnog ureda (odgovaraju
proracunski korisnici drzavnog proracuna koji su izuzeti od
obveze uplate vlastitin i namjenskih prihoda i primitaka u
drzavni proracun)

dokaz o pravovremenom dostavljanju podataka

23.3.

Ministarstvo/srediSnji drzavni ured je tijekom godine
dostavljalo evidencijske naloge (EV naloge) Ministarstvu
financija najkasnije do 10. u mjesecu za prethodni mjesec
(odgovaraju ministarstva i sredidnji drzavni uredi koji u
svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike koji su

dokaz o pravovremenom dostavljanju podataka




izuzeti od obveze uplate vlasiitih i namjenskih prihoda i
primitaka u drzavni proracun)

Prilikom isporuke opremef/izvodenja radova obavljene su

provjiera na uzorku 5% ukupnog broja svih
nabava dugotrajne nefinancijske imovine |

2l sve potrebne provjere minimalno 5% ukupne vrijednosti svih nabava
dugotrajne nefinancijske imovine
241 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na naéin utvrden priloziti odgovarajuci dokaz
ugovorom
24.2 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu s priloziti odgovarajuéi dokaz
. vremenskim rokovima iz ugovora
24.3 Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni u skladu sa priloziti odgovarajuci dokaz
- zahtjevima koli¢ine i kvalitete iz ugovora
044 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na lokacijama priloziti odgovarajuéi dokaz
o koje su navedene u ugovoru
245, Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni prema opisu iz priloZiti odgovarajuci dokaz
ugovora
Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni sukladno priloziti odgovarajuci dokaz
24.6. nacrtima, analizama, modelima i uzorcima iz ugovora
247, Oprema je instalirana i u upotrebi priloziti odgovarajuci dokaz
Propisana je procedura zaprimanja raé¢una, njihove provjere preslika, odnosno referenca pisane procedure
25. u odgovarajuéim ustrojstvenim jedinicama/upravnim
odjelima i pravovremenog plaéanja
26 Propisana je procedura blagajni¢kog poslovanja kojom su preslika, odnosno referenca pisane procedure
) definirane sve aktivnosti vezane uz promet gotovim novcem
27 _u:_uu.mm:m je procedura izdavanja i obra¢unavanja putnih presiika, odnosno referenca pisane procedure
naloga
Prije isplate sredstava neprofitnoj organizaciji sklopljen je uzorak od 5% ukupnog broja svih ugovora, a
28. ugovor u kojem su definirana prava i obveze neprofitne najvise 20
organizacije i isplatitelja X
sve pravomocne presude s dospijecem u godini
29 Pravomocéne presude izvrdavale su se bez postupka prisilne za koju se ispunjava Upitnik ili u ranijim
_ naplate godinama, a nepodmirene su, te izvodi ili drugi
X dokumenti koji dokazuju da je plaéeno

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

U celije oznagene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




Odgovor

Redni = =
broj Fitanje N/P | DA | NE® | DJELOMIENO® Reforenca
dokazati na uzorku od 20% financijski najznacajnijih
JAVNA NABAVA ugovora/objava/provedenih postupaka javne nabave,
a najvise 50
U zaklju¢enim ugovorima o nabavama velike vrijednosti preslike, odnosno reference ugovora, navesti ¢lanak u
30 ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja kojem stoje odredbe o instrumentima urednog
' ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni ispunjenja ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj
X kazni
Ugovori o javnoj nabavi zaklju€eni su u skladu s uvjetima preslike, odnosno reference dokumentacije o
31. odredenim u dokumentaciji o nabavi provedenim postupcima i preslike, odnosno reference
X ugovora
Za sve predmete javne nabave ¢ija je procijenjena oznake i datum objave
vrijednost jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kuna za nabavu
32. robe i usluga, odnosno za nabavu radova jednaka ili veca
od 500.000,00 kuna provedeni su postupci javne nabave
sukladno odredbama Zakona o javnoj habavi X
Za ugovore o javnoj nabavi koji su se tijekom njegova Registar sklopljenih ugovora
33. trajanja znacajno izmijenili, proveden je novi postupak javne preslika, odnosno referenca dodataka ugovora
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi X
adresa mrezne stranice gdje je objavljen plan nabave
Donesen je i redovito aZzuriran plan nabave koji je objavljen i poveznica na objavljeni plan nabave u Elekironickom
34. na mreznim stranicama u skladu s propisima o javnoj oglasniku javne nabave za predmete nabave Cija je
nabavi procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veca od
X 20.000,00 kuna
Donesena je interna odluka kojom je imenovano struéno preslika, odnosno referenca potvrda i internih odluka
povjerenstvo za javnu nabavu koje je pripremalo i provodilo o imenovanju struénih povjerenstava za javnu nabavu
35. postupak javne nabave, a najmanje jedan ¢lan struénog
povjerenstva imao je vazedi certifikat u podrugju javne
nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi X

3 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
¢ Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




imena osoba koje su sudjelovale u provedbi postupka
36 Osobe koje prate provedbu ugovora razli¢ite su od osoba i osoba koje prate provedbu ugovora te preslika,
) koje su bile €lanovi struénog povjerenstva odnosno referenca internih odluka o imenovanju
X ovlastenih predstavnika naruditelia
adresa mrezZne stranice gdje je objavljen registar
Naruditelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i
37 sporazuma koji je objavlien na mreznim stranicama, a poveznica ha objavljeni registar ugovora u
_ sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj nabavi Elektroni¢kom oglasniku javne nabave za predmete
nabave &ija je procijenjena vrijednost nabave jednaka
X ili veéa od 20.000,00 kn
Do 31. ozujka tijelu nadleznom za politiku javne nabave preslika, odnosno referenca izvies¢a u EOJN,
38 dostavljeno je statistitko izvije$¢e o javnoj nabavi za preslika, odnosno referenca izvje§¢a o javnoj nabavi
_ prethodnu godinu koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o koje sadrzi i ukupan iznos jednostavne nabave prema
javnoj nabavi X vrsti predmeta nabave (roba, usluga i radovi)
Donesen je akt kojim su uredena pitanja jednostavne preslika, odnosno referenca akta
39 nabave za nabavu robe i usluga, odnosno za nabavu adresa mreZne stranice na kojoj je objavljen akt
_ radova na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi te
je akt objavljen na mreZnim stranicama X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osniva¢a, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P“
Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je prilozZiti samo jednom

U celije oznagene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor



Redni Odgovor
broj ptanie N/P | DA | NE’ | DJELOMIGNO® feferanca
RACUNOVODSTVO
NarudZbenice su valjano ispunjene na nacin da se vidi tko je uzorak 1% svih narudzbenica, a najvise 100
nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta roba/usluga/
40. radova se nabavlja, uz detaljnu specifikaciju jedinica mjere,
koli¢ina, jedini¢nih cijena te ukupnih cijena "
U potpisanim ugovorima s dobavlja¢ima/pruzateljiima uzorak 5% svih ugovora i minimalno 5%
41 uslugalizvrsitelima radova detalino je utvrdena vrsta ukupne vrijednosti svih ugovora
robe/usluga/radova koji se nabavljaju X
Iz primke, otpremnice i drugog odgovarajuceg dokumenta preslike, odnosno reference dokumenata na
potpisanog od skladistara ili druge osobe zaduZene za uzorku 5% svih dokumenata, a najvise 100
42. zaprimanje robe i dobavljata vidljivo je da je prilikom
preuzimanja robe utvrdena koli¢ina, stanje i kvaliteta
zaprimljene robe X
Postoji izvjestaj o obavljenoj usluzi, odnosno druga vrsta preslika, odnosno referenca izvjestaja ili
43. pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje druge dokumentacije na uzorku 1% izvrsenih
izvréenje usluge X usluga, a najvise 100
O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri preslike, odnosno reference odobrenih
44 odobrenja radova, postoji priviemena, odnosno konacna privremenih, odnosno konacnih situacija na
_ obracunska situacija, koju odobrava osoba, odnosno tijelo koje uzorku 5% svih ugovora
nadzire i odobrava radove X
Na zaprimljenim ra¢unima navedeni su svi elementi racuna u uzorak 1% svih racuna, a najvise 100
45. skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima X
Racuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje uzorak 1% svih ra¢una, a najvise 100
46. odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudzbenicom, odnosno ugovorom X
Za svaki ratun obavljena je matemati¢ka kontrola ispravnosti uzorak 1% svih raéuna, a najvise 100
47. iznosa koji je zaraéunan $to je evidentno u postupku obrade
racuna X

7 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
¥ Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




48.

Provjereno je postojanje potpisa, Ziga ili elektroni¢ke oznake
kojom se moze potvrditi da je racun odobren za plac¢anje

uzorak 1% svih racuna, a najvise 100

49.

Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi evidentirani su prihodi i rashodi, a medusobni prijenos
nefinancijske imovine proraduna i proracunskih korisnika
evidentiran je preko promjena u obujmu imovine (odgovaraju
obveznici primjene prora¢unskog racunovodstva)

uzorak 5% svih donacija i minimalno 5%
ukupne vrijednosti svih primljenih i danih
donacija

50.

S duznicima su uskladeni podaci o potrazivanjima na datum
31. listopada

preslike, odnosno reference izvoda
otvorenih stavaka na uzorku 10%, ali ne vise
od 20 izvoda otvorenih stavaka

51.

lzviestaj o obavljenom popisu sadrzi popis potrazivanja i
obveza po pojedinom vjerovniku, odnosno duzniku

preslika popisa vjerovnika i duznika s iznosim
potraZzivanja i obveza po pojedinom
vjerovniku, odnosno duzniku

52.

Uspostavljene racunovodstvene evidencije omogucile su
pracenje koriStenja sredstva po izvorima financiranja i
programima (projektima/aktivnostima)

dio analiticke evidencije po izvorima
financiranja | programima (projektima i
aktivnostima) ili referenca iz pitanja 21.

53.

Prati se stvaranje ugovornih obveza i njihov financijski u¢inak

53.1.

Uspostavljena je evidencija svih ugovora, ukljuéujuéi ugovore
vezane uz zaposlene

preslika, odnosno referenca dijela evidencije

53.2.

Organizacijska jedinica, odnosno osoba zaduZena za
financijsko-raéunovodstvene poslove ima uvid u sve sklopljene
ugovore iz kojih proizlaze financijski uéinci

preslika procedure u kojoj je propisano da se
sve kopije ugovora dostavijaju na znanje
ustrojstvenoj jedinici za financije

54.

Provodio se ispravak vrijednosti potrazivanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu

uzorak 10% potrazivanja od ¢ijeg je
dospijeca proslo vise od godinu dana,
odnosno potraZivanja od duznika nad kojima
je pokrenut ste¢ajni iili likvidacijski postupak,
ali ne vise od 20 pojedinaénih

55.

Prora¢unski korisnik koji je doznacio sredstva proracunskom
korisniku istog prora¢una, a iskazao ih je unutar podskupine
rauna 369 Prijenosi izmedu proradunskih korisnika istog
proracuna, uskladio je evidencije s proracunskim korisnikom
koji su sredstva primili i iskazali ih unutar podskupine raéuna
639 Prijenosi izmedu proraéunskih korisnika istog proracuna.
(odgovaraju prora¢unski korisnici drzavnog proracuna i
proradunski korisnici proraduna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ako su njeni upravni odijeli dodijeljivali

preslika, odnosno referenca uskladenja s
proradunskim Kkorisnicima istog proraduna,
odnosno pisani trag kojim se informira
primatelja sredstava, na uzorku 10%, ali ne
viSe od 20 dokumenata uskladenja s
proracunskim korisnicima




sredstva proradunskim korisnicima u nadleznosti drugih
upravnih odjela te jedinice)

Vodi se analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine

preslika, odnosno referenca dijela evidencije

56. i uskladena je s glavhom knjigom
X

Ulaganja u dugofrajnu imovinu prenose se u glavnoj knjizi s uzorak 20% okon¢&anih gradevinskih
57. raduna imovine u pripremi na racune imovine u upotrebi odmah situacija

po zavr$etku ulaganja

Najkasnije u roku od 15 dana od isplate haknade za bolovanje zahtjevi za refundaciju za svaki mjesec u
58. na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO), kojem je bila isplata bolovanja

HZZO-u je dostavlien zahtjev za refundaciju X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

U celije oznagene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




Redni

broj

Pitanje

Odgovor

N/P

DA

NE®

Referenca

IZVJESTAVANJE | OSTALO

59.

Kod predaje financijskih izvjestaja postivali su se rokovi i nag¢in
predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
proradunskom radunovodstvu (odgovaraju obveznici primjene
proracunskog racunovodstva)

preslike, odnosno reference referentnih stranica financijskih
izvjeStaja

60.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
izvjeStavala je Ministarstvo financija o zaduzenjima/danim
suglasnostima za zaduzenja/jamstva sukladno odredbama
Zakona o proraéunu i Pravilnika o postupku zaduZivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave)

preslika, odnosno referenca dopisa ili elektronicke poste

61.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (korisnik
pomoci izravnanja) dostavila je izvjestaj o utrodenim sredstvima
resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu drzavne uprave na
propisan nacin i u rokovima utvrdenima Uredbom o naginu
izratuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i odlukama
o kriterijima i mjerilima za osiguranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog i srednjeg
skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva (odgovaraju
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave - nositelji
decentraliziranih funkcija)

preslika, odnosno referenca dopisa

62.

Izvjestaj o izvrSenju financijskog plana izraden je i dostavljen
upravljaékom tijelu (odgovaraju prorac¢unski i izvanproradunski
korisnici jedinice lokalne i podruéne (regionaine) samouprave te
proracunski korisnici drzavnog proraduna, izuzev onih Kkoiji
nemaju upravljacka tijela)

preslika, odnosno referenca izvjestaja o izvrsenju financijskog
plana dostavljenog upravija¢kom tijelu

? Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepraviinosti




63.

Obrazlozenje godisnjeg izvjestaja o izvrSenju prora¢una sadrzi
elemente propisane Pravilnikom o polugodi$njem i godisnjem
izvjestaju o izvrSenju prora¢una (odgovaraju jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave)

63.1.

Obrazlozenje godidnjeg izvjedtaja o izvrdenju proracuna sadrzi
stanje nenaplaéenih potrazivanja za prihode jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih
korishika

preslika, odnosno referenca godiSnjeg izvjestaja o izvrsenju
proracuna iz koje je vidljivo da sadrZi trazene elemente

63.2.

ObrazlozZenje godidnjeg izvjestaja o izvrdenju proracuna sadrzi
stanje nepodmirenih dospjelih obveza jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika

preslika, odnosno referenca godisSnjeg izvjestaja o izvrdenju
proraduna iz koje je vidljivo da sadrZi trazene elemente

63.3.

ObrazlozZenje godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sadrZi
stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih
proradunskih korisnika

preslika, odnosno referenca godisnjeg izvjestaja o izvrsenju
proracuna iz koje je vidljivo da sadrZi trazene elemente

64.

Kod predaje polugodidnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
prorac¢una jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave
postivali su se rokovi utvrdeni Zakonom o prora¢unu (odgovaraju
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave)

64.1.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za prethodnu godinu
dostavljen je predstavnickom tijelu do 1. lipnja tekuce
proracunske godine

preslika, odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da je
godisnji izvjestaj predan predstavni¢kom tijelu

64.2.

Polugodiénji izvjestaj o izvrdenju proraduna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za prvo polugodiste tekuce
proracunske godine dostavljen je predstavni¢kom tijelu do 15.
rujna tekuce proracunske godine

preslika, odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da je
polugodisnji izvjestaj predan predstavnickom tijelu

65.

Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavljenih Izjava o
fiskalnoj odgovornosti (odgovaraju nadlezna ministarstva i
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kojima se
dostavljaju izjave o fiskalnoj odgovornosti)

preslika, odnosno referenca dopisa ili pismena o izvréenim
kontrolama

66.

Uspostavljen je sustav dokumentiranja podataka o rizicima koji
sadrzi najznacajnije strateSke i operativne rizike, mjere za
postupanje po riziku te odgovorne osobe i rokove za provedbu
mjera (odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na
razini razdjela organizacijske klasifikacije)

preslika dijela registra rizika




Internim aktom (uputom, sporazumom) ureden je naéin
komunikacije, izvje$tavanja i drugih aktivnosti s proradunskim i
izvanproraunskim korisnicima iz nadleZnosti (odgovaraju

preslika, odnosno referenca akta

6 ministarstva i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koji imaju proradunske i izvanproradunske
korisnike) X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajudéi stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razliCitim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U ¢elije oznagene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




Redni
broj

Pitanje

Odgovor

N/P

DA

zmne

Referenca

TRANSPARENTNOST

68.

GodiSnji plan rada je objavljen na mreznim stranicama
(odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije)

poveznica na mreznu stranicu

69.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave objavljeni su svi proradunski dokumenti
(odgovaraju  jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave)

69.1.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u strojno Citliivom formatu objavljen je od strane
predstavni¢kog tijela usvojen prora¢un koji uklju¢uje opéi i
posebni dio te obrazloZzenje

poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavljen opéi i
posebni dio proracuna te obrazlozenje

69..2.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u strojno Eitljivom formatu objavljene su od strane
predstavni¢kog tijela usvojene izmjene i dopune proraéuna

poveznica na mreznu stranicu na kojoj su objavljene izmjene |
dopune proracuna

69.3.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave objavljena je od strane predstavnickog tijela
usvojena odluka o izvr8avanju proracuna

poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavijena odluka o
izvrSavanju proraduna

69.4.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave objavljene su od strane predstavnic¢kog tijela
usvojene izmjene i dopune odluke o izvr§avanju prora¢una

poveznica na mreznu stranicu na kojoj su objavljene izmjene |
dopune odluke o izvr§avanju drzavnog prora¢una

69.5.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave objavljen je od strane predstavnickog tijela usvojen
polugodidnji izvjestaj o izvréenju proracuna, odnosno, ako
predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj u roku od 60 dana od
dana podnosenja predstavni¢kom tijelu, objavljen je prijedlog
polugodis$njeg izvjestaja o izvréenju prora¢una

poveznica na mreznu stranicu na Kojoj je objavljen polugodisnji
izvjestaj o izvrdenju proracuna

10 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




69.6.

Na mrezZnim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionaine)
samouprave objavljen je od strane predstavnickog tijela usvojen
godis$nji izvjestaj o izvr$enju proraduna, odnosno, ako
predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj u roku od 60 dana od
dana podnoSenja predstavni¢kom tijelu, objavljen je prijedlog
godisSnjeg izvjestaja o izvr$enju proratuna

poveznica na mreZnu stranicu na kojoj je objavljen godi$niji
izvjestaj o izvrSenju proraéuna

70.

Uz proratune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave izraden je i objavljen vodi¢ za gradane

poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavljen vodié za
gradane

71.

Nakon usvajanja drzavnog proraduna od strane Hrvatskog
sabora, odnosno upravljaékih tijela, financijski planovi objavljeni
su na vlastitim mreznim stranicama, odnosno na mreznim
stranicama nadleZznog ministarstva ako ne posjeduju mreznu
stranicu (odgovaraju ministarstva i proracunski Kkorisnici
drzavnog prora¢una)

poveznica na mreznu stranicu na kojoj su financijski planovi
objavljeni

72.

Godisnji financijski izvjestaji objavljeni su u roku od 8 dana od
propisanog roka za predaju godisnjih financijskih izvjestaja na
vlastitim mreznim stranicama, odnosno na mreznim stranicama
nadleZnog proracuna ako ne posjeduju mreznu stranicu

X

poveznica na mreznu stranicu na kojoj su izvjestaji objavijeni

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U celije oznagene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




Odgovor

Redni S
broj bitanje NP | DA | NE' | DJELOMIGNO Referenca
UPRAVLJANJE IMOVINOM
Doneseni su strateski i provedbeni dokumenti za upravijanje i
73. raspolaganje nekretninama (odgovaraju jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave)
preslika strategije, odnosno poveznica na
73.1. Donesena je strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama mreznu stranicu na kojoj je objavljena strategija
X
Na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama preslika godi$njeg plana, odnosno poveznica na
73.2. donesen je godidnji plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u mreznu stranicu na kojoj je objavljen godisn;ji
strategiji X plan
Za nekretnine u vlasni$tvu upisana su vlasni¢ka prava u preslika popisa imovine i obveza te presiike
4. zemljignim knjigama X zemljignoknijiznih izvadaka
Ustrojen je registar imovine jedinice lokalne i podruéne preslika registra
75 (regionalne) samouprave koji sadrzi podatke i informacije
) propisane za Sredi$nji registar drzavne imovine (odgovaraju
iedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave) X
Drzavna imovina kojom se raspolaZe/upravlja neovisno o priloziti odgovarajuéi dokaz
pravnoj osnovi koridtenja te imovine (knjizno vlasnistvo, izvan
knjizno vlasniétvo, druga pravna osnova Kkoridtenja, bez
76. dokumentirane pravne osnove) evidentirana je u glavnoj knjizi
onog tko raspolaze s/upravlja imovinom, u skladu s Uputom
Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske X
Utvrdena je namjena nekretnina s kojima se upravlja i raspolaze popis nekretnina s utvrdenom namjenom ili
. X drugi odgovaraju¢i dokaz

11 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
12 Za svaki djelomiéno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




Za nekretnine kojima je definirana namjena utvrdeno je jesu li u

popis nekretnina s utvrdenom namjenom i

78. funkciji ili ne, odnosno koriste li se ili ne u skladu s namjenom koristenjem (jesu li u funkciji ili ne) ili drugi
X odgovarajuci dokaz
Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za popis nekretnina za koje je utvrdena namjena, a
79. stavljanje istih u funkciju, odnosno kori$tenje prema utvrdenoj nisu u funkciji i odgovaraju¢i dokazi o
namjeni X poduzimanim aktivnostima (dopisi, zahtjevi.. )
Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi priloziti odgovarajuéi dokaz
80. poduzimane su aktivnosti za rjeSavanije istih X
dokaz za ovo pitanje je preslika analize za svaku
Prije stjecanja nekretnina izradena je analiza kojom je utvrdena pojedinu nekretninu koja je ste¢ena u godini za
81. opravdanost odabranog oblika stjecanja nekretnine koju se popunjava Upitnk o fiskalnoj
odgovornosti
Isknjizavanje imovine iz poslovnih knjiga provodi se iskljugivo preslike ugovora/akta o prodaji, darovanju ili
nakon prodaje, darovanja ili drugog nacina otudenja ili unistenja drugom nacinu otudenja ili unistenja imovine
82. imovine, a temeljem izlaznog ratuna, ugovora o kupoprodaji,
zapisnika o unistenju, potvrde o odvozu na otpad i slitne
dokumentacije X
83 Celnik je donio interni akt o naéinu koridtenja sluzbenih preslika, odnosno referenca na interni akt
' automobila X
preslika donesene procedure s popisanim
Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi aktivnostima, osobama i ovlastenjima na temelju
upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleznosti kojih se upravija i raspolaze nekretninama i
84. zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova osigurana je koordinacija odjela u slu¢aju ako se
poslovi u vezi s evidentiranjem, procjenom i
5 pracenjem nekretnina obavljaju u vise odjela

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U celije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
KLASA: 400-01/23-01/1
URBROJ: 613-01-01-23-1

Zagreb, 28. ozujka 2023.

HRVATSKI SABOR
Trg sv. Marka 6
10 000 Zagreb

PREDMET: Izjava o fiskalnog odgovornosti za 2022.
— dostavlja se

Na temelju odredbi &lanka 34., stavka 2. i ¢lanka 35., stavka 3. Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18) &elnici obveznika koji su izravno odgovorni Hrvatskom saboru dostavljaju
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i drugé akte Hrvatskom saboru, uz godisnje izvjeSée o radu, radi
provjere njihova sadrzaja.

Nadalje odredbama ¢lanka 24., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19) propisano je da glavni drzavni revizor izvje$¢uje Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda
za reviziju za prethodnu godinu do kraja oZujka tekuée godine.

S obzirom na propisane rokove o sastavljanju i predaiji Izjave o fiskalnoj odgovornosti te citiranu
odredbu ¢lanka 24., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, prema kojoj je propisani rok za
dostavu lzvjeSéa o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2022. Hrvatskom saboru do kraja oZujka
2023, u prilogu se dostavlja Izjava glavnoga drzavnog revizora o fiskalnoj odgovornosti za 2022.

Takoder se dostavljaju popunjeni Upitnik o fiskalnej odgovornosti za Drzavni ured za reviziju
kao obveznika u registru proraéunskih i izvanproracunskih korisnika za proraéunsku godinu 2022. i
Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podruéja koja su bila revidirana u 2022.

S postovanjem

1V 'BLAVNI DRZAVNI REVIZOR

I = :_. e 4 , ,1\ #
s mr lvan Klesi¢, dipl. oec.

Prilog: 5

- lzjava o fiskalnoj odgovornosti za 2022.godinu

- Popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za obveznike utvrdene u registru proraéunskih i
izvanproradunskih korisnika za prorac¢unsku godinu 2022.

- Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podruéja koja su bila revidirana u
2022.



PRILOG 1.a

I1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI*

ZA 2022. GODINU

Ja, glavni drZavni revizor, mr. Ivan Kle$i¢ dipl. oec., ¢elnik Drzavnog ureda za reviziju na

temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, nalaza vanjske revizije te raspoloZivih
informacija, potvrdujem:

- zakonito, namjensko i svrhovito Kori$tenje sredstava,

- ulinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru
proracunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Wi\ GLAVNI DRZAVNI REVIZOR

. .1 l:.."!‘ /zf
)V

&2 S /mr. Ivan Klesié, dipl. oec.

Zagreb, 28. ozujka 2023,

* Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako nisu uo&ene slabosti i nepravilnosti



PRILOG 5.
Obveznik: DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

MISLJENJE UNUTARNJE REVIZIJE _
O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA ZA PODRUCJA KOJA SU
BILA REVIDIRANA
U 2022. GODINI

L. MISLJENJE O FUNKCIONIRANJU SUSTAVA UNUTARNJIH
KONTROLA 5
ZA REVIDIRANA PODRUCJA

Misljenje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola daje se na temelju obavijene revizije u
prethodnoj godini iz podruéja:

s revizija materijalnih trokova i usluga.

Misljenje unutarnje revizije o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola za podru&ja koja su bila
revidirana je zadovoljavajuée — pozitivno.

Sustav unutarnjih kontrola u procesima koji su revidirani (ratunovodstveni procesi) je zadovoljavajuci
u pogledu primjene zakona i drugih propisa kojima su regulirana navedena podru&ja. Evidentiranje
poslovnih promjena u poslovnim knjigama obavljeno je u skladu sa propisima kojima je regulirano
proraéunsko ratunovodstvo. Materijalno znagajnije slabosti koje bi utjecale na izrazavanje drukgijeg
misljenja unutarnje revizije nisu utvrdene.
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