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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem Izvjesée o obavijenoj reviziji ulinkovitosti Provedba aktivnosti ig
prioritetne osi 7 Povezanost i mobilnost Operativnog programa Konkurentnost i
kohezija 2014.-2020., koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom &lanka

16. 1 21. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju ("Narodne novine", broj 25/19), dostavio
DrZavni ured za reviziju, aktom od 29. oZujka 2023. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela u ime Drzavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ¢e mr. Ivan Kle$ié, glavni drzavni revizor.

ordan Jandrokovié
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Predmet: IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji u€inkovitosti Provedba aktivnosti iz prioritetne
osi 7 Povezanost i mobilnost Operativhog programa Konkurentnost i
kohezija 2014. — 2020.
— dostavlja se

Postovani,
u skladu s odredbom ¢lanka 16. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), u prilogu se dostavlja IzvijeS¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti

Provedba aktivnosti iz prioritetne osi 7 Povezanost i mobilnost Operativhog programa
Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime DrZzavnog ureda za
reviziju sudjelovat ée mr. lvan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor.

S postovanjem
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Prilog: kao u dopisu
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Predmet revizije

Aktivnosti koje se provode i financiraju kroz PO 7
Povezanost i mobilnost te ostvareni rezultati provedbe
do konca 2022. u odnosu na planirane ciljeve. Revizijom
je obuhvadena i provedba tri velika projekta iz sektora
prometa koji se financiraju iz PO 7 Povezanost i
mobilnost.

Subjekti revizije

e Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU
e Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

e SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije
Ministarstvo financija - Nacionalni fond
Hrvatske ceste d.o.o.

HZ Putnié¢ki prijevoz d.o.o.

HZ Infrastruktura d.o.o.

Cilj revizije

Ocijeniti uc¢inkovitost provedbe aktivnosti iz PO 7
Povezanost i mobilnost na temelju uvida u primjenu
strateskog, pravnog i institucionalnog okvira te
provedbu projekata iz uzorka, analize podataka o
statusu pokazatelja rezultata i financijskih podataka
do konca 2022.
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ARPA HC, HZI i HZPP

Tijelo za reviziju Korisnici projekata



PROVEDBA PO 7 POVEZANOST I MOBILNOST

DVLIE VRSTE POKAZATELIJA

Pokazatelji neposrednih rezultata
po prioritetu ulaganja te
pokazatelji rezultata prema
specificnom cilju.

OD 17 POKAZATELIJA
NEPOSREDNIH REZULTATA PO
PRIORITETU ULAGANJA

Za 14 pokazatelja nije
ostvarena ciljna vrijednost, a za
tri pokazatelja ciljna vrijednost

je ostvarenaili premasena.

OD 10 POKAZATELJA REZULTATA
PREMA SPECIFICNOM CILJU

Za 6 pokazatelja (do 31. prosinca
2021.) nije ostvarena ciljna vrijednost,
za 1 pokazatelj je ostvarena ciljna
vrijednost, dok za 3 pokazatelja
nema dostupnih podataka.

OKVIR USPJESNOSTI PO 7

Od 6 pokazatelja uspjesnostiza 3
pokazatelja nije ostvarena ciljna
vrijednost, 1 pokazatelj je ostvario
ciljnu vrijednost, a za 2 pokazatelja
ciljna vrijednost je premasena.

118 UGOVORENIH PROJEKATA

55 projekata je zavrseno.
Od 63 projekta koja su jos u
provedbi, za 11 se planira faziranje.

VRIJEDNOSTPO 7
1.506.324.529,69 EUR

1.280.375.841,00 EUR odnosi se na
sredstva iz EU fondova, a
225.948.688,69 EUR na sredstva iz
drzavnog proracuna RH.

6 VELIKIH PROJEKATAUPO 7

Revizijom je obuhvacéena provedba 3 velika projekta
ukupne vrijednosti prihvatljivih troskova 6.972.240.619,39 kn:

« Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom
« Obnova voznog parka HZ Putnic¢kog prijevoza novim elektromotornim vlakovima
» Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka na dionici

Hrvatski Leskovac - Karlovac.



CESTOVNA
POVEZANOST S lipanj 2017.
JUZNOM DALMACIJOM Potpisan Ugovor o dodjeli

bespovratnih sredstava

lipanj 2017.
Odluka EK-a o financiranju projekta

ozujak 2017.

Dobiveno pozitivho misljenje
JASPERS-a

veljaca 2017.

Odluka Vlade RH o financiranju
projekta

sijec¢anj 2017.

Hrvatske ceste dostavile MMPI-ju
dokumentaciju za prijavu velikog
projekta

prosinac 2016.

Poziv na dostavu projektnog
prijedloga




CILJ PROJEKTA je ojacati povezanost teritorija i funkcionalnih regionalnih centara, §to ée se

posticiizgradnjom mosta PeljeSac, pristupnih cesta te ceste preko PeljeSca tzv. Stonske

obilaznice.

Sufinanciranje prihvatljivih
troskova iz fondova EU-a

KORISNIK PROJEKTA:
Hrvatske ceste d.o.o.

Financijski pregled provedbe projekta
do konca 2022. u kunama

3.500.000.000,00
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00

500.000.000,00

0,00 -

Ugovor o BS-u Ugovor s dobavljagima Odobreno po ZNS-avima

Korekcija Plac¢eno korisniku Placeno dobavljatima

12 POSTUPAKA >

Ukupna vrijednost projekta u kunama
(prihvatljivi i neprihvatljivi troskovi)

4.500.000.000,00

4.000.000.000,00

3.500.000.000,00

3.000.000.000,00

2.500.000.000,00

2.000.000.000,00

1.500.000.000,00 Ukupna vrijednost projekta
1.000.000.000,00 Neprihvatljivi troskovi

500.000.000,00 Ukupni prihvatljivi troskovi nac. dio

Ukupni prihvatljivi troskovi EU dio

Uzorak DUR-a:
lzgradnja Stonske
NABAVE obilaznice (DC414),

poddionice Sparagovici/
Zaradeze - Prapratnoi
Prapratno - Doli

-



\ \ \ Javno otvaranje ponuda odrzano
\ 4. travnja 2019.,
zaprimljene dvije ponude

Otvoreni postupak javne nabave
velike vrijednosti

JAVNA NABAVA
ZA 1IZGRADNJU
STONSKE
OBILAZNICE (DC414),
PODDIONICE
SPARAGOVICI /
ZARADEZE -
PRAPRATNO I
PRAPRATNO - DOLI

Odluka o odabiru ekonomski

najpovoljnije ponude u iznosu od
511.569.355,91 kn (bez PDV-a)

Procijenjena vrijednost predmeta
nabave 449.159.413,00 kn
(bez PDV-a)

Jedna zalba na Ugovor o izvodenju radova s
dokumentaciju o nabavi odabranim ponuditeljem
zaklju¢en 9. listopada 2019.




REKONSTRUKCIJA
POSTOJECEG |
IZGRADNJA DRUGOG
KOLOSIJEKA NA DIONICI
HRVATSKI LESKOVAC -
KARLOVAC

Potpisan Ugovor o dodjeli

bespovratnih sredstava

Odluka EK-a o financiranju projekta
MMPI donio Odluku o financiranju
projekta

Dobiveno pozitivho misljenje
JASPERS-a

HZ| dostavio MMPI-ju dokumentaciju
za prijavu velikog projekta

Poziv na dostavu projektnog
prijedloga



CILJ PROJEKTA je poboljSanje i nadogradnja zeljeznicke infrastrukture u RH, ¢ime bi se potaklo da
Zeljeznica preuzme znacajno vedi udio prometa u odnosu na ceste, kao odrzivije/nisko ugljicne opcije,
povecanjem kapaciteta i usluga regionalne Zeljezni¢ke infrastrukture i TEN-T Zeljezni¢ke infrastrukture.

Ukupna vrijednost projekta u kunama
(prihvatljivi i neprihvatljivi troskovi)

Sufinanciranje prihvatljivih
troskova iz fondova EU-a

KORISNIK PROJEKTA: 3.500,000.000,00

3.000.000.000,00

0.000,00

Financijski pregled provedbe projekta
do konca 2022. u kunama

.. Uzorak DUR-a:
Radovi na gradevinskomii

elektroenergetskom
Zeljeznickom infrastrukturnom
12 POSTUPAKA podsustavu Projekta
Ugovor 085U Ugovor s dobavljacima  w Odobreno po ZNS-ovima NABAVE Rekonstrukcija postojeceg i

Korekcija u Placeno korisniku

izgradnja drugog kolosijeka na
dionici Hrvatski Leskovac -
Karlovac




UNDER
CONSTRUCTI

Otvoreni postupak javne nabave Javno otvaranje ponuda odrzano u
velike vrijednosti g travnju 2021.,
zaprimljeno 15 ponuda

JAVNA NABAVA
RADOVI NA
GRADEVINSKOM |
ELEKTROENERGETSKOM

........................... JELJEZNICKOM
INFRASTRUKTURNOM
PODSUSTAVU PROJEKTA
REKONSTRUKCIJA
POSTOJECEG |
IZGRADNJA DRUGOG
KOLOSIJEKA NA DIONICI
HRVATSKI LESKOVAC -
KARLOVAC

Odluka o odabiru ekonomski
najpovoljnije ponude u iznosu od
1.713.193.222,13 kn (bez PDV-a)

Procijenjena vrijednost predmeta
nabave 2.042.900.000,00 kn
(bez PDV-a)

Jedanaest zalbi . .
Ugovor o izvodenju radova s

odabranom zajednicom ponuditelja
zakljucen 28. srpnja 2022.



rujan 2020.

Potpisan Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava

ozujak 2020.

Odluke EK-a i Vlade RH o financiranju
projekta

sijec¢anj 2020.

MMPI donio Odluku o financiranju
projekta

sijecanj 2020.
Dobiveno pozitivho misljenje
JASPERS-a

srpanj 2019.

HZPP dostavio MMPI-ju dokumentaciju
za prijavu velikog projekta

srpanj 2019.

Poziv na dostavu projektnog
prijedloga




CILJ PROJEKTA je nabava i osuvremenjivanje putnickog Zeljeznickog voznog parka povezanog s linijama u gradskom,
prigradskom i regionalnom prometu, kako bi se osigurao ucinkovitiji i konkurentniji zeljeznicki putnicki prijevoz, odnosno pruzile

bolje usluge i posljedi¢no dobio veci udjel u modalnoj podjeli cime bi se potaklo da zeljeznica preuzme znacajno veci udio prometa
u odnosu na ceste, povec¢anjem kapaciteta i usluga regionalne zeljeznicke infrastrukture i TEN-T zeljeznicke infrastrukture.

Sufinanciranje prihvatljivih
troskova iz fondova EU-a

KORISNIK PROJEKTA:
HZ Putnic¢ki prijevoz d.o.o.

Financijski pregled provedbe projekta
do konca 2022. u kunama

Ukupna vrijednost projekta u kunama
(prihvatljivi i neprihvatljivi troskovi)

3 POSTUPKA >
NABAVE

Ukupna vrijednos projekta

Neprihwatljivi troskov
Ukupni prihvatljivi troSkovinac. dio
Ukupni pribvatljivi troSkovi EU dio

=2

Uzorak DUR-a:
Nabava 21 novog
elektromotornog vlaka, i to 11
elektromotornih vlakova za
gradsko prigradski promet
(EMV GPP) i 10 elektromotornih
vlakova za regionalni prijevoz
(EMV RP)



Otvoreni postupak javne nabave o S Javno otvaranje ponuda odrzano u
velike vrijednosti : kolovozu 2020.,
zaprimljena jedna ponuda

NABAVA 21 NOVOG
ELEKTROMOTORNOG
VLAKA' I To 11 ........................... —
ELEKTROMOTORNIH =
VLAKOVA ZA GRADSKO
PRIGRADSKI PROMET
(EMV GPP) 110
ELEKTROMOTORNIH
VLAKOVA ZA REGIONALNI
PRIJEVOZ (EMV RP)

Odluka o odabiru ekonomski
najpovoljnije ponude u iznosu od
844.714.060,00 kn (bez PDV-a)

Procijenjena vrijednost predmeta
nabave 978.032.529,00 kn
(bez PDV-a)

---------------------------

Tri zalbe i

dva sudska spora Ugovor o nabavi s odabranim

dobavljacem
zakljué¢en 17. studenoga 2020.




Koristenje ukupno raspolozivih sredstava u PO 7 Povezanost i mobilnost
(nacionalni i EU dio) u EUR prema specificnom cilju

449.411.769,20

21.176.470,80

43.971.577,91

141.176.471,43

235.294.119,05

100.560.985,30

514.733.136,00

570.210.807,14

21.474.550,40

32.910.939,62

176.559.938,73

262.457.113,91

113.951.022,47

873.432.145,86

568.923.647,08

21.435.218,00

47.007.049,99

147.965.853,48

254.400.018,76

113.951.022,47

866.223.673,17

257.965.796,92

474.293.519,14

3.118.118,71

4.216.762,67

64.959.540,47

141.394.167,71

104.567.377,37



Za pracenje provedbe i koordinaciju ESI fondova u cjelini, kao i za pracdenje provedbe OPKK-a,
ovlastena su tijela, koja su osnovana u cilju pridonoSenja uc¢inkovitog koriStenja sredstava EU-a te

sustavnog i redovitog izvjeStavanja kako bi se dobio jasan uvid u aktivhosti sustava upravljanja i
kontrola te u relevantne financijske podatke.

Nacionalni koordinacijski odbor i
Pododbor za koordinaciju i
pracenje provedbe ESI fondova

lzvjeSc¢a za HrvatsKi
sabor

GodiSnja izvjesca o
provedbi

Odbor za pracenje Godisnji pregledni
OPKK sastanak




Drzavni ured za reviziju ocijenio je da su aktivnosti iz PO 7 Povezanost i
mobilnost, koje nadlezne institucije i tijela RH poduzimaju,

te je subjektima dana

SPECIFICNA ZNANJAI
USPOSTAVA OKVIRAJ ADMINISTRATIVNI KAPACITETI

Uspostavljeni su strateski,
pravni i institucionalni okviri,
odnosno odredene su
institucije i tijela RH za
provedbu aktivnosti iz PO 7
Povezanost i mobilnost

Utvrden je nedostatak
specificnih znanja i iskustava
potrebnih za provodenje
odredenih funkcija navedenih

tijela te nedostatak
administrativnih kapaciteta za
obavljanje pojedinih propisanih
funkcija i zadaca

ISKORIéTENOST SREDSTAVA,
PRACENJEII1ZVJESTAVANIE

OSTVARENIE CILJEVAI
PROVEDBA PROJEKATA

Utvrdena je slaba
iskoriStenost sredstava
raspolozivih iz odredenih

Utvrdeno je djelomi¢no
ostvarenje ciljeva odnosno
pokazatelja rezultata te su
utvrdeni odredeni problemi

specifi¢nih ciljeva kao i
odredene slabosti u
prac¢enju provedbe i

izvjeStavanju

FINANCLSKI PODACI

u provedbi projekata iz
uzorka odnosno kasni se s
provedbom aktivnosti

Utvrdena je neuskladenost
financijskih podataka

medu nadleznim tijelima




SAZETAK

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju u€inkovitosti Provedba aktivnosti iz prioritetne
osi 7 (dalje u tekstu: PO 7) Povezanost i mobilnost Operativnog programa Konkurentnost i
kohezija 2014. — 2020.

Predmet revizije bile su aktivnosti koje se provode i financiraju kroz PO 7 Povezanost
I mobilnost te ostvareni rezultati provedbe od 2014. do konca 2022., u odnosu na planirane
ciljeve. Revizijom je obuhvacena i provedba tri velika projekta iz sektora prometa koji se
financiraju iz PO 7 Povezanost i mobilnost.

Cilj revizije bio je ocijeniti u€inkovitost provedbe aktivnosti iz PO 7 Povezanost i
mobilnost na temelju uvida u primjenu strateSkog, pravnog i institucionalnog okvira te
provedbu projekata iz uzorka, analize podataka o statusu pokazatelja rezultata i financijskih
podataka do konca 2022.

Posebni ciljevi revizije bili su: provijeriti i analizirati propise/dokumente koji definiraju
strateski, pravni i institucionalni okvir za funkcioniranje tijela nadleznih za provedbu
aktivnosti; provjeriti funkcioniranje unutarnjih ustrojstvenih jedinica te raspodijelu poslova u
tijelima nadleznim za obavljanje aktivnosti i ocijeniti obavljaju li nadlezna tijela (subjekti
revizije) poslove odredene strateSkim, pravnim i institucionalnim okvirom; provijeriti
ostvarenje ciljeva definiranih za provedbu aktivnosti na temelju ostvarenja definiranih
pokazatelja rezultata; ocijeniti provedbu aktivnosti, prema ugovorima o dodjeli bespovratnih
sredstava, za velike projekte iz uzorka te ocijeniti efikasnost nadleznih tijela u koristenju
financijskih sredstava raspolozivih iz PO 7 Povezanost i mobilnost.

Subijekti revizije bila su tijela nadlezna za provedbu aktivnosti iz PO 7 Povezanost i
mobilnost, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (Koordinacijsko tijelo
i Upravljacko tijelo), Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (Posrednicko tijelo razine 1),
SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
(Posrednicko tijelo razine 2) i Ministarstvo financija — Nacionalni fond (Tijelo za ovjeravanje)
te Hrvatske ceste d.o.o. (korisnik projekta), HZ Putni&ki prijevoz d.o.o. (korisnik projekta) i
HZ Infrastruktura d.o.o. (korisnik projekta).

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno sljedece:

- MMPI, kao tijelo nadlezno za izradu, elaboraciju prometnih politika te pracenje
provedbe Strategije prometnog razvoja RH za razdoblje od 2017. do 2030., ne prati
ostvarenje ciljeva Strategije s obzirom na to da Strategija prometnog razvoja iz 2017.
ne sadrzi kvantificirane ciljne vrijednosti, a time ni mjerljive pokazatelje uspjesSnosti.
Slijedom navedenog, nije moguce ocijeniti pridonose li aktivnosti provedene u PO 7
Povezanost i mobilnost ostvarenju navedenih kljuénih ciljeva Strategije prometnog
razvoja iz 2017.

- U odredenim ustrojstvenim jedinicama MRRFEU-a dolazi do preklapanja funkcija,
odnosno djelatnici Sluzbe za komunikaciju i promotivne aktivnosti, u Sektoru za
komunikaciju i jaCanje kapaciteta u podrucju fondova EU-a (koji je dio Uprave za
strateSko planiranje i koordinaciju fondova EU-a, odnosno Koordinacijskog tijela),
obavljaju i funkciju Upravljackog tijela u dijelu vidljivosti i komunikacije te nisu
uspostavljeni odjeli koji bi mogli samostalno preuzeti funkciju Koordinacijskog i
Upravljackog tijela u dijelu komunikacijskih aktivnosti.



- lako rok za donoSenje Strategije vrednovanja ESI fondova nije bio definiran, MRRFEU
nije pravodobno donio Strategiju vrednovanja ESI fondova ni Upute za provodenje
vrednovanja. MRRFEU je, kao Upravljacko tijelo, prvo donio Plan vrednovanja
OPKK-a (2016.), u kojem je provedba vrednovanja prioritetnin osi OPKK-a bila
predvidena od ozujka 2018. do svibnja 2019., Strategija vrednovanja donesena je u
travnju 2018., dok su Upute za provodenje vrednovanja donesene u ozujku 2019.

- Do konca 2022., u okviru vrednovanja na razini OPKK-a, zavr8ena su tri od 13 prvotno
planiranih vrednovanja: Vrednovanje ucinka podrSke pod PO 3 Poslovna
konkurentnost, Vrednovanje sustava odabira projekata, ukljuCujuéi postupke izravne
dodjele bespovratnih sredstava te ad hoc vrednovanje PO 4 Promicanje energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije.

- Postoji znac€ajno financijsko odstupanje od Plana vrednovanja OPKK-a u pogledu
predvidenih vrijednosti nabave usluge vrednovanja PO 7 Povezanost i mobilnost
(smanjenje procijenjene vrijednosti predmeta nabave s 220.000,00 EUR na
200.000,00 kn), kao i drugih prioritetnih osi te znacajno odstupanje vrijednosti
sklopljenih ugovora vrednovanja PO 7 Povezanost i mobilnost (192.500,00 kn s
PDV-om), u odnosu na vrijednost ugovora za provedeno vrednovanje PO 3
(2.350.079,22 kn), iako su prvotno planirane procijenjene vrijednosti u Planu
vrednovanja OPKK-a bile istovjetne. S obzirom na navedeno dovedena je u pitanje
mogucnost izvrSenja i kvaliteta potrebne usluge, koja je od strateSke vaznosti za RH,
a Ciji bi rezultati trebali pridonijeti planiranju i provedbi novog programskog razdoblja
2021. — 2027. Takoder, iako su za predmetne usluge pristigle valjane ponude,
znacajno smanjenje procijenjene vrijednosti moglo je rezultirati ponistenjem postupka
javne nabave (u slu€aju nepristizanja nijedne valjane ponude). MRRFEU je time
preuzeo znacajan rizik jer bi poniStenje prvotnog postupka javne nabave i pokretanje
novog postupka onemogucilo provedbu samog vrednovanja do konca 2023.

- Vrednovanje PO 7 Povezanost i mobilnost nije zavrSeno do roka predvidenog
Ugovorom o uslugama vrednovanja zaklju¢enog s vanjskim izvrsiteljem. lako je nacrt
zavrSnog izvjeS¢a dostavljen MRRFEU-u u rujnu 2022., finalizacija i usvajanje
zavrsnog izvjeSc¢a, kao ni predstavljanje nalaza vrednovanja, nije obavljeno u roku
predvidenom vremenskim okvirom utvrdenim u pocetnom izvjeS¢u i meduizvjeScu
(listopad i studeni 2022.). lako je izvrSitelj u poCetnom izvjeSc¢u te u finalnoj verziji
meduizvjeS¢a ukazao na moguce rizike koji mogu bitno utjecati na kvalitetnu i
pravodobnu provedbu Ugovora, kao Sto su nepoStovanje danih rokova za dostavu
informacija od strane narucitelja ili kasnjenje u dostavi komentara na dostavljena
izvieS¢a, MRRFEU navedene rizike nije otklonio. Takoder, promjene u metodologiji,
odnosno dodatne obrade podataka u vezi s definiranjem ,proxy” pokazatelja
prouzroCile su dodatno radno opterecenje i kasnjenje u odnosu na predvideni plan
provedbe Ugovora. Slijedom prethodno navedenog, izvrsitelj je zatraZio produljenje
ugovornog roka.

- Nakon zavrSetka procesa vrednovanja, prema Strategiji vrednovanja OPKK-a,
predvideno je prac¢enje provedbe preporuka iz zavrsnog izvjeS¢a o vrednovanju zbog
Cega je trebao biti izraden akcijski plan s konkretnim mjerama koje je potrebno poduzeti
za provedbu preporuka, s imenom odgovorne osobe i rokom za provedbu preporuka
te se 0 navedenom trebalo raspravljati na sjednicama MERS-a. Do konca 2022.
akcijski plan za provedbu preporuka nije donesen jer proces vrednovanja nije zavrsen.



— Podaci o vrijednosti ovjerenih sredstava koje vode MRRFEU, kao Upravljacko tijelo, i
Nacionalni fond, kao Tijelo za ovjeravanje, nisu uskladeni.

- MMPI je, od veljaCe 2017. do konca lipnja 2022., koristio instrument Tehnicke pomoci
u iznosu od 70.451.446,88 kn s PDV-om (za dva ugovora). U 2017. MMPI je zakljucio
Ugovor za uslugu strateskog nadzora i tehniCke pomocCi vezano za provedbu
Operativhog programa ,Konkurentnost i kohezija“ s vanjskim izvrSiteliem usluge
(razdoblje provedbe od veljate 2017. do veljate 2019.). U lipnju 2019. MMPI je
zakljuc€io Ugovor za tehni¢ku pomoc u provedbi funkcija tijela u sustavu upravljanja i
kontrole EU fondova s vanjskim izvrSitellem usluge (razdoblje provedbe do
iskoristenosti procijenjene vrijednosti, a najkasnije do konca 2023.). Pri izraCunu
procijenjene vrijednosti drugog predmeta nabave (Ugovora o nabavi usluge Tehnicka
pomoc¢ u provedbi funkcija tijela u sustavu upravljanja i kontrole EU fondova), MMPI je
koristio prethodno steCeno iskustvo izvrSenja Ugovora za uslugu strateSkog nadzora i
tehni¢ke pomoci vezano za provedbu OPKK-a. lako je MMPI raspolagao iskustvom iz
prethodnog ugovora po pitanju planiranja potrebnih radnih dana stru¢njaka, gdje je ve¢
bilo utvrdeno znacajno odstupanje izvrSenih radnih dana, u odnosu na koli€inu
predvidenu dokumentacijom o nabavi (dalje u tekstu: DON), i iako su oba ugovora
izvr§ena unutar procijenjene vrijednosti nabave, pri sastavljanju DON-a (troSkovnika)
za drugi ugovor, koli¢ina radnih dana potrebnih za izvrSenje ponovno nije bila realno
izrazena. Analizom ugovornih troSkovnika i stvarnog izvrSenja za oba ugovora
utvrdeno je znacajno odstupanje u iznosu od 9.823.921,88 kn ili 169,9 % za prvi ugovor
i 35.956.845,00 kn ili 438,7 % za drugi ugovor (do 30. lipnja 2022.). Zbog nerealno
utvrdenog broja potrebnih radnih dana (kljunih i ostalih struCnjaka) te odredbe
ugovora da se izvrSavaju do iznosa procijenjene vrijednosti nabave, omogucéeno je
prihva¢anje ponuda sa znatno niZzom cijenom, u odnosu na procijenjenu vrijednost
nabava i stvarno izvrSenu vrijednost ugovora. Slijedom navedenog, postoji moguc¢nost
da svim gospodarskim subjektima nisu bile na raspolaganju sve informacije o opsegu
usluge kako bi valjano izradili ponudu, iako je odredbama Pravilnika o dokumentaciji o
nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (Narodne novine 65/17) definirano da se
DON izraduje na nacin da sadrzi sve potrebne podatke koji gospodarskom subjektu
omogucavaju izradu zahtjeva za sudjelovanje ili ponude.

- Usporedbom funkcija iz nadleznosti PT 1 definiranih Uredbom (EU) br. 1303/2013,
Uredbom o tijelima u SUK-u, Pravilnikom o unutarnjem redu MMPI-ja i opisu aktivnosti
iz Ugovora o nabavi usluge Tehnicka pomoc¢ u provedbi funkcija tijela u sustavu
upravljanja i kontrole EU fondova, utvrdeno je da je u DON-u bio naveden znacajan
broj aktivnosti koje su, prema navedenim propisima i Pravilniku o unutarnjem redu, u
nadleznosti Uprave za EU fondove i strateSko planiranje MMPI-ja kao PT 1, a koje je
trebao obaviti izvrsitelj ugovorene usluge.

- MMPI ne posjeduje dokumentaciju o provedbi analize opravdanosti ugovaranja usluga
vanjskih stru€njaka kojom se analiziraju prednosti i eventualni nedostaci vlastitih
administrativnih kapaciteta (nepostojanje specijaliziranih znanja i iskustva) u odnosu
na ugovaranje usluge vanjskih struc¢njaka.



- Procedura za provodenje ex-ante provjera nabave (koju provodi SAFU kao PT 2)
detaljno je i jasno razradena u ZajedniCkim nacionalnim pravilima i PriruCniku o
postupanju za PT 2, kao i rokovi za zakljuCenje postupka ex-ante provjere nabave.
Medutim, procedura ni rokovi za provodenje ex-post provjera nabave (koju takoder
provodi SAFU kao PT 2) nisu detaljno ni jasno definirani. Slijedom navedenog, u
odredenim situacijama dolazi do dugotrajnih postupaka provedbe ex-post provjera
nabave. Zbog dugotrajnosti i nemogucnosti okon€anja postupka ex-post provjera
nabave, do roka za odobrenje zahtjeva na nadoknadom sredstava (ZNS), SAFU
povezane troSkove nabave, u odredenim sluCajevima, izuzima u potpunosti ili
zadrzava 25,0 % potraZivanih sredstava do zavrSetka ex-post provjere nabave, $to
moze imati utjecaja na likvidnost korisnika i dovodi do administrativne opterecenosti
korisnika te odredene neizvjesnosti i nesigurnosti u daljnjoj provedbi projekta.

- U SAFU-u, kao PT 2, nedostaje administrativnih kapaciteta (manje zaposlenih u
odnosu na broj sistematiziranih radnih mjesta), s naglaskom na nedostatak
specijaliziranih znanja za odredena podrucja. lako SAFU, kao PT 2, koristi usluge
vanjskih stru¢njaka u okviru TehniCke pomod¢i, u odredenim sluCajevima, potreba za
ugovaranjem takve usluge nije na vrijeme utvrdena, Sto je utjecalo na dugotrajnost
postupka ex-post provjere nabave (primjer ex-post provjera nabave u okviru projekta
Obnova voznog parka HZ Putnickog prijevoza novim elektromotornim viakovima).

- Uspostavljen je institucionalni okvir za funkcioniranje tijela u sustavu upravljanja i
kontrole (dalje u tekstu: tijela u SUK-u), medutim, utvrden je nedostatak specifi¢nih
znanja i iskustava potrebnih za provodenje odredenih funkcija navedenih tijela, zbog
Cega se tijela u SUK-u oslanjaju na usluge vanjskih stru€njaka. Slijedom navedenog,
utvrdena je potreba da tijela u SUK-u provode i dokumentiraju detaljne i redovite
analize potreba za specificnim znanjima i vjeStinama kojima ne raspolazu njihovi
administrativni kapaciteti. Nadalje, potrebno je da, na temelju rezultata provedenih
analiza, tijela u SUK-u educiraju postoje¢e kapacitete u podrucjima za koja se utvrdi
manjak odredenog znanja i iskustva i/ili zaposle nove djelatnike koji njima raspolazu.
U slu€aju identifikacije stvarnih potreba za uslugama vanjskih stru¢njaka, potrebno je
donijeti jasne smjernice kako bi se opravdao i dokumentirao navedeni angazman te
redovito pratilo rezultate rada vanjskih stru¢njaka, procjenjivalo njihovu uspjesSnost i
osigurao prijenos znanja na interne kapacitete tijela u SUK-u.

- 0Od 17 pokazatelja neposrednih rezultata po prioritetu ulaganja utvrdenih u OPKK-u za
PO 7 Povezanost i mobilnost, za 14 pokazatelja ili 82,4 % nije ostvarena ciljna
vrijednost, a za tri pokazatelja ciljna vrijednost je ostvarena ili premasena. Od
navedenih 14 pokazatelja koji nisu ostvarili ciljnu vrijednost, za Cetiri pokazatelja
ostvarena vrijednost je, do 31. prosinca 2022., iznosila nula, dok je ostvarenje pet
pokazatelja blizu ciljne vrijednosti. lako je Europska komisija novom verzijom OPKK-a
(v.13.0) odobrila smanjenje cilijne vrijednosti jednog pokazatelja te brisanje dva
pokazatelja, do konca 2022. polovina pokazatelja predvidenih OPKK-om nije dosegla
razinu ostvarenosti pribliznu ciljnoj vrijednosti za 2023.

- Od deset pokazatelja rezultata prema specificnom cilju utvrdenih u OPKK-u za PO 7
Povezanost i mobilnost, za Sest pokazatelja, do 31. prosinca 2021., nije ostvarena
cilina vrijednost (od kojih je ostvarenje jednog pokazatelja blizu ciljne vrijednosti), za
jedan pokazatelj je ostvarena ciljna vrijednost, dok za tri pokazatelja nema dostupnih
podataka za 2021.



- Ostvarenje pokazatelja u okviru PO 7 Povezanost i mobilnost ovisi o provedbi 118
ugovorenih projekata (do konca 2023.), od kojih je 55 projekata zavrSeno (46,6 %).
Takoder, nadlezna tijela ¢e od Europske komisije traziti odobrenje za faziranje
jedanaest projekata, odnosno da se njihova provedba, koja je zapocCela u
programskom razdoblju 2014. — 2020., nastavi u novom programskom razdoblju
2021. — 2027.

- Od Sest pokazatelja uspjesnosti PO 7 Povezanost i mobilnost, za tri pokazatelja nije
ostvarena ciljna vrijednost (od kojih je ostvarenje jednog pokazatelja blizu ciljne
vrijednosti), jedan pokazatelj je ostvario ciljnu vrijednost, a za dva pokazatelja ciljna
vrijednost je premaSena.

- Prema usporedbi svih objavljenih verzija popisa velikih projekata koji je sastavni dio
OPKK-a, provedba velikih projekata iz PO 7 Povezanost i mobilnost uvelike kasni, u
odnosu na prvotni plan. PoCetak provedbe svih velikih projekata iz sektora prometa
odgadao se te se rok za njihov zavrSetak produljivao i do pet godina. NadlezZna tijela
nisu realno planirala vrijeme potrebno za kvalitetnu pripremu i provedbu velikih
projekata, $to ée u sluéaju projekta Zeljeznitka pruga Dugo Selo — Krizevci dovesti do
znacajnog opterecenja drzavnog proracuna u kojem se trebaju osigurati sredstva za
zavrSetak provedbe navedenog projekta s obzirom na to da preostali dio radova na
projektu Zeljezni¢ka pruga Dugo Selo — Krizevci, koji je zapoeo u programskom
razdoblju 2007. — 2013., necCe biti zavrSen ni u programskom razdoblju 2014. — 2020.,
odnosno do konca 2023. Takoder, s obzirom na sporu provedbu (zapocCeti tek
pripremni radovi), projekt Rekonstrukcija postojeceqg i izgradnja novog, drugog
kolosijeka na dionici pruge Hrvatski Leskovac — Karlovac Ce se fazirati, dok za projekt
Nabava i modernizacija voznog parka za HZ Putni¢ki prijevoz postoji rizik da dio
vlakova nece biti isporu¢en do konca 2023.

- Projekt Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom u zavr$noj je fazi provedbe te ¢e
raspoloziva sredstva predvidena Ugovorom o bespovratnim sredstvima biti iskoristena,
a sredstva namijenjena financiranju dodatnih troSkova u vezi s nhavedenim projektom
predvidena su u financijskom planu Hrvatskih cesta za 2023. Takoder, nadlezna tijela
donijela su tri odluke o nepravilnostima u ukupnom iznosu od 106.701.615,72 kn ili
3,3 % vrijednosti Ugovora o bespovratnim sredstvima s dodacima te su za dvije odluke
o nepravilnostima u tijeku postupci odlu€ivanja UT-a o izjavljenim Zalbama Hrvatskih
cesta. lako su nadlezna tijela donijela odluke o nepravilnostima te je doslo do kasnjenja
u provedbi odredenih aktivnosti projekta, kasnjenja su nastupila iz objektivnih razloga
te su Hrvatske ceste, kao korisnik projekta, u suradniji s nadleznim tijelima, pravodobno
otklanjale poteskoce koje su nastupile tijekom provedbe projektnih aktivnosti.



- HZI nije realno procijenio opseg usluge projektanata za pripremu projekta
Rekonstrukcija postojeceq i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac
— Karlovac, vrijeme potrebno za pripremu projekta kao ni rizike koji bi mogli utjecati na
provedbu Ugovora o bespovratnim sredstvima. HZI je koristio usluge projektanata za
pripremu projekta. lako je predaja zahtjeva za ishodenjem pravomoénih gradevinskih
dozvola bila jedna od ugovornih obveza projektanata, do vremena obavljanja revizije
nije ishoden dio pravomoénih gradevinskih dozvola. Takoder, HZI je projektantu, u
veljaCi 2021., nakon izvrSene primopredaje isplatio zavrSni dio placanja na temelju
Cega je projektantu plaéeno ugovorenih 7,1 milijun EUR (uz osnovni Ugovor zaklju¢ena
su tri dodatka Ugovoru). Od navedenog iznosa 4,3 milijuna EUR ili 60,5 % placeno je
iz nacionalnih sredstava, iako to prvotno ugovorom nije bilo predvideno (bilo je
predvideno sufinancirati iz nacionalnih sredstava 825.000,00 EUR ili 15,0 % od
osnhovnog ugovora koji je iznosio 5,5 milijuna EUR). Nadalje, zbog problematike s
ishodenjem gradevinskih dozvola, HZ| je za istu uslugu pripreme dokumentacije i
predaje zahtjeva za ishodenjem preostalih gradevinskih dozvola ponovno ugovorio
navedenu uslugu s novim projektantom na temelju narudzbenice u iznosu od
199.000,00 kn (bez PDV-a). Tijekom upravljanja ugovorom za pripremu projekta i
preostale projektne dokumentacije u dijelu provjere uredne isporuke ugovorenih
usluga, a prije konaénog plaéanja usluge, HZI je propustio utvrditi manjkavost
dostavljene dokumentacije, $to je utjecalo na proces ishodenja gradevinskih dozvola
potrebnih za pocetak radova te je dio usluge morao ponovno ugovoriti s drugim
projektantom, $to je dodatno povecalo iznos financiranja iz nacionalnih sredstava.

- Postupak nabave za izvodenje radova na gradevinskom i elektroenergetskom
Zeljeznickom infrastrukturnom podsustavu projekta Rekonstrukcija postojeceg i
izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac — Karlovac bio je dugotrajan
zbog zaprimljenih jedanaest Zalbi i dugotrajnog postupka pregleda i ocjene ponuda te
donoSenja Odluke o odabiru. Takoder, pokrenuta je tuzba pred Visokim upravnim
sudom u vezi s Odlukom o odabiru, a o kojoj ¢e se odlucivati na temelju misljenja Suda
Europske unije. Sve prethodno navedene okolnosti utjeCu na provedbu navedenog
projekta. Projekt se ne provodi dinamikom kakva je predvidena Ugovorom o
bespovratnim sredstvima te nece biti zavrSen do konca 2023. zbog ¢ega ¢Ce nadlezna
tijela, od Europske komisije, traziti odobrenje za faziranje projekta.

- Na dugotrajnost provedbe postupka javne nabave za izvodenje radova na
gradevinskom i elektroenergetskom Zeljeznickom infrastrukturnom podsustavu
projekta Rekonstrukcija postojeceq i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski
Leskovac — Karlovac, uz objektivne okolnosti u vezi s izjavljenim Zalbama
gospodarskih subjekata, koje su najvecim dijelom bile odbijene (ali su utjecale na
produZetak roka za podno$enjem ponuda), utjecala je i &injenica da HZI nije realno
planirao vrijeme potrebno za pregled i ocjenu pristiglih ponuda.

— Projekt Obnova voznog parka HZ Putniékog prijevoza novim elektromotornim
vlakovima je u fazi provedbe Ugovora o nabavi. DoSlo je do kasnjenja u provedbi
odredenih aktivnosti projekta, odnosno kasnilo se s isporukom prvog vlaka u odnosu
na ugovorenu dinamiku isporuke (kasnjenje od mjesec dana) koje je nastupilo iz
objektivnih razloga u vezi s poremecajem na trziStu (povecanje cijena rada, materijala
i njihova nedostupnost). Takoder, postoji rizik da dio vlakova nece biti isporu¢en do
konca 2023., odnosno da cCe se provedba projekta morati nastaviti u novom
programskom razdoblju 2021. — 2027.
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- Za projekt Obnova voznog parka HZ Putniékog prijevoza novim elektromotornim
vlakovima, postupak ex-post provjere nabave 21 novog elektromotornog vlaka, i to
jedanaest elektromotornih vlakova za gradsko-prigradski promet (EMV GPP) i deset
elektromotornih vlakova za regionalni prijevoz (EMV RP), koji vrsi PT 2 (SAFU), trajao
je 24 mjeseca. Tijekom provedbe ex-post provjere nabave SAFU je, izmedu ostalog,
provjeravao jesu li dva od Cetiri postavljena kriterija za odabir ekonomski najpovoljnije
ponude bila restriktivna, odnosno je li omoguceno ucinkovito nadmetanje u
navedenom postupku, s obzirom na to da je pristigla samo jedna ponuda (unato€
donesenim odlukama DKOM-a i Visokog upravnog suda koji su razmatrali isto te
¢injenice da je tijekom postupka ex-ante provjere nabave komentirao kriterije za odabir
ekonomski najpovoljnije ponude i utvrdio da je HZPP propisao kriterije za odabir
ponude koji nisu diskriminirajuci i povezani su s predmetom nabave). Takoder, SAFU
je u ex-post provjeri nabave propitkivao odgovara li jedina pristigla ponuda DON-u te
je navedeno zelio utvrditi odlaskom na terensku provjeru (provjerom isporucenih
vlakova), iako je utvrdeno da navedeno nije uvijek praksa u okviru ex-post provjera
nabave. Nadalje, SAFU je 24. sijeCnja 2023. donio zaklju¢ak o tome da je postupak
predmetne javne nabave proveden bez utvrdenih nepravilnosti. Tijekom navedenog
postupka, korisniku su izuzeta sredstva za troSkove pravdane kroz ZNS-ove. U
prosincu 2022. dobavljaé je HZPP-u ispostavio radun u kojem potraZuje sredstva za
isporucena tri viaka. Slijedom navedenog, utvrdeno je da tijekom 24 mjeseca trajanja
ex-post provjere postupka nabave korisnik (HZPP) nije mogao potrazivati drugu ratu
predujma na koju ima pravo prema Ugovoru o bespovratnim sredstvima te je postojao
rizik da nece imati dovoljno sredstava za placanje dospjelih obveza prema dobavljacu,
Sto je moglo imati direktan utjecaj na likvidnost korisnika. S obzirom na dugotrajnost
postupka ex-post provjere nabave, SAFU je, kao PT 2, propustio poduzeti aktivnosti
kako bi ucinkovito upravljao procesom ex-post provjere nabave te nije pravodobno
utvrdio potrebu za ugovaranjem usluge vanjskog struCnjaka, u okviru TehniCke
pomoci, ni osigurao primjereni pristup koji zahtijeva provedba strateski vaznih
projekata kako bi se skratio proces ex-post provjere nabave.

- Tijela u SUK-u su, za provedbu aktivnosti financiranih iz PO 7 Povezanost i mobilnost,
ugovorila 34,1 % viSe sredstava u odnosu na raspoloziva sredstva. S obzirom na to da
se dio ugovorenih projekata neée provesti do konca 2023., neiskoriStena sredstva
usmjerit ¢e se na financiranje ,viSka” ugovorenih projekata (preugovaranje — engl.
overbooking). Najmanje je sredstava iskoristeno (isplaceno korisnicima) te ovjereno
za aktivnosti koje se financiraju iz investicijskog prioriteta 7b (PoboljSavanje regionalne
mobilnosti povezivanjem sekundarnih i tercijarnih ¢vorista s infrastrukturom TEN-T-a,
ukljucujuc¢i multimodalna cvorista) i njemu pripadajuceg specificnog cilja 7b1
(Poboljsanje cestovne sigurnosti u dijelovima s visokom razinom mjeSovitog
prometa) te investicijskog prioriteta 7i (Podupiranje multimodalnog jedinstvenog
europskog prometnog prostora ulaganjem u TEN-T) i njemu pripadajuceg specificnog
cilja 7i1 (Duljina novih i nadogradenih obala luke).

- Sjednice Nacionalnog koordinacijskog odbora (NKO) i Pododbora za koordinaciju i
pracenje provedbe ESI fondova (Pododbor) nisu odrzavane redovito, odnosno u
skladu s njihovim poslovnicima o radu. Do konca 2023. odrzano je devet sjednica
NKO-a, i to dva puta godiSnje 2017., 2018., 2020. i 2021. te jedna sjednica 2022., dok
Poslovnik o radu NKO-a propisuje kvartalno odrzavanje sjednica. Takoder, Pododbor
se do konca 2023. sastao 17 puta, odnosno tri puta godiSnje tijekom 2015., 2016.,
2017.12019., dva puta 2018. te jednom tijekom 2020., 2021. i 2022., dok Poslovnik o
radu Pododbora propisuje odrzavanje sjednica jednom mjesecno.
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- Na sjednicama Odbora za pracenje OPKK nije se kontinuirano raspravljalo o provedbi
Plana vrednovanja, iako je Poslovnikom Odbora za pracenje OPKK predvideno da
Clanovi Odbora analiziraju rezultate u vezi s pra¢enjem provedbe vrednovanja
OPKK-a te imaju zadadu posebno razmatrati napredak postignut u provedbi Plana
vrednovanja i korake koji proizlaze iz zaklju¢aka vrednovanja. Na samo pet (2015.,
2017., 2019., 2021. i 2022.) od 18 odrzanih sjednica Odbora za pracenje OPKK (od
2014. do konca 2022.) raspravljalo se o vrednovanju.

Na temelju navedenog Drzavni ured za reviziju ocijenio je da su aktivnosti iz PO 7
Povezanost i mobilnost, koje nadlezne institucije i tijela RH poduzimaju, djelomiéno
uéinkovite.

Drzavni ured za reviziju je subjektima revizije dao sljedece preporuke:

- Izmijeniti i/ili nadopuniti Strategiju prometnog razvoja iz 2017. mjerljivim pokazateljima
(kvantitativnim i/ili kvalitativnim) kako bi se moglo pratiti ostvarenje njezinih ciljeva, a
pritom i ocijeniti pridonose li aktivhosti provedene u PO 7 Povezanost i mobilnost
ostvarenju ciljeva Strategije, odnosno pri izradi Strategije za novo programsko
razdoblje, u skladu s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem RH, novom Strategijom definirati kvantificirane ciljne vrijednosti te mjerljive
pokazatelje uspjesnosti. (MMPI)

- Poduzeti aktivnosti u vezi s izmjenom Uredbe o unutarnjem ustrojstvu na nacin da se
uspostave odjeli s jasno razdijelienim funkcijama KT-a i UT-a, u dijelu vidljivosti i
komunikacije te uskladiti Pravilnik o unutarnjem redu. (MRRFEU)

- Pravodobno donijeti Strategiju vrednovanja ili drugi odgovaraju¢i dokument za
provedbu evaluacije za novo programsko razdoblje 2021. — 2027. (MRRFEU)

- S obzirom na propuste utvrdene tijekom provedbe programskog razdoblja
2014. — 2020., pravodobno i realno planirati i obavljati sve aktivhosti u vezi s
donoSenjem i provedbom Plana vrednovanja programskih dokumenata novog
programskog razdoblja 2021. — 2027. (odredivanje rokova provedbe vrednovanja,
odredivanje procijenjene vrijednosti). (MRRFEU)

- Redovito uskladivati financijske podatke o provedbi aktivnosti iz PO 7 Povezanost i
mobilnost. (NF i MRRFEU)

- Redovito obavljati i dokumentirati detaljne analize procjene potreba koristenja usluga
vanjskih stru¢njaka na nacin da analizira prednosti i eventualne nedostatke vlastitih
administrativnih kapaciteta te identificira konkretna podrucja i specijalizirana znanja i
vjestine potrebne pri obavljanju funkcija PT 1, a ne posjeduju ih djelatnici. (MMPI)

- Dodatno educirati djelatnike na temelju zaklju¢aka provedenih analiza procjene
potreba koristenja usluga vanjskih stru¢njaka, a ugovarati iskljucivo stvarno utvrdene
potrebne usluge vanjskih stru¢njaka. (MMPI)

— DON izradivati u skladu s Pravilnikom o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima
javne nabave, na nacin da sadrzi sve potrebne podatke koji gospodarskom subjektu
omogucavaju izradu zahtjeva za sudjelovanje ili ponude. (MMPI)
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- Detaljnije razraditi proceduru i utvrditi rokove za provodenje ex-post provjera nabave
(u suradnji s UT-om) kako bi se provjere ubrzale i unaprijedila njihova ucinkovitost te
pravodobno podmirivale obveze prema dobavljacima. (SAFU)

- Poduzeti aktivnosti za popunjavanje slobodnih radnih mjesta, s naglaskom na jacanje
administrativnih kapaciteta PT 2 specifi€nim znanjima i vjeStinama. (SAFU)

- Pravodobno provoditi analize potrebe ugovaranja usluga vanjskih struénjaka za PT 2
te, slijedom navedenog, pravodobno pokretati postupke njihove nabave kada se za
time utvrdi potreba. (SAFU)

- Ubrzati aktivnosti potrebne za provedbu projekata o kojima ovisi dostignuée ciljne
vrijednosti pokazatelja neposrednih rezultata po prioritetu ulaganja, pokazatelja
rezultata prema specificnom cilju i pokazatelja uspjeSnosti PO 7 Povezanost i
mobilnost kako bi se ostvarili ciljevi aktivnosti koje se provode kroz PO 7 Povezanost i
mobilnost, a time i cilievi OPKK-a te izbjegli eventualni povrati sredstava. (svi subjekti
revizije)

- Realno planirati opseg usluge potrebne za pripremu projektne dokumentacije kako bi
se iskoristilo Sto viSe sredstava iz EU fondova, a smanijilo opterecenje na sredstva
drzavnog proracuna. (HZI)

— Ucinkovito upravljati ugovorima o nabavi na nacin da se konacne isplate vrse tek nakon
Sto se jasno i nedvojbeno utvrdi da je predmet ugovora uredno izvrsen. (HZI)

- Realno planirati rokove potrebne za pregled i ocjenu ponuda. (HZI)

- Ubrzati aktivnosti u vezi s provedbom projekata koiji se financiraju iz specifi¢nih ciljeva
u kojima je preostalo raspoloZivih sredstava kako bi se povecali iznosi ovjerenih i
isplacenih sredstava, odnosno kako bi se, do konca 2023., maksimalno iskoristila
raspoloziva sredstva iz EU fondova. (svi subjekti revizije)

- Redovito obavljati propisane zadace i poslove u cilju Sto ucinkovitije koordinacije i
praéenja provedbe ESI fondova, uklju€uju¢i OPKK, s obzirom na vaznost rada NKO-a
i Pododbora za koordinaciju i praéenje provedbe ESI fondova osigurati kontinuirano
odrzavanje sjednica. (MRRFEU)

- Kontinuirano pratiti napredak provedbe vrednovanja na sjednicama Odbora za
pracenje programskih dokumenata. (MRRFEU)

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
otklanjanju utvrdenih nedostataka i propusta, ¢ime bi se povecéala ucinkovitost provedbe
aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost.



IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI

PROVEDBA AKTIVNOSTI IZ PRIORITETNE OSI 7 POVEZANOST |
MOBILNOST OPERATIVNOG PROGRAMA KONKURENTNOST | KOHEZIJA
2014. - 2020.

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je revizija uCinkovitosti Provedba aktivnosti iz prioritetne
osi 7 Povezanost i mobilnost Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 15. veljace 2022. do 3. oZujka 2023.



uvoD

Klju¢ni strateski okvir Europske unije (dalje u tekstu: EU) za programsko razdoblje
2014. — 2020. ¢ine Kohezijska politika®, Strategija Europa 2020? i pojedine sektorske javne
politike. Kohezijska politika jedna je od najznacajnijih javnih politika EU-a za koju je, u
programskom razdoblju 2014. — 2020., izdvojeno 399.706.913.549,00 EUR iz EU fondova3.
Navedenom Kohezijskom politikom utvrdeno je sljedecih jedanaest tematskih ciljeva za
poticanje rasta u programskom razdoblju 2014. — 2020.:*

= jaCanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija

= poboljSani pristup, koriStenje te kvaliteta informacijskih i komunikacijskih tehnologija

= jacCanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeca, poljoprivrednog sektora te sektora
ribarstva i akvakulture

= podrSka prijelazu prema ekonomiji temeljenoj na niskoj razini emisije CO2 u svim
sektorima

= promicanje prilagodbe na klimatske promjene, prevencija i upravljanje rizicima

= ocCuvanje i zastita okolisa te promicanje u€inkovitosti resursa

= promicanje odrzivog prometa i uklanjanje uskih grla u klju¢noj infrastrukturi

= promicanje odrzivog i kvalitetnog zaposljavanja te podrska mobilnosti radne snage

= promicanje socijalnog ukljuCivanja, borba protiv siromastva i svih oblika diskriminacije

= ulaganje u obrazovanje, obuku i strukovno obrazovanje za vjestine i cjelozivotno
ucenje

= jaCanje institucionalnih kapaciteta javne uprave i dionika te u€inkovita javna uprava.

Kohezijska politika financira se iz tri glavna fonda: Europskog fonda za regionalni
razvoj (dalje u tekstu: EFRR), Kohezijskog fonda (dalje u tekstu: KF) i Europskog socijalnog
fonda (dalje u tekstu: ESF). Uz ova tri fonda, za provedbu navedenih tematskih ciljeva
Europske komisije (dalje u tekstu: EK), drzavama d¢lanicama su na raspolaganju u
programskom razdoblju 2014. — 2020. sredstva iz jo§ dva fonda: Europskog fonda za
poljoprivredu i ribarstvo (dalje u tekstu: EFPR) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (dalje u tekstu: EPFRR). Zajednicki naziv za navedenih pet fondova je Europski
strukturni i investicijski fondovi (dalje u tekstu: ESI fondovi).

U programskom razdoblju 2014. — 2020. Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: RH) je iz
ESI fondova na raspolaganju 10,731 miljarda EUR. Od tog iznosa 8,452 milijarde EUR
predvideno je za ciljeve Kohezijske politike, 2,026 milijarde EUR za poljoprivredu i ruralni
razvoj te 253 milijuna EUR za razvoj ribarstva.®

Sporazum o partnerstvu za koristenje ESI fondova za rast i radna mjesta u
programskom razdoblju 2014. — 2020. utvrduje nacionalnu strategiju za koriStenje ESI
fondova te opisuje na koji nacin ¢e RH pristupiti ispunjavanju zajednickih ciljeva Strategije
Europa 2020 uz pomoc sredstava iz proracuna EU-a.

! Kohezijska politika strategija je EU-a za promicanje i podupiranje ,,ukupnog skladnog razvoja” njezinih drzava ¢lanica i regija. Utemeljena
u Ugovoru o funkcioniranju EU-a (€lanak 174.), cilj Kohezijske politike EU-a je ucvrstiti gospodarsku i socijalnu koheziju smanjenjem
nejednakosti u razini razvoja izmedu regija. Politika je usmjerena na klju€na podrucja koja ¢e EU-u pomoci da se suoci s izazovima 21.
stolje¢a i ostane globalno konkurentan.

2 Cilj Strategije EU-a za rast i zaposljavanje (Europa 2020) je osigurati da gospodarski oporavak EU-a, nakon gospodarske i financijske
krize, podrzava niz reformi kako bi se izgradili Evrsti temelji za rast i stvaranje radnih mjesta do 2020. Bavedi se strukturnim slabostima
gospodarstva EU-a te gospodarskim i socijalnim pitanjima, Strategija u obzir uzima i dugorocne izazove globalizacije, pritiska na resurse
i starenje stanovnistva.

8 https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020_cohesion_overview

4 https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/how/priorities/2014-2020/

5 https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/
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Detaljan opis te razrada mjera i aktivnosti za ucinkovitu provedbu i koristenje ESI
fondova utvrduju se operativnim programima (dalje u tekstu: OP). RH je u svrhu koristenja
sredstava iz ESI fondova donijela Cetiri takva programa: OP Konkurentnost i kohezija
2014. — 2020. (dalje u tekstu: OPKK) za koristenje EFRR-a i KF-a, OP U inkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020. za koriStenje ESF-a, Program ruralnog razvoja RH 2014. — 2020.
za koristenje EPFRR-a i OP za pomorstvo i ribarstvo 2014. — 2020. za koristenje EFPR-a.

OPKK financijski je najveéi OP za programsko razdoblje 2014. — 2020., u okviru kojeg
je RH na raspolaganju 8,055 milijardi EUR, od ¢ega se 6,863 milijarde EUR odnosi na
EU dio (4,700 milijardi EUR raspolozivo iz EFRR-a, 2,131 milijarda EUR iz KF-a te 31,499
milijuna EUR iz EFRR-a u okviru inicijative REACT-EU®), dok se 1,192 milijarde EUR
odnose na sufinanciranje iz drzavnog proracuna RH.” OPKK je usvojen 12. prosinca
2014. te je, do vremena obavljanja revizije, usvojeno 12 njegovih izmjena.?

Raspoloziva sredstva iz OPKK-a mogu se koristiti tri godine nakon proteka
programskog razdoblja odnosno do konca 2023., Sto je u skladu s pravilom N+3. Aktivnosti
OPKK-a provode se kroz 12 definiranih prioritetnih osi (dalje u tekstu: PO), od kojih su tri
vrijednosno najvece PO 6 Zastita okoliSa i odrzivost resursa (22,8 %), PO 3 Poslovna
konkurentnost (18,9 %) te PO 7 Povezanost i mobilnost (18,7 %).

Predmetna revizija ucinkovitosti usmjerena je na provedbu aktivnosti iz PO 7
Povezanost i mobilnost zbog velikog financijskog znac¢aja te provodenja najveceg projekta
do sada financiranog iz EU fondova u RH (Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom),
kao i drugih strateSki vaznih projekata. Takoder, analiziran je prijedlog EK-a za pripremu
programskih dokumenata i njihovih prioriteta u kojem je istaknuta neujednacena priroda
hrvatskog prometnog sustava, koji je tijekom posljednjih 15 godina bio usmjeren na razvoj
autocesta. Nadalje, analizirano je misljenje EK-a prema kojem je potrebno poboljSanje i u
svim drugim nacinima prijevoza, kao i napori za povecanje sigurnosti na cesti, poboljSanje
sustava upravljanja Zeljezni¢kim prometom te interoperabilnosti, multimodalnosti i plovnosti
unutarnjih vodnih putova. Navedena problematika uklju¢ena je u Sporazum o partnerstvu,
koji je RH potpisala s EK-om u listopadu 2014., a koji je takoder bio predmet analize
DrZzavnog ureda za reviziju pri odabiru ove teme.

Vrijednost PO 7 Povezanost i mobilnost iznosi 1.506.324.529,69 EUR, od ¢ega se
1.280.375.841,00 EUR odnosi na sredstva iz EU fondova (sredstva iz KF-a i EFRR-a), a
225.948.688,69 EUR na sredstva iz drzavnog proracuna RH.

Kroz PO 7 Povezanost i mobilnost planirano je financiranje Sest velikih projekata® koji
su uvrsteni na Popis velikih projekata unutar OPKK-a. Navedeni Popis velikih projekata
(prema zadnjim izmjenama i dopunama iz 2022.) sadrzi 29 projekata iz razli€itih sektora.
Sest projekata, koji se provode kroz PO 7 Povezanost i mobilnost, predstavija 20,7 %
ukupnog broja svih projekata s navedenog Popisa velikih projekata.

5 REACT-EU je program za uklanjanje socijalne i gospodarske $tete prouzrotene pandemijom bolesti COVID-19 te za pripremu zelenog,
digitalnog i otpornog oporavka. Tim se programom nastoji mobilizirati dodatnih 47,5 milijardi EUR za strukturne fondove za 2021. i 2022.
te povecati fleksibilnost potrosnje u okviru Kohezijske politike EU-a - https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/215/pomoc-za-
oporavak-za-koheziju-i-europska-podrucija-react-eu-.

7 https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/op-konkurentnost-i-kohezija/

8 Zadnja izmjena OPKK-a iz prosinca 2022. (v.13.0)

° Velikim projektima u sektoru prometa smatraju se projekti vrijednosti vece od 75 milijuna EUR.
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S obzirom na to:

= da je utvrdena financijska zna¢ajnost PO 7 Povezanost i mobilnost, na koju se odnosi
18,7 % ukupno raspoloZivih sredstava iz OPKK-a

= da se iz prikupljenih informacija o provedbi projekata iz PO 7 Povezanost i mobilnost
iz OPKK-a moze zakljuciti da postoje odredeni problemi u provedbi aktivhosti odnosno
da se s odredenim aktivnostima kasni

» da je EK izrazio zabrinutost zbog spore provedbe i niske razine placanja

= da se iz javno dostupnih informacija ne dobiva potpuni uvid u stvarno stanje provedbe
aktivnosti iz navedenog PO-a

= da je rije€¢ o PO-u i unutar njega izabranim projektima koji imaju strateSko znacenje
(osiguranje integriteta drzavnog teritorija te odrzZivost prometnog sustava) i za koji
postoji velik interes Hrvatskog sabora i javnosti te

* da je RH u Nacionalnoj razvojnoj strategiji*® ulaganje u promet istaknula kao pokreta¢
ravhomjernog i odrzivog razvoja, razvoja potpomognutih podru€ja i podruCja s
razvojnim posebnostima te jaCanja regionalne konkurentnosti,

Drzavni ured za reviziju ocijenio je opravdanim obaviti reviziju u€inkovitosti Provedba
aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost OPKK 2014. — 2020.

10 Na temelju ¢lanka 11. Zakona o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem RH (Narodne novine 123/17) Hrvatski sabor je na
sjednici 5. veljae 2021. donio Nacionalnu razvojnu strategiju do 2030., koja je hijerarhijski najvisi akt strateSkog planiranja u RH te sluzi
za oblikovanje i provedbu razvojnih politika RH. Sadrzi dugoro¢nu viziju razvoja RH i prioritete za ulaganje u desetogodisnjem razdoblju.



PREDMET, CILJEVI | SUBJEKTI REVIZIJE

Predmet revizije bile su aktivnosti koje se provode i financiraju kroz PO 7 Povezanost
i mobilnost te ostvareni rezultati provedbe do konca 2022. (31. prosinca 2022.), u odnosu
na planirane ciljeve. Revizijom je obuhvacena i provedba tri velika projekta iz sektora
prometa koji se financiraju iz PO 7 Povezanost i mobilnost.

Cilj revizije bio je ocijeniti u€inkovitost provedbe aktivnosti iz PO 7 Povezanost i
mobilnost na temelju uvida u primjenu strateSkog, pravnog i institucionalnog okvira te
provedbu projekata iz uzorka, analize podataka o statusu pokazatelja rezultata i financijskih
podataka do konca 2022.

Posebni ciljevi revizije bili su:

= provjeriti i analizirati propise i dokumente koji definiraju strateski, pravni te
institucionalni okvir za funkcioniranje tijela nadleznih za provedbu aktivnosti iz PO 7
Povezanost i mobilnost

= provjeriti funkcioniranje unutarnjih ustrojstvenih jedinica te raspodjelu poslova u
tijelima nadleznim za obavljanje aktivnosti u vezi s PO 7 Povezanost i mobilnost i
ocijeniti obavljaju li nadlezna tijela (subjekti revizije) poslove odredene strateSkim,
pravnim i institucionalnim okvirom

= provjeriti ostvarenje cilieva definiranih za provedbu aktivhosti u okviru PO 7
Povezanost i mobilnost na temelju ostvarenja definiranih pokazatelja rezultata

= ocijeniti provedbu aktivnosti, prema ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava, za
velike projekte iz uzorka te

= ocijeniti efikasnost nadleznih tijela u koristenju financijskih sredstava raspoloZivih iz
PO 7 Povezanost i mobilnost.

Subjekti revizije bila su tijela nadlezna za provedbu aktivnosti iz PO 7 Povezanost i
mobilnost. S obzirom na to da su metodom uzorkovanja iz navedenog PO-a odabrana tri
projekta za detaljnu provjeru, subjekti revizije su, uz navedeno, i korisnici odabrana tri
projekta. Svi subjekti revizije prikazani su u grafickom prikazu broj 1.

Graficki prikaz broj 1
Subjekti revizije

Koordinacijsko tijelo i Upravljacko tijelo
*Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

\

Posrednicko tijelo razine 1
*Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
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4

‘ *SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
l
Korisnici projekata
«Hrvatske ceste d.o.0., HZ Putniéki prijevoz d.o.o., HZ Infrastruktura d.o.o.
/

Tijelo za ovjeravanje
*Ministarstvo financija — Nacionalni fond
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METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje
cilieva revizije.

Za potrebe provedbe postupaka revizije koristene su sljede¢e metode:

= sastanci/intervjui s predstavnicima subjekata revizije (Celnici, djelatnici nadleznih
odjela i voditelji projekata)

= analiza relevantne dokumentacije te relevantnog strateSkog i pravnog okvira (zakoni,
uredbe, strategije, interni akti, procedure, planski dokumenti, evidencije, izvjeS¢a za
Hrvatski sabor i za EK, dokumentacija o provedenim nabavama, ugovori te drugi
dokumenti)

= uvid u rad nadleznih tijela (subjekata revizije) radi provjere uskladenosti s propisima
i uc€inkovitosti provedbe svih aktivnosti u vezi s PO 7 Povezanost i mobilnost
(institucionalni okvir)

= analiza podataka o izvrSenju aktivhosti PO 7 Povezanost i mobilnost (analiza
ostvarivanja pokazatelja rezultata)

= uvid u provedbu projekata iz uzorka (pregled cjelokupne projektne dokumentacije) te

= analiza financijskih podataka o raspolozivim/ugovorenim/ovjerenim/isplaéenim
sredstvima u PO 7 Povezanost i mobilnost.

Revizijom su obuhvaceni strateSki i provedbeni dokumenti, propisi, unutarnji akti i
procedure subjekata revizije te druga dokumentacija potrebna za ostvarenije ciljeva revizije,
odnosno utvrdivanje CcCinjenica, donoSenje zaklju€aka, utvrdivanje nalaza te davanje
preporuka i miSljenja u vezi s provedbom aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Revizijom je ocijenjena ucinkovitost provedbe aktivnosti iz PO 7 Povezanost i
mobilnost, od poCetka programskog razdoblja 2014. do konca 2022., a na temelju obavljene
provjere primjene strateSkog, pravnog i institucionalnog okvira, uvida u funkcioniranje tijela
nadleznih za provedbu aktivnosti iz navedenog PO-a, uvida u provedbu aktivnosti koje se
financiraju iz PO 7 Povezanost i mobilnost, njihovog pracenja i izvjeStavanja te analize
financijskih podataka (odnos raspolozivih, ugovorenih, ovjerenih i isplacenih sredstava).

Za potrebe revizije, u svakom od navedenih podrucja revizije, utvrdeni su Kriteriji
povezani s revizijskim pitanjima (glavno pitanje i potpitanja), na temelju kojih je ocijenjena
ucinkovitost provedbe aktivnosti.

Okosnicu revizije Cinila su pitanja koja su prikazana u grafiCkom prikazu broj 2.



Graficki prikaz broj 2

Revizijska pitanja

Jesu li doneseni propisi/dokumenti koji definiraju razvojne
potrebe i cilieve RH za unaprjedenje podru¢ja prometa?

Jesu li doneseni propisi/dokumenti koji ureduju institucionalni
okvir za provedbu aktivnosti iz PO 7?

Jesu li utvrdena tijela nadlezna za provedbu aktivnosti iz PO 77?

Jesu li utvrdene zadace i odgovornosti tijela
odgovornih za provedbu aktivnosti iz PO 7 i izvr§avaju li ih?

Ostvaruju li se tematski ciljevi, investicijski prioriteti, specificni

ciljevi te pokazatelji uspjesnosti u skladu s planom?

Provode li se veliki projekti u skladu s planiranom dinamikom
provedbe?

kovita?

Jesu li utvrdene nepravilnosti i/ili nedostaci u provedbi aktivnosti
projekata iz uzorka?
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Povlace li se sredstva u skladu s planiranom dinamikom
povlacenja sredstava (kakav je odnos raspolozivih, primljenih,
ugovorenih i isplaéenih sredstava)?

emm JEsU li financijski podaci nadleznih tijela medusobno uskladeni?

Je li javnosti osigurana dostupnost podataka u vezi s koriStenjem

sredstava i jesu li podaci transparentni?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti provedbe PO 7 Povezanost i
mobilnost OPKK 2014. — 2020.



Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu uéinkovitosti provedbe

Podrucja revizije

STRATESKI |
PRAVNI OKVIR

Strateski
dokumenti

Propisi za
uspostavu
institucionalnog
okvira

INSTITUCIONALNI
OKVIR

1

Sporazum o
partnerstvu izmedu
Republike Hrvatske i
Europske komisije za
koristenje EU
strukturnih i
investicijskih fondova
za rast i radna mjesta
u razdoblju
2014. — 2020.

Operativni program
Konkurentnost i
kohezija
2014. — 2020.

Strategija prometnog
razvoja RH za
razdoblje od 2014. do
2030. i za razdoblje od
2017. do 2030.

Zakon o uspostavi
institucionalnog okvira
za provedbu ESI
fondova u RH u
financijskom razdoblju
2014. — 2020.
Uredba o tijelima u
Sustavima upravljanja i
kontrole koriStenja
ESF, EFRR i KF u vezi
s ciliem ,Ulaganje za
rast i radna mjesta”

Zajednicka nacionalna
pravila

Koordinacijsko i
Upravljacko tijelo:
Ministarstvo
regionalnoga razvoja i
fondova Europske
unije

PO 7 Povezanost i mobilnost OPKK 2014. — 2020.

Kriteriji
2

— jasno su utvrdene razvojne potrebe RH pri koristenju ESI
fondova u svrhu unaprjedenja postojece i razvitka nove
prometne infrastrukture

— odredeni su prioriteti ulaganja i o€ekivani ciljevi prema
postoje¢cim glavnim izazovima koji su razradeni u
provedbenim dokumentima

— utvrdena je prioritetna os kroz koju se provode aktivnosti
u vezi s unaprjedenjem prometa u RH

— utvrdeni su tematski ciljevi i investicijski prioriteti te su
definirani specifi¢ni ciljevi

—utvrdene su alokacije/raspoloziva sredstva za
financiranje aktivnosti u PO 7 i rasporedena su prema
investicijskim prioritetima i specifi¢énim ciljevima

- definirane su prihvatljive aktivnosti za financiranje i
prihvatljivi korisnici

- definirani su pokazatelji rezultata/uspjesnosti i ostvarenje
istih se prati

- donesena je nacionalna Strategija prometnog razvoja

- utvrdeni su klju€ni ciljevi i mjere za razvoj prometne
infrastrukture u RH

— definirani su klju¢ni ciljevi u sektoru prometa

- definirani su pokazatelji uspjesnosti strategije (ciljna
vrijednost je kvantificirana te povezana s rokovima i
pokazateljima rezultata/uspjeSnosti)

— uspostavljen je institucionalni okvir za upravljanje i
provedbu ESI fondova

- odredene su zadacée Koordinacijskog tijela i Tijela za
reviziju

- odredene su institucije koje imaju ulogu tijela u sustavu
upravljanja i koristenja ESI fondovima

- razradene su funkcije, zadac¢e i odgovornosti Tijela za
ovjeravanje, Tijela za reviziju, upravljackih tijela i
posrednickih tijela razine 1i 2

- interne procedure tijela u Sustavu upravljanja i kontrole
uskladene su s pravilima ZNP-a

— ZNP osigurava jednostavnije i brze procedure u vezi s
koriStenjem sredstava iz EU fondova

- definirana je nadleznost unutarnje ustrojstvene jedinice
za obavljanje funkcija Koordinacijskog tijela

- jasno su definirane i razdvojene funkcije Koordinacijskog
tijela i Upravljackog tijela

- KT obavlja sve funkcije u skladu za Zakonom o uspostavi
institucionalnog okvira

- UT obavlja sve funkcije u skladu sa Zakonom o uspostavi
institucionalnog okvira, Uredbom o tijelima u SUK-u i
ZNP-om



PROVEDBA
AKTIVNOSTI PO 7
POVEZANOST |
MOBILNOST

FINANCIJSKI
PODACI

Tijelo za ovjeravanije:

Ministarstvo financija —

NF

Posrednicka tijela za
PO 7:
— MMPI -PT 1
— SAFU - PT 2

Tijelo za reviziju

Izvr$enje aktivnosti
PO 7 Povezanost i
mobilnost

Provedba projekata iz
uzorka:

+ Cestovna
povezanost s
Jjuznom
Dalmacijom

4+ Rekonstrukcija
postojeceq i
izgradnja novog,
drugog kolosijeka
na dionici pruge
Hrvatski Leskovac
— Karlovac

4+ Obnova voznog
parka HZ
Putnickog
prijevoza novim
elektromotornim
vlakovima

Pracenje provedbe
PO 7 Povezanost i
mobilnost i
izvjeStavanje

Dinamika provedbe
PO 7 Povezanost i
mobilnost

—-Tijelo za ovjeravanje obavlja funkcije u skladu sa
Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira, Uredbom o
tijelima u SUK-u i ZNP-om

—-PT 1 obavlja funkcije u skladu sa Zakonom o uspostavi
institucionalnog okvira, Uredbom o tijelima u SUK-u i
ZNP-om

—-PT 2 obavlja funkcije u skladu sa Zakonom o uspostavi
institucionalnog okvira, Uredbom o tijelima u SUK-u i
ZNP-om

—Tijelo za reviziju obavlja funkcije u skladu sa Zakonom o
uspostavi institucionalnog okvira, Uredbom o tijelima u
SUK-u i ZNP-om

—-ostvaruju se tematski ciljevi, investicijski prioriteti i
specifi¢ni ciljevi navedeni u OPKK-u za PO 7

- ostvaruju se ciljane vrijednosti definirane za pokazatelje
rezultata/uspjesnosti

—ostvaruju se ciljevi iz Strategije prometnog razvoja RH
na koje su usmjerene aktivnosti iz PO 7

—veliki projekti financirani iz PO 7 provode se u skladu s
planiranom dinamikom provedbe

— projekt, korisnik i lokacija prihvatljivi su za financiranje u
skladu s OP-om

- projekt je odabran u skladu s kriterijima iz poziva na
dostavu projektnih prijedloga

— donesena je odluka o financiranju projekta i potpisan je

ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava

aktivnosti projekata provode se u skladu s ugovorom o

dodjeli bespovratnih sredstava i ugovorima zaklju¢enima

s izvodacima radova i/ili dobavljadima

utvrden je status provedbe/implementacije projekta

nastali troSkovi prihvatljivi su za financiranje

postupci u vezi s javhom nabavom obavljeni su u skladu

s EU-om i nacionalnom regulativom

postuju se pravila u vezi s informiranjem i oglasavanjem

projekta

ostvaruju se pokazatelji rezultata/uspjesSnosti

—oshovana su tijela nadlezna za praéenje i izvjeStavanje o
provedbi ESI fondova/OP-a/PO-a:
— Nacionalni koordinacijski odbor za ESI fondove
— Pododbor za koordinaciju i pra¢enje provedbe
ESI fondova
— Odbor za pracenje OPKK
— Pododbor za pra¢enje PO 7
— definirane su zadace tijela nadleznih za pracenje te ih
tijela izvrSavaju
—izvjeStava se o provedbi aktivnosti

—aktivnosti iz PO 7 do konca 2022. provode se u skladu s
planiranom dinamikom povlagenja sredstava (odnos
raspolozivih, primljenih, ugovorenih i isplacenih
sredstava)

—financijski podaci subjekata revizije su transparentni i
ujednaceni
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Provedba aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost ocjenjuje se kao u€inkovita ako
su uspostavljeni odgovarajuci strateski, pravni i institucionalni okviri koji osiguravaju da
nadlezna tijela (subjekti revizije) u cijelosti obavljaju sve funkcije utvrdene propisima i
postupaju u skladu sa zadanim ulogama i odgovornostima, ako se aktivnosti iz PO 7
Povezanost i mobilnost u cijelosti provode u skladu s cilievima utvrdenim
programskim/planskim dokumentima, ako se projekti iz uzorka uspjesno provode (u skladu
s planiranom dinamikom) te se u potpunosti ostvaruju ciljevi na temelju definiranih
pokazatelja rezultata, ako se kontinuirano prati provedba aktivnosti iz PO 7 Povezanost i
mobilnost i transparentno izvjeStava o rezultatima provedbe te ako se financijska sredstva
iskoriStavaju u skladu s planiranom dinamikom povlacenja sredstava.

Provedba aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost ocjenjuje se kao ué€inkovita, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene manje slabosti i propusti kod
uspostave i primjene strateSkog, pravnog i institucionalnog okvira koje bitno ne utjeCu na
ostvarenje utvrdenih ciljeva iz PO 7 Povezanost i mobilnost, ako su utvrdeni manji nedostaci
u provodeniju aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost, odnosno ako se pojedine aktivnosti
ne izvrSavaju pravodobno (uklju€ujuci aktivnosti u vezi s provedbom projekata iz uzorka),
odnosno definirani ciljevi (pokazatelji rezultata) su djelomi¢no ostvareni, ako su utvrdena
manja odstupanja u pracenju provedbe i/ili izvjeStavanju o rezultatima te iskoriStavanju
financijskih sredstava u odnosu na planiranu dinamiku povlacenja sredstava.

Provedba aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost ocjenjuje se kao djelomi¢éno
ucinkovita, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti kod uspostave i primjene strateskog,
pravnog i institucionalnog okvira koji bitno utjeCu na uspjesno ostvarenje utvrdenih ciljeva,
odnosno ako su utvrdena preklapanja funkcija nadleznih tijela i/ili subjekti revizije ne
postupaju u cijelosti u skladu s definiranim funkcijama/zada¢ama, ako se kasni s provedbom
aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost, odnosno ciljevi postavljeni provedbenim
dokumentima (pokazatelji rezultata) su djelomiéno ostvareni, ako se znatno kasni u
izvrSavanju pojedinih aktivnosti u vezi s provedbom projekata iz uzorka, odnosno podaci
pokazuju znatna odstupanja u ostvarenju pojedinih definiranih ciljeva ili neostvarenje
pojedinih ciljeva, ako su utvrdeni bitni nedostaci u pra¢enju provedbe aktivnosti iz PO 7
Povezanost i mobilnost i izvjeStavanju o provedbi te su potrebna znatna poboljSanja u
iskoriStavanju financijskih sredstava kako bi iskoriStavanje bilo u skladu s planiranom
dinamikom povlacenja sredstava.

Provedba aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost ocjenjuje se kao neuéinkovita
ako nije uspostavljen strateski, pravni i/ili institucionalni okvir ili su utvrdeni znacajni
nedostaci u njihovoj uspostavi i primjeni, odnosno ako nadlezna tijela (subjekti revizije) ne
ispunjavaju predvidenu funkciju odnosno ne postupaju prema definiranim ulogama i
odgovornostima, ako se aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost ne provode, ako se ciljevi
(kao i pokazatelji rezultata) postavljeni provedbenim dokumentima ne ostvaruju, ako se
projekti iz uzorka ne provode ili definirani ciljevi projekata nisu ostvareni, ako se ne prati
provedba aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost te se ne izvjeStava o provedbi, odnosno
ako financijski podaci ukazuju na nisku iskoristivost financijskih sredstava te se dovodi u
pitanje provedba planiranih aktivnosti.
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STRATESKI | PRAVNI OKVIR

Na razini RH, strateski okvir za koriStenje ESI fondova odreden je Sporazumom o
partnerstvu izmedu RH i EK'! (dalje u tekstu: Sporazum o partnerstvu) i OP-ovima, dok
pravni okvir ¢ine Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu ESI fondova u RH
za razdoblje 2014. — 2020. (Narodne novine 92/14) (dalje u tekstu: Zakon o uspostavi
institucionalnog okvira), Uredba o tijelima u Sustavima upravljanja i kontrole koristenja
ESF-a, EFRR-a i KF-a u vezi s ciliem ,Ulaganje za rast i radna mjesta” (Narodne novine
107/14, 23/15, 129/15, 15/17, 18/17, 46/21 i 49/21) (dalje u tekstu: Uredba o tijelima u
SUK-u) te Zajedni¢ka nacionalna pravila (dalje u tekstu: ZNP) (v.7.0).

Sporazum o partnerstvu

U skladu s Uredbom (EU) br. 1303/2013%?, svaka drzava ¢lanica EU-a obvezna je
izraditi Sporazum o partnerstvu kojim se utvrduje nacionalna strategija za koriStenje ESI
fondova te ga podnijeti na usvajanje EK-u. Svrha Sporazuma o partnerstvu je opisati
sveobuhvatnu i koherentnu strategiju za RH, koja ispunjava zajedniCke europske ciljeve za
rast i radna mjesta.

EK je usvojio Sporazum o partnerstvu s RH 30. listopada 2014., kojim su utvrdeni
mehanizmi za osiguranje uskladenosti sa strategijom EU-a za pametan, odrziv i ukljuCiv rast
(Strategija Europa 2020) te sa zadac¢ama za pojedine EU fondove, u skladu s njihovim
cilievima, koji se temelje na Ugovorima o pristupanju, ukljuuju¢i ekonomsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju.

Sadrzaj Sporazuma o partnerstvu opisuje na koji ¢e nacin RH pristupiti ispunjavanju
zajednickih ciljeva Strategije Europa 2020, uz pomo¢ sredstava iz proracuna EU-a koja su
joj dodijeljena kroz viSegodisnji financijski okvir za programsko razdoblje 2014. — 2020.
Takoder, Sporazum o partnerstvu predstavlja strateSki okvir za mjere provedbe Strategije
Europa 2020, koje su razradene u OP-ovima povezanim s koristenjem ESI fondova.
Sporazum o partnerstvu, izmedu ostalog, sadrzi listu svih predloZenih programa??, sazetak
ex-ante evaluacija tih programa, odabrane tematske ciljeve i rezultate koji ukazuju na glavne
promjene koje se Zele posti¢i u odredenom podrucju te mehanizme za koordinaciju fondova
i drugih instrumenata.

Prijedlog Sporazuma o partnerstvu izradili su Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije (dalje u tekstu: MRRFEU), Ministarstvo poljoprivrede i tematske
radne skupine koje djeluju u okviru Koordinacijskog povjerenstva za pripremu programskih
dokumenata za programsko razdoblje 2014. — 2020.%4, postuju¢i pravila o partnerstvu,
¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 1303/2013 i Europski kodeks ponasanja za partnerstvo®®.

11U skladu s Uredbom (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. svaka drzava ¢lanica EU-a obvezna je
podnijeti Partnerski sporazum kojim se utvrduje nacionalna strategija za koriStenje europskih strukturnih i investicijskih fondova. Svrha
RH Partnerskog sporazuma je opisati sveobuhvatnu i koherentnu strategiju za RH, koja ispunjava zajednicke europske ciljeve za rast i
radna mjesta, preneseno u specifi¢ni nacionalni kontekst.

12 UREDBA (EU) br. 1303/2013 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajedni¢kih odredbi o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljopriviednom fondu za ruralni
razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opc¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br.
1083/2006

13 1zuzev programa teritorijalne suradnje, jer oni ukljucuju vise drzava ¢lanica.

14 Odlukom Vlade RH iz rujna 2012. osnovano je Koordinacijsko povjerenstvo za pripremu programskih dokumenata za financijsko
razdoblje EU 2014. — 2020. te su odredene odgovornosti i zadaci tijela uklju€enih u rad Koordinacijskog povjerenstva.

15 Europski kodeks ponasanja za partnerstvo u okviru ESI fondova donio je EK u 2014.
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Sporazum o partnerstvu izmedu RH i EK sadrzi sedam prioriteta:

= promicanje poslovnog okruzenja kakvo pogoduje inovacijama i razvijanje
konkurentnog i na inovacijama temeljenog gospodarstva poticanjem poduzetniStva,
istraZivanja, razvoja i inovacija te e-gospodarstva

» razvijanje infrastrukture za ekonomski rast i zapo$ljavanje, posebice klju¢nih mreza i
odrzivog gradskog prometa

= potporu zelenom gospodarstvu s malim udjelom ugljika poticanjem odrzivog i
uCinkovitog koriStenja prirodnih resursa te promicanjem energetske ucinkovitosti i
prilagodbe na klimatske promjene

» razvijanje rasta ljudskog kapitala i rjeSavanje problema nepodudarnosti znanja i
vjestina radne snage reformom obrazovnog kurikuluma razvojem strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja te samozaposljavanja

= promicanje drustvene ukljuCenosti i smanjivanje rizika od siromastva razvijanjem
socijalnih usluga, borbom protiv razliCitih oblika diskriminacije osiguravanjem
prijelaza s institucionalnih na usluge u zajednici

= poboljSavanje zdravstvenih usluga na ucinkovit i ekonomi¢an nacin

= jzgradnju moderne i struéne javne uprave, razvijanje socijalnog dijaloga i
osiguravanje ucinkovitosti i nepristranosti sudstva.

Sva ulaganja koja su navedena u Sporazumu O partnerstvu usmjeravaju se na
rieSavanje razvojnih nedostataka RH i time na jaCanje socijalne, gospodarske i teritorijalne
kohezije. Kohezijska politika u RH provodi se kroz €etiri OP-a: OPKK, OP U inkoviti ljudski
potencijali, Program ruralnog razvoja te OP za pomorstvo i ribarstvo.

RH, kao i svaka drzava Clanica EU-a, duzna je, za programsko razdoblje 2014. — 2020.,
podnositi EK-u IzvjeS¢ée o napretku provedbe Sporazuma o partnerstvu.

Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.

Dokumenti, u kojima se detaljnije opisuju i razraduju mjere i aktivnosti za uc€inkovitu
provedbu i koristenje ESI fondova nazivaju se OP-ovima. OPKK financijski je najveci OP za
programsko razdoblje 2014. — 2020., u okviru kojeg je RH na raspolaganju 8,055 milijardi
EUR, od ¢ega se 6,863 milijarde EUR odnose na EU dio (4,700 milijardi EUR raspolozivo
iz EFRR-a, 2,131 milijarda EUR iz KF-a te 31,499 milijuna EUR iz EFRR-a u okviru inicijative
REACT-EU), dok se 1,192 milijarde EUR odnose na sufinanciranje iz drzavnog
proracuna RH. OPKK je usvojen 12. prosinca 2014. te je, do vremena obavljanja revizije,
usvojeno 12 njegovih izmjena (posljednja vazec¢a verzija iz prosinca 2022. — v.13.0).

Raspoloziva sredstva iz OPKK-a mogu se Koristiti tri godine nakon proteka
programskog razdoblja, odnosno do konca 2023., $to je u skladu s pravilom N+3. Aktivnosti
OPKK-a provode se kroz 12 definiranih PO-ova, za koje su sredstva raspodijeljena kako
slijedi:*®

PO 1 Ja€anje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija (10,0 %)

PO 2 Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije (3,3 %)

PO 3 Poslovna konkurentnost (18,9 %)

PO 4 Promicanje energetske uc€inkovitosti i obnovljivih izvora energije (7,7 %)
PO 5 Klimatske promjene i upravljanje rizicima (3,1 %)

PO 6 Zastita okoliSa i odrzivost resursa (22,8 %)

PO 7 Povezanost i mobilnost (18,7 %)

16 https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/op-konkurentnost-i-kohezija/
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PO 8 Socijalno ukljucivanje i zdravlje (5,6 %)

PO 9 Obrazovanje, vjestine i cjelozZivotno ucenje (4,4 %)

PO 10 Tehnic¢ka pomoc (3,4 %)

PO 11 JacCanje oporavka od krize u kontekstu pandemije COVID-19 i priprema za
zeleni, digitalni i otporni oporavak gospodarstva (REACT-EU) (0,5 %) te

= PO 12 Sanacija Steta od potresa (1,6 %).

Na PO 7 Povezanost i mobilnost odnosi se 18,7 % ukupne alokacije OPKK-a te je time
treCi vrijednosno najznacajniji PO navedenog OP-a. Vrijednost PO 7 Povezanost i
mobilnost iznosi 1.506.324.529,69 EUR, od ¢ega se 1.280.375.841,00 EUR odnosi na
sredstva iz EU fondova (sredstva iz KF-a i EFRR-a), a 225.948.688,69 EUR na sredstva iz
drzavnog proracuna RH. U OPKK-u definirane su prihvatljive aktivnosti za financiranje,
prihvatljivi korisnici te pokazatelji rezultata/uspjesnosti za PO 7 Povezanost i mobilnost.

Strategija prometnog razvoja RH

U programskom razdoblju 2014. — 2020., Uredbom (EU) br. 1303/2013*’ uvedeni su
tzv. ex-ante uvjeti, odnosno preduvjeti za u€inkovito koriStenje ES| fondova. Ex-ante uvjeti
temelje se na prethodno odredenim kriterijima utvrdenima u navedenoj Uredbi i smatraju se
nuznim preduvjetima za djelotvornu i u€inkovitu uporabu financijskih sredstava EU-a za sve
ESI fondove. Pri izradi programskih dokumenata, za programsko razdoblje 2014. — 2020.,
drzave cClanice trebale su procijeniti jesu li ex-ante uvjeti ispunjeni. Ako uvjeti nisu bili
ispunjeni, bilo je potrebno izraditi akcijske planove kojima ¢e se zajamciti njihovo
ispunjavanje do 31. prosinca 2016. Od 36 ex-ante uvjeta, sedam je opcih i 29 tematskih.

Cilj opCih ex-ante uvjeta je jaCanje primjene i izvrSenja zakonodavstva EU-a, a mogu
se primijeniti na razliite sektore i politike u svim drzavama ¢lanicama EU-a, dok se 29
tematskih ex-ante uvjeta odnosi na odabrane prioritete ulaganja, u okviru ve¢ navedenih
jedanaest tematskih ciljeva ESI fondova za programsko razdoblje 2014. — 2020. Jedan od
jedanaest tematskih cilieva Kohezijske politike (Tematski cilj 7) odnosi se na promicanje
odrzivog prometa i uklanjanje uskih grla u infrastrukturama glavnih mreza. Nadalje,
jedan od ex-ante uvjeta (7.1 promet), u vezi s navedenim tematskim ciljem, je i postojanje
sveobuhvatnih planova ili okvira za ulaganja u promet, u skladu s institucionalnim
ustrojstvom drzava ¢lanica koji podupiru razvoj infrastrukture i poboljSavaju povezanost sa
sveobuhvatnim i sredi$njim mreZzama TEN-T-a'é. Takoder, na temelju navedenih tematskih
cilieva svaka drzava Clanica EU-a odabire vlastite investicijske prioritete i definira svoje
specificne ciljeve. Navedeni investicijski prioriteti i specifi¢ni ciljevi detaljnije se razraduju u
programskim dokumentima koje pripremaju drzave Clanice u suradnji s EK-om. Zbog
navedenog, jedan od vaznih dokumenata, koji je takoder dio strateSkog/pravnog okvira, je
Strategija prometnog razvoja. U skladu s metodologijom EK-a, izrada Strategije
prometnog razvoja RH, odvijala se u tri faze.

7 UREDBA (EU) br. 1303/2013 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajedni¢kih odredbi o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni
razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opc¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br.
1083/2006

18 Transeuropska prometna mreza (engl. Trans-European Network Transport, TEN-T)
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Prva faza odnosila se na izradu Strategije prometnog razvoja RH za razdoblje od
2014. do 2030. (dalje u tekstu: Strategija prometnog razvoja iz 2014.). Tijekom lipnja i
srpnja 2014. odrZane su javne konzultacije, a Vlada RH je, na sjednici 30. listopada 2014.,
donijela  Zakljuak o donoSenju Strategije prometnog razvoja iz 2014.
(Narodne novine 131/14). Usvajanje navedene Strategije omogucilo je uvjetno koriStenje
sredstava iz OPKK-a. Strategija prometnog razvoja iz 2014. definirala je Sest kljuénih
ciljeva u sektoru prometa te je, uz navedene kljuéne ciljeve, definirala i klju¢ne
pokazatelje uspjesnosti (cilj/ciljna vrijednost/rok i pokazatel)).

Druga faza odnosila se na izradu Nacionalnog prometnog modela, koji je uspjeSno
zavrSen u lipnju 2016.

Tijekom provedbe treée faze izrade Strategije prometnog razvoja RH za razdoblje od
2017. do 2030. (dalje u tekstu: Strategija prometnog razvoja iz 2017.) bilo je potrebno
uskladiti Nacionalni prometni model i prvu fazu, odnosno Strategiju prometnog razvoja iz
2014. Prema pisanom obrazloZenju odgovornih osoba, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture (dalje u tekstu: MMPI) je, u srpnju 2015,. sklopilo Ugovor za izradu aZurirane
Strategije prometnog razvoja RH za razdoblje od 2017. do 2030., zajedno s izradom
StrateSke studije utjecaja na okoli§ s vanjskim stru€njacima. U skladu s Ugovorom, krajniji
rok za izradu dokumenata bio je 30. rujna 2016. S obzirom na to da, prema pisanom
obrazlozenju MMPI-ja, vanjski stru€njaci nisu ispunili sve ugovorene obveze do rujna,
odnosno prosinca 2016., MMPI je, 22. studenoga 2017., obavijestio EK o raskidu
navedenog Ugovora te je odlucio samostalno izraditi Strategiju prometnog razvoja iz 2017.,
s obzirom na ZzZurnost usvajanja Strategije i nemoguénost ugovaranja novih vanjskih
struCnjaka u preostalom roku. Izrada Strategije prometnog razvoja iz 2017. zavrSena je u
veljaCi 2017. te je predstavljena EK-u (DG REGIO-u). Strategija prometnog razvoja iz 2017.
trebala bi predstavljati sveobuhvatni nacionalni strate$ki dokument, a Odluku o donosSenju
navedene Strategije (Narodne novine 84/17) donijela je Vlada RH u kolovozu 2017.
Usvajanjem Strategije navedeni ex-ante uvjet je u potpunosti ispunjen.

Prema Strategiji prometnog razvoja iz 2017., za Ciju je izradu odgovoran MMPI,
ex-ante uvjeti u podrucju prometa smatraju se ispunjenima kada su postignuti
sljededi ciljevi:

= postojanje sveobuhvatnog investicijskog prometnog plana (nacionalne strategije
prometnog razvoja)

= plan je u skladu sa strateSkom studijom utjecaja na okolis

= prometni plan doprinosi jedinstvenom europskom prometnom podrucju

= postojanje realnih i dovoljno zrelih projekata za koje se moze traziti potpora iz KF-a i
EFRR-a

= razvijenost mjera koje osiguravaju dovoljan kapacitet za tijela u sustavu i korisnike
prometnih projekata.

S obzirom na to da je 2017. izradena nova Strategija prometnog razvoja, tijekom
njezine izrade definirani su opci i specificni ciljevi, koji su dodatno rasporedeni prema
sektorima. Medutim, nisu definirani kljuni pokazatelji uspjeSnosti za pracenje ostvarenja
navedenih ciljeva kao $to su bili definirani u Strategiji prometnog razvoja iz 2014.
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Takoder, MMPI u pisanom obrazlozenju potvrduje da su u Strategiji prometnog
razvoja iz 2017. definirane mjere, op¢i i specifi€ni ciljevi, ali nisu definirani pokazatelji
ostvarenjairezultatate se, iz navedenog razloga, ne prati ostvarenje ciljeva Strategije
prometnog razvoja iz 2017.%°

Nadalje, prema OPKK-u, PO 7 Povezanost i mobilnost trebao bi pridonijeti
ostvarenju pet od Sest klju€nih ciljeva Strategije prometnog razvoja:

poboljSanje prometne povezanosti i koordinacije sa susjednim zemljama
poboljSanje dostupnosti prijevoza putnicima na dugim relacijama u RH

poboljSanje regionalne povezanosti putnika i promicanje teritorijalne povezanosti
poboljSanje dostupnosti prijevoza putnicima do i unutar glavnih urbanih aglomeracija
poboljSanje dostupnosti teretnog prijevoza u RH

unaprjedenje organizacijskog i operativnhog ustroja prometnog sustava radi
poboljSanja njegove ucinkovitosti i odrzivosti.

Revizijom je utvrdeno da su, u Strategiji prometnog razvoja iz 2014., bili jasno definirani
klju¢ni pokazatelji uspjesnosti. Medutim, Strategija prometnog razvoja iz 2017. ne definira
klju¢ne pokazatelje uspjesnosti, nego su u njoj definirane samo mjere, opci i specificni ciljevi.
S obzirom na to da Strategija prometnog razvoja iz 2017. ne sadrZi kvantificirane ciljne
vrijednosti, a time ni mjerljive pokazatelje uspjesnosti, MMPI, kao tijelo nadlezno za izradu,
Strategije prometnog razvoja iz 2017., ne prati ostvarenje ciljeva Strategije. Slijedom
navedenog, nije moguce ocijeniti pridonose li aktivnosti provedene u PO 7 Povezanost i
mobilnost ostvarenju navedenih kljucnih ciljeva Strategije prometnog razvoja iz 2017.

S obzirom na to da Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravijanja razvojem RH
(Narodne novine 123/17 i 151/22) predvida izmjene i dopune strateSkih akata, Drzavni ured
za reviziju preporucuje MMPI-ju da Strategiju prometnog razvoja iz 2017. izmijeni i/ili
nadopuni mjerljivim pokazateljima (kvantitativnim i/ili kvalitativnim) kako bi se moglo pratiti
ostvarenje njezinih ciljeva, a pritom i ocijeniti pridonose li aktivnosti provedene u PO 7
Povezanost i mobilnost ostvarenju ciljeva Strategije, odnosno da pri izradi Strategije za novo
programsko razdoblje, u skladu s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem RH, novom Strategijom definira kvantificirane ciljne vrijednosti te
mjerljive pokazatelje uspjesnosti.

Zakon o institucionalnom okviru i Uredba o tijelima u SUK-u

Hrvatski sabor je, na sjednici 15. srpnja 2014., donio Zakon o institucionalnom
okviru. Navedenim Zakonom odredeni su subjekti te njihova prava i obveze u koriStenju
sredstava ESI fondova kako bi se osigurala neometana primjena Uredbe (EU)
br. 1303/2013.

Nastavno na odredbe propisane u Uredbi (EU) br. 1303/2013 i na Zakon 0 uspostavi
institucionalnog okvira, Vlada RH je, na sjednici 4. rujna 2014., donijela Uredbu o tijelima
u SUK-u (Narodne novine 107/14, 23/15, 129/15, 15/17, 18/17, 46/21 i 49/21), kojom su
odredene institucije koje imaju ulogu tijela u sustavima upravljanja i kontrole koriStenja
ESF-a, EFRR-a i KF-a, u vezi s ciliem ,Ulaganje za rast i radna mjesta” te kojom su
razradene njihove funkcije, zadace i odgovornosti.

19 MMPI vodi i azurira Popis projekata (engl. Project Pipeline) svaka tri mjeseca, a sastoji se, izmedu ostalog, od liste glavnih projekata
(projekti u provedbi iz OPKK-a), liste planiranih projekata (projekti koji se planiraju za financiranje iz OPKK-a) i liste zavrSenih projekata
(zavrSeni projekti koji su financirani iz OPKK-a).
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Zajedni¢ka nacionalna pravila, Pravilnik o prihvatljivosti izdataka i priruénici o
postupanju

Uz Zakon o uspostavi institucionalnog okvira i Uredbu o tijelima u SUK-u, kojima je
uspostavljen pravni i institucionalni okvir, sastavljen je i ZNP (smjernice o postupanju tijela
u sustavu upravljanja i kontrole koristenja sredstava ESI fondova). ZNP je usvojen 2015. te
je od tada nekoliko puta mijenjan, a posljednja objavljena vazeca verzija je iz prosinca 2020.
(ZNP v.7.0). UT priprema ZNP te je odgovoran za njegovo azuriranje, u cilju unaprjedenja
procedura i osiguravanja ujednacenog postupanja svih mjerodavnih tijela. Slijedom funkcija
i ovlasti propisanih odredbom ¢&lanka 5., stavka 3. Uredbe o tijelima u SUK-u, UT je donio
Pravilnik o prihvatljivosti izdataka (Narodne novine 118/18, 6/20, 20/20 — ispravak, 70/20
i 54/21), kojim se propisuju zahtjevi i uvjeti za prihvatljivost izdataka. U skladu sa ZNP-om,
tijela u sustavu upravljanja i kontrole ESI fondova (dalje u tekstu: tijela u SUK-u) donose
Priruénike o postupanju (dalje u tekstu: PoP), koji se takoder prilagodavaju promjenama
u procedurama.

INSTITUCIONALNI OKVIR

Odredbama ¢lanka 123. Uredbe (EU) br. 1303/2013 propisano je da svaka drzava
Clanica za svaki OP odreduje nacionalno, regionalno ili lokalno tijelo javne vlasti ili tijelo ili
privatno tijelo kao UT, Tijelo za ovjeravanje (dalje u tekstu: TO) i Tijelo za reviziju. Nadalje,
drzava cClanica moze odrediti jedno ili vise posrednickih tijela (dalje u tekstu: PT-ova) za
izvrSavanje poslova UT-a ili TO-a te moze odrediti KT Cija je odgovornost suradivati s
EK-om i dostavljati mu podatke, koordinirati aktivnosti drugih odgovarajucih utvrdenih tijela
te promicati uskladenu primjenu primjenjivog prava. Drzava €lanica u pisanom obliku
utvrduje pravila kojima regulira svoje odnose s UT-ima, TO-ima i revizorskim tijelima,
odnose izmedu tih tijela i odnose tih tijela s EK-om. Clankom 125. navedene Uredbe
odredeni su zadaci UT-a. Duznosti TO-a navedene su u ¢lanku 126., dok su funkcije Tijela
za reviziju opisane u ¢lanku 127. navedene Uredbe.

Institucionalni okvir za upravljanje i provedbu ESI fondova uspostavljen je u skladu s
Uredbom (EU) br. 1303/2013, Zakonom o0 uspostavi institucionalnog okvira i Uredbom o
tijelima u SUK-u. Navedenim propisima odredena su mjerodavna tijela i njihove funkcije u
SUK-u te je propisano da institucionalni okvir €ine sljedeca tijela:

Koordinacijsko tijelo (dalje u tekstu: KT)

Tijelo za ovjeravanje (dalje u tekstu: TO)

Tijelo za reviziju

Upravljacko tijelo (dalje u tekstu: UT)
Posrednicko tijelo razine 1 (dalje u tekstu: PT 1)
Posrednicko tijelo razine 2 (dalje u tekstu: PT 2).

Pri obavljanju svojih funkcija, definiranih gore navedenim propisima, tijela u SUK-u
imaju mogucnost koristenja pomoci vanjskih struénjaka. Navedene usluge moguce je
financirati iz PO 10 Tehnicka pomo¢ koja, izmedu ostalog, predvida koristenje usluga
vanjskih struénjaka, u svrhu jaCanja kapaciteta tijela u SUK-u, kao i smanjenje
administrativnih opterecenja. Drzavni ured za reviziju proveo je analizu koristenja usluga
vanjskih stru¢njaka. Na temelju procjene rizika identificirana su podrucja viSeg rizika, na
temelju Cega je obavljena detaljna provjera odredenih ugovora koje su sklopila tijela u
SUK-u, a $to je opisano u nastavku lzvjesca.
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Koordinacijsko tijelo (KT)

Funkcije KT-a propisane su ¢lankom 6., stavkom 2. Zakona o institucionalnom
okviru. U skladu s Uredbom o unutarnjem ustrojstvu MRRFEU-a (Narodne novine 97/20 i
9/22) i Pravilnikom o unutarnjem redu MRRFEU-a, iz studenoga 2020.?°, poslove KT-a
obavlja Uprava za strateSko planiranje i koordinaciju fondova EU, u kojoj je ustrojeno pet
sektora (Sektor za programiranje, koordinaciju i strateSko pracenje ESI fondova, Sektor za
partnerski dijalog, stratesSko izvjeStavanje i koordinaciju investicija iz EU instrumenata i
ispunjavanja uvjeta koji omogucuju provedbu EU fondova, Sektor za EU programe i
medunarodne financijske mehanizme, Sektor za strateSko planiranje i upravljanje razvojem
te Sektor za komunikaciju i jacanje kapaciteta u podrucju fondova EU), jedanaest sluzbi i 14
odjela. Poslove KT-a, uz navedenu Upravu, obavljaju i Sluzba za politiku regionalnoga
razvoja i koordinaciju Sektora za politiku regionalnoga razvoja u Upravi za regionalni razvoj,
Odjel za programiranje razvoja otoka Sluzbe za programiranje i pripremu politike razvoja
otoka Sektora za programiranje, planiranje i vrednovanje politike razvoja otoka u Upravi za
otoke, Sluzba za pripremu teritorijalnih programa Sektora za potpomognuta podrucja i
podrucja s razvojnim posebnostima u Upravi za potpomognuta podrucja.

U Upravi za stratesko planiranje i koordinaciju fondova EU sistematizirano je 100
radnih mjesta, a na 31. prosinca 2022. poslove su obavljala 82 djelatnika, odnosno 18
djelatnika manje od broja predvidenog sistematizacijom. Nadalje, u Sluzbi za politiku
regionalnoga razvojai koordinaciju Sektora za politiku regionalnoga razvoja u Upravi
zaregionalni razvoj sistematizirano je devet radnih mjesta, a na 31. prosinca 2022. poslove
je obavljalo sedam djelatnika, odnosno dva manje od broja predvidenog sistematizacijom.
U Odjelu za programiranje razvoja otoka Sluzbe za programiranje i pripremu politike
razvoja otoka Sektora za programiranje, planiranje i vrednovanje politike razvoja
otoka u Upravi za otoke sistematizirano je sedam radnih mjesta, koja su, na 31. prosinca
2022., popunjena. U Sluzbi za pripremu teritorijalnih programa Sektora za
potpomognuta podruéja i podru€ja s razvojnim posebnostima u Upravi za
potpomognuta podrucja sistematizirano je Sest radnih mjesta, koja su, na 31. prosinca
2022., popunjena. Prema odredbama ¢lanka 59. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu MRRFEU-
a Sektor za komunikaciju i jacanje kapaciteta u podrucju fondova EU, izmedu ostalog,
obavlja poslove KT-a za informativno-obrazovne aktivnosti o fondovima EU-a te poslove
UT-a, u dijelu koji se odnosi na komunikacijske aktivhosti OP-a iz nadleznosti MRRFEU-a.
Nadalje, prema odredbama ¢lanka 61. navedene Uredbe Sluzba za komunikaciju i
promotivne aktivhosti (unutar Sektora za komunikaciju i jaCanje kapaciteta u podrucju
fondova EU-a) obavlja strucne i administrativhe poslove KT-a za informativne aktivnosti o
EU fondovima te UT-a u poslovima informiranja, komunikacije i vidljivosti OP-a u nadleznosti
MRRFEU-a, organizira i provodi informativne i promotivne kampanje iz podruc¢ja EU
fondova, planira, koordinira i organizira promotivne dogadaje i aktivhosti o EU fondovima.

Revizijom je utvrdeno da djelatnici Sluzbe za komunikaciju i promotivne aktivnosti, u
Sektoru za komunikaciju i jacanje kapaciteta u podrucju EU fondova (koji je dio Uprave za
strate$ko planiranje i koordinaciju fondova EU-a odnosno KT-a), obavljaju i funkciju UT-a u
dijelu vidljivosti i komunikacije te da nisu uspostavljeni odjeli koji bi mogli samostalno
preuzeti funkciju KT-a i UT-a u dijelu komunikacijskih aktivnosti.

DrZavni ured za reviziju preporucuje MRRFEU-u poduzeti aktivnosti u vezi s izmjenom
Uredbe o unutarnjem ustrojstvu na nacin da se uspostave odjeli koji bi imali jasno
razdijeljene funkcije KT-a i UT-a, u dijelu vidljivosti i komunikacije. Slijedom navedenog,
Drzavni ured za reviziju preporucuje uskladiti i Pravilnik o unutarnjem redu.

20 |zmjenom iz listopada 2021., svibnja 2022. i lipnja 2022.
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—Strategija vrednovanja

U skladu s ¢lankom 6., stavkom 2., toCkom 10. Zakona o uspostavi institucionalnog
okvira, MRRFEU, u svojstvu KT-a, izmedu ostalog, izraduje i nadzire provedbu Strategije
vrednovanja, koja sadrzi ople cilieve i metodologiju vrednovanja za sve programe
programskog razdoblja 2014. — 2020.

U vezi s provedbom vrednovanja, u ulozi KT-a, MRRFEU priprema, aZurira i provodi
Plan vrednovanja na razini Sporazuma o partnerstvu, a koji je sastavni dio Plana
vrednovanja OPKK 2014. — 2020. te ugovara i vodi projekte vrednovanja na razini
Sporazuma o partnerstvu. Rezultati provedenih vrednovanja predstavljaju se pred
Meduresornom evaluacijskom radnom skupinom (dalje u tekstu: MERS) i odborima za
praéenje predmetnih (operativnih) programa te EK-om. UT-ovi (operativnih) programa
nadlezni su za izradu i upravljanje planovima vrednovanja, ugovaranje i vodenje projekata
vrednovanja za svoje (operativne) programe, kao i za predstavljanje rezultata pred odborima
za pracenje predmetnih (operativnih) programa. Za svaki (operativni) program UT-ovi su
uspostavili evaluacijske upravljacke/radne skupine/upravljacke skupine za vrednovanje koje
planiraju, prate i nadziru provedbu kako Plana, tako i samih vrednovanja.

Za upravljanje Strategijom vrednovanja te koordinaciju svih aktivnosti u vezi s
vrednovanjem ESI fondova, u studenome 2017., MRRFEU je donio Odluku o osnivanju
MERS-a. Svrha MERS-a je osigurati potporu, koordinaciju i vodstvo za sve aktivnosti
povezane s vrednovanjem, ukljuCuju¢i, no ne ograni€avaju¢i se na, vrednovanje ESI
fondova. Clanovi MERS-a su imenovani predstavnici UT-ova operativnih programa
programskog razdoblja 2007. — 2013. i operativnhih programa programskog razdoblja
2014. — 2020., zaduzZeni za podrucje vrednovanja unutar tijela Ciji su predstavnici.

U ulozi KT-a, MRRFEU ujedno je zaduzen za uspostavu, odredivanje djelokruga i
osiguravanje organizacijskih uvjeta za rad MERS-a, koji predstavlja srediSnje referentno
mjesto za sve aktivnosti u vezi s vrednovanjem provedbe EU fondova u RH. Glavne uloge
MERS-a su upravljanje Strategijom vrednovanja te koordinacija svih aktivnosti u vezi s
vrednovanjem EU fondova. Uz navedeno, MRRFEU, u ulozi KT-a, nadlezan je za
pripremanje i azuriranje metodoloskih smjernica za provedbu vrednovanja na nacionalnoj
razini te niz izvjeStaja o provedenim vrednovanjima, a sve u cilju koordinacije i provedbe
aktivnosti usmjerenih na razvojni potencijal i kulturu vrednovanja. Strategiju vrednovanja
(koju odlukom usvaja ¢elna osoba MRRFEU-a) predvideno je redovno azurirati, ovisno o
rezultatima planiranih i provedenih vrednovanja i/ili promjene u regulativi, odnosno
potrebama iz prakse. U Strategiji vrednovanja navodi se da sva izvje§¢a o vrednovanjima
moraju  biti dostupna javnosti te da se objavijuju na mreznoj stranici
www.strukturnifondovi.hr.

MRRFEU je, u travnju 2018., donio Strategiju vrednovanja provedbe europskih
strukturnih i investicijskih fondova financijske perspektive 2014. — 2020. u Republici
Hrvatskoj (dalje u tekstu: Strategija vrednovanja ESI fondova), Ciji je opéi cilj
unaprijediti djelotvornost, ucinkovitost i odrzZivost provedbe ESI fondova u RH, Sto ¢e se

poticati kroz mjere u okviru tri posebna cilja:

e osiguranje sustavne i dosljedne primjene vrednovanja kroz cijelu provedbu ESI fondova

e uklju€enost rezultata vrednovanja u procese odlucivanja za provedbu ESI fondova i
jacanje evaluacijske kulture

e izgradnja kapaciteta za planiranje, ugovaranje i vodenje vrednovanja te koriStenje
rezultata vrednovanja.


http://www.strukturnifondovi.hr/
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Nadalje, Strategija vrednovanja ESI fondova usmjerena je na procese vrednovanja
programskih dokumenata financijskog razdoblja 2014. — 2020. te definira okvir za
provodenje aktivnosti vrednovanja ESI fondova, kao i okvir za osiguravanje dosljednosti u
njegovu provodenju u okviru upravljanja ESI fondovima. Prema navedenoj Strategiji, proces
vrednovanja potrebno je snaznije povezati s procesom odlu€ivanja u kontekstu upravljanja
(operativnim) programima, odnosno provodenja Kohezijske politike.

Upute za provodenje vrednovanja Europskih strukturnih i investicijskih fondova
financijskog razdoblja 2014. — 2020. u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: Upute za
provodenje vrednovanja) donesene su u ozujku 2019.2% One predstavljaju opée smijernice
i indikativni okvir za planiranje, ugovaranje, upravljanje i provodenje vrednovanja te su
primjenjive na pojedinacna vrednovanja ovisno o njihovoj specificnosti, regulatornom okviru
i samom kontekstu njihove provedbe. Prema Uputama za provodenje vrednovanja,
informacije o provedenim vrednovanjima, izvjeS¢a i sazeti rezultati, pomazu ucenju iz
provedbe (operativnih) programa kako bi se ostvarila bolja prilagodba postavljenim ciljevima
i poboljSanja na individualnoj, institucionalnoj i sustavnoj razini. Nadalje, nakon zavrSetka
procesa svakoga vrednovanja, trebala bi se nadzirati provedba preporuka. Odluku o
provedbi preporuka iz odredenog izvjes¢a o provedenom vrednovanju donijet ce
odgovarajuce evaluacijske radne skupine i/ili odgovarajuci predstavnici/e narucitelja, koji
trebaju izraditi akcijski plan za provedbu preporuka vrednovanja, odnosno na drugi
odgovarajuci nacin uspostaviti sustav pracenja preporuka. Akcijski plan mora sadrzavati
konkretne mjere koje je potrebno poduzeti za provedbu preporuka, ime odgovorne osobe i
rok za provedbu preporuka. Glavni cilj akcijskih planova je utvrditi kako se preporuke
vrednovanja prenose u proces donoSenja odluka. Akcijski planovi s prikupljenim podacima
o provedbi preporuka trebaju biti pravodobno dostavljani MERS-u te se 0 njima, prema
potrebi, raspravlja na sjednicama MERS-a.

UT-ovi pripremaju planove vrednovanja pojedinih (operativnih) programa, uz
konzultacije s evaluacijskim upravljackim/radnim skupinama/upravljackim skupinama za
vrednovanje i EK-om, u skladu s orijentacijskim dokumentima EK-a. Plan vrednovanja
Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. (dalje u tekstu: Plan
vrednovanja OPKK) usvojio je MRRFEU 2016. i u njemu je provedba vrednovanja
prioritetnih osi bila predvidena od oZujka 2018. do svibnja 2019. Plan vrednovanja je, do
konca 2022., tri puta azuriran (2017., 2020. i 2022.).

Revizijom je utvrdeno da je MRRFEU, kao UT, prvo donio Plan vrednovanja (2016.),
u kojem je provedba vrednovanja prioritetnih osi bila predvidena od ozZujka 2018. do svibnja
2019, da je Strategija vrednovanja donesena u travnju 2018., dok su Upute za provodenje
vrednovanja donesene u ozujku 2019.

lako rok za dono$enje Strategije vrednovanja nije bio definiran, DrZavni ured za reviziju
Jje miSlienja da je MRRFEU trebao ranije donijeti Strategiju vrednovanja i Upute za
provodenje vrednovanja, s obzirom na to da su vrednovanja prioritetnih osi, prema prvom
Planu vrednovanija, trebala biti provedena od oZujka 2018. do svibnja 2019.

Slijedom navedenog, DrZavni ured za reviziju preporucuje MRRFEU-u pravodobno
dono$enje Strategije vrednovanja ili drugog odgovarajuceg dokumenta za provedbu
evaluacije za novo programsko razdoblje 2021. — 2027., kao i Uputa za provodenje
vrednovanja.

21 Upute su rezultat rada MERS-a i nastale su na temelju potreba i dosada$nje prakse vrednovanja od strane tijela u okviru institucionalnog
okvira za provedbu ESI fondova u RH.
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Upravljacko tijelo (UT)

Prema Zakonu o uspostavi institucionalnog okvira i Uredbi o tijelima u SUK-u, funkciju
UT-a za OPKK obavlja MRRFEU. Ulogu UT-a za OPKK provodi Uprava za provedbu
operativnih programa i financijskih instrumenata, Sektor za programe urbanoga razvoja
Uprave za regionalni razvoj, Sektor za integrirane programe depriviranih podruc¢ja Uprave
za potpomognuta podrucja i Sluzba za komunikaciju i promotivne aktivnosti Sektora za
komunikaciju i jaCanje kapaciteta u podruc¢ju fondova EU Uprave za strateSko planiranje i
koordinaciju EU fondova u kojima je ustrojeno deset sektora, 21 sluzba i 45 odjela. Na 31.
prosinca 2022. u UT-u je sistematizirano 241 radno mjesto, a poslove UT-a, u havedenim
organizacijskim jedinicama, obavljalo je 195 djelatnika, odnosno 46 djelatnika manje od
broja predvidenog sistematizacijom.

Zadaci i funkcije UT-a definirane su ¢lankom 125. Uredbe (EU) br. 1303/2013 te
¢lankom 5., stavkom 3. Uredbe o tijelima u SUK-u, a jedna od utvrdenih funkcija UT-a je
i provedba evaluacije programa. Prema odredbama Cclanka 54. Uredbe (EU) br.
1303/2013 evaluacije se provode radi poboljSanja kvalitete izrade i provedbe
programa kao i radi vrednovanja njihove djelotvornosti, uéinkovitosti i u€inka, a
drzave Clanice osiguravaju potrebna sredstva za provodenje evaluacija te osiguravaju
postojanje postupaka za stvaranje i prikupljanje podataka koji su potrebni za evaluacije,
ukljuC€ujuci podatke koji se odnose na zajedniCke pokazatelje i, prema potrebi, pokazatelje
za pojedine programe. Nadalje, propisano je da evaluacije provode unutarnji ili vanjski
stru€njaci, koji su funkcionalno neovisni o tijelima nadleznima za provedbu programa, dok
EK daje smjernice o tome kako se evaluacije provode, a sve se evaluacije stavljaju na
raspolaganje javnosti.

UT-ovi su nadlezni za izradu i upravljanje planovima vrednovanja, ugovaranje i
vodenje projekata vrednovanja za svoje (operativne) programe, kao i za predstavljanje
rezultata pred odborima za pracenje. Za svaki (operativni) program UT-ovi trebaju
uspostaviti evaluacijske upravljacke/radne skupine/upravljacke skupine za vrednovanje koje
planiraju, prate i nadziru provedbu kako Plana, tako i samih vrednovanja. Stoga je MRRFEU,
u ulozi UT-a za OPKK, nadlezan za izradu i upravljanje Planom vrednovanja OPKK te
ugovaranje i provedbu projekata vrednovanja u okviru navedenog OP-a. S tim ciljem
osnovana je UpravljaCka skupina za vrednovanje, kao klju¢na platforma za koordinaciju
Plana vrednovanja na razini OPKK-a te pokreta¢ profesionalnog razvoja stru€njaka za
vrednovanje u okviru OPKK-a.

—Plan vrednovanja OPKK

Plan vrednovanja je temeljni dokument za planiranje, upravljanje i koordiniranje
vrednovanja, a izrada Plana vrednovanja OP-a za programsko razdoblje 2014. — 2020. je
obvezna prema clancima 54., 56. i 114. Uredbe (EU) br. 1303/2013. Plan vrednovanja
OPKK predstavlja indikativne aktivnosti i pripadajuée teme vrednovanja koje se poduzimaju
te Ce se poduzeti u sklopu provedbe OPKK-a tijekom programskog razdoblja 2014. — 2020.
Sastavni dio Plana vrednovanja OPKK je popis predvidenih tema vrednovanja koja se
planiraju provesti, uz pripadajuci okvirni vremenski raspored te indikativnhu predlozenu
metodologiju. Po potrebi je predvideno azuriranje Plana vrednovanja, a odobrene verzije
objavljuju se na mreznoj stranici ESI fondova www.strukturnifondovi.hr.


http://www.strukturnifondovi.hr/
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Planom vrednovanja Zeli se:

e ocijeniti sustav provedbe OPKK-a, sustav i nacin dodjele bespovratnih sredstava te
pracenja horizontalnih politika

e ocijeniti mogucnosti dostizanja ciljeva zadanih Okvirom uspjesnosti te raspodjelom
sredstava pricuve

e Ocijeniti postizanje ciljeva i rezultata postavljeninh samim OPKK-om po svakom
PO-u.

U sklopu OPKK-a predvideno je prethodno vrednovanje, koje se provodilo tijekom
postupka programiranja, srednjoro€na vrednovanja, koja se provode tijekom provedbe
OPKK-a te naknadna (ex-post) vrednovanja, koja se provode na kraju programskog
razdoblja.

Ovisno o svrsi vrednovanja, ono se moze provoditi kao stratesko ili operativno. Svrha
stratesSkog vrednovanja je vrednovati program u odnosu na nacionalne prioritete i prioritete
EU-a. Svrha operativnhog vrednovanja je vrednovati napredak provedbe programa ili
odredenog podrucja unutar programa u specificnoj fazi kako bi se olakSala glatka
provedba i ispunjavanje zacrtanih ciljeva. Planirano je da se provedba svakog
vrednovanja OPKK-a odvija u Cetiri glavne faze: priprema vrednovanja, istrazivanje u okviru
vrednovanja, Sirenje rezultata vrednovanja i provedba preporuka proizaslih iz nalaza
vrednovanja, a indikativni raspored naveden je u vremenskom okviru vrednovanja.

MRRFEU je 2016. usvojio Plan vrednovanja OPKK 2014. — 2020., koji je nakon
toga tri puta azuriran (2017., 2020. i 2022.). Prema Planu vrednovanja iz 2016. te prvoj
izmjeni iz 2017., MRRFEU je planirao provesti 13 razliitih vrednovanja podijeljenih u dvije
skupine. Prva skupina vrednovanja bila je usmjerena na sustav upravljanja i kontrole
koristenja OPKK-a, dok u drugu skupinu pripadaju srednjoro¢na vrednovanja usmjerena na
prioritetne osi. Vrednovanje ucinaka podrske pod PO 7 Povezanost i mobilnost MRRFEU je
planirao provesti od oZujka 2018. do svibnja 2019. uz ugovaranje usluge vanjskih
stru¢njaka. Predvidena vrijednost navedene usluge iznosila je 220.000,00 EUR.

Drugom izmjenom Plana vrednovanja iz 2020. broj predvidenih vrednovanja
smanjen je s 13 na jedanaest (raskinut je ugovor u vezi s provedbom vrednovanja sustava
upravljanja i kontrole OPKK-a te se odustalo od provedbe vrednovanja PO 10 Tehnicka
pomoc), a rok za provedbu vrednovanja PO 7 Povezanost i mobilnost je pomaknut te se
vrednovanje planiralo provesti izmedu 2020. i 2022., dok je planirana vrijednost navedene
usluge ostala ista. Prema navedenoj izmjeni plana, svrha vrednovanja bila je procijeniti
ucinak financijske podrske pruzene unutar PO 7 Povezanost i mobilnost, u odnosu na ciljeve
koje je potrebno ostvariti do konca 2023., a vrednovanje se trebalo usredotoCiti na
ucinkovitost, djelotvornost i u€inak provedbe projekata do trenutka provedbe vrednovanja i
procijeniti postignuée rezultata ostvarenih provedbom navedenih projekata, u odnosu na
prethodno utvrdene cilieve za PO 7 Povezanost i mobilnost. Nadalje, prema izmjeni Plana
vrednovanja iz 2020., MRRFEU je, kao UT, od 2020. do 2022. planirao provesti osam
srednjoro¢nih vrednovanja ucinaka prioritetnih osi OPKK-a (obuhvacéajuéi sve pripadajuce
specificne ciljeve), a prema indikativnom rasporedu prikazanom u vremenskom okviru
vrednovanja. Za sva vrednovanja u okviru OPKK-a, a kako bi se prije svega osigurala
funkcionalna neovisnost, bilo je predvideno koristenje vanjske stru¢ne usluge vrednovanja
na temelju ugovora o uslugama.
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Treéom izmjenom Plana vrednovanja iz prosinca 2022. predvidena je provedba 13
srednjoro¢nih vrednovanja, od kojih su tri provedena (Vrednovanje sustava odabira
projekata, uklju€ujuci postupke izravne dodjele bespovratnih sredstava; Vrednovanja ucinka
PO 3 Poslovna konkurentnost i ad hoc vrednovanje PO 4 Promicanje energetske
uCinkovitosti i obnovljivih izvora energije), osam srednjoro¢nih vrednovanja ucinaka
prioritetnih osi OPKK-a (obuhvacajuéi sve pripadajuée specificne ciljeve), koja su u vrijeme
izrade izmjene Plana vrednovanja bila u tijeku te dva nova planirana vrednovanja
(Vrednovanje ucinka PO 11 Jacanje oporavka od krize u kontekstu pandemije COVID-19 i
priprema za zeleni, digitalni i otporni oporavak gospodarstva te Vrednovanje uc€inka PO 12
Sanacija Steta od potresa).

— Postupak provedbe vrednovanja PO 7 Povezanost i mobilnost

MRRFEU je, u travnju 2021., objavio obavijest o nadmetanju za predmet Usluge
vrednovanja za MRRFEU, u ulozi UT-a za OPKK, procijenjene vrijednosti 200.000,00 kn.
Prema podacima iz Zapisnika o javhom otvaranju ponuda, iz svibnja 2021., primljeno je 13
ponuda od dva razli¢ita ponuditelja za osam predvidenih grupa nabave. U listopadu 2021.
MRRFEU je potpisao Ugovor o uslugama vrednovanja za narucitelja u ulozi UT-a
OPKK 2014. - 2020. — grupa 6: Vrednovanje uc¢inka PO 7 ,,Povezanost i mobilnost”
vrijednosti 192.500,00 kn s PDV-om. Prema navedenom Ugovoru, predvideni rok
izvrSenja usluge je najduze 14 mjeseci od dana potpisivanja Ugovora (prosinac 2022.).
Takoder, Ugovorom se izvrSitelj obvezao narucitelju dostaviti pocéetno izvjescée,
meduizvjeséa, zavrSno izvjeSée o provedenom vrednovanju s preporukama te
pripremiti i organizirati javnu prezentaciju o provedenom vrednovanju.

Sazetak rezultata vrednovanja, koji za svaki (operativni) program podnosi odgovarajuci
UT u prosincu 2022., treba sadrzavati podatke o provedenim vrednovanjima tijekom
programskog razdoblja te glavna ostvarenja i rezultate (operativnhog) programa, uz
komentare o dostavljenim podacima. Rezultat vrednovanja trebao bi posluziti EK-u kao
podloga za ex-post vrednovanje. Odbor za praéenje OPKK trebao bi pratiti ispunjavanije
nalaza i preporuka te dati preporuku UT-u u vezi s vrednovanjem, u slu€aju potrebe. Sva
vrednovanja (zavr$na izvje$éa) Salju se EK-u, po mogucnosti u elektronickom obliku.??

Revizijom je utvrdeno da su, do konca 2022., u okviru vrednovanja na razini OPKK-a
zavrSena tri od 13 prvotno planiranih vrednovanja: Vrednovanje ucinka podrske pod PO 3
Poslovna konkurentnost, Vrednovanje sustava odabira projekata, ukljucujuci postupke
izravne dodjele bespovratnih sredstava te ad hoc vrednovanje PO 4 Promicanje energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije.

Nadalje, revizijom je utvrdeno znacajno financijsko odstupanje od Plana vrednovanja
u pogledu predvidenih vrijednosti nabave usluge vrednovanja PO 7 Povezanost i mobilnost
(smanjenje procijenjene vrijednosti predmeta nabave s 220.000,00 EUR na 200.000,00 kn),
kao i drugih prioritetnih osi te znacajno odstupanje vrijednosti sklopljenih ugovora
vrednovanja PO 7 Povezanost i mobilnost (192.500,00 kn s PDV-om), u odnosu na
vrijednost ugovora za provedeno vrednovanje PO 3 (1.350.079,22 kn), iako su prvotno
planirane procijenjene vrijednosti u Planu vrednovanja bile istovjetne.

22 Strategija vrednovanja provedbe Europskih strukturnih i investicijskin fondova financijske perspektive 2014. — 2020. u Republici
Hrvatskoj
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Takoder, reviziiom je utvrdeno da vrednovanje PO 7 Povezanost i mobilnost nije
zavrSeno do roka predvidenog Ugovorom o uslugama vrednovanja. lako je nacrt zavrsnog
izvje$c¢a dostavljen MRRFEU-u u rujnu 2022., finalizacija i usvajanje zavrsnog izvje$ca, kao
ni predstavljanje nalaza vrednovanja, nije obavijeno u roku predvidenom vremenskim
okvirom utvrdenim u pocetnom izvjescu i meduizvjeScu (listopad i studeni 2022.). lako je
izvrsitelj u po¢etnom izvjeScu te u finalnoj verziji meduizvje$¢a ukazao na moguce rizike koji
mogu bitno utjecati na kvalitetnu i pravodobnu provedbu projekta (Ugovora), kao $to su
nepoStovanje danih rokova za dostavu informacija od strane naruditelja ili kasnjenje u
dostavi komentara na dostavijena izvie§¢a, MRRFEU navedene rizike nije otklonio.
Takoder, promjene u metodologiji, odnosno dodatne obrade podataka u vezi s definiranjem
Lproxy“ pokazatelja?® prouzrocile su dodatno radno opterecenje i kasnjenje u odnosu na
preadvideni plan provedbe Ugovora. Slijedom prethodno navedenog, izvrsitelj je zatraZio
produljenje ugovornog roka.

Nadalje, nakon zavrSetka procesa vrednovanja, prema Strategiji vrednovanja,
preavideno je pracenje provedbe preporuka iz zavrS$nog izvje$¢a o vrednovanju. Slijedom
navedenog, trebao je biti izraden akcijski plan s konkretnim mjerama koje je potrebno
poduzeti za provedbu preporuka te se o navedenom trebalo raspravljati na sjednicama
MERS-a. Do konca 2022. akcijski plan za provedbu preporuka nije donesen jer proces
vrednovanja nije zavrsen.

S obzirom na to da je programsko razdoblje pocelo 2014., da je prvi Plan vrednovanja
donesen 2016. (sa zadnjom izmjenom 2022.), a da je postupak nabave ugovaranja usluge
vrednovanja PO 7 Povezanost i mobilnost zapoceo tek sredinom 2021. (nakon ¢ega je u
listopadu 2021. zaklju¢en predmetni Ugovor), Drzavni ured za reviziju je miSljenja da su se
Planom vrednovanja aktivnosti u vezi s provedbom vrednovanja PO 7 Povezanost i
mobilnost, kao i preostalih prioritetnih osi OPKK-a, trebale ranije planirati i provesti kako bi
se pravodobno ostvarili ciljevi predvideni Planom vrednovanja i Strategije vrednovanja te
rezultati provedenog vrednovanja iskoristili za unaprjedenje provedbe preostalih aktivnosti
predmetnog programskog razdoblja i pravodobne pripreme novog programskog razdoblja
2021. — 2027.

Takoder, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da se znaclajnim Smanjenjem
procijenjene vrijednosti predmeta nabave usluga vrednovanja dovela u pitanje mogucnost
izvrSenja i kvaliteta potrebne usluge, koja je od strateSke vaznosti za RH, a Ciji bi rezultati
trebali pridonijeti planiranju i provedbi novog programskog razdoblja 2021. — 2027. Takoder,
iako su za predmetne usluge pristigle valjane ponude, znacajno smanjenje procijenjene
vrijednosti moglo je rezultirati ponistenjem postupka javne nabave (u slu¢aju nepristizanja
nijedne valjane ponude). MRRFEU je time preuzeo znacajan rizik jer bi poniStenje prvotnog
postupka javne nabave i pokretanje novog postupka onemogucilo provedbu samog
vrednovanja do konca programskog razdoblja 2014. — 2020.

S obzirom na propuste utvrdene tijekom provedbe programskog razdoblja
2014. — 2020., Drzavni ured za reviziju preporucuje MRRFEU-u, kao UT-u, pravodobno i
realno planirati i obavljati sve aktivnosti u vezi s donosenjem i provedbom Plana vrednovanja
programskih dokumenata novog programskog razdoblja 2021. — 2027. (odredivanje rokova
provedbe vrednovanja, odredivanje procijenjene vrijednosti).

Z glican pokazatelj u okruzenju pomocu kojeg je moguce mjeriti u¢inak intervencija
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Tijelo za ovjeravanje (TO)

Ulogu TO-a za cijeli OPKK obavlja MFIN — Sektor za poslove Nacionalnog fonda
(dalje u tekstu: NF). Funkcije TO-a definirane su ¢lancima 126. i 135. Uredbe (EU) br.
1303/2013 te ¢lankom 3., stavkom 2. Uredbe o tijelima u SUK-u. Unutar NF-a, sektorom
prometa bavi se Sluzba za financijsko upravljanje Europskim fondom za regionalni razvoj i
Kohezijskim fondom. U navedenoj sluzbi je, prema sistematizaciji, predvideno devet radnih
mjesta od kojih su Cetiri popunjena $to, prema pisanom obrazloZzenju NF-a, zadovoljava
trenutnu radnu opterecenost.

TO je, u skladu s Uredbom o tijelima u SUK-u, izmedu ostalog, nadlezan za: pla¢anja,
povrate, ovjeravanje dodatnosti sredstava, koordinaciju aktivnosti upravljanja
nepravilnostima te postupanje u podrucju drzavnih potpora. Slijedom navedenog, TO
obavlja sljede¢e funkcije u vezi s placanjima i povratima: otvara i upravlja bankovnim
racunima drzavne riznice otvorenima posebno za fondove, upravlja sredstvima fondova na
tim bankovnim raCunima te osigurava postojanje odgovarajucih evidencija; prenosi
korisnicima javne doprinose; u skladu s ¢lankom 122., stavkom 2. Uredbe (EU) br.
1303/2013, osigurava povrat neopravdano isplacenih sredstava zajedno s mogucim
zateznim kamatama; u skladu s ¢lankom 129. Uredbe (EU) br. 1303/2013, osigurava da je
odgovarajuci iznos javnih sredstava isplacen korisnicima do zatvaranja OP-a. Nadalje, u
vezi s ovjeravanjem dodatnosti sredstava TO: provodi izraCun i provjeru odrzavanja razine
javnih ili ekvivalentnih strukturnih rashoda u skladu s ¢lankom 95., stavkom 5., Prilogom X.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 te prikuplja i dostavlja KT-u sve odgovarajuce informacije te
osigurava prilagodbu nacionalnog zakonodavstva u svrhu povezivanja, planiranja i
koriStenja javnih doprinosa s planiranjem i koriStenjem fondova.

Prema Uredbi o tijelima u SUK-u (Clanak 5., stavak 3., to¢ka 30.), UT priprema i
podnosi TO-u podatke iz ¢lanka 112. Uredbe (EU) br. 1303/2013 te obavjeStava TO o
planiranim placanjima za tekuéu i sljedec¢u financijsku godinu. Prema odredbama ¢lanka
112. Uredbe 2013/2013 propisano je da drzava €lanica vrSi prijenos financijskih podataka
na nacin da do 31. sije¢nja, 31. srpnja i 31. listopada za svaki OP i svaki PO EK-u
elektroniCki dostavlja: ukupne i javne prihvatljive troSkove operacija i broj operacija
odabranih za potporu te ukupne prihvatljive izdatke koje su korisnici prijavili UT-u.

Revizijom je utvrdeno da podaci o vrijednosti ovjerenih sredstava u PO 7 Povezanost
i mobilnost koje vodi MRRFEU, kao KT i UT, nisu istovjetni podacima koje vodi NF, kao TO,
i 0 kojima izvjeStava EK.

Drzavni ured za reviziju preporucuje NF-u i MRRFEU-u redovno uskladivati financijske
podatke o provedbi aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost.
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Posrednicka tijela (PT)

Clankom 123. Uredbe (EU) br. 1303/2013 propisano je da drzava &lanica moze
odrediti jedno ili vise PT-a za izvrSavanje poslova UT-a ili TO-a pod odgovorno$¢u tog tijela,
a odgovarajuci dogovori izmedu UT-a ili TO-a i PT-a formalno se sklapaju u pisanom obliku.
Ulogu PT 1 i 2 za OPKK obavljaju ministarstva odnosno druge institucije nadlezne za
pojedine sektore.

Posrednicko tijelo razine 1 (PT 1)

PT 1 jest nacionalno tijelo koje, u odnosu na prioritetne osi iz svoje nadleznosti, obavlja
funkcije propisane ¢lankom 6. Uredbe o tijelima u SUK-u. Za PO 7 Povezanost i mobilnost
ulogu PT 1 obavlja MMPI, Uprava za EU fondove i strateSko planiranje, unutar koje su dva
sektora, pet sluzbi i deset odjela. U navedenoj Upravi sistematizirano je 59 radnih mjesta, a
na 31. prosinca 2022. zaposleno je 50 djelatnika, odnosno devet manje od predvidenog
broja. U skladu s Obavijesti o dodjeli bespovratnih sredstava iz PO 10 Tehnicka pomo¢
OPKK 2014. — 2020. MRRFEU-a, a na temelju Poziva za iskazom interesa za dodjelu
bespovratnih sredstava iz PO 10 Tehnicka pomo¢ OPKK 2014. — 2020., MMPI, Uprava za
EU fondove i strateSko planiranje koristi dodijeljena bespovratna sredstva, izmedu ostalog,
i za usluge vanjskih struénjaka, u svrhu ucinkovite pripreme projekata te po potrebi drugih
kompleksnih i specifi¢nih zadaca.?*

Od 2016. do 2019. MMPI je proveo dva otvorena postupka javne nabave u vezi s
ugovaranjem usluga vanjskih stru¢njaka, kao pomo¢ u obavljanju funkcija PT 1, a koja su
detaljnije opisana u nastavku lzvjesSc¢a. U tablici broj 2 prikazani su usporedni podaci o dva
zaklju€ena ugovora s vanjskim strucnjacima i njihovom izvrSenju.

Tablica broj 2

KoriStenje vanjskih stru¢njaka, kao pomoc¢ u obavljanju funkcija PT 1

UGOVORI O NABAVI USLUGE VANJSKIH STRUCNJAKA
ELEMENTI UGOVORA
UGOVOR (2/2017 - 2/2019) UGOVOR (6/2019 - 12/2023)
Procijenjena vrijednost (bez PDV-a) u kn 19.200.000,00 38.000.000,00
Ponuda (bez PDV-a) u kn 11.243.544,00 8.493.000,00
Ugovoreno (bez PDV-a) u kn 19.200.000,00 38.000.000,00
lzvr§eno (bez PDV-a) u kn 19.102.681,50 37.258.476,00
Indeks izvrSenja u % 99,5 98,0
Broj strucénjaka 10 kljuénih stru¢njaka + ostali strunjaci| 6 klju¢nih stru¢njaka + ostali stru¢njaci
Radni dani kfjuénih Pre(vjwdeno tro8kovnikom 2.630,0 3.500,0
- IzvrSeno 1.076,0 1.041,7
struénjaka ——
Indeks izvrSenja u % 40,9 29,8
Radni dani ostalih Predvideno troskovnikom 1.500,0 4.250,0
L Izvr§eno 7.094,5 33.061,3
struénjaka ——
Indeks izvrSenja u % 473,0 777,9
Predvideno troskovnikom 4.280,0 7.750,0
Ukupni radni dani Izvr§eno 8.296,7 34.103,0
Indeks izvrSenja u % 193,8 440,0

Izvor: revizorski tim prema podacima iz EOJN-a

24 OPKK-om je predvideno da se postojece slabosti u hrvatskoj javnoj upravi, radi osiguranja odgovarajucée razine provedbe OP-a, podrze
kroz PO Tehnic¢ke pomoci. Takoder, tehniCka pomo¢ iz OPKK-a trebala bi se koristiti i za pruzanje potpore kapacitetima korisnika projekta
u smislu informiranja i savjetovanja o financiranju iz EU-a, ali i u smislu pripreme, natjecajnih postupaka i provedbe projekata.
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- Usluga strateSkog nadzora i tehnicke pomoci vezano za provedbu Operativnog
programa ,Konkurentnost i kohezija”

MMPI je, u travnju 2016., objavio obavijest o nadmetanju za otvoreni postupak nabave
Usluga strateskog nadzora i tehnicke pomoéi vezano za provedbu Operativhog
programa ,,Konkurentnost i kohezija”. Procijenjena vrijednost predmeta nabave iznosila
je 19.200.000,00 kn (bez PDV-a). Prema dokumentaciji o nabavi (dalje u tekstu: DON),
predmet javhog nadmetanja bile su usluge strateSkog nadzora i tehni¢ke pomodéi u vezi s
provedbom OPKK-a, a pod nadleznoSc¢u narucitelja u svojstvu uloge koju ima u SUK-u, u
skladu s tehniCkom specifikacijom i ostalim trazenim uvjetima naznaenima u DON-u.
Ponuditelj je bio obvezan ponuditi cjelokupan predmet nabave, u skladu s tehnickom
specifikacijom i troSkovnikom, koji su bili sastavni dio DON-a. Troskovnikom su
predvidene okvirne koli€ine za razdoblje trajanja ugovora o javnoj nabavi, a koje su
podlozne promjenama od strane narucitelja tako da stvarno nabavljena koli€¢ina, na
temelju sklopljenog ugovora o javnoj nabavi, moze biti ve¢a ili manja od okvirne koli€ine,
s napomenom da ukupna pla¢anja (bez PDV-a), na temelju sklopljenog ugovora o javnoj
nabavi, ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost nabave. DON-om je bilo predvideno
sklapanje Ugovora na razdoblje od dvije godine te da Ugovor prestaje istekom roka na koji
je sklopljen ili financijskim ispunjenjem/izvrSenjem, ovisno o tome $to prije nastupi. Ugovor
se smatra ispunjenim/izvrSenim u trenutku kada ukupna pla¢anja (bez PDV-a) dosegnu
procijenjenu vrijednost nabave.

Kriterij za odabir ponude bila je ekonomski najpovoljnija ponuda (tehni¢ki dio —
kvaliteta 70,0 % i financijski dio ponude — cijena 30,0 %). Prema opisu usluga iz tehnicke
specifikacije, cilj usluga bila je podrska narucitelju prilikom implementacije OPKK-a, kao i
podrSka u razvijanju kapaciteta za prometni segment i u segmentu infrastrukture
Sirokopojasne mrezZe i pridonoSenje razvoju ucinkovitog pravnog, institucionalnog i
operativnog temelja za ucinkovito funkcioniranje narucitelja kao tijela u sustavu. Nadalje, cil]
ovih usluga bilo je pridonoSenje uspostavi odgovarajuce i optimalne organizacijske
strukture, provodenju svih relevantnih procesa, pripremi odgovarajuéih procedura i
priruCnika, pripremi, analizi i revidiranju relevantnih studija (npr. analiza troSkova i koristi,
studija utjecaja na okoli§), sagledavanju projekata u kontekstu drzavnih potpora,
kontinuiranom nadgledanju i upravljanju projektima, upravljanju rizicima i kontrolama i
rieSavanju mogucih revizorskih nalaza, a sve u cilju postizanja maksimalnih rezultata u
kontekstu apsorpcije EU sredstava i uspjedne certifikacije istih. Takoder, ciljevi su bili:
unaprjedenje dokumentacije javne nabave, osiguranje ispravnih zahtjeva za placanje,
osiguranje neovisne procjene kvalitete, dobivanje stru¢nog misljenja, savjetovanja i obuke
relevantnih dionika u vezi s realizacijom projekata.

DON-om je bilo predvideno da izvrSitelj mora raspolagati timom od deset kljuénih
struénjaka prikladnih za pruzanje trazenih usluga, u skladu s navedenim popisom usluga.
Predviden je angazman i ostalih stru€njaka, potrebnih u skladu s tehnickim
specifikacijama i troSkovnikom, a o angaZiranju ostalih struénjaka za vrijeme provedbe
ugovora izvrsitelj je bio duzan obavijestiti narucitelja u povratnom nalogu ili izvjeS¢ima za
vrijeme provedbe. DON-om je bilo predvideno da se racuni podnose sluzbenim putem za
tromjeseCna razdoblja, odnosno racun je bilo potrebno dostaviti MMPI-ju u roku od dva
tiedna od odobrenja posljednjeg mjesecnog izvjed¢a s kojim se zavrSava tromjesecno
izvjeStajno razdoblje. Izvrsitelj je trebao podnositi izvjeS¢a (privremena i konacno) s
podacima o iskoriStenosti osoblja (ime, vrijeme, lokacija) i povezanim troSkovima, kao i
ostale relevantne dokumente i isporuke u vezi s opisanim predmetom posla koji su definirani
ugovorom.
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IzvrSitelj je bio duzZan deset radnih dana prije zavrSetka ugovora pripremiti zavrSno
izvjeS€e koje sadrzi svaku od pojedinih aktivnosti provedenih tijekom vremena pruzanja
usluga. Troskovnikom je bilo predvideno 2 630 radnih dana za kljuéne struénjake, 1 500
radnih dana za ostale struénjake, 150 radnih dana za ostalo osoblje (ukupno 4 280
radnih dana) te 24 komada (izrada raznih izvjeS¢a) za administrativne troSkove. Prema
zapisniku o javnom otvaranju ponuda, iz srpnja 2016., pristiglo je pet ponuda.

Prema zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda narucitelj je predlozio izvrSitelja
usluge s cijenom ponude 11.243.544,00 kn bez PDV-a (14.054.430,00 kn s PDV-om) i
brojem ostvarenih bodova 98,94. Na temelju pregleda i ocjene ponuda, u rujnu 2016.,
donesena je Odluka o odabiru. Na Odluku o odabiru DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (dalje u tekstu: DKOM) izjavljena je zalba u kojoj je Zalitelj tvrdio da je
narucitelj, u postupku pregleda i ocjene ponude, pogresno bodovao tehnicki dio ponude. U
studenome 2016., na temelju rieS§enja DKOM-a, ponistena je Odluka o odabiru iz rujna 2016.
te je narucitelj ponovno izvrSio pregled i ocjenu ponuda i donio novu Odluku o odabiru u
prosincu 2016., na temelju koje je odabran isti ponuditelj s kojim je zakljuéen Ugovor o
nabavi usluge, u iznosu procijenjene vrijednosti predmeta nabave.

Prema podacima o izvrSenju ugovora iz Registra ugovora te podacima iz zadnjeg
mjesecnog izvjesca provedbe Ugovora vidljivo je da je Ugovor izvrSen u iznosu od
23.878.351,88 s PDV-om, odnosno 9.823.921,88 kn viSe od ponude, te da ukupan broj
izvrsenih radnih dana iznosi 8.296,7 radnih dana (od ¢ega se 1.076,2 radna dana odnose
na rad kljuc¢nih, a 7.094,5 radnih dana na rad ostalih stru¢njaka i 126,0 dana za edukacije i
treninge) te 24 komada (izrada raznih izvjesca) za administrativne troSkove, ¢ime konacno
izvr$eni broj radnih dana premasuje broj radnih dana predvidenih troskovnikom za 193,8 %.

Revizijom je utvrdeno da konacCna iskoristenost radnih dana kljucnih stru¢njaka iznosi
tek 40,9 % koli¢ine radnih dana predvidenih ponudbenim troSkovnikom, dok konacna
iskoriStenost radnih dana ostalih stru¢njaka iznosi ¢ak 473,0 % kolic¢ine radnih dana
predvidenih ponudbenim troSkovnikom. Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju je
utvrdio da MMPI nije realno planirao broj radnih dana potrebnih za izvrSenje navedene
usluge kao ni raspodjelu rada medu klju¢nim i ostalim stru¢njacima.

- Tehni¢ka pomoc u provedbi funkcija tijela u sustavu upravijanja i kontrole EU
fondova

MMPI je, u studenom 2018., objavio obavijest o nadmetanju za otvoreni postupak
nabave Tehni¢ka pomo¢ u provedbi funkcija tijela u sustavu upravljanja i kontrole EU
fondova. Procijenjena vrijednost predmeta nabave iznosila je 38.000.000,00 kn
(bez PDV-a). Prema DON-u predmet nabave bile su usluge tehnicke pomo¢i MMPI-ju u
obavljanju funkcija tijela u SUK-u EU fondova. Od izvrSitelja se o€ekuje pruzanje podrske u
minimalno sljede¢im podrucjima: podrSska MMPI-ju u provodenju funkcija PT 1, stru¢no
savjetovanje MMPI-ja u aktivnostima u vezi s podrSkom (potencijalnim) korisnicima EU
sredstava te podrSka MMPI-ju u provodenju stru¢nih i sektorski specifi¢nih aktivnosti.

Koli¢ina/opseg predmeta nabave i tehnicka specifikacija odredena je troSkovnikom i
Projektnim zadatkom iz DON-a. U skladu s ¢lankom 4. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi
te ponudi u postupcima javne nabave (Narodne novine 65/17), narucitelj je odredio okvirne
koli¢ine. Stvarno nabavljena koli€ina moze biti ve¢a ili manja od predvidene koli¢ine.
Ukupna plaéanja bez PDV-a na temelju sklopljenog ugovora o javnoj nabavi ne smiju
prelaziti procijenjenu vrijednost nabave. Nabava se odnosi na cjelokupan predmet
nabave te ponuditelj mora ponuditi cjelokupni opseg usluga koji se trazi DON-om.
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Ugovor o javnoj nabavi stupa na snagu danom potpisa obje ugovorne strane te se
sklapa na razdoblje do 31. prosinca 2023. ili do ispunjenja, $to prije nastupi. Kriterij za
odabir ponude je ekonomska najpovoljnija ponuda (cijena ponude 20,0 %; specifi€cno
iskustvo struénjaka 65,0 %; organizacija i metodologija pruzanja usluge 15,0 %).
Prema opisu usluga iz tehniCke specifikacije, cilj usluga je podr8ka narucitelju prilikom
implementacije OPKK-a u dijelu funkcija PT 1, kao i podrSka u razvijanju kapaciteta te
pridonoSenje razvoju ucinkovitog pravnog, institucionalnog i operativnog temelja za
ucinkovito funkcioniranje narucitelja kao tijela u sustavu. Oc&ekivani rezultati ovog projekta
su da se sve funkcije PT-a 1 provode na vrijeme i u skladu s vazec¢im pravnim okvirom, da
se osnaze administrativni kapaciteti MMPI-ja i unaprijede poslovni procesi, organizacija i
procedure te da se osnaze administrativni kapaciteti i osiguranje pravodobnih smjernica za
postupanje korisnika.

DON-om je predvideno da izvrSitelj mora raspolagati timom od Sest klju¢nih
struénjaka prikladnih za pruzanje trazenih usluga, u skladu s navedenim popisom usluga.
Predviden je angazman i ostalih stru¢njaka, potrebnih u skladu s tehni¢kim specifikacijama
i troSkovnikom, a 0 angaziranju ostalih stru¢njaka za vrijeme provedbe ugovora izvrsitelj je
duzan obavijestiti narucitelja u povratnom Nalogu ili izvjeS¢ima za vrijeme provedbe. Ostali
struénjaci se, prema DON-u, mogu angazirati radi izvrSenja pojedinih naloga, a kako
bi se izvrsSili na vrijeme i u trazenom opsegu. DON-om je predvideno da se racuni
podnose sluzbenim putem za tromjese¢na razdoblja, odnosno racun je potrebno dostaviti
MMPI-ju u roku od dva tjedna od odobrenja posljednjeg mjesecnog izvjeSca kojim se
zavrSava tromjeseCno izvjeStajno razdoblje. lzvrSitelj podnosi izvjeS¢a (privremena i
kona¢no) s podacima o iskoriStenosti osoblja (ime, vrijeme, lokacija) i povezanim
troSkovima, kao i ostale relevantne dokumente i isporuke u vezi s opisanim predmetom
posla koji su definirani ugovorom. lzvrsitelj treba, deset radnih dana prije zavrSetka ugovora,
pripremiti zavrSno izvje$ce koje Ce sadrzavati informacije o aktivnostima provedenima za
cjelokupnog trajanja ugovora i ostvarenim rezultatima. TroSkovnikom je predvideno 3 500
radnih dana za rad kljuénih struénjaka, 4 250 radnih dana za rad ostalih struénjaka
(ukupno 7 750 radnih dana) te 60 mjeseci za administrativne troskove.

Prema Zapisniku o javhom otvaranju ponuda, iz ozujka 2019., pristigle su tri ponude.
Prema Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, iz svibnja 2019., narucitelj je predloZio odabir
ponude izvrsitelja usluge s cijenom ponude 8.493.000,00 kn bez PDV-a (10.616.250,00 kn
s PDV-om) i brojem ostvarenih bodova 100. Na temelju pregleda i ocjene ponuda, u svibnju
2019., donesena je Odluka o odabiru ponuditelja s kojim je zaklju¢en Ugovor o nabavi
usluge u iznosu procijenjene vrijednosti predmeta nabave.

Prema podacima MMPI-ja o izvrSenju ugovora, do 30. lipnja 2022., vidljivo je da je
Ugovor izvrSen u iznosu od 46.573.095,00 kn s PDV-om, odnosno 35.956.845,00 kn vise
od ponude te da ukupan broj izvrsenih radnih dana iznosi 34.103,0 radna dana (od ¢ega se
1.041,7 dana odnosi narad kljucnih, a 33.061,3 dana na rad ostalih stru¢njaka) te 36 mjeseci
za administrativne troskove (izrada raznih izvje$ca), ¢ime je konacno izvr§eni broj radnih
dana veci od broja radnih dana predvidenih ugovornim troSkovnikom za 440,0 %. Revizijom
Je utvrdeno da konacna iskoristenost radnih dana kljucnih stru¢njaka iznosi tek 29,8 %
kolicine radnih dana predvidenih ugovornim troSkovnikom, dok konacna iskoristenost radnih
dana ostalih strucnjaka iznosi ¢ak 777,9 % koliCine radnih dana predvidenih ugovornim
troSkovnikom. lako su ostali stru¢njaci, prema DON-u, trebali biti angaZirani radi izvrSenja
pojedinih naloga, koje kljucni stru¢njaci nisu mogli samostalno izvrsiti, a kako bi se izvrsili
na vrijeme i u trazenom opsegu, reviziiom je utvrdeno da su ostali struCnjaci, prema
izvrSenom broju radnih dana, bili vecinski izvrsitelji aktivnosti Ugovora.
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Drzavni ured za reviziju je utvrdio da je MMPI, od veljace 2017. do konca lipnja 2022.,
koristio usluge instrumenta Tehnicke pomoci u iznosu od 70.451.446,88 kn s PDV-om (za
dva ugovora). Prema obrazloZzenju MMPI-ja, pri izraunu procijenjene vrijednosti drugog
predmeta nabave (Ugovora o nabavi usluge TehniCka pomoc¢ u provedbi funkcija tijela u
sustavu upravljanja i kontrole EU fondova) koristilo se prethodno ste¢eno iskustvo izvr§enja
Ugovora za uslugu strateSkog nadzora i tehnicke pomoci vezano za provedbu OPKK-a. lako
je MMPI raspolagao iskustvom iz prethodnog ugovora po pitanju planiranja potrebnih radnih
dana stru¢njaka, gdje je vec bilo utvrdeno znacajno odstupanje izvr$enih radnih dana, u
odnosu na koli¢inu predvidenu DON-om, i iako su oba ugovora izvrsena unutar procijenjene
vrijednosti nabave, DrZzavni ured za reviziju je utvrdio da, pri sastavljanju DON-a
(troSkovnika) za drugi ugovor, koli¢ina radnih dana potrebnih za izvr§enje ponovno nije bila
realno izraZzena. Analizom ugovornih troSkovnika i stvarnog izvrSenja za oba ugovora
utvrdeno je znacajno odstupanje u iznosu od 9.823.921,88 kn ili 169,9 % za prvi ugovor i
35.956.845,00 kn ili 438,7 % za drugi ugovor (do 30. lipnja 2022.). Zbog nerealno utvrdenog
broja potrebnih radnih dana (kljuénih i ostalih stru¢njaka) te odredbe ugovora da se
izvrSavaju do iznosa procijenjene vrijednosti nabave, omoguceno je prihvacanje ponuda sa
znatno niZom cijenom, u odnosu ha procijenjenu vrijednost nabava i stvarno izvr§enu
vrijednost ugovora. Sliiedom navedenog, postoji mogucnost da svim gospodarskim
subjektima nisu bile na raspolaganju sve informacije o opsegu usluge kako bi valjano izradili
ponudu, iako je odredbom clanka 3., stavka 1. Pravilnika o dokumentaciji 0 nabavi te ponudi
u postupcima javne nabave (Narodne novine 65/17) definirano da se DON izraduje na nacin
da sadrZi sve potrebne podatke koji gospodarskom subjektu omogucavaju izradu zahtjeva
za sudjelovanje ili ponude.

Unato¢ tome Sto MMPI, u pisanom obrazloZenju, navodi da obavlja analizu potreba za
koriStenjem usluge vanjskih stru¢njaka na temelju prethodnog iskustva, revizijom je
utvrdeno da MMPI ne posjeduje dokumentaciju o provedbi analize opravdanosti ugovaranja
usluga vanjskih struc¢njaka kojom se analiziraju prednosti i eventualni nedostaci vlastitih
administrativnih kapaciteta (nepostojanje specijaliziranih znanja i iskustva,) u odnosu na
ugovaranje usluge vanjskih stru¢njaka.

Takoder, usporedbom funkcija iz nadleznosti PT 1 definiranih Uredbom (EU) br.
1303/2013, Uredbom o tijelima u SUK-u, Pravilnikom o unutarnjem redu MMPI-ja i opisu
aktivnosti iz Ugovora o nabavi usluge Tehni¢ka pomoc¢ u provedbi funkcija tijela u sustavu
upravljanja i kontrole EU fondova, utvrdeno je da je u DON-u bio naveden znacajan broj
aktivnosti koje su, prema navedenim propisima i Pravilniku o unutarnjem redu, u nadleznosti
Uprave za EU fondove i strateSko planiranje MMPI-ja kao PT 1, a koje je trebao obauviti
izvrsitelj usluge.

DrZavni ured za reviziju preporucuje MMPI-ju redovito obavljati i dokumentirati detaljne
analize procjene potreba koristenja usluga vanjskih struc¢njaka na nacin da analizira
prednosti i eventualne nedostatke vlastitih administrativnih kapaciteta te identificira
konkretna podrucja i specijalizirana znanja i vjeStine potrebne pri obavljanju funkcija PT 1
(a2 ne posjeduju ih djelatnici MMPI-ja). Na temelju zakljuCaka provedenih analiza,
preporucuje se dodatno educirati djelatnike, a ugovarati iskljucivo stvarno utvrdene potrebne
usluge vanjskih stru¢njaka. Nadalje, preporucuje se MMPI-ju prije izrade DON-a analizirati
i Sto tocnije utvrditi opseg potrebnih usluga kako bi podaci u DON-u sadrzavali sve
informacije o opsegu usluga i omogucili valjanu izradu ponuda $to vecem broju
gospodarskih subjekata, a sve u skladu s odredbom C¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o
dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (Narodne novine 65/17).



30
Posrednicko tijelo razine 2 (PT 2)

PT 2 je nacionalno tijelo koje, u odnosu na prioritetne osi iz svoje nadleznosti, obavlja
funkcije propisane ¢lankom 8. Uredbe o tijelima u SUK-u. Za PO 7 Povezanost i mobilnost
ulogu PT 2 obavlja SAFU. Prema vazeCem Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta SAFU-a, organizacijske jedinice koje se bave sektorom
prometa su SluZzba za provedbu projekata prometne i komunikacijske infrastrukture | te
Sluzba za provedbu projekata prometne i komunikacijske infrastrukture Il. U navedene dvije
sluzbe sistematizirano je 40 radnih mjesta, dok je, na 31. prosinca 2022., zaposleno 25
djelatnika, odnosno 15 djelatnika manje od broja predvidenog sistematizacijom.

Tockom 16. ¢lanka 8. Uredbe o tijelima u SUK-u, propisano je da SAFU, kao PT 2,
provodi provjere iz ¢lanka 125., stavka 5., to¢aka (a) i (b) Uredbe (EU) br. 1303/2013%.
Navedene funkcije SAFU-a detaljnije su razradene u ZNP-u (v. 7.0) pravilo br. 5 /zvrsavanje
i upravljanje ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava. PT 2, prema ZNP-u, izmedu
ostalog, obavlja razliite vrste provjera kao sto su pregled plana nabave, ex-ante
proviera DON-a, provjera ZNS-ova, ex-ante provjera (javne) nabave te provjera
postupka nabave osoba koje su obveznici ZJN-a (ex-post provjera).

Prema Pravilu 5. ZNP-a, PT 2 (SAFU) obavlja ex-ante provjeru?® DON-a u postupcima
nabava koje provode korisnici na nacin opisan u Prilogu 18 navedenog Pravila, a koji je
dodatno razraden u PoP-u PT-a 2. Postupak ex-ante provjere zapocCinje zaprimanjem
dokumentacije korisnika elektronicCkom postom/postom ili putem sustava eFondovi i
zakljuCuje se rezultatima provjera DON-a. Pri tome se korisniku rezultati dostavljaju u obliku
preporuka s obrazloZenjem posljedica neprihvac¢anja preporuka.

PT 2 obavlja provjeru zaprimljenog DON-a od korisnika, vodi evidenciju o rezultatima
provjera i dostavljenoj dokumentaciji. Prema ZNP-u, navedenu provjeru PT 2 treba
obaviti u roku od 15 radnih dana od dana zaprimanja DON-a.?’

Ako su za dovrSenje ex-ante provjere nuzne dodatne informacije ili
dokumentacija, PT 2 zahtijeva od korisnika njihovu dostavu elektroniCkom postom ili
putem sustava eFondovi ovisno o tome $to je primjenjivo za pojedini projekt, u roku koji ne
moze biti kra¢i od pet ni dulji od deset radnih dana, pri ¢emu PT 2 korisniku odreduje
razuman rok, s napomenom da je obvezan postupati u utvrdenim rokovima. Rok za dostavu
dodatnih informacija ili dokumentacije ne uracunava se u krajnji rok za izvrSenje
provjere. Kada PT 2 od korisnika zahtijeva dostavljanje odgovarajuc¢ih pojasnjenja ili
dokumentacije (u sluCaju ex-ante i ex-post provjera nabave), a korisnik ne dostavi
odgovarajuca pojasnjenja u za to utvrdenom roku, PT 2 postupa na nacin da od korisnika
takva pojasnjenja trazi najvise dva puta, za $to mu se osigurava primjereni rok. Ako korisnik
ni tada ne dostavi odgovaraju¢a pojasnjenja i/ili dokumentaciju u zadanom roku, takvo
postupanje moze utjecati na prihvatljivost troSkova i njihovo naknadno potrazivanje, kao i
mogucnost odredivanja financijskih korekcija. Prethodno navedeno nije slu¢aj kada korisnik
iz objektivnih razloga u danom trenutku nije u mogucnosti zahtijevano dostaviti i o tome u
zadanom roku obavijesti drugu stranu/strane.

% Provjere iz stavka 4. prvog podstavka tocke (a) ukljucuju sljedece postupke: (a) administrativne provjere svih zahtjeva za nadoknadom
izdataka koje su dostavili korisnici; (b) provjere operacija na licu mjesta.

26 U odnosu na ex-ante i ex-post provjere nabave uvijek mora biti osigurano razdvajanje funkcija na nacin da iste osobe ne obavljaju obje
provjere u odnosu na iste projektne prijedloge te da medu tim osobama ne postoji hijerarhijska podredenost/nadredenost.

27 pojam DON-a podrazumijeva najmanje dokumentaciju koja se planira objaviti ili poslati potencijalnim ponuditeljima ovisno o primjenjivim
pravilima nabave. Obveznici ZIN dostavljaju dokumentaciju o nabavi u skladu s Pravilnikom o dokumentaciji 0 nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave
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Rezultat provjere DON-a su misljenje i preporuke za unaprjedenje DON-a radi
izbjegavanja nepravilnosti. PT 2 ex-ante provjere nabave provodi u skladu s nacionalnim
propisima i dostavlja korisniku rezultate provjere putem elektroniCke poSte ili sustava
eFondovi. Nalazi ex-ante provjere nabava ili situacije kada korisnik odbije dostaviti DON i/ili
dodatne informacije na zahtjev ne utjeCu na obvezu obavljanja ex-post provjere predmetnih
nabava i provjere prihvatljivosti troSkova/izdataka nastalih u njihovu okviru.

Nakon sklapanja ugovora o nabavi, SAFU vrsi ex-post provjere postupka nabave
u sklopu kojeg provjerava prihvatljivost provedenog postupka u smislu pridrzavanja
odredba ZJN-a. Navedena ex-post provjera direktno je povezana s prihvatljivoséu
povezanih troSkova. U sklopu navedene provjere, SAFU pregledava i cjelokupni DON koji
ukljuCuje:

dokumentaciju za nadmetanje (kako je objavljena/poslana ponuditeljima)
obavijest o nabavi/poziv ha nadmetanje

zaprimljene ponude

dokumentaciju postupka pregledavanja i ocjene ponuda

pojasnjenja tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda

sklopljeni ugovor i popratnu trazenu dokumentaciju

sklopljene dodatke ugovorima o nabavi te ostalo po potrebi.

Postupak ex-post provjere zapoc€inje zaprimanjem prvog zahtjeva za
nadoknadom sredstava (dalje u tekstu: ZNS) u kojem se potrazuju troSkovi nastali na
temelju ugovora o nabavi. Po zaprimanju ZNS-a od korisnika, PT 2 vrSi administrativnu
provjeru, vodi evidenciju o rezultatima izvrSenih provjera te o provjerama obavjeStava
korisnika. Rokovi za izvr§enje provjere ZNS-a, od strane PT 2, su 30 dana za provjeru
ZNS-a od dana primitka, odnosno 60 dana za provjeru Zavrsnog ZNS-a od dana
primitka. U slu€aju da su za potrebe dovrSenja provjera nuzne dodatne informacije, PT 2
zahtijeva od korisnika njihovu dostavu u roku koji ne moze biti kra¢i od pet niti dulji od deset
radnih dana.

Ako zbog ex-post provjere kompleksnih postupaka provedenih nabava ili veéeg broja
nabava u okviru jednog ZNS-a nije moguce zavrSiti ex-post provjeru do roka za odobrenje
ZNS-a, povezane troSkove nabave moguce je izuzeti u potpunosti ili zadrzati 25,0 %
potrazivanih sredstava do zavrSetka ex-post provjere, a nakon donoSenja privremene
mjere. lzuzeti dio troSkova moguce je potrazivati u narednom ZNS-u. SAFU zadrzava pravo
izuzeti sve potrazivane izdatke/troSkove nabava kada, do roka za odobrenje ZNS-a, ne
raspolaze svim informacijama i dokumentacijom koji su nuzni za utvrdivanje prihvatljivosti
izdataka/troSkova nabave.

Ako pri provjeri potrazivanih troSkova postoji sumnja u njihovu zakonitost i
ispravnost, PT 2 (SAFU) provodi ad hoc provjeru na licu mjesta. Po provedenoj provijeri,
ako pojedini troSak ukazuje na nedostatke elemenata koji se provjeravaju na licu mjesta, on
se izuzima do provedbe provjere na licu mjesta, pri ¢emu ¢e se utvrditi ispravnost spornog
troska.

Na dugotrajnost procesa ex-post provjera nabave mogu, izmedu ostalog, utjecati
razli€iti Cimbenici poput sloZenosti projekta i potrebe za specificnim znanjima i vjeStinama.
Prema obrazloZenju SAFU-a, na dugotrajnost nekih postupaka ex-post provjera nabave
utjeCe Cinjenica da medu zaposlenicima koji obavljaju navedene provjere, u odredenim
slu€ajevima, nedostaje specificnih znanja i iskustva za provedbu ex-post provjere, kao i
fluktuacija zaposlenika.
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Revizijom je utvrdeno da je procedura za provodenje ex-ante provjera nabave detaljno
I jasno razradena u ZNP-u i PoP-u za PT 2, kao i rokovi za zaklju¢enje postupka ex-ante
provjere nabave. Medutim, reviziiom je takoder utvrdeno da procedura ni rokovi za
provodenje ex-post provjera nabave nisu detaljno ni jasno definirani. Slijedom navedenog,
u odredenim situacijama, dolazi do dugotrajnih postupaka provedbe ex-post provjera
nabave. Zbog dugotrajnosti i nemogucnosti okon¢anja postupka ex-post provjera nabave,
do roka za odobrenje ZNS-a, SAFU povezane troSkove nabave, u odredenim slucajevima,
izuzima u potpunosti ili zadrzava 25,0 % potraZivanih sredstava do zavrSetka ex-post
provjere nabave, §to mozZe imati utjecaja na likvidnost korisnika i dovodi do administrativne
opterecenosti korisnika te odredene neizvjesnosti i nesigurnosti u daljnjoj provedbi projekta.

Nadalje, revizijom je utvrden nedostatak administrativnih kapaciteta u PT 2 (manje
zaposlenih u odnosu na broj sistematiziranih radnih mjesta), s naglaskom na nedostatak
specijaliziranih znanja za odredena podrudja. lako SAFU, kao PT 2, koristi usluge vanjskih
stru¢njaka u okviru Tehnicke pomoci, u odredenim slu¢ajevima, potreba za ugovaranjem
takve usluge nije na vrijeme utvrdena, Sto je utjecalo na dugotrajnost postupka ex-post
provjere nabave. Primjer navedene problematike detaljnije je opisan u dijelu izvjesca
Provedba PO 7 Povezanost i mobilnost — Veliki projekti financirani iz PO 7 Povezanost i
mobilnost — Projekt Obnova voznog parka HZ Putniékog prijevoza novim elektromotornim
vlakovima.

DrZavni ured za reviziju preporucuje SAFU-u, kao PT 2, u suradnji s UT-om, detaljnije
razraditi proceduru i utvrditi rokove za provodenje ex-post provjera nabave kako bi se
provjere ubrzale i unaprijedila njihova ucinkovitost te korisnicima osiguralo pravodobno
podmirivanje obveza prema dobavijacima. Nadalje, preporucuje se SAFU-u poduzeti
aktivnosti za popunjavanje slobodnih radnih mjesta, s naglaskom na ja¢anje administrativnih
kapaciteta specificnim znanjima i vieStinama. Takoder, preporucuje se SAFU-u pravodobno
provoditi analize potreba ugovaranja usluga vanjskih stru¢njaka te, slijedom navedenog,
pravodobno pokretati postupke nabave istih kada se za time utvrdi potreba.

Tijelo za reviziju

Ulogu Tijela za reviziju obavlja ARPA. Tijelo za reviziju, osim funkcija iz ¢lanka 127.
i, ako je primjenjivo Clanka 40., stavka 3. i ¢lanka 148., stavaka 1. i 4. Uredbe (EU) br.
1303/2013, u sustavima obavlja i sliedece dodatne funkcije: suraduje s EK-om u skladu s
Clankom 128. Uredbe (EU) br. 1303/2013; izraduje priru¢nike o internim procedurama i
odgovarajuc¢em revizijskom tragu; osigurava ¢uvanje dokumenata i evidencija o provedbi
funkcija radi osiguravanja odgovarajucéeg revizijskog traga.

Revizijom je utvrdeno da je uspostavijen institucionalni okvir za funkcioniranje tijela u
SUK-u, medutim, utvrden je nedostatak specificnih znanja i iskustava potrebnih za
provodenje odredenih funkcija navedenih tijela, a zbog ¢ijeg se nedostatka tijela u SUK-u
oslanjaju na usluge vanjskih strucnjaka. Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju je
miSljenja da tijela u SUK-u trebaju provoditi i dokumentirati detaljne i redovite analize
potreba za specificnim znanjima i vjeStinama kojima ne raspolazu njihovi administrativni
kapaciteti. Na temelju rezultata provedenih analiza, tijela u SUK-u trebaju educirati
postojece kapacitete u podrucjima za koja se utvrdi manjak odredenog znanja i iskustva ifili
zaposliti nove djelatnike koji istima raspolazu. U slucaju identifikacije stvarnih potreba za
uslugama vanjskih stru¢njaka, tijela u SUK-u trebaju donijeti jasne smjernice kako bi
opravdala i dokumentirala navedeni angaZzman te redovito pratiti rezultate rada vanjskih
struCnjaka, procjenjivati njihovu uspjesnost i osigurati prijenos znanja na interne kapacitete
tijela u SUK-u.
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PROVEDBA AKTIVNOSTI PO 7 POVEZANOST | MOBILNOST

Prema Uredbi (EU) br. 1303/2013 odabir tematskih ciljeva i njihova kombinacija, kao i
odabir odgovarajucih investicijskih prioriteta i prioriteta EU-a te specifi¢nih zadanih ciljeva,
odrazavaju potrebe i potencijal za pametan, odrziv i ukljuCiv rast svake drZave Clanice i
regije. Takoder, u okviru svakog prioriteta utvrduju se pokazatelji i odgovarajuci ciljevi
izraZeni u smislu koli€ine ili kvalitete, u skladu s pravilima za pojedine fondove, radi procjene
napretka u provedbi programa usmjerenih na ostvarivanje ciljeva, a sluze kao temelj za
pracéenje, evaluaciju i pregled uspjesSnosti. Navedeni pokazatelji obuhvacaju: financijske
pokazatelje, pokazatelje ostvarenja, koji se odnose na operacije za koje se daje potpora i
pokazatelje rezultata, koji se odnose na doticni prioritet. Navedeni investicijski prioriteti i
specificni ciljevi detaljnije se razraduju u programskim dokumentima koje pripremaju drzave
Clanice u suradnji s EK-om.

Slijedom navedenog, RH je, kao jedna od drzava clanica, pripremila OPKK. U
OPKK-u, za PO 7 Povezanost i mobilnost, definirano je pet investicijskih prioriteta s
pripadajuéim specifi€nim ciljevima, pokazatelji rezultata po specificnom cilju, aktivnosti koje
se podrzava po prioritetu ulaganja, opis vrste i primjer aktivnosti koje ¢e biti podrzane i njihov
oCekivani doprinos specificnim ciljevima, vodec¢a nacela za odabir operacija, planirano
koriStenje financijskih instrumenata, planirano koriStenje velikih projekata te pokazatelji
neposrednih rezultata po prioritetu ulaganja. Nadalje, definiran je i okvir uspjesSnosti za PO
7 Povezanost i mobilnost po fondovima te kategorije intervencije, financijska raspodjela iz
svakog fonda i iznosi priCuve za ostvarenje rezultata, ukupna financijska raspodjela po fondu
i drzavnom sufinanciranju.

PO 7 Povezanost i mobilnost oznacava nastavak provedbe strateskih ciljeva odredenih
u OP-u Promet za programsko razdoblje 2007. — 2013. te daje naglasak na ulaganja u
prometnu infrastrukturu potrebnu za suvremenu, konkurentnu i medusobno povezanu
europsku ekonomiju, koja ¢e olaksati kretanje robe i ljudi, ne samo unutar RH veé i prema
ostalim dijelovima Europe, te poboljSati dostupnost gradova i izoliranih podrucja
funkcionalnim regionalnim centrima i ojacati teritorijalnu koheziju.?®

Vrijednost PO 7 Povezanost i mobilnost iznosi 1.506.324.529,69 EUR, od Cega se
1.280.375.841,00 EUR odnosi na sredstva iz EU fondova, a 225.948.688,69 EUR na
sredstva iz drzavnog prorac¢una RH.

U okviru PO 7 Povezanost i mobilnost, glavni prioriteti financiranja iz EFRR-a i
KF-a za OPKK su:

* povecati stupanj koridtenja i relevantnost Zeljeznicke mreze (KF)

* unaprijediti cestovnu mrezu TEN-T i pristup cestovnoj mrezi TEN-T (EFRR)

* povecati broj prevezenih putnika u javnom gradskom prijevozu (KF)

* poboljSana dostupnost Dubrovnika zrakom (KF)

* poboljsati dostupnost naseljenih otoka stanovnicima (KF)

* poboljsati cestovnu sigurnost u dijelovima s visokom razinom mjeSovitog prometa
(EFRR) te

* povecati koli€inu teretnog prometa na unutarnjim plovnim putovima (KF).

U tablici broj 3 daju se podaci o podruéjima intervencija PO 7 Povezanost i
mobilnost, fond iz kojeg se sufinanciraju i raspoloZiva sredstva.

28 Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. (v.13.0)
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Tablica broj 3

Podrugéja intervencije PO 7 Povezanost i mobilnost

u EUR
Rber %?' Podrucje intervencije Fond Raspol(oElejvgig)redstva
1 2 3

1. TEN-T autoceste i ceste — osnovna mreza (novogradnja) EFRR 390.000.000,00

A e e ——

3, Zeljeznice (osnovne transeuropske prometne mreze/TEN-T) KF 280.000.000,00

4, Zeljeznica (sveobuhvatne TEN-T) KF 55.000.000,00

B, Ostala zeljeznica KF 32.523.163,00

6. Pokretna ZeljezniCka sredstva KF 70.000.000,00

7. Zracne luke (TEN-T) KF 85.476.837,00

8. Morske luke (TEN-T) KF 40.000.000,00

9. Ostale morske luke KF 80.000.000,00

10. Unutarnji plovni putovi i luke (TEN-T) KF 37.375.841,00

A | as00000000
Pametni prometni sustavi (ukljuujuci uvodenje upravljanjem

12. potraznjom, sustave naplate cestarine, sustave IT nadzora i KF 20.000.000,00

informacijske sustave)
13. BiciklistiCke i pjeSacke staze KF 15.000.000,00
UKUPNO 1.280.375.841,00

Izvor: Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. v.13.0.

U tablici broj 4 prikazano je pet investicijskih prioriteta PO 7 Povezanost i
mobilnost i njihovih sedam specifiénih ciljeva, s pripadaju¢im raspoloZivim sredstvima
(EU dio).
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te promicanje mjera za smanjenje
buke

zeljezniCke mreze

Investicijski prioriteti i specifi¢ni ciljevi PO 7 Povezanost i mobilnost
u EUR
Raspoloziva Raspoloziva
Redni sredstva za
: o P sredstva za ; T
broj Investicijski prioritet Specifi€ni cilj A 1T investicijski
specificni cilj o
(EU dio) prioritet
(EU dio)
1 2 3 4
7al — Unaprjedenje
7a — Podupiranje multimodalnog cestovne mreze
1. jedinstvenog europskog prometnog TEN-T i pristupa 382.000.000,00 382.000.000,00
prostora ulaganjem u TEN-T cestovnoj mrezi
TEN-T
7b — PoboljSavanje regionalne 7b1l — PoboljSanje
mobilnosti povezivanjem sekundarnih | cestovne sigurnosti
2. i tercijarnih Cvorista s infrastrukturom u dijelovima s 18.000.000,00 18.000.000,00
TEN-T-a, ukljuCujuc¢i multimodalna visokom razinom
Cvorista mjesovitog prometa
7i — Podupiranje multimodalnog Z;rle;nlzovergﬂje?a A
3. jedinstvenog europskog prometnog gp . 37.375.841,00 37.375.841,00
. unutarnjim vodnim
prostora ulaganjem u TEN-T putovima
7ii — Razvoj i unaprjedenje prometnih ggitangzgusame
4, Sl}jgrtr?ggpnhvtat”'wlh za ngo“S, i naseljenih otoka za 120.000.000,00
P | Sustavi sa niskim emisijama njihove stanovnike
CO2, uklju€ujuci unutarnje plovne T r—
utove i pomorski prijevoz, luke 712 — Povecanje 405.476.837,00
5. putove 1 p prijevoz, Juke, broja putnika u 200.000.000,00 A10830
multimodalne veze iaerodromsku . -
) - .| javnom prijevozu
lokalne mobilnosti; infrastrukturu, radi 7ii3 — Pobolj8anje
promicanja odrzive regionalne i - .
6. Ty dostupnc_)stl 85.476.837,00
Dubrovnika zrakom
7iii — Razvoj i obnova
sveobuhvatnih, visokokvalitetnih i 7iiil — Povecanje
7. interoperabilnih Zeljeznickih sustava uporabe i vaznosti 437.523.163,00 437.523.163,00

UKUPNO

1.280.375.841,00

1.280.375.841,00

Izvor: BroSura Mogucnosti financiranja iz Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.

Prema OPKK-u, cil]

investicijskog prioriteta 7a Podupiranje multimodalnog

jedinstvenog europskog prometnog prostora ulaganjem u TEN-T je poboljSanje veza
unutar i prema slabije razvijenim regijama te osiguranje da gradska i ruralna podrucja imaju
koristi od prometne mreze i uspostave integriranog prometnog sustava prema TEN-T-ovima
kako bi se osigurala regionalna povezanost s glavnhom mrezom i intermodalnim ¢vorovima i
poboljSala sigurnost na cestama. Unutar navedenog investicijskog prioriteta definiran je
specificni cilj 7al Unaprjedenje cestovne mreze TEN-T i pristupa cestovnoj mrezi
TEN-T koji je usredotoCen na poboljSanje dostupnosti cestovne mreze TEN-T i pristupa
cestama mreze TEN-T, ¢ime Ce se osigurati pogodnosti velikih prometnih mreza za urbana
i ruralna podrucja te bolja povezanost i mobilnost dobara i ljudi unutar RH i EU-a.
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Investicijskim prioritetom 7b PoboljSavanje regionalne mobilnosti povezivanjem
sekundarnih i tercijarnih ¢vorista s infrastrukturom TEN-T-a, ukljucujuéi
multimodalna ¢vorista naglasak se stavlja na poboljSanje regionalne dostupnosti
unaprjedenjem cestovne sigurnosti zbog broja smrtno stradalih sudionika u prometu koji
znatno premasuje prosjek EU-a. Unutar navedenog investicijskog prioriteta definiran je
specificni cilj 7b1 PoboljSanje cestovne sigurnosti u dijelovima s visokom razinom
mjesSovitog prometa kojim se Zeli posti¢i povecCanje razine sigurnosti na cestama, izmedu
ostalog, utjecajem na ponaSanje sudionika u prometu promjenom zakonske regulative,
unaprjedenjem sigurnosti vozila, poboljSanjem cestovne infrastrukture te poboljSanjem hitne
medicinske sluzbe.

Investicijski prioritet 7i Podupiranje multimodalnog jedinstvenog europskog
prometnog prostora ulaganjem u TEN-T kroz uklanjanje uskih grla, dovrSenje dionica koje
nedostaju te uspostavu intermodalnog prometnog sustava (kopneni, zra¢ni i cestovni
promet), podupire ulaganje u odrzivi promet u skladu s buduc¢im potrebama mobilnosti i
primjene nadolazecih ekoloskih prihvatljivih prometnih rjeSenja. Unutar navedenog
investicijskog prioriteta definiran je specificni cilj 7i1 Povec€anje teretnog prometa na
unutarnjim vodnim putovima koji je usmjeren na poboljSanje koridora i ¢vorova te
uklanjanje uskih grla u osnovnoj mrezi TEN-T unutarnjih plovnih putova u cilju povecanja
mobilnosti i odrzivosti medunarodnog teretnog tranzita kroz RH i modernizacije luka na
mrezi TEN-T.

Investicijski prioritet 7ii Razvoj i unapredenje prometnih sustava prihvatljivih za
okolis, i prometni sustavi s niskim emisijama CO2, ukljuc¢ujuéi unutarnje plovne
putove i pomorski prijevoz, luke, multimodalne veze i aerodromsku infrastrukturu,
radi promicanja odrzive regionalne i lokalne mobilnosti naglaSava vaznost razvoja
sustava urbane mobilnosti u velikim gradovima na temelju njihovih urbanistiCkim razvojnih
planova koji ukljuCuju razvoj intermodalnog prometa koji su komplementarni s odrzivim i
ekoloski prihvatljivim rjeSenjima. Unutar navedenog investicijskog prioriteta definirana su tri
specificna cilja (7iil, 7ii2 te 7ii3). Specificni cilj 7iil PoboljSanje dostupnosti naseljenih
otoka za njihove stanovnike nastoji razvojem odrZive i moderne usluge prijevoza integrirati
naseljene otoke u Siru prometnu mrezu tijekom cijele godine (neovisno o turisti¢koj sezoni)
kako bi se unaprijedilo lokalno gospodarstvo i sprije€ilo iseljavanje lokalnog stanovnistva.
Specifi¢ni cilj 7ii2 Povec¢anje broja putnika u javhom prijevozu nastoji, kroz odrziva i
ekoloski prihvatljiva prometna rieSenja, primjenu ITS-a2%, bolju integraciju pjeSaka i biciklista
s ostalim sudionicima prometa i ulaganjem u infrastrukturu, smanijiti upotrebu osobnih
automobila u putni¢kom prijevozu te povecati broja putnika u javnhom prijevozu. Specificni
cilj 7ii3 PoboljSanje dostupnosti Dubrovnika zrakom zbog problema manjka povezanosti
s ostatkom RH i manjka ucinkovite integracije u mrezu TEN-T-a, rasta broja putnika u
zraCnom prijevozu, pogotovo tijekom turistiCke sezone i nemogucnosti postojece
infrastrukture da ispuni sigurnosne zahtjeve, nastoji se rijesiti poboljSanjem i nadogradnjom
infrastrukture zra¢nog prometa.

2 pametni prometni sustavi (engl. Intelligent Transport Systems — ITS)



37

Investicijski prioritet 7iii Razvoj i obnova sveobuhvatnih, visokokvalitetnih i
interoperabilnih Zeljezni€kih sustava te promicanje mjera za smanjenje buke u fokus
razvoja uravnotezene prometne mreze stavlja razvoj odrzivog ZeljezniCkog prometa,
poticanje ulaganja u intermodalne i interoperabilne koridore i Evorove te izmjenu modaliteta
s cestovnog na zeljezniCki teretni promet. Unutar navedenog investicijskog prioriteta
definiran je specificni cilj 7iiil Povecanje uporabe i vaznosti zeljeznicke mreze koji je
usmjeren na zaustavljanje negativnog trenda smanjenja KkoriStenja Zeljeznica
unaprjedenjem i nadogradnjom Zeljezni¢ke infrastrukture, unaprjedenjem Zeljezni¢kog
voznog parka, povecanjem modalnog prijelaza s cestovnog na zeljezniCki promet (u
srednjem i dugom roku) te poboljSanjem integracije Zeljeznickog prometa s ostalim oblicima
prometa na podrucju RH i povezanosti s medunarodnim prometom.

U okviru PO 7 Povezanost i mobilnost, do 29. prosinca 2022., potpisani su ugovori
za financiranje 118 projekata, od kojih je 55 projekata zavr§eno, odnosno 46,6 %. Pregled
broja ugovorenih i zavrSenih projekata prema investicijskom prioritetu (IP) i specificnom cilju
(SC) daje se u tablici broj 5.

Tablica broj 5

Broj ugovorenih i zavrSenih projekata prema
investicijskom prioritetu i specificnom cilju

3 = Ty S ey
Redni ugovorenih | ugovorenih . zavrsenih proJ proJ
broj IP SC projekata projekata projekata projekata odnosu na odnosu na
rema IP-u rema SC-u prema rema SC-u ugovorene ugovorene
P P IP-u P premalP-u | prema SC-u
1. 7a 7al 8 8 6 6 75,0 75,0
2. 7b 7b1 2 2 0 0 0,0 0,0
3 7i 7i1 5 5 1 1 20,0 20,0
4, 7iil 23 6 26,1
5. 7ii 7ii2 93 69 45 38 48,4 55,1
6. 7ii3 1 100,0
7. 7iii 7iii1 10 10 3 3 30,0 30,0
UKUPNO 118 118 55 55 46,6 46,6

Izvor: Dokument MRRFEU-a Popis operacija financiranih iz PO 7 Povezanost i mobilnost; podaci na 29. prosinca 2022.

Iz tablice broj 5 vidljivo je da, do 29. prosinca 2022., unutar nijednog investicijskog
prioriteta nisu zavrSeni svi ugovoreni projekti®®. Takoder, vidljivo je da unutar jednog
investicijskog prioriteta (7b PoboljSavanje regionalne mobilnosti povezivanjem
sekundarnih i tercijarnih ¢vorista s infrastrukturom TEN-T-a) te njemu pridruzenog
specificnog cilja (7b1l PoboljSanje cestovne sigurnosti u dijelovima s visokom razinom
mjeSovitog prometa) nijedan projekt nije zavrSen, a da je samo unutar jednog
specifi€nog cilja (7ii3 PoboljSanje dostupnosti Dubrovnika zrakom) zavr§eno projekata
koliko ih je i ugovoreno.

U OPKK-u definirane su dvije vrste pokazatelja za provedbu aktivnosti unutar
PO 7 Povezanost i mobilnost, i to: pokazatelji neposrednih rezultata po prioritetu
ulaganja te pokazatelji rezultata prema specificnom cilju. Prioriteti ulaganja i njihovi
pripadajuci ciljevi definirani OPKK-om trebaju se ostvariti provedbom projekata financiranih
kroz PO 7 Povezanost i mobilnost.

30'S obzirom na pravilo N+3 provedba aktivnosti programskog razdoblja 2014. — 2020. traje do konca 2023.
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U svrhu uspjeSne provedbe projekta i uCinkovitog pra¢enja ostvarenih postignuca,
tijekom planiranja projekta definiraju se pokazatelji u€inka i rezultata te utvrduju njihove
konkretne vrijednosti koje se navode u obrascu projektne prijave. U projekthom obrascu
definiraju se pocetna i ciljna vrijednost pokazatelja, sve u skladu s vremenskim okvirom
definiranim u Uputama za prijavitelje koje pruzaju smjernice o nacinu podnoSenja projektne
prijave. Projektni pokazatelji moraju biti u skladu s pokazateljima definiranim
operativnim programom te pokazateljima definiranima u pojedinom pozivu za
dostavu projektnog prijedloga.

Kada su sredstva odobrena, postizanje planiranih rezultata postaje ugovorna
obveza korisnika. Zbog navedenog je vazno realno procijeniti ostvarenje pokazatelja od
strane prijavitelja projekta. Nedostizanje odredenih ciljnih vrijednosti projektnih
pokazatelja moze rezultirati povratom dodijeljenih bespovratnih sredstava. U skladu s
tockama 5. i 6. Priloga 3. Pravila o financijskim korekcijama iz kolovoza 2019., nadlezno
tijelo, proporcionalno tezini takvih pogreSaka, nepravilnosti i/ili prijevara, utvrduje eventualnu
financijsku korekciju. Financijska korekcija utvrduje se u obliku izvrSenja povrata dijela
isplacenih sredstava razmjerno neostvarenom udjelu pokazatelja u obliku pausalne
financijske korekcije. U slu€aju neostvarenja pokazatelja, nadlezno tijelo ¢e u utvrdivanju
opravdanosti primjene financijske korekcije utvrdivati utjecaj neostvarivanja pokazatelja na
postupak dodjele bespovratnih sredstava (postupak odabira) i na ostvarenje ciljeva projekta
te ¢e razmatrati opravdanost razloga (okolnosti) koji su doveli do neostvarenja pokazatelja
kao Sto su: utjecaj socioekonomskih Cimbenika ili vanjskih utjecaja (E&imbenika okoline),
nastup viSe sile, izvanrednih i nepredvidivih okolnosti, pojasnjenja i obrazlozenja Korisnika
te postupanje Korisnika prilikom provedbe projekta. U prosincu 2020. donesena su nova
Pravila o financijskim korekcijama koja ne sadrze odredbe u vezi s odredivanjem financijskih
korekcija po neostvarenju pokazatelja. Prema pisanom obrazloZzenju MRRFEU-a, Pravila o
financijskim korekcijama zbog neostvarenja pokazatelja se primjenjuju onako kako je to
utvrdeno u odredenom ugovoru i/ili pozivu na dostavu projektnih prijedloga. U vazecoj verziji
ZNP-a (v.7.0) ne primjenjuje se nacin odredivanja korekcije kako je to bilo utvrdeno u staroj
verziji Pravila o financijskim korekcijama, nego se primjenjuje metodologija, odnosno
procedura utvrdena u pozivu na dostavu projektnog prijedloga. U Pravilu br. 5 IzvrSavanje i
upravljanje ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava u Prilogu 17. Pravila o financijskim
korekcijama nisu predvidene financijske korekcije u vezi s neostvarivanjem pokazatelja na
projektnoj razini za sve ugovore sklopljene po verziji 7.0 ZNP-a. Nadalje, MRRFEU je
pripremio nacrt metodologije za primjenu financijske korekcije u slu€aju
neostvarenja pokazatelja koja, do konca 2022., nije usvojena.

Prema Uredbi (EU) br. 1303/2013, u cilju osiguranja da se proracun EU-a ne troSi
neucinkovito, ako postoje dokazi da prioritet nije uspio ostvariti kljuéne etape koje se odnose
samo na financijske pokazatelje, pokazatelje ostvarenja i kljuéne korake u provedbi
navedene u okviru za procjenu ostvarenja postignu¢a zbog jasno utvrdene manjkavosti u
provedbi, Sto je ranije dojavila EK, a drzava €lanica nije poduzela potrebne korektivhe mjere,
EK bi trebao modéi obustaviti pla¢anja za odredeni program ili, po zavrSetku programskog
razdoblja, primijeniti financijske korekcije. Pri primjeni financijskih korekcija u obzir bi se
trebala uzeti, uz postovanje nacela proporcionalnosti, razina apsorpcije i vanjski ¢cimbenici
koji pridonose neuspjehu. Financijske korekcije ne bi se trebale primjenijivati ako ciljevi nisu
ostvareni zbog drustveno-gospodarskih ili okolisnih Cimbenika, vaznih promjena u
gospodarskim ili okoliSnim uvjetima u drzavi Clanici ili zbog razloga viSe sile koji znatno
utjeCu na provedbu doti¢nih prioriteta.
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Prema Uredbi (EU) br. 1303/2013, od 2016. do ukljucivo 2023., svaka drzava Clanica
EK-u podnosi godidnje izvjeS¢e o provedbi programa (dalje u tekstu: GIP) u protekloj
financijskoj godini. Svaka drzava Clanica EK-u podnosi konacno izvjeSce o provedbi
programa za EFRR, ESF i KF te izvjeS¢e o provedbi za EPFRR i EFPR, u roku utvrdenom
u pravilima o pojedinom fondu. GIP-ovi sadrze klju¢ne informacije o provedbi programa i
njegovim prioritetima pozivanjem na financijske podatke, zajedniCke pokazatelje i
pokazatelje za pojedine programe i kvantificirane ciljne vrijednosti, ukljuCujuci, prema
potrebi, promjene u vrijednostima pokazatelja rezultata te klju¢ne etape utvrdene u okviru
za procjenu ostvarenja postignuca.

Ako na temelju ispitivanja konacnog izvjeSca o provedbi programa EK utvrdi ozbiljan
propust u postizanju cilijeva koji se odnose isklju€ivo na financijske pokazatelje, pokazatelje
ostvarenja i kljucne korake provedbe navedene u okviru za procjenu ostvarenja postignuca,
zbog jasno utvrdenih slabosti provedbe o kojima je EK, u skladu s ¢lankom 50., stavkom 8.
i bliskom suradnjom, prethodno obavijestio dotiCnu drzavu Clanicu, a ta drzava €lanica nije
poduzela potrebnu korektivhu mjeru kako bi otklonila tu slabost, EK moZze, neovisno o ¢lanku
85., primijeniti financijske korekcije u pogledu doti¢nih prioriteta u skladu s pravilima za
pojedine fondove.

Osim odredaba Uredbe (EU) br. 1303/2013, Provedbenom uredbom (EU) br. 215/2014
definiraju se klju¢ne etape i ciljevi te ozbiljni neuspjeh u ostvarenju ciljeva neostvarenjem
pokazatelja. Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 480/2014 (iz svibnja 2014.) definiraju
se razine i postupak odredivanja financijskih korekcija u skladu s Uredbom (EU) br.
1303/2013. Sankcioniranje u slu€aju nepostizanja ciljnih vrijednosti i pokazatelja definirano
je i odredbama toCke 5. Pokazatelji i okvir uspjeSnosti pri zaklju¢enju Smjernica EK o
zaklju€enju OP-a donesenih u svrhu pruzanja pomo¢i iz EFRR-a, ESF-a, KF-a i EFPR-a te
programa prekograni¢ne suradnje u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi IPA I
(2014. — 2020.).3*

U tablici broj 6 daju se pokazatelji neposrednih rezultata po prioritetu ulaganja,
pripadaju¢a mjerna jedinica, ciljna vrijednost, njihovo ostvarenje i indeks ostvarenja.
Zelenom bojom oznaceni su indeksi ostvarenja pokazatelja koji su, do 31. prosinca 2022.,
postigli ili premasili cilinu vrijednost, dok su crvenom bojom oznaceni indeksi ostvarenja
pokazatelja koji, do nhavedenog datuma, nisu dostigli ciljnu vrijednost.

U tablici broj 6 vidljivo je da, od 17 pokazatelja3?> neposrednih rezultata po prioritetu
ulaganja za PO 7 Povezanost i mobilnost, za 14 pokazatelja ili 82,4 % nije ostvarena
ciljna vrijednost, a za tri pokazatelja ciljna vrijednost je ostvarena ili premasena.
Nadalje, od navedenih 14 pokazatelja koji nisu ostvarili ciljnu vrijednost, za Cetiri pokazatelja
ostvarena vrijednost je nula, dok je ostvarenje pet pokazatelja blizu ciljne vrijednosti:.

81 2022/C 474/01

32 Prema OPKK-u (v.12.0) bilo je predvideno 19 pokazatelja. Broj pokazatelja se smanjio nakon usvajanja nove verzije OPKK-a (v.13.0 iz
prosinca 2022.) kada su dva pokazatelja izbrisana.

3 Iznad 75,0 % vrijednosti



Tablica broj 6

Ostvarenje pokazatelja neposrednih rezultata po prioritetu ulaganjado 31. prosinca 2022.
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Ciljna Ciljna
Redni - _ Mjerna vrijednost | vrijednost _ Indeks_
broj Investicijski prioritet Pokazatelj jedinica (2023.) (2023.) Ostvarenje | ostvarenja
v.12.0 v.13.0 %
OPKK OPKK
1 2 3 4 5 6 7=6/5*100
1 _7a - Podupiranje multimodalnog CO13 Cestovna infrastruktura: Ukupna duzina novoizgradenih Kkm 72 47 37.05 78.8
jedinstvenog europskog prometnog cesta
2. prostora ulaganjem u TEN-T 7a12 Duljina novih obilaznih cesta km 25 12 9,02 75,2
7b — PoboljSavanje regionalne
mobilnosti povezivanjem sekundarnih
3. i tercijarnih ¢vorista s infrastrukturom | 7b15 Broj uklonjenih crnih tocaka broj 20 20 7 35,0
TEN-T-a, uklju€ujuci multimodalna
¢vorista
7i — Podupiranje multimodalnog
4. jedinstvenog europskog prometnog 7cal2 Duljina novih i nadogradenih obala luke m 240 240 0 0,0
prostora ulaganjem u TEN-T
5. 7cb14 Nabavljena nova plovila broj 5 - - -
6. . o ) . . 7cb15 Nove ili premjestene luke broj 2 2 0 0,0
7. 7ii — Razvoj i unaprjedenje prometnih [77¢1 7 Nadogradene luke koje pruzaju usluge vezane za otoke broj 10 10 8 80,0
g, | SusEE prnsliy 28 el 0 7cb17 Ukupna duzina novih i poboljsanih tramvajskih linija km 17 17 8,19 48,2
9. | Prometni sustavi sa niskim emisijama = h 78Ny putnicki vozni park broj 238 460 462 100,4
CO2, ukljucujuéi unutarnje plovne .
10. putove i pomorski prijevoz, luke, 7cb19 ITS proveden broj 2 2 0 0,0
11. multimodalne veze i aerodromsku 7cb20 Nove i nadogradene biciklisticke trake km 50 50 48,02 96,0
12. infrastrukturu, radi promicanja 7cb21 Stanice za punjenje elektri¢nih vozila broj 4 - - -
13, odrz!ve re_glonalne i lokalne 7cb22 R_ekonstrukcua uzletno-sletne staze (Zra¢na luka m 3.300 3.300 3.300 100,0
mobilnosti Dubrovnik)
7cb23 Izgradnja kanalizacijskog priklju¢ka na kanalizacijski
14 sustav u Cavtatu (Zra¢na luka Dubrovnik) m 3:300 3:300 2.956,14 el
CO12a Zeljeznicka infrastruktura: Ukupna duzina obnovljenih
15. . ili nadogradenih zeljeznickih linija od toga: TEN-T km 8,4 8,4 20 —
7iii — Razvoji obnova
16. sveobuhvatnih, visokokvalitetnih i 7cc13 Ukupna duljina novih Zeljeznickih pruga km 12,2 12,2 12,2 100,0
17, interope_rabi_lnih _2e|jezniékih s.ust_ava 7ccl4 Izradene i rekonstruirane postaje na ZeljezniCkim broj 19 19 4 211
te promicanje mjera za smanjenje prugama
18. buke 7cc16 Kupljeno novih putnickih vozila broj 10 10 30,0
19. 7ccl7 Zeljeznicki prijelazi s pobolj$anom sigurnoséu broj 20 20 0,0

Izvor: revizorski tim prema podacima MRRFEU-a i MMPI-ja do 31. prosinca 2022.
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- Pokazatelji za investicijski prioritet 7a — Podupiranje multimodalnog jedinstvenog
europskog prometnog prostora ulaganjem u TEN-T

Unutar investicijskog prioriteta 7a definirani su sljedeéi pokazatelji rezultata: CO13
Cestovna infrastruktura: Ukupna duZina novoizgradenih cesta i 7al12 Duljina novih obilaznih
cesta.

Cilina vrijednost pokazatelja CO13 Cestovna infrastruktura: Ukupna duzina
novoizgradenih cesta, koja bi se trebala ostvariti do konca 2023., iznosi 72,00 km i u
procesu programiranja OPKK 2014. — 2020. temeljena je na sljede¢im projektima: Cestovna
povezanost s juznom Dalmacijom (47,01 km), Projekt izgradnje drZzavne ceste DC403 od
&vora Skurinje do luke Rijeka D403 (2,50 km) i Omiska obilaznica Stobre¢ — Dugi Rat —
Omi$ (22,46 km). Do 31. prosinca 2022. izgradeno je 37,05 km novih cesta. Prema pisanom
obrazlozenju MRRFEU-a, tijekom provedbe programskog razdoblja, dosSlo je do odredenih
promjena pa se ostvarenje pokazatella CO13 temelji na provedbi sljedecih projekata:
Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom (32,53 km)3*, Izgradnja zaobilaznice grada
Vodica — 2. faza (5,14 km), Izgradnja mosta kopno — Otok Ciovo u Trogiru sa spojnim
cestama — 2. projektna faza (2,87 km)35, lzgradnja obilaznice Petrijevaca (3,88 km) i
Izgradnja drzavne ceste DC403 od évora Skurinje do luke Rijeka (2,97 km).

Ciljna vrijednost pokazatelja 7al12 Duljina novih obilaznih cesta, koja bi se trebala
ostvariti do konca 2023., iznosi 25,00 km i, u procesu programiranja OPKK 2014. — 2020.,
temeljena je na sljedec¢im projektima: Projekt izgradnje drZzavne ceste DC403 od ¢vora
Skurinje do luke Rijeka (2,50 km) i Omi$ obilaznica: Stobreé — Dugi Rat — Omis (22,46 km).
Do 31. prosinca 2022. izgradeno je 9,02 km novih obilaznih cesta. Prema pisanom
obrazlozenju MRRFEU-a, tijekom provedbe programskog razdoblja doS$lo je do odredenih
promjena pa se ostvarenje pokazatelja 7al2 temelji na provedbi sliedecih projekata:
Izgradnja zaobilaznice grada Vodica — 2. faza (5,14 km), Izgradnja obilaznice Petrijevaca
(3,88 km) i Projekt izgradnje drzavne ceste DC403 od ¢vora Skurinje do luke Rijeka (2,97
km).

lako nisu svi planirani projekti financirani kroz OPKK 2014. — 2020., raspolozivi iznos
za investicijski prioritet 7a — Podupiranje multimodalnog jedinstvenog europskog
prometnog prostora ulaganjem u TEN-T je ostao isti®¢. S obzirom na doprinos ugovorenih
projekata predmetnim pokazateljima, MRRFEU je predloZio smanjenje ciljne vrijednosti
pokazatelja CO13 za 2023. s dosadasnjih 72,00 km na 47,00 km novoizgradenih cesta i
pokazatelja 7al2 s dosadasnjih 25,00 km na 12,00 km novih obilaznih cesta u OPKK-u
v.13.0 koja je, poCetkom studenoga 2022., upucena na odobrenje EK-u. U prosincu 2022.
EK je odobrio novu verziju OPKK-a (v.13.0) u kojoj je smanjena ciljna vrijednost navedenih
pokazatelja.

34 Tijekom programiranja u okviru OPKK-a planirana je izgradnja 47,01 km ceste za projekt Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom.
Studijom izvodljivosti definirana je dionica duzine 32,53 km, Sto je 14,48 km manje od pocetno planirane duzine dionice, kao i kona¢na
procijenjena vrijednosti projekta koja je bila ve¢a od raspolozivog iznosa za SC 7a1.

3 Kroz OP Promet 2007. — 2013. financirani su projekti Izgradnja zaobilaznice grada Vodica i Izgradnja mosta kopno — Otok Ciovo u
Trogiru sa spojnim cestama, ali njihova realizacija nije zavrSena kroz OP 2007. — 2013., stoga su projekti fazirani i njihovo financiranje
nastavljeno u OPKK 2014. — 2020.

% Od jednog projekta se odustalo, uvedeni su novi projekt i/ili je bilo promjena u iznosu vrijednosti projekata.
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—-Pokazatelj za investicijski prioritet 7b — PoboljSavanje regionalne mobilnosti
povezivanjem sekundarnih i tercijarnih ¢vorista s infrastrukturom TEN-T-a, ukljucujuci
multimodalna cvorisSta

Unutar investicijskog prioriteta 7b predvideno je ostvarenje jednog pokazatelja
rezultata 7b15 Broj uklonjenih crnih toCaka.

Prema OPKK-u, ciljna vrijednost pokazatelja 7b15 Broj uklonjenih crnih tocaka,
koja bi se trebala ostvariti do konca 2023., iznosi 20 uklonjenih crnih toCaka i temeljena je
na provedbi sljedeCih projekata: Sanacija opasnih mjesta (uklanjanje crnih toCaka) na
drZzavnim cestama i Izgradnja obilaznice ApSevaca i Lipovca — sanacija opasnog mjesta na
drzavnoj cesti D57.

Prema potpisanim ugovorima o bespovratnim sredstvima, ciljna vrijednost (broj
uklonjenih crnih to¢aka za oba projekta), do konca 2023., iznosi 24%/, a do 31. prosinca
2022. uklonjeno je sedam crnih to¢aka u okviru projekta Sanacija opasnih mjesta (uklanjanje
crnih to¢aka) na drZzavnim cestama?®. Projekt Izgradnja obilaznice ApSevaca i Lipovca —
sanacija opasnog mjesta na drzavnoj cesti D57, do 31. prosinca 2022., nije pridonio
ostvarenju pokazatelja (u okviru navedenog projekta nije uklonjena nijedna crna tocka39).
Prema pisanom obrazlozenju MRRFEU-a, predvideno je ostvarenje ciljne vrijednosti
navedenog pokazatelja unutar investicijskog prioriteta 7b — PoboljSavanje regionalne
mobilnosti povezivanjem sekundarnih i tercijarnih ¢vorista s infrastrukturom
TEN-T-a, ukljuujuc¢i multimodalna ¢vorista, najkasnije do konca 2023.

—-Pokazatelj za investicijski prioritet 7i — Podupiranje multimodalnog jedinstvenog
europskog prometnog prostora ulaganjem u TEN-T

Unutar investicijskog prioriteta 7i predvideno je ostvarenje jednog pokazatelja rezultata
7ca12 Duljina novih i nadogradenih obala luke.

Ciljna vrijednost pokazatelja 7cal2 Duljina novih i nadogradenih obala luke, koja
bi se trebala ostvariti do konca 2023., iznosi 240 m novih i/ili nadogradenih obala luke i,
tijekom programiranja OPKK 2014. — 2020., temeljila se na projektu Izgradnja terminala za
pretovar rasutih tereta u luci Osijek. Do 31. prosinca 2022. navedeni projekt nije pridonio
ostvarenju pokazatelja (u okviru navedenog projekta nije zavrSena izgradnja/nadogradnja
nijedne luke). Prema pisanom obrazlozenju MMPI-ja, nakon dugotrajnog postupka javne
nabave ugovor o radovima potpisan je u prosincu 2022. Prema DON-u, planirano trajanje
radova je 28 mjeseci te radovi neCe biti zavrSeni do konca 2023. MRRFEU je, zbog
navedenog, EK-u predlozio faziranje projekta te izmjenu ciljne vrijednosti pokazatelja, s
obzirom na to da Ce jedan dio projekta zavrsiti tijekom programskog razdoblja 2014. — 2020.
te ¢e i cilina vrijednost za investicijski prioritet 7i — Podupiranje multimodalnog
jedinstvenog europskog prometnog prostora ulaganjem u TEN-T djelomi¢no biti
ostvarena do konca 2023. Odluka o faziranju i promjeni ciljne vrijednosti do konca 2022. nije
donesena.

57 Pojedinac¢na ciljna vrijednost pokazatelja za projekt Sanacija opasnih mjesta (uklanjanje crnih to¢aka) na drzavnim cestama iznosi 23,
dok pojedinacna ciljna vrijednost pokazatelja za projekt Izgradnja obilaznice ApSevaca i Lipovca — sanacija opasnog mjesta na drzavnoj
cesti D57 iznosi jedan.
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—Pokazatelji za investicijski prioritet 7ii — Razvoj i unapriedenje prometnih sustava
prihvatljivih za okolis, i prometni sustavi s niskim emisijama COZ2, ukljucujuci
unutarnje plovne putove i pomorski prijevoz, luke, multimodalne veze i aerodromsku;
infrastrukturu, radi promicanja odrzive regionalne i lokalne mobilnosti

Unutar investicijskog prioriteta 7ii predvideno je ostvarenje deset pokazatelja rezultata:
7cb14 Nabavljena nova plovila, 7cb15 Nove ili premjeStene luke, 7cb16 Nadogradene luke
koje pruzaju usluge vezane za otoke, 7cb17 Ukupna duzina novih i poboljSanih tramvajskih
linija, 7cb18 Nov putnic¢ki vozni park, 7cb19 ITS proveden, 7cb20 Nove i nadogradene
biciklisticke trake, 7cb21 Stanice za punjenje elektricnih vozila, 7cbh22 Rekonstrukcija
uzletno-sletne staze (Zracna luka Dubrovnik) i 7cb23 Izgradnja kanalizacijskog prikljucka na
kanalizacijski sustav u Cavtatu (Zracna luka Dubrovnik).

Cilina vrijednost pokazatelja 7cb14 Nabavljena nova plovila, koja bi se trebala
ostvariti do konca 2023., iznosi pet nabavljenih novih plovila, a do 31. prosinca 2022. nije
utvrden napredak u ostvarenju ciline vrijednosti (nije nabavljeno nijedno novo plovilo“).
Prema pisanom obrazloZenju MRRFEU-a, u izmjeni OPKK-a v.13.0, koja je poslana na
odobrenje EK-u u studenome 2022., predlozeno je brisanje pokazatelja 7cb14 Nabavljena
nova plovila. S obzirom na drzavne potpore i sloZzenost pripreme projekata, fokus ulaganja
prebacen je na modernizaciju lu¢ke infrastrukture. Novu verziju OPKK-a (v.13.0) je, u
prosincu 2022., odobrio EK te viSe ne sadrzZi navedeni pokazatel;.

Ciljna vrijednost pokazatelja 7cb15 Nove ili premjeStene luke, koja bi se trebala
ostvariti do konca 2023., iznosi dvije nove ili premjesStene luke, a do 31. prosinca 2022. nije
utvrden napredak u ostvarenju ciljne vrijednosti (nije izgradena i/ili premjestena nijedna
luka). Prema pisanom obrazlozenju MRRFEU-a, u okviru navedenog pokazatelja 7cb15,
potpisana su tri ugovora (Vela Luka, Kaprije i Polaciste) te je, u sklopu navedenih projekata,
planirano izgraditi i/ili premjestiti tri luke. Do konca 2023. planiran je dovrSetak
radova/provedba dva projekta (Vela Luka i Kaprije), dok treéi projekt (Polaciste) nece biti
zavrSen do konca 2023.

Ciljna vrijednost pokazatelja 7cb16 Nadogradene luke koje pruzaju usluge vezane
za otoke, koja bi se trebala ostvariti do konca 2023., iznosi deset nadogradenih luka, a do
31. prosinca 2022. nadogradeno je osam luka. Prema pisanom obrazlozenju MMPI-ja,
navedenom pokazatelju doprinosi 17 projekata, od koji su za njih osam radovi u tijeku
(Baska, Zigljen, Sali, Omi$, Zadar — poluotok, Vrulje, Rab i Stinica), dok je za projekt Ubli u
tijeku postupak javne nabave te radovi do vremena obavljanja revizije nisu zapoceli.
Planirani dovrSetak radova za 13 projekata je od konca 2021. do konca 2023. S obzirom na
navedeno, planirano je da se, do konca 2023., ostvari ciljna vrijednost pokazatelja, iako neki
od ugovorenih projekata nece zavrsiti u programskom razdoblju 2014. — 2020.

Ciljna vrijednost pokazatelja 7cb17 Ukupna duzina novih i poboljSanih tramvajskih
linija, koja bi se trebala ostvariti do konca 2023., iznosi 17,00 km, a do 31. prosinca 2022.
izgradeno je ili poboljSano 8,19 km tramvajskih linijja. Prema pisanom obrazlozenju
MRRFEU-a, navedenom pokazatelju pridonose dva projekta (Modernizacija tramvajske
infrastrukture na podrucju grada Osijeka i Modernizacija tramvajske infrastrukture u gradu
Zagrebu) sa 17,69 km novih i poboljSanih tramvajskih linija.

40 U sklopu Nacionalnog plana za oporavak i otpornost planirano je financiranje 3est plovila sa ,zelenim” pogonom.
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Provedbom projekta Modernizacija tramvajske infrastrukture na podruéju grada
Osijeka planirana je izgradnja ili poboljSanje 9,50 km tramvajskih linija, Sto do 31. prosinca
2022. nije ostvareno, dok je projektom Modernizacija tramvajske infrastrukture u gradu
Zagrebu planirana izgradnja ili poboljSanje 8,19 km tramvajskih linija, Sto je i ostvareno.
Potpuno ostvarenje ciljne vrijednosti pokazatelja planirano je do konca 2023.

Cilijna vrijednost pokazatelja 7cb18 Nov putni¢ki vozni park, koja bi se trebala
ostvariti do konca 2023., iznosi 460 novih vozila, a do 31. prosinca 2022. ciljna vrijednost
pokazatelja je ostvarena odnosno premasena (nabavljena 462 nova vozila). Navedeni
pokazatelj ostvaren je provedbom projekata kroz Sest poziva na dostavu projektnog
prijedloga: Nabava autobusa za pruZanje usluge javnog gradskog prijevoza, Rekonstrukcija
i prosirenje Lapadske obale, Il., Ill. i IV. faza izgradnje, Integrirana mobilnost na podrucju
grada Sibenika — poveéanje broja putnika u javnom prijevozu, Nabava autobusa za pruzanje
usluga javnog gradskog prijevoza, ITU — Nabava SPP autobusa i izgradnja SPP punionice
(UP Pula), ITU — Nabava autobusa za Promet d.o.o. Split i ITU — Jac¢anje sustava javnog
prijevoza.

Ciljna vrijednost pokazatelja 7cb19 ITS proveden, koja bi se trebala ostvariti do konca
2023., iznosi dva implementirana ITS-a, a do 31. prosinca 2022. nije utvrden napredak u
ostvarenju ciljne vrijednosti (nije implementiran nijedan ITS). Prema pisanom obrazlozenju
MRRFEU-a, u okviru navedenog pokazatelja 7cb19 planirana je provedba tri projekta
(Uvodenje inteligentnih transportnih sustava na funkcionalnom prometnom podrucju grada
Splita, E-mobilnost i ITU — Razvoj i implementacija inteligenthog prometnog sustava i
rekonstrukcija prometnice s prioritizacijom vozila javnog prijevoza i biciklisticCkom stazom u
gradu Zadru). Javna nabava za projekt ITS Split nije dovr§ena do konca 2021. te, s obzirom
na to da bi aktivnosti na projektu trebale trajati 32 mjeseca, on nece zavrsiti do konca
programskog razdoblja 2014. — 2020. Slijedom navedenog, do konca 2023., oCekuje se
zavrSetak preostala dva projekta Cijom bi provedbom ciljna vrijednost pokazatelja trebala biti
ostvarena.

Ciljna vrijednost pokazatelja 7cb20 Nove i nadogradene biciklistiCke trake, koja bi
se trebala ostvariti do konca 2023., iznosi 50,00 km, a do 31. prosinca 2022. izgradeno je ili
nadogradeno 48,02 km biciklistickih traka. Prema pisanom obrazlozenju MRRFEU-a,
navedeni pokazatelj trebao bi biti ostvaren provedbom 31 projekta (s ciljinom vrijednosti
prema ugovorima o bespovratnim sredstvima 117,54 km, Sto je viSe od ciljne vrijednosti za
2023. prema OPKK-u). Ostvarenje planirane ciljne vrijednosti predvideno je do konca 2023.

Ciljna vrijednost pokazatelja 7cb21 Stanice za punjenje elektriénih vozila, koja bi se
trebala ostvariti do konca 2023., iznosi Cetiri stanice, a do 31. prosinca 2022. nije utvrden
napredak u ostvarenju ciljne vrijednosti (nije izgradena nijedna stanica). Prema pisanom
obrazlozenju MRRFEU-a, ulaganje u stanice za punjenje elektri¢nih vozila nije bio prioritet
ulaganja u okviru OPKK-a, buduci da je izgradnja velikog broja stanica za punjenje
elektri€nih vozila financirana u sklopu Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) te je MMPI
odludio usmijeriti ulaganja u poboljSanje javnog gradskog prijevoza*'. S obzirom na
navedeno, ciljna vrijednost pokazatelja 7cb21 nece biti ostvarena te je u OPKK-u v.13.0,
koja je u studenome 2022. poslana EK-u na odobrenje, predlozeno brisanje navedenog
pokazatelja. OPKK v.13.0. je, u prosincu 2022., odobrio EK te viSe ne sadrzZi navedeni
pokazatelj rezultata.

41 Osim u sklopu CEF-a, financiranje stanica za punjenje elektri¢nih vozila planirano je u sklopu Nacionalnog plana za oporavak i otpornost
i Program Konkurentnost i kohezija 2021. — 2027.
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Cilijna vrijednost pokazatelja 7cb22 Rekonstrukcija uzletno-sletne staze (Zra¢na
luka Dubrovnik), koja bi se trebala ostvariti do konca 2023., iznosi 3.300,00 m
rekonstruirane uzletno-sletne staze, a do 31. prosinca 2022. ciljna vrijednost pokazatelja je
ostvarena. Navedeni pokazatelj ostvaren je provedbom jednog projekta: Zracna luka
Dubrovnik razvoj — Il. faza.

Ciljna vrijednost pokazatelja 7cb23 Izgradnja kanalizacijskog prikljucka na
kanalizacijski sustav u Cavtatu (Zraéna luka Dubrovnik), koja bi se trebala ostvariti do
konca 2023., iznosi 3.300,00 m izgradenog kanalizacijskog prikljucka na kanalizacijski
sustav, a do 31. prosinca 2022. izgradeno je 2.956,14 m. Prema pisanom obrazloZenju
MRRFEU-a, planirane vrijednosti se odnose na gradevinske radove u sklopu predmeta
javne nabave Rekonstrukcija i izgradnja infrastrukture ZLD. Tijekom postupka projektiranja
i kasnije izgradnje utvrdeno je da to¢na duzina iznosi 2.956,14 m. Kanalizacijski prikljucak
je izgraden te je ZraCna luka spojena na kanalizacijski sustav u Cavtatu.

—-Pokazatelji za investicijski prioritet 7iii — Razvoj i obnova sveobuhvatnih,
visokokvalitetnih i interoperabilnih ZeljezniCkih sustava te promicanje mjera za
smanjenje buke

Unutar investicijskog prioriteta 7iii predvideno je ostvarenje pet pokazatelja: CO12a
Zeljezni¢ka infrastruktura: Ukupna duzina obnovljenih ili nadogradenih Zeljeznickih linija od
toga: TEN-T, 7cc13 Ukupna duljina novih Zzeljezni¢kih pruga, 7cc14 lzradene i
rekonstruirane postaje na zeljezni€¢kim prugama, 7cc16 Kupljeno novih putnickih vozila te
7cc17 Zeljeznicki prijelazi s pobolj$anom sigurno$cu.

Cilina vrijednost pokazatelia CO12a Zeljezniéka infrastruktura: Ukupna duzina
obnovljenih ili nadogradenih zeljeznickih linija od toga: TEN-T, koja bi se trebala
ostvariti do konca 2023., iznosi 78,40 km, a do 31. prosinca 2022. obnovljeno je i/ili
nadogradeno 20,00 km Zeljezni¢kih linijja. Prema pisanom obrazloZzenju MRRFEU-a,
ostvarenje pokazatelja CO12a ovisi o zavrSetku Cetiri projekta: Rekonstrukcija postojeceg i
izgradnja drugog kolosijeka ZeljezniCke pruge na dionici Dugo Selo — Krizevci (38,23 km),
Modernizacija i elektrifikacija Zeljezniéke pruge Zapresi¢ — Cakovec (R201) na dionici
ZapreSic (isklju¢ivo) — Zabok (ukljucivo) (23,86 km), Nadogradnja i elektrifikacija postojece
Zeljeznicke pruge od znacCaja za medunarodni promet M601 Vinkovci — Vukovar (18,71 km)
i Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac —
Karlovac na Zeljeznickoj pruzi M202 Zagreb GK — Rijeka (44,02 km). Planirani dovrSetak
navedenih projekata, osim projekta Hrvatski Leskovac — Karlovac je najkasnije do konca
2023. Tijekom srpnja 2022. potpisani su ugovori o radovima za projekt Hrvatski Leskovac —
Karlovac. Medutim, zbog predvidenog trajanja projektnih aktivnosti od 62 mjeseca, projekt
nece biti zavrSen u programskom razdoblju 2014. — 2020., odnosno planirano je njegovo
faziranje. S obzirom na to da je ciljna vrijednost navedena Cetiri projekta veca od ciljne
vrijednosti planirane OPKK-om, oCekuje se da ce ciljna vrijednost za 2023. biti ostvarena
bez obzira na faziranje projekta Hrvatski Leskovac — Karlovac.

Ciljna vrijednost pokazatelja 7cc13 Ukupna duljina novih zeljezni€kih pruga, koja
bi se trebala ostvariti do konca 2023., iznosi 12,20 km te je, do 31. prosinca 2022.,
dostignuta navedena ciljna vrijednost, odnosno izgradeno je 12,20 km novih Zeljeznickih

pruga.
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Ciljna vrijednost pokazatelja 7cc14 lzradene i rekonstruirane postaje na
zeljezniCkim prugama, koja bi se trebala ostvariti do konca 2023., iznosi 19, a do
31. prosinca 2022. izgradene su i/ili rekonstruirane Cetiri postaje na zeljezniCkim prugama.
Prema pisanom obrazloZzenju MRRFEU-a, ostvarenje pokazatelja 7ccl14 ovisi o zavrSetku
pet projekata: Dugo Selo — Krizevci (4), ZapreSi¢c — Zabok (7), Vinkovci — Vukovar (4),
Gradec — Sveti Ivan Zabno (4) i Hrvatski Leskovac — Karlovac (10). Projekt Gradec — Sveti
Ivan Zabno je zavren, dok su za preostale projekte radovi u tijeku. Planirani dovrdetak
projekata (osim projekta Hrvatski Leskovac — Karlovac) je najkasnije do konca 2023.
Tijekom srpnja 2022. potpisani su ugovori o radovima za projekt Hrvatski Leskovac —
Karlovac. Zbog predvidenog trajanja projektnih aktivnosti od 62 mjeseca projekt nece biti
zavrSen u programskom razdoblju 2014. — 2020. S obzirom na to da je ciljna vrijednost,
prema pojedinacnim pokazateljima projekata (29) ve¢a od predvidene ciljne vrijednosti
prema OPKK-u (19), oCekuje se da ce ciljna vrijednost za 2023. za navedeni pokazatelj ipak
biti ostvarena.

Cilijna vrijednost pokazatelja 7cc16 Kupljeno novih putni¢kih vozila, koja bi se
trebala ostvariti do konca 2023., iznosi deset novih putnickih vozila, a do 31. prosinca 2022.
kupljena su tri nova putni¢ka vozila. Prema pisanom obrazloZzenju MRRFEU-a, jedan projekt
pridonosi ostvarenju ovog pokazatelja s ciljnom vrijednosti 21. Ugovor za projekt Obnova
voznog parka HZ Putnickog prijevoza novim elektromotornim viakovima potpisan je
21. rujna 2020., a razdoblje provedbe prema Ugovoru o bespovratnim sredstvima zavrSava
31. prosinca 2023. Ugovor o javnoj nabavi za nabavu vlakova potpisan je 17. studenoga
2020. U prosincu 2022. isporucena su prva tri vlaka, dok bi preostalih 18 vlakova trebalo
isporuciti tijekom 2023. S obzirom na kasnjenje u isporuci vlakova (u odnosu na terminski
plan iz Ugovora), zbog povecanja cijene materijala i rada uslijed pandemije COVID-19 te
rata u Ukrajini, postoji rizik da projekt ne¢e zavrSiti u programskom razdoblju 2014. — 2020.
i da ¢e se fazirati. Unato€ navedenom, oCekuje se da Ce ciljna vrijednost za 2023. prema
OPKK-u (10) koja je za navedeni pokazatelj manja od ciljne vrijednosti pokazatelja na razini
samog projekta (21) biti ostvarena.

Cilina vrijednost pokazatelja 7cc17 Zeljezniéki prijelazi s pobolj$anom sigurnoséu,
koja bi se trebala ostvariti do konca 2023., iznosi 20, a do 31. prosinca 2022. nije utvrden
napredak u ostvarenju ciljne vrijednosti (nije poboljSan nijedan Zeljeznicki prijelaz). Prema
pisanom obrazlozenju MRRFEU-a jedan projekt pridonosi ostvarenju ovog pokazatelja s
ciljnom vrijednosti 95 (prema Ugovoru o bespovratnim sredstvima). Ugovor za projekt
Osiguranje | modernizacija Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza potpisan je 1. prosinca 2021., a
razdoblje provedbe zavrSava 31. prosinca 2023. U tijeku je postupak javne nabave za
radove i/ili opremanje 69 Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza, dok se za preostale prijelaze
planiraju provesti postupci javne nabave tijekom 2023. Planira se da ¢e, do konca 2023., biti
dovrSena vecina od 69 ZeljezniCko-cestovnih prijelaza te da ¢e ciljna vrijednost iz OPKK-a
(20 zeljezni€ko-cestovnih prijelaza) biti ostvarena. Kako bi se preostali ZeljezniCko-cestovni
prijelazi dovrsili, EK-u ¢e se predloziti faziranje projekta.

Nadalje, u tablici broj 7 daju se pokazatelji rezultata prema specific(nom cilju,
pripadaju¢a mjerna jedinica, poCetna vrijednost, ciljna vrijednost, njihovo ostvarenje do
31. prosinca 2021. te napredak u ostvarenju izrazen u postotku.
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Ostvarenje pokazatelja rezultata prema specificnom cilju do 31. prosinca 2021.

: : . Ciljna Ostvarenje do Napredak
R Specificni cilj Pokazatelj IS FELEE vrijednost 31. prosinca u
broj jedinica vrijednost ’ ostvarenju
J ) J (2023, 2021.% cilja u %
1 2 3 4 5 6 7*
7al — —
Unaprjedenje 7all Trajanje
cestovnog
U utovanja na
1. mreze TEN-T | P jan minute 101,00 35,00 n/p* n/p
- obuhvacenim
i pristupa ; .
. glavnim uskim
cestovnoj rlimad
mrezi TEN-T | 9
7b12 Povecana broj smrtno
2 razina sigurnosti straqg_llh na 86,00 45,00 75.10 26.6
7b1 — cestovnog mlluun
N prometa — opéa stanovnika
Pobolj$anje brol SMINo
cestovne 7b13 Povecana ) s
sigurnosti u razina sigurnosti stradalih —
= dijelovima s cestovnog pgﬁifi?;r']’ 16,00 8,00 9:50 813
visokom prometa — pjesaci ! iK
razinom sta_novnl a
e 7b14 Povecana broj smrtno
mjeSovitog . . . .
i razina sigurnosti str_agja_llh‘ -
4. P cestovnog biciklisti/ 5,00 3,00 7,20 -110,0
prometa — milijun
biciklisti stanovnika
71—
Povecanje
teretnog 7call Prijevoz miliiun
5 prometa na tereta unutarnjim / 47,00 50,00 34,02 -432,7
. . - tonskih km
unutarnjim plovnim putovima
vodnim
putovima
7iil -
Poboljsanje 7cb11 Ucestalost
dostupnosti putovanja koja
6. naseljenih povezuju otoke broj/tjedan 1.279,00 1.400,00 1.400,00 100,0
otoka za izvan turisticke
njihove sezone
stanovnike
7ii2 — 7cb12 Putnici u
Povecanje gradskom
7. broja putnika prijevozu broj/godina 371.840.000,00 | 390.432.000,00 | 242.744.000,00 -694,4
u javnom (autobusima i
prijevozu tramvajima)
- 7cb13 Kapacitet
7ii3 —
- zrakoplovnog .
PoboljSanje &voridta TEN-T u milijun
8. dostupnosti . putnika/ 1,50 2,80 0,93 -43,9
- Dubrovacko- e
Dubrovnika . godisnje
neretvanskoj
zrakom .
Zupaniji
7ccll Udio
Zeljeznica u
9. 7iiil — modalnoj podijeli % 19,80 20,00 n/p n/p
Povecanje u prijevozu
uporabe i tereta®®
vaznosti 7cc12 Udio
Zeljeznicke Zeljeznica u
10. mreze modalnoj podijeli % 3,50 4,00 n/p n/p
u prijevozu
putnika“®

* ((Ostvarena vrijednost — pocetna vrijednost) / (cilina vrijednost — pocetna vrijednost))*100
Izvor: Godisnje izvjeSce o provedbi OPKK-a za 2021.

42 Ostvarenje pokazatelja rezultata prema specificnom cilju prati se na godisnjoj razini te stoga nisu dostupni podaci za 2022.
4 Pokazatelj je definiran kao izravna posljedica operacija OPKK-a te ¢e promjena u vrijednosti pokazatelja biti vidljiva provedbom

predmetnih operacija
4 n/p — nije primjenjivo

4 Zadnji podatak na EUROSTAT-u je za 2020. i iznosi 24,40.
46 Zadnji podatak na EUROSTAT-u je za 2019. i iznosi 2,40.
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Iz tablice broj 7 vidljivo je da, od deset pokazatelja rezultata prema specificnom
cilju za PO 7 Povezanost i mobilnost, za Sest pokazatelja, do 31. prosinca 2021., nije
ostvarena ciljna vrijednost (od kojih je ostvarenje jednog pokazatelja blizu ciljne
vrijednosti), za jedan pokazatelj je ostvarena ciljna vrijednost, dok za tri pokazatelja nema
dostupnih podataka za 2021.4’

U OPKK-u je takoder definiran okvir uspjeSnosti PO 7 Povezanost i mobilnost. Okvir
uspjeSnosti za PO 7 Povezanost i mobilnost ukljuCuje Sest pokazatelja, od ¢ega su dva
pokazatelja rezultata (CO13 i CO12a) te za svakog od navedenih pokazatelja je naveden
ukupan iznos potvrdenih prihvatljivih izdataka (TrF1) i obujam ugovorenih projekata (Trll i
Trl2). Okvir uspjednosti za PO 7 Povezanost i mobilnost daje se u tablici broj 8.

Tablica broj 8

Okvir uspjesnosti PO 7 Povezanost i mobilnost

Indeks

Redni
broj

Pokazatelj ili klju€ni
provedbeni korak

Mjerna
jedinica

Ciljna
vrijednost
(2023.)*®

Ciljna
vrijednost
(2023.)%°

Ostvarenje do
31. prosinca
2022.

ostvarenosti
%

1

2

3

4

5

6=5/4*100

CO13 Cestovna
infrastruktura: Ukupna
duzina novoizgradenih
cesta

km

72,00

47,00

37,05

78,8

TrF1 Ukupan iznos
potvrdenih prihvatljivih
izdataka

EUR

470.588.240,00

470.588.240,00

470.529.908,60

100,0

Trl1 Obujam ugovorenih
projekata za
novoizgradene ceste

EUR

330.000.000,00

330.000.000,00

479.148.680,61

145,2

CO12a Zeljezni¢ka
infrastruktura: Ukupna
duzina obnovljenih ili
nadogradenih Zeljeznickih
linija od toga: TEN-T

km

78,40

78,40

20,00

25,5

TrF1 Ukupan iznos
potvrdenih prihvatljivih
izdataka

EUR

1.035.736.290,00

1.035.736.290,00

520.054.479,76

50,2

Trl2 Obujam ugovorenih
projekata za rekonstrukciju
ili nadogradnju zeljeznickih
pruga TEN-T

EUR

350.000.000,00

350.000.000,00

570.458.904,92

163,0

Izvor: MMPI; podaci na 31. prosinca 2022.

Iz tablice broj 8 vidljivo je da, od Sest pokazatelja uspjesnosti PO 7 Povezanost i
mobilnost, za tri pokazatelja nije ostvarena ciljna vrijednost (od kojih je ostvarenje jednog
pokazatelja blizu ciljne vrijednosti), jedan pokazatelj je ostvario ciljnu vrijednost, a za dva
pokazatelja ciljna vrijednost je premasena.

U tablici broj 9 navedeni su projekti za koje se planira faziranje, odnosno nastavak
njihove provedbe u novom programskom razdoblju 2021. — 2027.

47 Zadniji dostupni podaci na EUROSTAT-u su za 2019. i 2020.
48 OPKK v.12.0.
4 OPKK v.13.0.
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Tablica broj 9

Projekti iz PO 7 Povezanost i mobilnost koji se planiraju fazirati

R;%?i Naziv projekta
1. Modernizacija tramvajske infrastrukture na podrucju grada Osijeka — 2. faza
2. Modernizacija tramvajske infrastrukture u gradu Zagrebu — 2. faza
3. Uvodenije inteligentnih transportnih sustava na funkcionalnom prometnom podrucju grada Splita — 2. faza
4. Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac — Karlovac — 2. faza
5 Iz[ada" projektne dokumentacije za modernizaciju Zeljezni¢ke pruge M202 Zagreb GK — Rijeka, dionica Karlovac —
Ostarije — 2. faza
6. Projekt osiguranja i modernizacije zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza — 2. faza
7. Izgradnja terminala za pretovar rasutih tereta u luci Osijek — 2. faza
8. Uredenje luke Omi$ — 2. faza
9. Nova luka Kor€ula — luka Polaciste — 2. faza
10. Obnova voznog parka HZ Putni¢kog prijevoza novim elektromotornim vlakovima — 2. faza
11. Rekonstrukcija luke otvorene za javni promet Ubli, otok Lastovo — 2.faza

Izvor: MMPI, podaci na 31. prosinca 2022.

Iz tablice broj 9 vidljivo je da ¢e se za jedanaest projekata planiranih i zapocCetih u
programskom razdoblju 2014. — 2020. od EK-a zatraziti odobrenje za faziranje, odnosno
nastavak njihove provedbe u novom programskom razdoblju 2021. — 2027.

Revizijom je utvrdeno da, od 17 pokazatelja neposrednih rezultata po prioritetu
ulaganja za PO 7 Povezanost i mobilnost, za 14 pokazatelja ili 82,4 % nije ostvarena ciljna
vrijednost®, a za tri pokazatelja ciljina vrijednost je ostvarena ili premasena. Nadalje, od
navedenih 14 pokazatelja koji nisu ostvarili ciljnu vrijednost, za cetiri pokazatelja ostvarena
vrijednost je, do 31. prosinca 2022., iznosila nula, dok je ostvarenje pet pokazatelja blizu
ciline vrijednosti. Revizijom je takoder utvrdeno da je EK novom verzijom OPKK-a (v.13.0)
odobrio smanjenje ciljne vrijednosti jednog pokazatelja (CO13 Cestovna infrastruktura:
Ukupna duzina novoizgradenih cesta) te brisanje dva pokazatelja (7cb14 Nabavijena nova
plovila i 7cb21 Stanice za punjenje elektricnih vozila). lako je EK odobrio novu verziju
OPKK-a, do konca 2022. polovina pokazatelja predvidenih OPKK-om nije dosegla razinu
ostvarenosti pribliznu ciljnoj vrijednosti za 2023.

Nadalje, revizijom je utvrdeno da, od deset pokazatelja rezultata prema specificnom
cilju za PO 7 Povezanost i mobilnost, za Sest pokazatelja, do 31. prosinca 2021., nije
ostvarena ciljna vrijednost (od kojih je ostvarenje jednog pokazatelja blizu ciljne vrijednosti),
za jedan pokazatelj je ostvarena ciljna vrijednost, dok za tri pokazatelja nema dostupnih
podataka za 2021.

Revizijom je takoder utvrdeno da ostvarenje navedenih pokazatelja ovisi o provedbi
118 ugovorenih projekata (do konca 2023.), od kojih je 55 projekata zavrseno (46,6 %).
Takoder, utvrdeno je da ¢e nadlezZna tijela od EK-a traZiti odobrenje za faziranje jedanaest
projekata, odnosno da se njihova provedba, koja je zapocela u programskom razdoblju
2014. — 2020., nastavi u novom programskom razdoblju 2021. — 2027.

%0 Prema OPKK-u 2014. — 2020. (v.13.0)
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Takoder, revizijom je utvrdeno da, od Sest pokazatelja uspjesnosti PO 7 Povezanost i
mobilnost, za tri pokazatelja nije ostvarena ciljna vrijednost (od kojih je ostvarenje jednog
pokazatelja blizu cilijne vrijednosti), jedan pokazatelj je ostvario ciljnu vrijednost, a za dva
pokazatelja ciljina vrijednost je premasSena.

Slijfedom navedenog, Drzavni ured za reviziju preporucuje nadleznim tijelima ubrzati
aktivnosti potrebne za provedbu projekata o kojima ovisi dostignuce ciljne vrijednosti
pokazatelja neposrednih rezultata po prioritetu ulaganja, pokazatelja rezultata prema
specificnom cilju i pokazatelja uspjesnosti, kako bi se ostvarili ciljevi aktivnosti koje se
provode kroz PO 7 Povezanost i mobilnost, a time i cillevi OPKK-a te izbjegli eventualni
povrati sredstava.

Provedba velikih projekata financiranih iz PO 7 Povezanost i mobilnost

Kroz PO 7 Povezanost i mobilnost planirano je financiranje Sest velikih projekata®:
ukupne vrijednosti prihvatljivih troSkova 10.032.217.090,30 kn (1,34 milijarde EUR)
uvrdtenih na Popis velikih projekata koji je sastavni dio OPKK-a. Navedeni Popis velikih
projekata (prema zadnjim izmjenama i dopunama iz svibnja 2022.) sadrzi 29 projekata iz
razliCitih sektora. S obzirom na navedeno, Sest projekata koji se provode kroz
PO 7 Povezanost i mobilnost predstavlja 20,7 % svih projekata s navedenog Popisa. U
grafickom prikazu broj 3 navedeni su veliki projekti koji se financiraju iz PO 7 Povezanost
i mobilnost te njihovi ukupni prihvatljivi troSkovi.

Graficki prikaz broj 3

Veliki projekti koji se financiraju iz PO 7 Povezanost i mobilnost

Zracna luka
Dubrovnik, faza Il
1.165.671.327,00

kn

Nabavai
modernizacija
voznog parka za

Cestovna
povezanost s
juznom

HZ Putnigki !
prijevoz Dalmacijom
1.035.687.620,00 3.215.559.659,40
" kn kn

kn

Veliki

projekti

Zeljezni¢ka pruga
Dugo Selo — Krizevci,
faza ll
1.279.914.884,20 kn

Zeljeznicka pruga
Zapresi¢ — Zabok
614.366.254,82 kn

Rekonstrukcija
postojeceg i izgradnja
novog, drugog
kolosijeka na dionici
pruge Hrvatski
Leskovac — Karlovac
2.720.993.339,99 kn

Izvor: Popis velikih projekata iz OPKK-a, svibanj 2022.

U tablici broj 10 daju se podaci o provedbi velikih projekata koji se financiraju iz
PO 7 Povezanost i mobilnost, na 31. prosinca 2022.

51 velikim projektima u sektoru prometa smatraju se projekti vrijednosti veée od 75 milijuna EUR prihvatljivih troskova.
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Provedba velikih projekata iz PO 7 Povezanost i mobilnost, podaci na 31. prosinca 2022.

; Popis velikih projekata Popis velikih projekata Ocekvlvanl il
Ukupni 7 OPKK 10 iz OPKK 13.0 zavrsetak u
Redni NErf ke prihvatljivi 1z -a(v.1.0) 1z BVl Datum potpisa provedbe provedbi
broj proj troskovi u . L. . . .. B Ugovora o BS-u prema ugovora
Planirani pocetak Planirani zavrsetak Planirani pocetak Planirani zavrSetak ~
kunama Ugovoru o 0 BS-u
provedbe provedbe provedbe provedbe BS-u u %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | precnaluka Dubrovnik faza | 1 165671.327,00 | 4. kvartal 2015. 2. kvartal 2019. 2. kvartal 2017. 4. kvartal 2020. 4. 4.2017. 31.12.2020. | 918
2. | 4elieznicka pruga Dugo 1.279.914.884,20 | 4. kvartal 2015. 4. kvartal 2018. 2. kvartal 2017. 4. kvartal 2023. 31. 5. 2017. 31. 12. 2023. 48,9
Selo — Krizevci, faza Il
3, | 4elieznicka pruga ZapreSi¢ | )4 366 254,87 | Projekt nije bio uvrsten u v1 Popisa velikin 4. kvartal 2017. 3. kvartal 2023. 9.11.2017. | 31.12.2023.| 828
— Zabok projekata — uvrsten u izmjeni iz svibnja 2015.
Cestovna povezanost s
4. juznom Dalmacijom 3.215.559.659,40 3. kvartal 2016. 4. kvartal 2019. 2. kvartal 2017. 4. kvartal 2023. 13. 6. 2017. 30. 11. 2023. 87,9
P;?H(Zk}_gtglﬁ\é?ézgzn()g projekt nije bio uvrsten u v1 Popisa velikih
5. par . 9 1.035.687.620,00 projekata — uvrsten u izmjeni iz sije€nja 3. kvartal 2020. 4. kvartal 2023. 21.9.2020. 31.12. 2023. 0,1
prijevoza novim
. ) 2019.
elektromotornim vlakovima
Rekonstrukcija postojeceg i
izgradnja novog, drugog
6. kolosijeka na dionici pruge 2.720.993.339,99 1. kvartal 2017. 2. kvartal 2020. 4. kvartal 2019. 2. kvartal 2025. 27.12. 2019. 31.12. 2023. 0,8
Hrvatski Leskovac —
Karlovac

Izvor: Popisi velikih projekata objavijeni na mreznoj stranici www.strukturnifondovi.hr i podaci MMPI-ja na 31. prosinca 2022.
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Popis velikih projekata je, do konca 2022, aZuriran devet puta, u odnosu na pocetnu
verziju OPKK-a iz 2014. 1z tablice broj 10 je vidljivo da se pocetak provedbe svih velikih
projekata iz sektora prometa odgadao te da se rok za njihov zavrSetak produljivao i do pet
godina.

Prema pisanom obrazloZzenju MMPI-ja projekt Zra¢na luka Dubrovnik, faza Il je
zavrSen 28. listopada 2020. kada je odobren Zavrsni ZNS. Nadalje, s obzirom na to da je
projekt Zeljeznika pruga Dugo Selo — Krizevci zapoeo u programskom razdoblju
2007. — 2013. te da nece biti zavrSen ni u programskom razdoblju 2014. — 2020., preostali
dio radova bit ¢e financiran iz nacionalnih sredstava. Radovi na projektu Zeljezni¢ka pruga
ZapresSi¢ — Zabok zavrSeni su tijekom 2022.

Nadalje, od preostala tri projekta s Popisa velikih projekata, koja su ujedno odabrana
kao revizijski uzorak, projekt Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja novog, drugog kolosijeka
na dionici pruge Hrvatski Leskovac — Karlovac predviden je za faziranje (u tijeku su
pripremni radovi), u sklopu projekta Nabava i modernizacija voznog parka za HZ Putnigki
prijevoz tri vlaka su isporucena i stavljena u upotrebu, ali postotak odobrenja sredstava je
nizak zbog dugotrajne ex-post provjere nabave koja direktno utje€e na verifikaciju povezanih
troSkova, odnosno odobrenije i isplatu sredstava prema korisniku (HZPP-u). lako je isporuka
vlakova zapocela, zbog objektivnih razloga u vezi s poremecéajem na trziStu (povecanje
cijena rada, materijala i njihove nedostupnosti) postoji rizik da dio viakova nece biti
isporu¢en do konca 2023., odnosno da ¢e se provedba projekta morati nastaviti u novom
programskom razdoblju 2021. — 2027., dok su radovi na projektu Cestovha povezanost s
juznom Dalmacijom u zavrdnoj fazi i trebali bi zavrsiti do ozujka 2023. Provedba projekata
iz uzorka detaljnije je opisana u nastavku lzvjeSca.

Usporedbom svih objavljenih verzija popisa velikih projekata, revizijom je utvrdeno da
provedba velikih projekata iz PO 7 Povezanost i mobilnost uvelike kasni, u odnosu na prvotni
plan. Pocetak provedbe svih velikih projekata iz sektora prometa odgadao se te se rok za
njihov zavrsetak produljivao i do pet godina.

Nadalje, revizijom je utvrdeno da ¢e se preostali dio radova na projektu Zeljeznicka
pruga Dugo Selo — Krizevci, koji je zapoceo u programskom razdoblju 2007. — 2013., morati
financirati iz nacionalnih sredstava jer nece biti zavrsen niti u programskom razdoblju 2014.
— 2020., odnosno do konca 2023. Takoder, s obzirom na sporu provedbu (zapoceti tek
pripremni radovi) projekt Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja novog, drugog kolosijeka na
dionici pruge Hrvatski Leskovac — Karlovac c¢e se fazirati dok za projekt Nabava i
modernizacija voznog parka za HZ Putniki prijevoz postoji rizik da dio vlakova neée biti
isporuc¢en do konca 2023.

Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju je misljenja da nadlezna tijela nisu realno
planirala vrijeme potrebno za kvalitetnu pripremu i provedbu velikih projekata, $to ¢e u
sluéaju projekta Zeljezni¢ka pruga Dugo Selo — Krizevci dovesti do znadajnog opteredenja
drZzavnog proraCuna u kojem se ftrebaju osigurati sredstva za zavrSetak provedbe
navedenog projekta. Nadalje, projekt Rekonstrukcija postojecegq i izgradnja novog, drugog
kolosijeka na dionici pruge Hrvatski Leskovac — Karlovac ce se fazirati, dok za projekt
Nabava i modernizacija voznog parka za HZ Putniéki prijevoz postoji moguénost da isporuka
dijela viakova nece biti zavrSena do konca 2023., odnosno da Ce se projekt fazirati, a $to
predstavlja rizik da se dio raspolozZivih sredstava iz programskog razdoblja 2014. — 2020.
nece iskoristiti.
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—Veliki projekti iz uzorka

Drzavni ured za reviziju je revizijom obuhvatio provedbu tri velika projekta iz
sektora prometa® ¢ija ukupna vrijednost prihvatljivih troSkova iznosi
6.972.240.619,39 kn (930 milijuna EUR), odnosno 69,5 % sveukupne vrijednosti prihvatljivih
troSkova svih velikih projekata koji se financiraju iz PO 7 Povezanost i mobilnost, a koji
obuhvacaju klju¢na prometna podrucja (cestovni i Zzeljeznicki promet):

#+ Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom

% Obnova voznog parka HZ Putni¢kog prijevoza novim elektromotornim vlakovima te

#+ Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac
— Karlovac.

Projekt Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom

Projekt Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom je
veliki projekt kojim je planirana izgradnja 32,53 km novih
cesta, od Cega osnovu projekta Cini izgradnja mosta
PeljeSac, duljine 2,40 km, kao izravne cestovne veze
izmedu veceg dijela RH i juzne Dalmacije, pristupne
ceste mostu PeljeSac duljine 12,04 km te Stonska
obilaznica duljine 18,09 km.

Izvor: https://hrvatske-ceste.hr/hr/most-peljesac

Izgradnja novih cesta odvija se u Cetiri faze:
1. faza: izgradnja mosta PeljeSac (2,40 km)
2. faza: izgradnja pristupnih cesta na kopnu (2,14 km) i na PeljeScu (9,90 km)
3. faza: izgradnja Stonske obilaznice (poddionica Sparagovici / Zaradeze — Prapratno
duljine 10,2 km) i
4. faza izgradnja Stonske obilaznice (poddionica Prapratno — Doli duljine 7,89 km).

Cilj projekta je ojacati povezanost teritorija i funkcionalnih regionalnih centara,
Sto Ce se postici izgradnjom mosta PeljeSac, pristupnih cesta te ceste preko PeljeSca tzv.
Stonske obilaznice od 2016. do 2022. Izgradnjom mosta PeljeSac i cesta trebao bi se
povecati stupanj usluge prometnog sustava i sigurnost prometa, omoguciti pristup krajnjem
jugu za vrileme jakih vjetrova kad je onemogucen zraCni i pomorski promet, razina
pouzdanosti u smislu opskrbe regije i smanijiti trajanje putovanja prema krajnjem jugu, ¢ime
Ce se smanijiti utjecaj na okolis.

Strateski ciljevi projekta su: poboljSanje TEN-T cestovne mreze duz jadranske
obale, poboljSanje konkurentnosti regije, poveéanje povezanosti prometnog sustava i
pristupa izdvojenom teritoriju juzne Dalmacije te smanjenje utjecaja na klimatske promjene
i okolis. Korisnik projekta su Hrvatske ceste d.o.o. (dalje u tekstu: Hrvatske ceste).

Za studiju o utjecaju na okoli§ za most PeljeSac s pristupnim cestama te za Stonsku
obilaznicu: Sparagovic¢i — Doli, u listopadu 2015. i u travnju 2016., ishodena su rjeSenja
Ministarstva zastite okoliSa. Studija izvodljivosti i nacrt Prijave velikog projekta (engl. Major
Project Application) izradeni su u svibnju 2016.

52 Drzavni ured za reviziju ima saznanja o tome da je projekte Zra¢na luka Dubrovnik i Zeljezni¢ka pruga Zapresi¢ — Zabok 2020. revidirao
Europski revizorski sud, dok je Zeljeznicka pruga Dugo Selo — Krizevci bila predmet jedne od prijasnjih revizija Drzavnog ureda za reviziju.
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MMPI je, 28. prosinca 2016., poslao Hrvatskim cestama poziv na dostavu
dokumentacije za prijavu velikog projekta te su Hrvatske ceste, 13. sije€nja 2017., MMPI-ju
dostavile dokumentaciju za prijavu velikog projekta. MMPI je 31. sijeCnja 2017. dostavio
MRRFEU-u Obavijest o zavrSenom postupku dodjele sa zahtjevom za slanje neovisnoj
kontroli JASPERS-a*3 (engl. IQR). MRRFEU je, 7. veljace 2017., dostavio JASPERS-u, kao
neovisnoj kontroli kvalitete, prijavu velikog projekta.

Vlada RH je, u veljaéi 2017., donijela Odluku o financiranju projekta, a JASPERS
je, u ozujku 2017., dostavio pozitivho izvijeS¢e o projektu MRRFEU-u. EK je odobrio
financiranje navedenog projekta 7. lipnja 2017. te je Ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava zaklju€en 13. lipnja 2017. izmedu MMPI-ja, SAFU-a i Hrvatskih cesta. Prema
navedenom Ugovoru o bespovratnim sredstvima razdoblje provedbe projekta je od 1. lipnja
2016. do 31. sijeCnja 2022., a razdoblje prihvatljivosti izdataka je od 1. lipnja 2016. do
31. prosinca 2023. Potpisana su i tri dodatka Ugovoru o bespovratnim sredstvima®4.

Ukupna vrijednost projekta iznosi 4.023.978.948,00 kn, od ¢ega ukupni prihvatljivi
troskovi iznose 3.215.559.659,40 kn>°. Od ukupnih prihvatljivih troskova, EU bespovratna
sredstva iznose 2.733.225.710,49 kn (85,0 %), dok se 482.333.948,91 kn (15,0 %) odnosi
na sredstva financirana iz proracuna RH. Hrvatske ceste su, prema Ugovoru o
bespovratnim sredstvima, imale pravo zatraziti placanje predujma ciji ukupan iznos nije
mogao biti viSi od 1.286.223.863,76 kn®®.

U tablici broj 11 daje se financijski pregled projektnih elemenata, do konca 2022., za
projekt Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom, s napomenom da se podaci u stupcu
Odobrenje prema ZNS-u odnose na izvjesStajno razdoblje do 14. listopada 2022.
(ZNS br. 36 odobren 16. studenoga 2022.). U navedenoj tablici daju se financijski podaci
svih projektnih elemenata prema Ugovoru o bespovratnim sredstvima s dodacima,
ugovorima s dobavlja€ima s dodacima, podaci o odobrenim sredstvima prema ZNS-ovima,
izreCenim korekcijama, iznosima plaéenim korisniku, iznosima ispostavljenih racuna od
strane dobavljaca, iznosima placenim dobavljaima te iznosima preostalim na stavkama
proracuna projekta.

5 RH je 2011. postala korisnica JASPERS-a kada su EK i Europska investicijska banka potpisale Sporazum o suradnji. Programskom
inicijativom JASPERS drzavama korisnicama omoguceno je neovisno savjetovanje u svrhu bolje pripreme projekata, i to u svim fazama
projekata te pomo¢ u izradi strateskih dokumenata i jaCanju administrativnih kapaciteta.

54 Prvi dodatak Ugovoru o bespovratnim sredstvima odnosio se na povecanje iznosa prve rate predujma, drugi dodatak Ugovoru o
bespovratnim sredstvima odnosio se na izmjenu Smjernica o financijskim korekcijama EK, dok se tre¢i dodatak Ugovoru o bespovratnim
sredstvima odnosio na produzenje razdoblja provedbe projekta i preraspodjelu troSkova.

55 Neprihvatljivi trodkovi u iznosu od 808.419.288,60 kn snosit ¢e se iz nacionalnih sredstava, a odnose se na PDV i druge troskove koji
nisu prihvatljivi za financiranje iz EU fondova.

5 Prema Ugovoru o bespovratnim sredstvima, prvu ratu predujma korisnik je mogao potraZivati nakon potpisivanja ugovora o izvodenju
radova za izgradnju mosta PeljeSac.
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Financijski pregled projektnih elemenata, do konca 2022., za projekt Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom®’

(dionica 1)

u kn

Ugovor o BS Ugovor s Ugovor s Odobreno prema Placeno Preostalo

Projektni element Stavka proracuna Ugovor o BS 8 ) dobavlja¢ima dobavljacima ,p Korekcija Plaéeno korisniku | Ra¢uni dobavljaca .. i

s dodacima . . ZNS-ovima dobavljacima na stavci

osnovni s dodacima
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1. EP1 - Izgradnja mosta Peljesac 1.1. Izgradnja mosta Peljesac (dionica 1) 2.027.374.566,40| 2.027.374.566,40| 2.081.608.270,72| 2.101.858.790,97| 1.926.005.838,08| 101.368.728,32| 1.926.005.838,08| 2.104.786.168,05| 2.096.515.213,98 0,00
1.2. Nad di dnj ta Peljes

1. EP1 - Izgradnja mosta PeljeSac adzor nad lzgradnjom mosta Feljesac 53.549.997,00| 53.549.997,00| 49.379.561,00| 52.928.373,95| 45.637.796,11| 5.292.887,40| 45.637.796,11|  55.144.038,29| 54.971.25829| 2.619.313,49

1. EP1 UKUPNO

2.080.924.563,40

2.080.924.563,40

2.130.987.831,72

2.154.787.164,92

1.971.643.634,19

106.661.615,72

1.971.643.634,19

2.159.930.206,34

2.151.486.472,27

2.619.313,49

2. EP2 - Izgradnja pristupnih cesta 2.1. Izgradnja pristupnih cesta (dionica 2) 482.000.000,00( 482.000.000,00( 478.398.402,80 493.916.260,69 457.203.496,32 0,00( 457.203.496,32 493.915.871,53 493.890.871,53| 24.796.503,68
2.2.Nad di dnj istupnih cest:

2. £P2 - lzgradnia pristupnin cesta | - " Z;;' nad lzgradnjom pristupnih cesta 15.016.953,00]  15.016.953,00| 14.268.090,16| 14.768.102,90|  13.805.146,82 0,00 13.805.146,82| 14.557.502,92| 14.557.502,92| 1.211.806,18

ionica

2.3. Izgradnja pristupnih cesta mostu Peljesac:

2. EP2 - Izgradnja pristupnih cesta NAPAJANJE | OPREMANIE dionice: Duboka — 38.200.000,00 38.200.000,00 69.487.734,65 74.705.836,67 0,00 0,00 0,00 113.787.012,33 113.787.012,33| 38.200.000,00
Sparagovici/Zaradeze

2. EP2 UKUPNO 535.216.953,00| 535.216.953,00| 562.154.227,61| 583.390.200,26| 471.008.643,14 0,00| 471.008.643,14| 508.473.374,45| 508.448.374,45( 64.208.309,86

SHEP3H] dnja stonske obilazni

(D414) zgr;ld'nja's onske opllaznice 3.1. Izgradnja poddionice Sparagovic¢i/Zaradeze

po Ionlcav . — Prapratno (dionica 3) i Prapratno — Doli 501.228.967,20( 501.228.967,20| 511.569.355,91 526.083.322,13 351.910.279,99 0,00| 351.910.279,99| 473.278.671,08| 468.724.585,17| 149.318.687,21
Sparagovici/Zaradeze - Prapratno i .
. (dionica 4)

Prapratno - Doli

SHEP3H] dnja stonske obilazni

(D414) zgr;ld'nja's onske opllaznice 3.2. Nadzor nad izgradnjom poddionice

pocclionica | sparagovici/zaradeze — Prapratno (dionica 3) i 15.947.169,00|  15.947.169,00|  12.750.697,00|  14.612.071,00|  11.138.391,49 40.000,00| 11.138.391,49| 12.681.064,89| 12.681.064,89| 4.768.777,51
Sparagovici/Zaradeze - Prapratno i -
. Prapratno — Doli (dionica 4)

Prapratno - Doli

3. EP3 UKUPNO 517.176.136,20( 517.176.136,20| 524.320.052,91| 540.695.393,13| 363.048.671,48 40.000,00( 363.048.671,48( 485.959.735,97| 481.405.650,06|154.087.464,72

4. EP4 - OTKUP ZEMUISTA 4.1. Otkup zemljista 21.354.847,80 21.354.847,80 21.354.847,80 0,00 21.354.847,70 0,00 21.354.847,70 21.354.847,80 21.354.847,80 0,10

5. EP5 -PRILAGODBA CIJENA 5.1. Prilagodba cijene 59.934.659,00 59.934.659,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 59.934.659,00

V. Promidzba i vidljivost 6.1. Organizacija sve¢anosti zavrietka radova 195.000,00 195.000,00 194.504,00 0,00 0,00 0,00 0,00 194.504,00 194.504,00 195.000,00

V. Promidzba i vidljivost 6.2. Vkat"'Ske usluge za osiguranje vidljivosti 195.000,00 195.000,00 191.450,00 0,00 0,00 0,00 0,00 191.450,00 191.450,00 195.000,00
projekta

V. Promidzba i vidljivost 6.3. Izrada filma o izgradnji mosta 195.000,00 195.000,00 193.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 193.500,00 193.500,00 195.000,00

V. Promidzba i vidljivost 6.4. Organizacija pocetne konferencije projekta 90.500,00 90.500,00 80.085,00 0,00 80.085,00 0,00 80.085,00 80.085,00 80.085,00 10.415,00

V. Promidzba i vidljivost 6.5. Izrada promotivnih materijala 195.000,00 195.000,00 189.420,00 0,00 0,00 0,00 0,00 70.537,50 70.537,50 195.000,00

V. Promidzba i vidljivost 6.6. Izrada informacijskih i trajnih plo¢a 82.000,00 82.000,00 0,00 0,00 9.805,00 0,00 9.805,00 9.805,00 9.805,00 72.195,00

V. PROMIDZBA | VIDUIVOST UKUPNO 952.500,00 952.500,00 848.959,00 0,00 89.890,00 0,00 89.890,00 739.881,50 739.881,50 862.610,00

SVEUKUPNO

3.215.559.659,40

3.215.559.659,40

3.239.665.919,04

3.278.872.758,31

2.827.145.686,51

106.701.615,72

2.827.145.686,51

3.176.458.046,06

3.163.435.226,08

281.712.357,17

Izvor: podaci SAFU-a i Hrvatskih cesta na 31. prosinca 2022. (bez PDV-a)

57 podaci u stupcu Odobreno prema ZNS-ovima odnose se na izvjestajno razdoblje do 14. listopada 2022. (ZNS br. 36 odobren je 16. studenoga 2022.).
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Iz tablice broj 11 vidljivo je da je, do konca 2022., za projekt Cestovna povezanost s
juznom Dalmacijom s dobavljaima ugovoreno 3.278.872.758,31 kn, dok je Ugovorom o
bespovratnim sredstvima osigurano 3.215.559.659,40 kn, odnosno s dobavlja€ima je
ugovoreno 63.313.098,91 kn (2,0 %) viSe od vrijednosti Ugovora o bespovratnim
sredstvima. Nadalje, do konca 2022., korisniku projekta su odobreni troSkovi potraZivani
kroz 36 ZNS-ova. Posljednji odobreni ZNS (br. 36) odnosi se na izvjestajno razdoblje
do 14. listopada 2022. te su po njemu, u studenome 2022., odobreni tro§kovi u iznosu
od 2.827.145.686,51 kn, koliko je i plaéeno korisniku. TroSkovi placeni korisniku iznose
86,2 % iznosa ugovorenog s dobavljaC¢ima, odnosno 87,9 % vrijednosti Ugovora o
bespovratnim sredstvima.

Tijekom provedbe Ugovora o bespovratnim sredstvima, nadlezna tijela su utvrdila
nepravilnosti na temelju kojih su donesene odluke o nepravilnostima i odredene
financijske korekcije u ukupnom iznosu od 106.701.615,72 kn ili 3,3 % vrijednosti
Ugovora o bespovratnim sredstvima s dodacima. PT 2 donio je jednu Odluku o
nepostojanju nepravilnosti (IRR03 iz studenoga 2020.) te tri odluke o utvrdenim
nepravilnostima. Prva odluka o nepravilnosti (IRR01) donesena je u studenome 2018. i
odnosi se na provedbu postupka javne nabave u vezi s izgradnjom samog mosta PeljeSac
— faze |. u kojoj je utvrdena korekcija u iznosu od 5,0 % vrijednosti sklopljenog Ugovora o
javnoj nabavi (korekcija prema potrazivanim troSkovima iznosi 101.368.728,32 kn).
Hrvatske ceste su na navedenu Odluku o nepravilnosti uloZile prigovor, u prosincu 2018.,
koji je UT odbio u studenome 2020. Druga odluka o nepravilnosti (IRR02), iz svibnja 2019.,
odnosi se na provedbu postupka javne nabave u vezi sa struénim nadzorom nad izgradnjom
mosta kopno — PeljeSac s pristupnim cestama, u kojoj je utvrdena korekcija u iznosu od
25,0 % vrijednosti sklopljenog Ugovora o javnoj nabavi (12.344.890,25 kn). Hrvatske ceste
su, u lipnju 2019., ulozile prigovor na utvrdenu korekciju od 25,0 % te ga je UT (MRRFEU),
u veljaci 2022., uvazio, Sto je rezultiralo smanjenjem korekcije na 10,0 % (korekcija iznosi
4.937.956,10 kn). Medutim, zbog potpisanih dodataka ugovoru o nadzoru nad izgradnjom
mosta kopno — PeljeSac s pristupnim cestama utvrdena je financijska korekcija u iznosu od
5.292.887,40 kn. Hrvatske ceste su, u svibnju 2022., ulozile prigovor i na smanjenu korekciju
od 10,0 %, a UT, do konca 2022., nije donio rjeSenje o prigovoru. Tre¢a Odluka o
nepravilnosti (IRR04), iz prosinca 2020., odnosi se na provedbu postupka javne nabave u
vezi sa stru¢nim nadzorom nad izgradnjom Stonske obilaznice, u kojoj je utvrdena pauSalna
korekcija u iznosu od 40.000,00 kn. Protiv odluke o nepravilnosti za nadzor nad Stonskom
obilaznicom za koju je utvrdena pau$alna korekcija od 40.000,00 kn Hrvatske ceste su
takoder izjavile prigovor UT-u 20. sije¢nja 2021., koji do vremena obavljanja revizije nije
rijeSen.

Do konca 2022. dobavlja¢i su Hrvatskim cestama ispostavili raéune u iznosu od
3.176.458.046,06 kn (bez PDV-a), a Hrvatske ceste su dobavljaéima isplatile
3.163.435.226,08 kn (bez PDV-a).

Iz navedene tablice je takoder vidljivo da je, do konca 2022., na odredenim
projektnim elementima preostalo neodobrenih sredstava. Medutim, implementacija
projekta jo$ uvijek nije zavrsila te Ce se preostali iznosi preusmjeriti na one projektne
stavke gdje ¢e odredena sredstva nedostajati. Takoder, s obzirom na to da je, ve¢ do
konca 2022., iznos ugovorenih sredstava s dobavljaCima preSao iznos osiguran Ugovorom
0 bespovratnim sredstvima i €injenice da se, prema obrazlozenju Hrvatskih cesta, oCekuje
potpisivanje novih dodataka ugovoru s izvodaCima radova, zbog rasta cijena rada i
materijala, Hrvatske ceste su, u financijskom planu za 2023., predvidjele vlastita
sredstva koja ¢e biti namijenjena financiranju dodatnih troSkova u vezi s navedenim
projektom.
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Nadalje, u sklopu navedenog projekta provedeno je 12 postupaka nabave. Drzavni
ured za reviziju je za detaljnu provjeru odabrao postupak nabave lzgradnja Stonske
obilaznice (DC414), poddionice Sparagovici / Zaradeze — Prapratno i Prapratno — Doli.

U EOJN-u je, 29. studenoga 2018., objavljena Obavijest o nadmetanju za predmet
nabave lzgradnja Stonske obilaznice (DC414), poddionice Sparagovi¢i / Zaradeze —
Prapratno i Prapratno — Doli. Vrsta postupka nabave je otvoreni postupak javne nabave
velike vrijednosti, a procijenjena vrijednost predmeta nabave iznosila je
449.159.413,00 kn (bez PDV-a). Tijekom postupka pristigla je zalba na dokumentaciju ili
izmjenu dokumentacije koju je iskazao zainteresirani gospodarski subjekt. Zalba je
rieSenjem DKOM-a, od 7. oZujka 2019., odbaCena kao nepravodobna. Nastavno na pitanja
zainteresiranih gospodarskih subjekata, DON je mijenjan Sest puta. Javno otvaranje
ponuda odrzano je 4. travnja 2019. te su zaprimljene dvije ponude. Na temelju pregleda
i ocjene ponuda, 26. srpnja 2019., sastavljen je Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda. lako je
cijena ekonomski najpovoljnije ponude premasila procijenjenu vrijednost predmeta nabave,
Hrvatske ceste prihvatile su ponudu jer su, unutar financijskog plana, imale osigurana
financijska sredstva te je donesena Odluka o odabiru ekonomski najpovoljnije ponude
u iznosu od 511.569.355,91 kn (bez PDV-a). Nadalje, u kolovozu 2019. zajednica
ponuditelja uloZila je Zalbu na Odluku o odabiru koja je, rieSenjem DKOM-a, iz rujna 2019.,
odbijena kao neosnovana. Ugovor o izvodenju radova s odabranim ponuditeljem
zaklju€en je 9. listopada 2019. s rokom dovrSetka radova od 28 mjeseci. ZakljuCeno je
osam dodataka Ugovoru®2,

U promet je, 26. srpnja 2022., pusten most PeljeSac s pristupnim cestama i dio
Stonske obilaznice poddionica Sparagoviéi / Zaradeze do Prapratnog. Na temelju
Ugovora za izgradnju Stonske obilaznice (DC414), poddionice Sparagovici / Zaradeze —
Prapratno i Prapratno — Doli, potrebno je joS dovrsiti dionicu Prapratno i Prapratno — Doli.
Aktivnosti na izgradnji navedene dionice odvijale su se sporijom dinamikom od planirane
zbog posljedica pandemije COVID-19 te povecanja cijena i drugih poremecaja na trzistu.
Prema pisanom obrazlozenju predstavnika Hrvatskih cesta, Stonska obilaznica trebala bi
biti dovrSena do konca ozujka 2023.

Revizijom je utvrdeno da je projekt Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom u
zavr$noj fazi provedbe i da c¢e raspoloZiva sredstva predvidena Ugovorom o bespovratnim
sredstvima biti iskoriStena, a da su sredstva namijenjena financiranju dodatnih troSkova u
vezi s navedenim projektom, predvidena u financijskom planu Hrvatskih cesta za 2023.
Takoder, revizijom je utvrdeno da su nadlezna tijela donijela tri odluke o nepravilnostima u
ukupnom iznosu od 106.701.615,72 kn ili 3,3 % vrijednosti Ugovora o bespovratnim
sredstvima s dodacima te su za dvije odluke o nepravilnostima u tijeku postupci odlucivanja
UT-a o izjavljenim zalbama Hrvatskih cesta.

lako su nadlezna tijela donijela odluke o nepravilnostima te je do$lo do kasnjenja u
provedbi odredenih aktivnosti projekta, Drzavni ured za reviziju je misljenja da su kasnjenja
nastupila iz objektivnih razloga i da su Hrvatske ceste, kao korisnik projekta, u suradnji s
nadleznim tijelima, pravodobno otklanjale poteskoce koje su nastupile tijekom provedbe
projektnih aktivnosti.

%8 Razlozi za zaklju¢enje dodataka ugovoru: uvodenije ili zamjena podugovaratelja, potreba za ugovaranjem dodatnih radova te produzenje
roka izvodenja radova.
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Projekt Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski
Leskovac — Karlovac

Projekt Rekonstrukcija postojeceqg | izgradnja drugog
kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac — Karlovac je veliki
projekt kojim je planirana rekonstrukcija i izgradnja istoimene
pruzne dionice. Rekonstrukcijom postojeCeg i izgradnjom
drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac — Karlovac u
duljini od 44,02 km dionica ¢e biti osposobljena za najvecu
dopustenu brzinu 160 km/h, izuzev nekoliko podrucja
(Mavraci¢a, Jastrebarskog i Karlovca) gdje ¢e biti ograni¢eno
na 120 km/h, odnosno 140 km/h zbog prostornih ogranicenja.
Sadasnja jednokolosijeCna elektrificirana pruga 25 kV AC 50
Izvor: https:/fwww.hzinfra.hr/ Hz provedbom Projekta trebala bi postati dvokolosije¢na.

HZ Infrastruktura d.o.o. (dalje u tekstu: HZI), 9. studenoga 2012., zakljugio je s
projektantima ugovor za Pripremu projekta i ostale projektne dokumentacije za
Nadogradnju i izgradnju drugog kolosijeka te izgradnju nove dvokolosijeéne pruge
na pod-dionicima Zeljeznicke pruge Hrvatski Leskovac — Karlovac s projektantima u
vrijednosti 5.500.000,00 EUR, od kojih je 4.675.000,00 EUR (85,0 %) bilo predvideno
financirati iz EFRR-a (Instrument pretpristupne pomoci — IPA / Operativni program Promet),
a 825.000,00 EUR (15,0 %) iz drzavnog prorac¢una. Prvi dodatak ugovoru zakljucen je u
veljaCi 2017. te se njime, izmedu ostalog, povecala vrijednost ugovorene usluge na
7.100.000,00 EUR (s jednakim postotkom sufinanciranja iz EFRR-a i drzavnog proracuna
kako je bilo ugovoreno osnovnim ugovorom), a razdoblje provedbe ugovorenih aktivnosti
povecalo se s 36 mjeseci na 71 mjesec. Drugi dodatak ugovoru zaklju¢en je u sijeCnju
2019. te se njime, izmedu ostalog, poveéao postotak sufinanciranja iz drzavnog
prorac¢una na 60,5 % (4.295.000,00 EUR), a smanjio postotak sufinanciranja iz EFRR-a na
39,5 % (2.805.000,00 EUR) te se razdoblje provedbe ugovorenih aktivhosti smanjilo sa 71
mjeseca na 70 mjeseci. Treci dodatak ugovoru zaklju€en je u prosincu 2020. te su se njime,
izmedu ostalog, ugovorile dodatne usluge koje nisu bile do tada predvidene ugovorom, ali
se vrijednost nije povecala s obzirom na to da se djelomi¢no odustalo od pojedinih prije
ugovorenih aktivnosti.

Na temelju Ugovora i dodataka Ugovoru, konacna ugovorena usluga ukljucivala je
sljedecée pojedinacne zadatke:
a) izradu idejnog projekta i ishodenje lokacijske dozvole
b) izradu glavnog projekta i predaju zahtjeva za ishodenje jedanaest gradevinskih
dozvola
c) izradu studije izvodljivosti, analize troSkova i koristi, izvjeStaja o utjecaju na okolis,
nacrta projektne prijave i dokumentacije za hadmetanje.

U lipnju 2018. pripremljena je studija izvodljivosti, a u srpnju 2018. izradena je
Studija utjecaja na okoli§ na temelju koje je Ministarstvo zastite okoliSa i prirode izdalo
RjeSenje o prihvatljivosti projekta za okolis.

HZI je izradio Prijavu velikog projekta (engl. Major Project Application). Odobrenje
JASPERS-a (engl. Action Completion Note) dobiveno je 13. prosinca 2018. U veljaci 2019.
objavljen je poziv za sufinanciranje projekta (postupak izravne dodjele). MMPI je 20. veljace
2019. donio Odluku o imenovanju ¢lanova Odbora za odabir projekta.
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HZI je Projektni prijedlog dostavio 25. veljage 2019. (u roku za podnos$enje projektne
prijave koji je bio 30. travnja 2019.). U ozujku 2019. Odbor za odabir projekta predlozio je
donosSenje odluke o financiranju projekta. Prijava velikog projekta poslana je na neovisnu
kontrolu kvalitete (engl. IQR). JASPERS je 10. rujna 2019. zavrSio kontrolu na temelju koje
je izdao lzvjeSc¢e. MMPI je, u rujnu 2019., donio Odluku o financiranju projekta. EK je
odobrio financiranje projekta 12. prosinca 2019.5°, a Ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava potpisali su MMPI, SAFU i HZI 27. prosinca 2019. Prema navedenom Ugovoru
razdoblje provedbe projekta i razdoblje prihvatljivosti izdataka je od 1. studenoga 2018. do
31. prosinca 2023.

Prema Ugovoru o bespovratnim sredstvima, Projekt, izmedu ostalog, ukljucuje:
e rekonstrukciju tri kolodvora i Cetiri postojeCa stajaliSta, prenamjenu tri kolodvora u
stajalista
e ugradnju novog elektroni¢kog signalno-sigurnosnog uredaja, ETCS razine 1 i novog
prometno-upravljackog infrastrukturnog podsustava s daljinskom kontrolom vanjskih
elemenata
elektrifikaciju sustavom 25 kV/50 Hz
rekonstrukciju elektrovu¢ne podstanice (EVP-a Mrzlo Polje i Zdencina)
izgradnju tri nova podvoznjaka i Cetiri nova nadvoznjaka s pripadaju¢im cestama
izgradnju novih svodnih cesta radi ukidanja postojecih Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza
rekonstrukciju pojedinih postojecih zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza u razini
izgradnju zidova zasSite od buke
izgradnju zatvorenog sustava odvodnje te
rekonstrukciju svih postojec¢ih mostova, vijadukata i drugih objekata na trasi dionice.

Ukupna vrijednost projekta iznosi 3.454.512.263,16 kn, od Cega prihvatljivi
troskovi iznose 2.720.993.339,99 kn®. Od ukupnih prihvatljivih troSkova, EU bespovratna
sredstva iznose 2.312.844.338,99 kn (85,0 %), dok se 408.149.001,00 kn (15,0 %) odnosi
na sredstva financirana iz proracuna RH.

Cilj projekta je poboljSanje i nadogradnja zeljezni¢ke infrastrukture u RH, ¢ime bi
se potaklo da Zeljeznica preuzme znacajno veci udio prometa u odnosu na ceste, kao
odrzivije/nisko uglji€ne opcije, povecanjem kapaciteta i usluga regionalne ZeljezniCke
infrastrukture i TEN-T ZeljezniCke infrastrukture. Specifi¢ni cilj je rekonstrukcija postojeceg
i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac — Karlovac na Zeljezni¢koj pruzi
M202 Zagreb GK — Rijeka. Korisnik projekta je HZI.

Prije stupanja na snagu izmjena Zakona o gradnji 2019. (Narodne novine 153/13,
20/17, 39/19 i 125/19) predani su zahtjevi za ishodenjem jedanaest gradevinskih dozvola
potrebnih za po€etak radova izgradnje pruge na dionici Hrvatski Leskovac — Karlovac.
Navedeno je bila ugovorna obveza projektanata sufinanciranih iz IPA sredstava. Nakon
predaje zahtjeva za ishodenje pravomocénih gradevinskih dozvola, pristizale su primjedbe
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (dalje u tekstu: MPGI)®!
te je HZI nizom dopisa upuéenih projektantu zahtijevao nadopunu dokumentacije.

% Radi se o ,preSutnom odobrenju”, odnosno istekom tri mjeseca od notifikacije prema EK-u, projekt se smatra odobrenim ako EK ne
dostavi drugacije misljenje.

0 Neprihvatljivi trodkovi u iznosu od 733.518.923,17 kn financirat ¢e se iz nacionalnih sredstava, a odnose se na PDV i druge troskove
koji nisu prihvatljivi za financiranje iz EU fondova.

51 Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine je nadlezno za upravne postupke za izdavanje gradevinskih dozvola.
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Projektanti su, prema zahtjevima HZI-ja, dostavljali dopunu dokumentacije, sve
dok dopisom, u lipnju 2022., nisu odbili daljnju suradnju smatraju¢i da su
primopredajom i primitkom zavrSnog placanja izvrSili svoju ugovornu obvezu. Naime,
ugovorom je propisano da je uvjet za zavrsno plaéanje ispunjenje svih ugovornih
obveza od strane projektanta i odobrenje od strane HZI-ja, kao narugitelja, a zavréno
placanje trebalo je biti izvr§eno (u roku od 45 dana) tek nakon $to HZI potvrdi konaéni
izvjeStaj predan od strane projektanta. Primopredaja je izvrSena nakon potpisanog 3.
dodatka Ugovoru dana 31. prosinca 2020. Zavrsno plaéanje projektantu za ugovorenu
uslugu izvr$eno je 7. veljaée 2021. (2,2 milijuna EUR) te je HZI projektantima isplatio
7,1 milijun EUR.

Ishodenje pravomocénih gradevinskih dozvola uvjet je za poCetak radova na navedenoj
dionici. Do vremena obavljanja revizije, od jedanaest potrebnih gradevinskih dozvola za
pocetak radova na dionici Hrvatski Leskovac - Karlovac, ishodeno je sedam
pravomoc¢nih gradevinskih dozvola, za jednu gradevinsku dozvolu c¢eka se
pravomocnost, dok su preostale tri gradevinske dozvole u postupku ishodenja sto
utje€e na uredno izvrSenje ugovora o radovima i samog projekta, a sto je opisano u
nastavku lzvje$¢a. Naime, prema oditovanju HZI-ja prije isteka vaZzeéeg jamstva za
predujam (jedinog jamstva u skladu s uvjetima IPA Ugovora) od projektanata je zatraZeno
novo jamstvo kojim se jamstveni rok produljuje za godinu dana. Kako nijedno drugo
jamstvo, osim jamstva za predujam, nije bilo predvideno Ugovorom, projektanti su
odbili dostavu novog jamstva te su produljili (do prosinca 2022.) vazenje prvotnog jamstva
S umanjenjem vrijednosti, s obzirom na to da su ispunjene ugovorne obveze. Takoder, prije
isteka jamstva HZI je zatrazio misljenje vanjskog odvjetniékog drustva u vezi s moguéno$éu
naplate jamstva za predujam projektantima, no odvjetni¢ko drustvo je utvrdilo da nema
osnove za naplatu. Odvjetni¢ko drustvo, u svojem misljenju, navodi da je, ako se utvrdi
dokaziva financijska Steta za koju su odgovorni projektanti zbog nepotpune i manjkave
dokumentacije za ishodenje gradevinskih dozvola, eventualno mogucée pokrenuti arbitrazni
postupak pred Stalnim arbitraznim sudiStem HGK. Predmet miSljenja odvjetnickog drustva
nije bila analiza uspjeha u eventualnom arbitraznom sporu niti je analizirana dokumentacija
u vezi s navedenim. Zbog prethodno navedenog, HZI dopis sa zahtjevom za naplatu jamstva
nije uputio projektantima. Prema ocitovanju HZl-ja, za rje$avanje navedene problematike,
odnosno za ishodenje preostalih gradevinskih dozvola, proveden je postupak jednostavne
nabave te je ugovorena usluga s novim projektantima u iznosu od 199.000,00 kn
(bez PDV-a) za sve izmjene i dopune projektne dokumentacije prema primjedbama
MPGl-ja.

U sklopu projekta planiralo se provesti 12 postupaka nabave. Medutim, provedeno
je jedanaest postupaka jer se odustalo od provedbe postupka nabave usluge upravljanja
projektom, s obzirom na to da je HZI odlucio samostalno upravljati projektom.

Drzavni ured za reviziju je za provjeru odabrao postupak nabave Radova na
gradevinskom i elektroenergetskom zeljeznickom infrastrukturnom podsustavu
Projekta Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski
Leskovac — Karlovac.

HZI je, u skladu s odredbama ZJN-a (Narodne novine 120/16) i Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzisSta u javnoj nabavi (Narodne
novine 101/17), u lipnju 2020., proveo prethodno savjetovanje i, u EOJN-u, objavio DON,
tehniCku specifikaciju i troSkovnik predmeta nabave te pozvao sve gospodarske subjekte
da, do konca lipnja 2020., dostave svoje primjedbe i prijedloge.
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Nakon provedenog prethodnog savjetovanja, nacrt DON-a dostavljen je, 23. srpnja
2020., SAFU-u (Ured za provjeru nabave) na ex-ante kontrolu. SAFU je HZI-ju, u kolovozu
2020., uputio komentare na DON. U rujnu 2020. HZI je objavio izvije$ée o provedenom
prethodnom savjetovanju u EOJN-u. Poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne
nabave objavljen je, u EOJN-u, u rujnu 2020., s rokom za dostavu ponuda u
studenome 2020. Procijenjena vrijednost predmeta nabave iznosila je
2.042.900.000,00 kn (bez PDV-a).

Prema DON-u, predmet javhog nadmetanja bili su radovi na gradevinskom i
elektroenergetskom ZeljezniCkom infrastrukturnom podsustavu projekta Rekonstrukcija
postojeceg i izgradanja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac — Karlovac. Radovi,
izmedu ostalog, obuhvacaju:

¢ rekonstrukciju tri kolodvora i Cetiri postojeca stajaliSta, prenamjenu tri kolodvora u
stajalista
rekonstrukciju elektrovuéne podstanice (EVP-a Mrzlo Polje i Zdencina)
izgradnju tri nova podvoznjaka i Cetiri nova nadvoznjaka s pripadaju¢im cestama
izgradnju novih svodnih cesta radi ukidanja postojecih Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza
rekonstrukciju pojedinih postojecih ZeljezniCko-cestovnih prijelaza u razini
izgradnju zidova zasSite od buke
izgradnju zatvorenog sustava odvodnje te
rekonstrukciju svih postoje¢ih mostova, vijadukata i drugih objekata na trasi dionice.

Kriterij za odabir ponude bila je ekonomski najpovoljnija ponuda, od Cega je
cijena ponude imala najveci zna¢aj od 90,0 %, razdoblje osiguravanja i zamjene dijelova
skretnica nosilo je 50 % te je razdoblje osiguravanja svih potrebnih dijelova
elektroenergetskog podsustava i njihove zamjene nosilo 5,0 % ekonomski najpovoljnije
ponude.

Tijekom postupka javne nabave pristiglo je devet zalbi razli€itih gospodarskih
subjekata. Prva zalba upucéena je DKOM-u, u rujnu 2020., na sadrzaj DON-a. DKOM e,
u listopadu 2020., rjeSenjem obustavio Zalbeni postupak jer je Zalitelj odustao od Zalbe u
predmetnom postupku. U listopadu 2020. DKOM-u je upuéena druga zalba na sadrzaj
DON-a koju je RjeSenjem odbacio kao nepravodobnu. U prosincu 2020. DKOM-u su
upucene Cetiri zalbe (tre¢a, Cetvrta, peta i Sesta) koje su se odnosila na sadrzaj DON-a i
sadrzaj izmjene DON-a. Od Ccetiri navedene Zalbe, DKOM je RjeSenjem odbio sve osim
jedne, koju je djelomi¢no usvojio (Sesta zalba — ponisten dio izmjena DON-a, dok je preostali
dio Zalbe odbacen kao neosnovan). Sedma zalba, upuéena je DKOM-u, koncem veljace
2021., te se odnosila na izmjenu DON-a, a RjeSenjem je poniSten dio izmjene DON-a. Osma
zalba, upu¢ena DKOM-u, u travnju 2021., odnosila se na izmjene DON-a te je RjeSenjem
odbacena kao neosnovana. Deveta zalba upu¢ena DKOM-u, u travnju 2021., odnosila se
na sadrzaj Ispravka Obavijesti 0 ispravku poziva na nadmetanje i izmjene DON-a te je
RjeSenjem odbacdena kao nedopusStena. S obzirom na broj izjavljenih zalbi, rok za
dostavu ponuda u konacnici je produzen na travanj 2021. (pet mjeseci nakon prvotno
predvidenog roka za dostavu ponuda).

U travnju 2021. provedeno je javno otvaranje ponuda. Prema Zapisniku o javnhom
otvaranju ponuda, pristiglo je 15 ponuda. Nakon pregleda i ocjene ponuda, u sijeCnju
2022., sastavljen je Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda te je odabrana ponuda zajednice
ponuditelja s cijenom ponude 1.713.193.222,13 kn (bez PDV-a), nakon €ega je donesena
Odluka o odabiru. lako je, prema DON-u, krajnji rok za donosSenje odluke o odabiru bio
120 dana od dana isteka roka za dostavu ponuda, postupak ocjene ponuda i
donosenja Odluke o odabiru trajao je 280 dana.



62

Nakon donosenja Odluke o odabiru, u veljaéi 2022., izjavljena je zalba DKOM-u
na Odluku o odabiru. RjeSenjem DKOM-a zalba je usvojena te Odluka o odabiru
ponistena, odnosno predmet je vraéen narucitelju na ponovni postupak, nakon Cega je
narucitelj ponovno, koncem travnja 2022., donio Odluku o odabiru iste zajednice
ponuditelja. Slijedom navedenog, uslijedila je joS jedna zalba istog gospodarskog
subjekta na novu Odluku o odabiru koja je, RjeSenjem DKOM-a, iz srpnja 2022., odbijena
kao neosnovana. Buduci da je izjavljena Zalba odbijena, Odluka o odabiru postala je
izvrSna i postupak javne nabave je zavrSen.

Nadalje, prema obrazloZzenju HZl-ja i MMPIl-ja, jedan od zainteresiranih
gospodarskih subjekata ulozio je tuzbu Visokom upravnom sudu na zakonitost
Odluke o odabiru, a predmet tuzbe bilo je naknadno uzimanje u obzir referenci odabranog
ponuditelja. Visoki upravni sud je zatrazio pomo¢ Suda Europske unije u vezi s tuzbom
o zakonitosti Odluke o odabiru za predmet nabave iz revizijskog uzorka Radovi na
gradevinskom i elektroenergetskom Zeljeznickom infrastrukturnom podsustavu projekta
Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac —
Karlovac.

Ugovor o nabavi izmedu HZl-ja i odabrane zajednice ponuditelja (izvodaéa
radova) potpisan je 28. srpnja 2022. Ugovorom je predviden rok za zavrSetak radova 30
mijeseci od datuma podetka radova.5? S obzirom na to da korisnik projekta (HZ1), do vremena
obavljanja revizije, nije potrazivao troSkove u vezi s provedbom Ugovora o gradenju, SAFU
nije zapoc€eo s provedbom ex-post provjere predmetne nabave.

S obzirom na navedenu problematiku s ishodenjem gradevinskih dozvola, provedba
aktivnosti predvidenih ugovorom o radovima kasni. Prema obrazlozenju HZI-ja, kasni se
s uvodenjem izvodaca radova za Cetiri etape te ¢e, slijedom navedenog, produljiti rok
za zavrSetak radova za razdoblje kasnjenja, ako se za to ukaze potreba. Takoder,
prema obrazloZenju HZI-ja, izvodaci radova su uvedeni u posao na sedam etapa za koje su
ishodene pravomoéne gradevinske dozvole. Trenutno su u tijeku pripremni radovi
(sijecanj 2023.).

U tablici broj 12 prikazan je financijski pregled projektnih elemenata, do konca 2022.,
za projekt Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski
Leskovac — Karlovac, s napomenom da se podaci u stupcu Odobrenje prema ZNS-ovima
odnose na izvjestajno razdoblje do 10. kolovoza 2022. (ZNS br. 11 odobren 3. listopada
2022.). U navedenoj tablici daju se financijski podaci svih projektnih elemenata prema
Ugovoru o bespovratnim sredstvima, ugovorima s dobavljaCima, podaci o odobrenim
sredstvima prema ZNS-ovima, iznosima placenim korisniku, iznosima ispostavljenih racuna
od strane dobavljaca, iznosima placenim dobavljaCima te iznosima preostalim na stavkama
proracuna projekta.

52 Datum pocetka bit ¢e najkasnije 42 dana nakon datuma potpisa zadnje strane potpisnice Ugovora/Sporazuma (Elanak 8.1. Posebnih
uvjeta Ugovora).
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Financijski pregled projektnih elemenata do konca 2022. za projekt Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog
kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac — Karlovac 3

. N . Ugovor s Odobreno prema . L .. . Plaé¢eno Preostalo na
Projektni element Stavka proracuna Ugovor o BS-u .. . Placeno korisniku| Racuni dobavljaca — .
dobavljaéima ZNS-ovima dobavlja¢ima stavci
1 2 3 4 5 6 7 8 9
. A1l.1. Otkup zemljista 42.940.940,00 0,00 20.441.721,73 20.441.721,73 20.441.721,73 0,00 22.499.218,27
A 1 Otkup zemljiSta " N " - =

Fiksna stopa za aktivnost (informativni izracdun) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO A 1 42.940.940,00 0,00 20.441.721,73 20.441.721,73 20.441.721,73 0,00 22.499.218,27

A 2.1. Radovi rekonstrukcije postojeceg i izgradnje drugog

. . PO " . 2.309.446.208,44| 1.976.814.563,76 0,00| 272.099.333,99 171.319.322,21 171.319.322,21 | 2.309.446.208,44
A2 Radovi rekonstrukcije postojeceg i izgradnje kolosijeka
drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac - A 2.2.Ishodenje Izjave o sukladnosti 23.408.547,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23.408.547,56
Karlovac A 2.3. Pripremni tro$kovi za radove 8.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.000.000,00
Fiksna stopa za aktivnost (informativni izracun) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO A 2 2.340.854.756,00| 1.976.814.563,76 0,00 272.099.333,99 171.319.322,21 171.319.322,212.340.854.756,00
e |A 3.1. Dodatni troskovi (pri¢uve) 234.085.476,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 234.085.476,00
A 3 Dodatni troskovi (pri¢uve) — — ~ — —
|F|ksna stopa za aktivnost (informativni izracun) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO A 3 234.085.476,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 234.085.476,00
A3 Nadzor nad radovima rekonst. postoj€Cegl |14 1 Nadzor nad radovima rekonstr. postojeceg i izgradnje 2. kolos. 72.434.968,00 35.607.641,00 0,00 0,00 1.341.122,25 0,00 72.434.968,00
izgradnje 2. kolos. na dionici Hrv. Lesk -
eriree Fiksna stopa za aktivnost (informativni izra¢un) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO A4 72.434.968,00 35.607.641,00 0,00 0,00 1.341.122,25 0,00 72.434.968,00
Clan tima 1 922.010,73 0,00 306.399,55 306.399,55 0,00 0,00 615.611,18
Voditelj projekta 1.166.421,87 0,00 623.158,92 623.158,92 0,00 0,00 543.262,95
Clan tima 2 688.642,42 0,00 29.010,67 29.010,67 0,00 0,00 659.631,75
Clan tima 3 245.565,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 245.565,26
Clan tima 5 987.087,36 0,00 464.002,56 464.002,56 0,00 0,00 523.084,80
Clan tima 4 14.299,18 0,00 14.299,18 14.299,18 0,00 0,00 0,00
PM Upravljanje projektom Clan tima 6 520.062,21 0,00 26.700,36 26.700,36 0,00 0,00 493.361,85
Clan tima 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vanjsko upravljanje projektom 21.921.592,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21.921.592,66
Clan tima 4.1. 929.100,76 0,00 243.543,72 243.543,72 0,00 0,00 685.557,04
Clan tima 7.1. 706.714,89 0,00 196.863,52 196.863,52 0,00 0,00 509.851,37
Neiskoristena sredstva -¢lanovi tima 4i 7 698.716,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 698.716,95
Fiksna stopa za aktivnost (informativni izracun) 926.985,70 0,00 285.596,65 285.596,65 0,00 0,00 641.389,05
UKUPNO PM 29.727.199,99 0,00 2.189.575,13 2.189.575,13 0,00 0,00 27.537.624,86
Tisak i izrada promotivnih letaka i plakata 15.640,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.640,00
Digitalni tisak promotivnih materijala 11.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.400,00
Info dan u Karlovcu 42.001,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42.001,00
Pocetno dogadanje - potpis ugovora s izvodafima radova i nadzora 42.001,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42.001,00
Zakup oglasnog prostora u vlakovima 77.987,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 77.987,00
PV Promidzba i vidljvost Zavrino dogadanje 460.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 460.200,00
Obilasci gradilista s medijima 68.791,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 68.791,00
3D vizualizacija i 3D animacija pripremljenih 3D materijala 14.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14.400,00
Izrada i postavljanje privremenih i trajnih informacijskih plo¢a 54.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 54.000,00
Produkcija foto i video materijala 95.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 95.000,00
Zakup/organizacija oglasnog i medijskog prostora 18.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18.000,00
Fiksna stopa za aktivnost (informativni izracun) 50.580,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50.580,00
UKUPNO PV 950.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 950.000,00
SVEUKUPNO 2.720.993.339,99| 2.012.422.204,76 22.631.296,86| 294.730.630,85 193.102.166,19 171.319.322,21|2.698.362.043,13

Izvor: podaci SAFU-a i HZI-ja na 31. prosinca 2022. (bez PDV-a)

53 Podaci u stupcu Odobreno prema ZNS-ovima odnose se na izvjestajno razdoblje do 10. kolovoza 2022. (ZNS broj 11 odobren je 3. listopada 2022.).
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Iz tablice broj 12 vidljivo je da je, do konca 2022., za projekt Rekonstrukcija postojeceg
I izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac — Karlovac s dobavlja¢ima
ugovoreno 2.012.422.204,76 kn, dok je Ugovorom o bespovratnim sredstvima osigurano
2.720.993.339,99 kn, odnosno s dobavlja¢ima je ugovoreno 708.571.135,23 kn (26,0 %)
manje od vrijednosti Ugovora o bespovratnim sredstvima. Nadalje, do konca 2022.,
korisniku projekta su odobreni troSkovi potrazivani kroz jedanaest ZNS-ova. Posljednji
odobreni ZNS (br. 11) odnosi se na izvjestajno razdoblje do 10. kolovoza 2022. te su
po njemu korisniku, u listopadu 2022., odobreni troSkovi u iznosu od 22.631.296,86
kn. Navedeni troSkovi odnose se na pravdanje dijela otkupa zemljiSta, u iznosu od
20.441.721,73 kn, te troskove upravljanja projektom djelatnika HZl-ja, u iznosu od
2.189.575,13 kn. lako je Ugovorom o bespovratnim sredstvima bio predviden troSak
ugovaranja usluge upravljanja projektom, HZI je odlugio samostalno upravljati projektom.

Na temelju Ugovora o bespovratnim sredstvima, korisnik (HZI) ima pravo na
placanje predujma u iznosu od 40,0 % vrijednosti Ugovora o bespovratnim
sredstvima (1.088.397.335,99 kn). Navedeni predujam pla¢a se u ratama, a prva rata u
iznosu od 272.099.333,99 kn placena je korisniku. Korisnik iznos zaprimljenog predujma
pravda kroz ZNS-ove koje podnosi SAFU-u na provjeru i odobrenje. Nadalje, Ugovorom o
gradenju Radovi na gradevinskom i elektroenergetskom ZeljezniCkom infrastrukturnom
podsustavu projekta Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka na dionici
Hrvatski Leskovac — Karlovac predvidena je isplata predujma izvodacu radova u iznosu od
10,0 % vrijednosti Ugovora o gradenju ili 171.319.322,21 kn (bez PDV-a). Tijekom
provedbe Ugovora o bespovratnim sredstvima, do konca 2022., nije bilo utvrdenih
nepravilnosti od strane nadleznih tijela (ex-post provjera nabave radova do vremena
obavljanja revizije jo$ uvijek nije zapoéela). Do konca 2022. dobavlja& su HZI-ju
ispostavili radune u iznosu od 193.102.166,19 kn (bez PDV-a), a HZI je dobavljagima isplatio
171.319.322,21 kn (bez PDV-a) koliko iznosi predujam. TroSkovi placeni korisniku iznose
14,6 % iznosa ugovorenog s dobavlja¢ima, odnosno 10,8 % vrijednosti Ugovora o
bespovratnim sredstvima. Iz navedene tablice je takoder vidljivo da je, do konca 2022., na
projektnim elementima preostalo neodobrenih sredstava u iznosu od
2.698.362.043,13 kn ili 99,2 % iznosa predvidenog Ugovorom o bespovratnim
sredstvima.

Revizijom je utvrdeno da je HZI koristio usluge projektanata za pripremu projekta, §to
Je obuhvacalo izradu idejnog projekta i ishodenje lokacijske dozvole, izradu glavnog projekta
i predaju zahtjeva za ishodenje jedanaest gradevinskih dozvola te izradu studije izvodljivosti,
analize troskova i koristi, izvjeStaja o utjecaju na okolis, nacrta projekte prijave i
dokumentacije za nadmetanje. lako je predaja zahtijeva za ishodenjem pravomocnih
gradevinskih dozvola bila jedna od ugovornih obveza projektanata, do vremena obavljanja
revizije nisu ishodene sve pravomocéne gradevinske dozvole. Takoder, utvrdeno je da je HZI
projektantu, u veljac¢i 2021., nakon izvrSene primopredaje isplatio zavr$ni dio placanja na
temelju Cega je projektantu placeno ugovorenih 7,1 milijun EUR (uz osnovni Ugovor
zaklju¢ena su tri dodatka Ugovoru). Od navedenog iznosa 4,3 milijuna EUR ili 60,5 %
placeno je iz nacionalnih sredstava, iako to prvotno ugovorom nije bilo predvideno (bilo je
predvideno sufinancirati iz nacionalnih sredstava 825.000,00 EUR ili 15,0 % od osnhovnog
ugovora koji je iznosio 5,5 milijuna EUR). Nadalje, zbog problematike s ishodenjem
gradevinskih dozvola, HZI je za istu uslugu pripreme dokumentacije i predaje zahtjeva za
ishodenjem preostalih gradevinskih dozvola ponovno ugovorio navedenu uslugu s novim
projektantom na temelju narudzbenice u iznosu od 199.000,00 kn (bez PDV-a).
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Revizijom je utvrdeno da je postupak nabave za izvodenje radova na gradevinskom i
elektroenergetskom Zeljeznickom infrastrukturnom podsustavu projekta Rekonstrukcija
postojeceqg i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac — Karlovac bio
dugotrajan zbog zaprimljenih jedanaest Zalbi i dugotrajnog postupka pregleda i ocjene
ponuda te donos$enja Odluke o odabiru. Takoder, reviziiom je utvrdeno da je pokrenuta
tuzba pred Visokim upravnim sudom u vezi s Odlukom o odabiru, a o kojoj ¢e se odlucivati
na temelju miSljenja Suda Europske unije. Sve prethodno navedene okolnosti utjeCu na
provedbu projekta. Prema obrazloZenju HZI-ja i drugih nadleznih tijela, projekt se ne provodi
dinamikom kakva je predvidena Ugovorom o bespovratnim sredstvima te nece biti zavrsen
do konca 2023. zbog ¢ega ce nadlezna tijela, od EK-a, traZiti odobrenje za faziranje projekta.

Drzavni ured za reviziju je mislienja da HZI, kao korisnik projekta Rekonstrukcija
postojecegq i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac — Karlovac, nije realno
procijenio opseg usluge, vrijeme potrebno za pripremu projekta, kao ni rizike koji bi mogli
utjecati na provedbu Ugovora o bespovratnim sredstvima. Pri ugovaranju usluge pripreme
projekta i ostale projektne dokumentacije za nadogradnju i izgradnju drugog kolosijeka te
izgradnju nove dvokolosijecne pruge na poddionicima Zeljezni¢ke pruge Hrvatski Leskovac
— Karlovac, zbog povecanja opsega usluge promijenjen je omjer sufinanciranja iz EU
sredstava, u odnosu nha nacionalna sredstva, ¢ime se vecina iznosa potrebnog za
financiranje prenijela na nacionalna sredstva. Nadalje, DrZavni ured za reviziju je misljenja
da je, tijekom upravljanja ugovorom za pripremu projekta i preostale projektne
dokumentacije u dijelu provjere uredne isporuke ugovorenih usluga, a prije konacnog
pladanja usluge, HZI propustio utvrditi manjkavost dostavijene dokumentacije $to je utjecalo
na proces ishodenja gradevinskih dozvola potrebnih za pocetak radova te je dio usluge
morao ponovno ugovoriti s drugim projektantom $to je dodatno povecalo iznos financiranja
iz nacionalnih sredstava.

Nadalje, Drzavni ured za reviziju je mi$ljenja da je na dugotrajnost provedbe postupka
Jjavne nabave za izvodenje radova na gradevinskom i elektroenergetskom ZzeljezniCkom
infrastrukturnom podsustavu projekta Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog
kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac — Karlovac, uz objektivhe okolnosti u vezi s
izjavljenim Zalbama gospodarskih subjekata, koje su najvecim dijelom bile odbijene
(ali su utjecale na produZetak roka za podnosenjem ponuda), utjecala i Sinjenica da HZI nije
realno planirao vrijeme potrebno za pregled i ocjenu pristiglih ponuda.

Slijfedom navedenog, DrZavni ured za reviziju je miSljenja da su sve gore utvrdene
Cinjenice negativno utjecale na provedbu Ugovora o bespovratnim sredstvima zbog ¢ega
projekt nece biti zavrSen do konca 2023. te ce se njegova provedba trebati nastaviti u novom
programskom razdoblju 2021. — 2027., a posljedica toga moZe biti neiskoristavanje dijela
raspoloZivih sredstava iz programskog razdoblja 2014. — 2020. Takoder, Drzavni ured za
reviziju je misljenja da uloZena tuzba pred Visokim upravnim sudom, a o Kkojoj Ce se
odlucivati na temelju miSljenja Suda Europske unije, takoder predstavija rizik za provedbu
cjelokupnog projekta, ako bude usvojena.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje HZI-ju, u provedbi buduéih postupaka nabave,
realno planirati opseg usluge i rokove potrebne za pripremu projektne dokumentacije kako
bi se iskoristila sredstva iz EU fondova, a smanjilo opterecenje na drzavni proracun. Nadalje,
preporucuje se HZI-ju, u cilju uéinkovitog upravljanja ugovorima o nabavi jasno i nedvojbeno
utvrditi i dokumentirati da je predmet ugovora uredno izvrsen te, nakon toga, obaviti konacne
isplate. Takoder, preporuéuje se HZI-ju realno planirati rokove potrebne za pregled i ocjenu
ponuda.
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Projekt Obnova voznog parka HZ Putni¢kog prijevoza novim elektromotornim
vlakovima

Projekt Obnova voznog parka HZ Putniékog prijevoza
novim elektromotornim vlakovima je veliki projekt kojim
se nastavlja modernizacija voznog parka HZPP d.o.o.
(dalje u tekstu: HZPP) u cilju pobolj$anja regionalne
povezanosti i mobilnosti, Cime ¢Ce se osigurati uCinkovitiji
i konkurentniji zeljezniCki putniCki prijevoz, koji ¢e ujedno
pridonijeti odrzivosti prometnog sustava u RH. Vozni
park ¢e se modernizirati s jedanaest gradsko-
-prigradskih i deset regionalnih vlakova koji ¢e putnicima
pruziti veCu udobnost, osigurati vecCi kapacitet i
pouzdaniji prijevoz.

https.//www.hzpp.hr/

Strateski cilj projekta je poboljSanje regionalne povezanosti i mobilnosti radi boljeg
pristupa trzistu rada i uslugama u funkcionalnim centrima. Op¢i cilj projekta je nabava i
osuvremenijivanje putnickog Zeljeznickog voznog parka povezanog s linijama u gradskom,
prigradskom i regionalnom prometu, kako bi se osigurao ucinkovitiji i konkurentniji
ZeljezniCki putnicki prijevoz, odnosno pruzile bolje usluge i posljedicno dobio veci udjel u
modalnoj podieli ¢ime bi se potaklo da Zeljeznica preuzme znacajno veci udio prometa u
odnosu na ceste, poveCanjem kapaciteta i usluga regionalne zeljezniCke infrastrukture i
TEN-T Zeljezni¢ke infrastrukture.

Specificni ciljevi projekta su: smanjenje vremena putovanja i kasnjenja
poboljSanjem razine operativne izvedbe i razine ZeljezniCkih usluga zamjenom staroga
voznog parka, smanjenje emisije staklenickih plinova i utjecaja na klimatske promjene
uvodenjem elektromotornih vlakova te smanjenje troSkove rada vlakova uz povecanu
uginkovitost. Korisnik projekta je HZPP.

Ukupna vrijednost projekta iznosi 1.293.862.793,99 kn, od Cega prihvatljivi
troskovi iznose 1.035.687.620,00 kn®4. Od ukupnih prihvatljivih troSkova, EU bespovratna
sredstva iznose 880.334.477,00 kn (85,0 %), dok se 155.353.143,00 kn (15,0 %) odnosi
na sredstva financirana iz proracuna RH.

U ozujku 2019. zavrdena je studija izvodljivosti s analizom troSkova i koristi u
kojoj je sudjelovao JASPERS, kao koordinator cijelog procesa, na temelju koje je HZPP
izvrSio prijavu velikog projekta (engl. Major Project Application). Predstavnici
JASPERS-a su, u lipnju 2019., potpisali Potvrdu o pripremljenosti projekta (engl. Action
Completion Note), kojom je potvrdeno da je HZPP projekt pripremio kvalitetno i u skladu sa
svim zahtjevima EU-a.

MMPI je, u srpnju 2019., objavio javni poziv za sufinanciranje obnove voznog
parka HZPP-a novim elektromotornim vlakovima slijedom kojeg je HZPP podnio projektnu
prijavu.

54 Neprihvatljivi trodkovi u iznosu od 258.175.173,99 kn snosit ¢e se iz nacionalnih sredstava, a odnose se na PDV i druge troSkove Koji
nisu prihvatljivi za financiranje iz EU fondova.
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Takoder, u srpnju 2019., MMPI je donio Odluku o imenovanju ¢lanova Odbora za
odabir projekta za poziv za sufinanciranje obnove voznog parka HZPP-a nakon &ega je
odrzana sjednica Odbora na kojoj je zaklju¢eno da projektni prijedlog udovoljava svim
zahtjevima o Cemu je obavijesten MRRFEU. Nakon dobivanja pozitivnog misljenja
MRRFEU-a na projektnu prijavu, zavrSna verzija projektne prijave poslana je nezavisnoj
kontroli kvalitete (engl. IQR) koja je, u sije€nju 2020., u svom izvjeS¢u pozitivno ocijenila
projekt &ime su ispunjeni preduvjeti za financiranje obnove voznog parka HZPP-a. Takoder,
u sijeénju 2020., MMPI je donio Odluku o financiranju.

EK je, 17. ozujka 2020. provedbenom Odlukom o odobravanju financijskog
doprinosa za veliki projekt Nabava i modernizacija voznog parka za HZ Putnicki prijevoz,
odobrio financiranje projekta, nakon Cega je, 26. ozujka 2020., Vlada RH donijela
Odluku o financiranju projekta.

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava zaklju€ili su 21. rujna 2020. MMPI,
SAFU i HZPP. Prema navedenom Ugovoru razdoblje provedbe projekta, kao i prihvatljivosti
izdataka je od 1. svibnja 2019. do 31. prosinca 2023.

U sklopu navedenog projekta provedena su tri postupka nabave, a Drzavni ured za
reviziju je za detaljnu provjeru odabrao postupak javne nabave za predmet Nabava 21
novog elektromotornog vlaka, i to jedanaest elektromotornih vlakova za gradsko-
-prigradski promet (EMV GPP) i deset elektromotornih vlakova za regionalni prijevoz
(EMV RP).

HZPP je, u skladu s odredbama ZJN-a (Narodne novine 120/16) i Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi (Narodne
novine 101/17), koncem svibnja 2019. proveo prethodno savjetovanje® i u EOJN-u
objavio DON, tehnic¢ku specifikaciju i troSkovnik predmeta nabave te pozvao sve
zainteresirane gospodarske subjekte da, do srpnja 2019.%, dostave svoje primjedbe i
prijedloge. Nakon provedenog prethodnog savjetovanja, nacrt DON-a dostavljen je,
26. srpnja 2019., SAFU-u (Ured za provjeru nabave) na ex-ante kontrolu. SAFU je
HZPP-u, u kolovozu i rujnu 2019., uputio komentare na DON. U skladu s procedurom,
rezultati ex-ante provjere HZPP-u su poslani elektroni¢kim putem i potom. Elektronikim
putem poslani su sveobuhvatni komentari na DON (nejasnoc¢e, manjkavosti, nezakonitosti,
diskrepancije, potencijalne nepravilnosti, upute i savjeti), a sluzbenim dopisom istaknute su,
uz redovite upute u vezi s definiranjem tehnickih specifikacija, jamstva i uvjete plac¢anja i
toCke DON-a u kojima su utvrdene odredene manjkavosti, nejasnoce i nedostaci koji bi
potencijalno mogli, prilikom ex-post provjere predmetne nabave, rezultirati utvrdenjem
nepravilnosti. Komentari su se odnosili na: opis predmeta nabave, osnove za iskljuCenje
gospodarskog subjekta, kriterije za odabir gospodarskog subjekta te kriterije za odabir
ponude. SAFU je, u tijeku ex-ante kontrole, kriterije za odabir ponude ocijenio
nediskriminirajué¢im i povezanim s predmetom nabave.

% Prije pokretanja otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave male i velike vrijednosti za nabavu radovai ili otvorenog ili ograni¢enog
postupka javne nabave velike vrijednosti za nabavu robe ili usluga, naruditelj je obvezan opis predmeta nabave, tehnic¢ke specifikacije,
kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, kriterije za odabir ponude i posebne uvjete za izvr§enje ugovora objaviti u EOJN-u.
Tijekom trajanja prethodnog savjetovanja zainteresirani gospodarski subjekt moze elektroniCkim sredstvima komunikacije putem
EOJN-a dostaviti narucitelju svoje primjedbe i prijedloge u vezi s informacijama i dokumentacijom koji su objavljeni. Nakon zavr§enog
prethodnog savjetovanja narucitelj je obvezan razmotriti zaprimljene primjedbe i prijedloge te o tome izraditi izvjeSc¢e.

% U skladu s odredbama ZJN-a prethodno savjetovanje traje najmanje pet dana od objave u EOJN-u.
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Na temelju prvog provedenog prethodnog savjetovanja HZPP je, u studenome 2019.,
objavio izvjeSc¢e o prihvacenim i neprihva¢enim primjedbama u EOJN-u te stavio na drugo
prethodno savjetovanje gospodarskim subjektima izmijenjeni prijedlog DON-a, uskladen s
odredbama ZJN-a, prema komentarima SAFU-a i s uvrStenim prijedlozima gospodarskih
subjekata te ih pozvao da primjedbe i prijedloge na izmjene dostave do prosinca 2019.
Mogucnost prethodnog savjetovanja koristila su tri gospodarska subjekta. Prethodno
savjetovanje je zavrsilo u prosincu 2019. na temelju ¢ega je, 30. sije¢nja 2020., HZPP
objavio lzvjeS¢e o provedenom prethodnom savjetovanju u EOJN-u. Slijedom navedenog,
10. veljage 2020., SAFU je poslao dopis HZPP-u o zaklju&enju ex-ante provjere nabave.

Poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave objavljen je, u EOJN-u, u
velja¢i 2020., s rokom za dostavu ponuda u travnju 2020. Procijenjena vrijednost
predmeta nabave iznosila je 978.032.529,00 kn (bez PDV-a). Prema DON-u, predmet
javnog nadmetanja bila je nabava 21 novog elektromotornog vlaka, i to jedanaest
elektromotornih vlakova za gradsko-prigradski promet (EMV GPP) i deset elektromotornih
vlakova za regionalni promet (EMV RP) te je trazeno da vlakovi budu izvedeni na istoj
platformi. Vlakovi za gradsko-prigradski promet i vlakovi za regionalni promet mogu se
medusobno razlikovati samo u opremljenosti ovisno o njihovoj namjeni za gradsko-
-prigradski odnosno regionalni promet, a sve u skladu s objavljenim tehniCkim
specifikacijama.

Takoder, ponuditelj je bio obvezan u roku od 22 mjeseca, od stupanja ugovora o
nabavi na snagu, u cijeni ponude organizirati i obaviti Skolovanje strojnog osoblja
HZPP-a (40 djelatnika u grupama po deset) za rukovanje i upravljanje vozilom (teorijski i
praktiéni dio), obaviti $kolovanje pet djelatnika HZPP-a i 20 djelatnika HZPP-ovog
isporucitelja usluge odrzavanja vlakova za rukovanje, preventivho i korektivno
odrzavanje (teorijski i praktiéni dio) te obaviti $kolovanje deset djelatnika HZPP-a zarad sa
sustavom bezi¢nog interneta u vlakovima. Nadalje, ponuditelj se obvezao otkloniti sve
kvarove u jamstvenom roku $to, izmedu ostalog, obuhvac¢a da ponuditelj snosi sve
troSkove u vezi s otklanjanjem kvarova, ukljucivo troSkove dolaska na mjesto kvara, prijevoz
vlaka na popravak, kao i sve druge troSkove u vezi s dovodenjem vlaka u stanje pustanja u
promet te je obvezan osigurati sve rezervne dijelove za vrijeme jamstvenog roka, kao i
nadzirati osobe s kojima je HZPP ugovorio uslugu odrZzavanja vlakova.

DON-om je predvideno da je ponuditelj obvezan zapoceti s izvrSavanjem ugovornih
obveza od dana nastanka ugovornog odnosa pa sve do konacne realizacije ugovorenih
isporuka. Na temelju vremenskog rasporeda isporuka, koji je sastavni dio DON-a (Prilog VI
Dinamika isporuke), izmedu ostalog, definirano je da prvi vlak treba biti isporu¢en 24
mjeseca, a posljednji najkasnije 35 mjeseci od dana nastanka ugovorne obveze.

Kriterij za odabir ponude bila je ekonomski najpovoljnija ponuda, od ¢éega je
cijena ponude imala najve¢i znacaj od 45,0 %, duljina jamstvenog roka navedena u
iznosu broja mjeseci nosila je 35,0 %, moguénost funkcionalnog spajanja nosila je
15,0 % te je €eli€na konstrukcija kolnih ormara nosila 5,0 % ekonomski najpovoljnije
ponude.
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Tijekom postupka javne nabave pristigle su tri zalbe istog gospodarskog subjekta.
Prva zalba gospodarskog subjekta, na sadrzaj DON-a, upuc¢ena je DKOM-u koncem
veljace 2020. DKOM je, u ozujku 2020., rjeSenjem usvojio dio Zalbenih navoda koji se
odnose na specifikaciju predmeta nabave (tri tehni¢ka opisa koja su unutar tehnicke
specifikacije bila ograni€avajuca) i kriterij za odabir koji nije bio povezan s predmetom
nabave te je zatrazio od HZPP-a izmjenu tehni¢kih opisa za navedene tri tocke tehnicke
specifikacije i brisanje kriterija za odabir. U svibnju 2020. je gospodarski subjekt uputio
drugu zalbu DKOM-u na sadrzZaj izmjene DON-a, odnosno Zalbom je osporavao zakonitost
kriterija za odabir ponude te tvrdio da su kriteriji diskriminiraju¢i i da onemogucéavaju
ucinkovito nadmetanje (ne omogucavaju najbolji omjer kvalitete i cijene). DKOM je, u lipnju
2020., rijeSenjem odbacio Zalbene navode i utvrdio da su neosnovani jer ih gospodarski
subjekt nije uspio dokazati. Treéa zalba gospodarskog subjekta upucena je DKOM-u u
lipnju 2020. te se odnosila na rok za dostavu ponude koji, prema navodu gospodarskog
subjekta, nije produzen u skladu s odredbama ZJN-a, nakon izmjene DON-a. S obzirom na
to da se navedena izmjena odnosila samo na rok za dostavu ponude i datum otvaranja
ponude, koji je HZPP morao izmijeniti nakon druge Zalbe istog gospodarskog subjekta
(koju je DKOM odbacio kao neosnovanu), DKOM je rieSenjem, iz srpnja 2020., odbacio
zalbu kao nedopustenu.

Isti gospodarski subjekt je pokrenuo dva sudska spora pred Visokim upravnim
sudom protiv rjeSenja DKOM-a. Tuzbe gospodarskog subjekta protiv rieSenja DKOM-a su
odbacene presudama Visokog upravnog suda.

U kolovozu 2020. provedeno je javno otvaranje ponuda. Pristigla je jedna ponuda
ponuditelja s cijenom ponude 844.714.060,00 kn (bez PDV-a) i bezuvjetnim
jamstvenim rokom od 84 mjeseca te je sastavljan Zapisnik o javhom otvaranju ponuda.
Nakon pregleda i ocjene ponude, u listopadu 2020., sastavljen je Zapisnik u kojem je
utvrdeno da navedena ponuda udovoljava kriterijima iz DON-a te je donesena Odluka o
odabiru kojom je okoncan postupak javne nabave.

Ugovor o nabavi izmedu HZPP-a i dobavljaéa o kupoprodaji 21 elektromotornog
vlaka potpisan je 17. studenoga 2020. Rok isporuke prvoga elektromotornog viaka za
gradsko-prigradski prijevoz je 24 mjeseca od potpisivanja Ugovora, nakon ¢ega bi trebalo
biti isporuCeno jo$ deset vlakova za gradsko-prigradski prijevoz te Ce uslijediti isporuka
deset vlakova za regionalni prijevoz. Krajnji rok isporuke svih vlakova je prosinac 2023.

HZPP je SAFU-u, u prosincu 2020., dostavio ZNS broj 1 kojim je pravdao sredstva u
iznosu plaéenog predujma 126.707.109,00 kn. U sijeénju 2021. HZPP je od SAFU-a
zaprimio zahtjev za dostavom dokumentacije za provedbu postupka ex-post provjere
nabave te je HZPP dostavio SAFU-u prikupljenu dokumentaciju na ex-post provjeru takoder
u sije¢nju 2021. Prema obrazloZzenju SAFU-a, zbog kompleksnosti i specificnosti predmeta
nabave, tijekom ex-post provjere nabave SAFU je utvrdio potrebu za ugovaranjem usluge
vanjskog stru€njaka radi utvrdivanja ispravnosti propisanih tehni¢kih specifikacija te
udovoljenju istima od strane odabranog ponuditelja. SAFU je u predmetnom slucaju
zapoceo postupak provedbe nabave usluge vanjskog stru€¢njaka, nakon provedbe
interne ex-ante kontrole, u lipnju 2022., odnosno godinu i pol nakon zaprimljenog prvog
ZNS-a (prosinac 2020.). Ugovor s vanjskim struénjakom zaklju€en je u rujnu 2022. na
temelju kojeg je vanjski stru€njak trebao utvrditi odgovara li jedina pristigla ponuda uvjetima
iz DON-a te odgovaraju li isporuceni vlakovi specifikacijama navedenim u DON-u. Ex-post
provjera nabave trajala je dvije godine (24 mjeseca) te je kontrolna lista za navedenu
provjeru zakljuéena i potpisana 24. sijec¢nja 2023.
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Prema obrazloZenju SAFU-a, bez obzira na odluke DKOM-a i Visokog upravnog suda
te Cinjenicu da je SAFU tijekom postupka ex-ante provjere nabave komentirao kriterije za
odabir ekonomski najpovoljnije ponude i utvrdio da je HZPP propisao kriterije za odabir
ponude koji nisu diskriminirajuci i povezani su s predmetom nabave, SAFU je tijekom
ex-post provjere nabave ponovno propitkivao jesu li kriteriji za odabir ekonomski
najpovoljnije ponude®” bili restriktivni, odnosno je li omoguéeno ucéinkovito
nadmetanje u navedenom postupku, s obzirom na to da je pristigla samo jedna
ponuda. Takoder, SAFU je propitivao odgovara li jedina pristigla ponuda DON-u. Kriterije
koje je SAFU propitkivao su u vezi s funkcionalnim spajanjem i ¢elicnom konstrukcijom
ormara. Takoder, prema ocCitovanju SAFU-a jedan od razloga za dugotrajnu provedbu
postupka ex-post provjere nabave je €injenica da je SAFU planirao obaviti provjeru na licu
mjesta isporucenih vlakova. ToCkom 9.4. ZNP-a (v.7.0) propisano je da, ako prilikom
provjere potrazivanih troSkova postoji sumnja u njihovu zakonitost i ispravnost, obvezno je
provesti ad hoc provjeru na licu mjesta. Po provedenoj provjeri, ako pojedini troSak ukazuje
na nedostatke elemenata koji se provjeravaju na licu mjesta, isti se izuzima do provedbe
provjere na licu mjesta pri ¢emu ¢e se utvrditi ispravnost spornog troska. Nadalje, prema
obrazloZenju predstavnika SAFU-a razlog odlaska na terensku provjeru nije utvrdena
nezakonitost, nego €injenica da su zeljeli utvrditi odgovaraju li isporuceni viakovi
pristigloj ponudi, iako nije uvijek praksa da se u okviru ex-post provjera nabave vrsi
terenska provjera prije okonCanja postupka. Terenska provjera obavljena je 16. sijeCnja
2023. Takoder, prema obrazloZenju SAFU-a jedan od razloga dugotrajnosti ex-post provjere
nabave je Cinjenica da je SAFU, u odredenom trenutku, druge postupke nabave smatrao
prioritetom, u odnosu na havedenu ex-post provjeru nabave viakova, jer u danom trenutku
nije imala financijske implikacije na provedbu projekta. Odluku o okon€anju ex-post
provjere nabave SAFU je donio 24. sije€nja 2023. odnosno 24 mjeseca od zaprimanja
dokumentacije korisnika (HZPP) te tijekom provedene ex-post provjere nabave nisu
utvrdene nepravilnosti. lako je prema Ugovoru o nabavi vlakova predvidena isplata
predujma dobavljaCu u iznosu od 126.707.190,00 kn (bez PDV-a) te ga je korisnik
dobavljaCu i platio, dosadasnjim ispostavljenim ZNS-ovima, iznos isplaéenog
predujma korisnik jos uvijek nije uspio opravdati (troSkove je SAFU izuzeo do
okon€anja ex-post provjere nabave). Nadalje, isporukom tri vlaka, u prosincu 2022.,
dobavljag je HZPP-u ispostavio radun u iznosu od 229.166.517,00 kn (bez PDV-a), &ime ¢e
se u sljede¢em ZNS-u potraZivani iznos povecati.

U tablici broj 13 prikazan je financijski pregled projektnih elemenata, do konca 2022.,
za projekt Obnova voznog parka HZ Putni¢kog prijevoza novim elektromotornim viakovima,
S napomenom da se podaci u stupcu Odobrenje prema ZNS-u odnose na izvjestajno
razdoblje do 10. kolovoza 2022. (ZNS br. 8 odobren 3. listopada 2022.). U navedenoj tablici
daju se financijski podaci svih projektnih elemenata prema Ugovoru o bespovratnim
sredstvima s dodacima, ugovorima s dobavljaCima s dodacima, podaci o odobrenim
sredstvima prema ZNS-ovima, izre€Cenim korekcijama, iznosima placenim korisniku,
iznosima ispostavljenih raCuna od strane dobavljaca, iznosima placenim dobavljaCima te
iznosima preostalim na stavkama prora¢una projekta.

57 Navedeni kriteriji bili su predmet razmatranja DKOM-a i Visokog upravnog suda u ¢&ijim rje$enjima i odlukama nisu utvrdene nepravilnosti
odnosno kriteriji su ocijenjeni kao nediskriminirajuci te nije utvrdeno da je onemoguéeno ucinkovito trziSno natjecanje.
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Financijski pregled projektnih elemenata do konca 2022. za projekt
Obnova voznog parka HZ Putni¢kog prijevoza novim elektromotornim viakovima®®

u kn

Projektni element Stavka proracuna Ugovor o BS Ugov.orhs Odobreno 'prema Plac¢eno korisniku Racu.mv Plac_e rlo Preostalo na stavci
dobavljac¢ima ZNS-ovima dobavljaca dobavlja¢ima
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Al.1. Elektormotorni viakovi (ENV) 978.032.529,00 844.714.060,00 0,00 126.707.109,00|229.166.517,00| 126.707.109,00 978.032.529,00
A 1 Nabava vlakova Fiksna stopa za aktivnost (informativni
izracun) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO A 1 978.032.529,00 844.714.060,00 0,00 126.707.109,00(229.166.517,00 126.707.109,00 978.032.529,00
A 2.1. PriGuva za nepredvidene troskove 48.578.166,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 48.578.166,96
A2 Pri¢uva Fiksna stopa za aktivnost (informativni
izracun) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO A 2 48.578.166,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 48.578.166,96
PM 1 Vanjski resursi za upravijanje i
administraciju 4.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.000.000,00
PM 2 Voditelj projektnog tima 683.542,06 0,00 315.855,32 0,00 0,00 367.686,74
PM 3 Koordinator projekta 294.380,50 0,00 135.743,75 0,00 0,00 158.636,75
PM 4 Voditelj podtima za TS 477.808,50 0,00 222.679,60 0,00 0,00 255.128,90
PM 5 Financijski dio 104.027,42 0,00 0,00 0,00 0,00 104.027,42
PM Upravljanje projektom PM 6 Prodajni dio 78.966,06 0,00 49.742,40 0,00 0,00 29.223,66
PM 7 Voditelj podtima za PIV 531.180,72 0,00 252.649,08 0,00 0,00 278.531,64
PM 8 Komunikacija s javnos¢u 119.689,64 0,00 51.593,79 0,00 0,00 68.095,85
PM 9 Prawni dio 133.981,12 0,00 121.629,04 0,00 0,00 12.352,08
PM 10 Voditelj tima za JN 173.749,24 0,00 144.310,00 0,00 0,00 29.439,24
Fiksna stopa za aktivnost (informativni
izracun) 389.598,78 0,00 194.130,42 0,00 0,00 195.468,36
UKUPNO PM 6.986.924,04 0,00 1.488.333,40 0,00 0,00 0,00 5.498.590,64
PV 1 Vanske usluge u provedbi aktivnosti
P promidzbe i vidljivosti 2.090.000,00 1.598.290,40 0,00 0,00 343.196,80 0,00 2.090.000,00
PV promidzba i vidljivost - - - —
Fiksna stopa za aktivnost (informativni
izratun) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO PV 2.090.000,00 1.598.290,40 0,00 0,00 343.196,80 0,00 2.090.000,00
SVEUKUPNO 1.035.687.620,00 846.312.350,40 1.488.333,40 126.707.109,00|229.509.713,80| 126.707.109,00 1.034.199.286,60

Izvor: podaci SAFU-a i HZPP-a d.0.0., na 31. prosinca 2022.

%8 Podaci u stupcu Odobreno prema ZNS-ovima odnose se na izvjestajno razdoblje do 10. kolovoza 2022. (ZNS broj 8 odobren je 3. listopada 2022.).
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|z tablice broj 13 vidljivo je da je, do konca 2022., za projekt Obnova voznog parka HZ
Putnickog prijevoza novim elektromotornim vlakovima s dobavljaCima ugovoreno
846.312.350,40 kn (bez PDV-a), dok je Ugovorom o bespovratnim sredstvima osigurano
1.035.687.620,00 kn (bez PDV-a), odnosno s dobavljaéima je ugovoreno
189.375.269,60 kn (18,3 %) manje od vrijednosti Ugovora o bespovratnim sredstvima.
lako je Ugovorom o bespovratnim sredstvima bio predviden troSak ugovaranja vanjske
usluge upravljanja projektom, HZPP je odluéio samostalno upravljati projektom.
Ugovorom o nabavi vlakova predvidena je isplata predujma dobavlja¢u u iznosu od
126.707.190,00 kn (bez PDV-a), koji je HZPP zaprimio na temelju Ugovora o bespovratnim
sredstvima te platio dobavljacu. Navedeni iznos predujma pravda se kroz ZNS-ove koje
korisnik podnosi SAFU-u na odobrenje. Do konca 2022. korisnik projekta je potraZivao
odobrenje troSkova kroz osam ZNS-ova. Posljednji dostavljeni ZNS (br. 8) odnosi se na
izvjeStajno razdoblje do 10. kolovoza 2022. te su po njemu pravdana sredstva u
iznosu od 126.707.109,00 kn (iznos predujma). Medutim, korisnik je od pocetka
provedbe projekta do konca 2022. kroz dostavljene ZNS-ove prikazivao troSkove u
ukupnom iznosu od 128.195.442,40 kn. Navedeni troSkovi odnosili su se na pravdanje
zaprimljenog predujma u iznosu od 126.707.109,00 kn (bez PDV-a) te troSkove upravljanja
projektom djelatnika HZPP-a u iznosu od 1.488.333,40 kn. SAFU je zbog neokoné&anja
ex-post provjere nabave do konca 2022. izuzeo troSkove koji su se odnosili na
pravdanje primljenog predujma te HZPP-u do vremena obavljanja revizije odobrio
samo sredstva za nadoknadu troskova za upravljanje projektom.

Tijekom provedbe Ugovora o bespovratnim sredstvima, do konca 2022., nije bilo
utvrdenih nepravilnosti od strane nadleznih tijela. Do konca 2022. dobavljaci su
HZPP-u ispostavili raune u iznosu od 229.509.713,80 kn (bez PDV-a), a HZPP je
dobavlja¢ima isplatio 127.050.305,80 kn (bez PDV-a). Iz navedene tablice je takoder vidljivo
da je, do konca 2022., na projektnim elementima preostalo neodobrenih sredstava u
iznosu od 1.034.199.286,60 kn (bez PDV-a) ili 99,9 % iznosa predvidenog Ugovorom o
bespovratnim sredstvima.

S obzirom na to da je postupak javne nabave vlakova bio dugotrajan (zaprimljene tri
zalbe), da je zbog razli€itih okolnosti na trzistu doSlo do porasta cijena radne snage i
materijala te njihove nedostupnosti, doslo je do kasnjenja u provedbi projekta. Prema
obrazloZzenju HZPP-a, dinamika isporuke preostalih vlakova (EMV-ova) je upitna,
odnosno vjerojatno necée biti kakva je prvotno predvidena (ugovorena). Slijedom
navedenog, postoji rizik da projekt nece biti zavrSen do konca 2023. te da ¢e nadlezna tijela
od EK-a traziti odobrenje za faziranje projekta. Takoder, zbog navedenih poremecaja na
trzistu, u prosincu 2022., HZPP je od dobavljaéa zaprimio tre¢i Zahtjev za korekcijom cijene
i izmjenom dinamike realizacije Ugovora o nabavi vlakova, uslijed porasta cijena
energenata, rada i materijala te je HZPP za rje$avanje navedene problematike osnovao
Povjerenstvo za ocjenu opravdanosti izmjene cijena. S obzirom na to da, osim sredstava po
navedenom projektu, HZPP ne raspolaze drugim financijskim sredstvima, o svim
zaprimljenim zahtjevima HZPP je obavijestio MMPI kao PT 1.

Revizijom je utvrdeno da je projekt Obnova voznog parka HZ Putnickog prijevoza
novim elektromotornim vlakovima u fazi provedbe Ugovora o nabavi. Revizijom je utvrdeno
da je doslo do kaSnjenja u provedbi odredenih aktivnosti projekta, odnosno kasnilo se s
isporukom prvog vlaka u odnosu na ugovorenu dinamiku isporuke (kasSnjenje od mjesec
dana) koje je nastupilo iz objektivnih razloga u vezi s poremecajem na trzZistu
(povecanje cijena rada, materijala i njihova nedostupnost). Takoder, revizijom je utvrdeno
da postoji rizik da dio vlakova nece biti isporu¢en do konca 2023., odnosno da ce se
provedba projekta morati nastaviti u novom programskom razdoblju 2021. — 2027.
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Nadalje, revizijom je utvrdeno da je postupak ex-post provjere nabave, koji vrsi PT 2
(SAFU), trajao 24 mjeseca. Tijekom provedbe ex-post provjere nabave SAFU je, izmedu
ostalog, provjeravao jesu li dva od Cetiri postavijena kriterija za odabir ekonomski
najpovoljnije ponude bila restriktivha, odnosno je li omoguceno ucinkovito nadmetanje u
navedenom postupku, s obzirom na to da je pristigla samo jedna ponuda (unato¢ donesenim
odlukama DKOM-a i Visokog upravnog suda koji su razmatrali isto te Cinjenice da je tijekom
postupka ex-ante provjere nabave komentirao kriterije za odabir ekonomski najpovoljnije
ponude i utvrdio da je HZPP propisao kriterije za odabir ponude koji nisu diskriminirajudi i
povezani su s predmetom nabave). Takoder, SAFU je u ex-post provjeri nabave propitkivao
odgovara li jedina pristigla ponuda DON-u te je navedeno Zelio utvrditi odlaskom na terensku
provjeru (provjerom isporucenih viakova), iako je revizijom utvrdeno da navedeno nije uvijek
praksa u okviru ex-post provjera nabave. Nadalje, SAFU je 24. sijecnja 2023. donio
zaklju¢ak o tome da je postupak predmetne javne nabave proveden bez utvrdenih
nepravilnosti.

Tijekom navedenog postupka, korisniku su izuzeta sredstva za troSkove pravdane kroz
ZNS-ove. U prosincu 2022. dobavijaé je HZPP-u ispostavio radun u kojem potrazuje
sredstva za isporucena tri viaka. Slijedom navedenog, revizijom je utvrdeno da tijekom 24
mjeseca trajanja ex-post provjere postupka nabave korisnik (HZPP) nije mogao potraZivati
drugu ratu predujma na koju ima pravo prema Ugovoru o bespovratnim sredstvima te je
postojao rizik da nece imati dovoljno sredstava za placanje dospjelih obveza prema
dobavljacu, $to je moglo imati direktan utjecaj na likvidnost korisnika.

S obzirom na dugotrajnost postupka ex-post provjere nabave, DrZavni ured za reviziju
Jje misljenja da je SAFU, kao PT 2, propustio poduzeti aktivnosti kako bi uc¢inkovito upravijao
procesom ex-post provjere nabave. DrZzavni ured za reviziju je misSljenja da SAFU nije
pravodobno utvrdio potrebu za ugovaranjem usluge vanjskog stru¢njaka, u okviru Tehnicke
pomodi, niti osigurao primjereni pristup koji zahtjeva provedba strateSki vaznih projekata
kako bi se skratio proces ex-post provjere nabave.

Nadalje, Drzavni ured za reviziju je mislienja da HZPP, kao korisnik projekta, zajedno
s nadleznim tijelima u SUK-u, i dalje treba poduzimati sve aktivnosti kako bi se dinamika
provedbe projekta ubrzala i kako bi se rizik eventualnog faziranja projekta sveo na najmanju
mogucu razinu.

Pregled financijskih podataka za PO 7 Povezanost i mobilnost

Financijski podaci o provedbi PO 7 Povezanost i mobilnost evidentiraju se u tablicama
apsorpcije koje priprema UT na temelju podataka iz elektroni¢kog sustava. Vrijednosti
ugovorenih, odobrenih i placenih sredstava iskazani su u eurima.

Prema posljednjoj verziji OPKK-a (v.13.0) iz prosinca 2022., RH za aktivnosti koje se
provode kroz PO 7 Povezanost i mobilnost na raspolaganju ima 1.506.324.529,69 EUR. Od
navedenog iznosa, 1.280.375.841,00 EUR odnosi na sredstva iz EU fondova, a
225.948.688,69 EUR na sredstva iz drzavnog prorac¢una RH.

U tablicama u nastavku daju se podaci o koristenju ukupno raspolozivih sredstava iz
PO 7 Povezanost i mobilnost.
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Koristenje ukupno raspolozivih sredstava u PO 7 Povezanost i mobilnost
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(nacionalni i EU dio)

Raspoloziva sredstva Objavljeni pozivi Ugovoreno Isplaceno
IP SC Fond
u EUR u EUR u % u EUR u % u EUR u %
1 2 3 4 5 6=5/4*100 7 8=7/4*100 9 10=9/4*100
7a 7al EFRR 449.411.769,20 570.210.807,14 126,9 568.923.647,08 126,6 474.293.519,14 105,5
7b 7b1l EFRR 21.176.470,80 21.474.550,40 101,4 21.435.218,00 101,2 3.118.118,71 14,7
7i 7i1 KF 43.971.577,91 32.910.939,62 74,8 47.007.049,99 106,9 4.216.762,67 9,6
7iil KF 141.176.471,43 176.559.938,73 125,1 147.965.853,48 104,8 64.959.540,47 46,0
7ii 7ii2 KF 235.294.119,05 262.457.113,91 111,5 254.400.018,76 108,1 141.394.167,71 60,1
7ii3 KF 100.560.985,30 113.951.022,47 113,3 113.951.022,47 113,3 104.567.377,37 104,0
7iii 7iiil KF 514.733.136,00 873.432.145,86 169,7 866.223.673,17 168,3 257.965.796,92 50,1
UKUPNO 1.506.324.529,69 2.050.996.518,13 136,2 [ 2.019.906.482,95 134,1 1.050.515.282,99 69,7
Izvor: Dokument MRRFEU-a Apsorpcija sa stanjem na 29. prosinca 2022.
Tablica broj 15
Koristenje raspolozivih sredstava iz EU fondova u PO 7 Povezanost i mobilnost
P sC Fond Raspolozil\Elssredstva Isplaceno Ovjereno
u u EUR u % u EUR u %
1 2 3 4 5 6=5/4*100 7 8=7/4*100
7a 7al EFRR 382.000.000,00 403.181.181,75 105,5 361.987.569,85 94,8
7b 7b1 EFRR 18.000.000,00 2.650.400,90 14,7 1.320.375,60 7,3
7i 7i1 KF 37.375.841,00 3.654.041,51 9,8 2.347.700,47 6,3
7iil KF 120.000.000,00 55.186.742,53 46,0 39.537.917,86 32,9
7ii 7ii2 KF 200.000.000,00 129.654.662,64 64,8 101.445.613,17 50,7
7ii3 KF 85.476.837,00 88.882.270,77 104,0 113.848.692,39 133,2
Ziii 7iiil KF 437.523.163,00 219.385.438,12 50,1 172.987.007,92 39,5
UKUPNO 1.280.375.841,00 902.594.738,22 70,5 793.474.877,26 61,9

Izvor: Dokument MRRFEU-a Apsorpcija sa stanjem na 29. prosinca 2022.
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U tablici broj 14 dani su podaci o koriStenju ukupno raspolozivih sredstava u PO 7
Povezanost i mobilnost (nacionalni i EU dio), na 29. prosinca 2022. Od ukupno
raspolozivih  1.506.324.529,69 EUR, objavljeno je poziva u vrijednosti
2.050.996.518,13 EUR ili 136,2 %. Nadalje, ugovoreno je 2.019.906.482,95 EUR, sto
predstavlja 134,1 % ukupno raspolozivih sredstava. Kada se u obzir uzmu isplaéena
sredstva u iznosu od 1.050.515.282,99 EUR, vidljivo je da ona iznose 69,7 % ukupno
raspolozivih sredstava. |z tablice je vidljivo da su sva raspoloziva sredstva ujedno i
iskoristena (isplacena korisnicima) samo za aktivnosti koje se financiraju iz dva investicijska
prioriteta i njima pripadajucih specificnih ciljeva (IP 7a — SC 7al te IP 7ii — SC 7ii3). Nadalje,
najmanije je sredstava iskoristeno (isplaéeno korisnicima) za aktivnosti koje se financiraju iz
investicijskog prioriteta 7b i njemu pripadajuceg specificnog cilja 7b1 (15,0 % ukupno
raspolozivih sredstava) te investicijskog prioriteta 7i i njemu pripadajuéeg specificnog cilja
7i1 (10,0 % ukupno raspolozivih sredstava).

U tablici broj 15 dani su podaci o koriStenju raspolozivih sredstava iz EU fondova
(bez nacionalnog udjela) u PO 7 Povezanost i mobilnost, na 29. prosinca 2022. Od ukupno
raspolozivih sredstava iz EU fondova u iznosu od 1.280.375.841,00 EUR, korisnicima je
isplaceno 902.594.738,22 EUR ili 70,5 %. Nadalje, kada se u obzir uzmu ovjerena
sredstva, iz tablice je vidljivo da su nadlezna tijela korisnicima ovjerila sredstva
potrazivana kroz ZNS-ove u iznosu od 793.474.877,26 EUR ili 61,9 % ukupno
raspolozivih sredstava, sto iznosi 87,9 % isplac¢enih sredstava. Iz tablice je takoder
vidljivo da su sva raspoloziva sredstva iz EU fondova ujedno i ovjerena samo za aktivnosti
koje se financiraju iz jednog investicijskog prioriteta i njemu pripadajuceg specificnog cilja
(IP 7ii — SC 7ii3). Nadalje, najmanje je sredstava ovjereno za aktivnosti koje se financiraju
iz investicijskog prioriteta 7b i njemu pripadajuceg specificnog cilja 7b1 (7,0 % ukupno
raspolozivih sredstava) te investicijskog prioriteta 7i i njemu pripadajuéeg specificnog cilja
7i1 (6,0 % ukupno raspolozivih sredstava).

Revizijom je utvrdeno da su tijela u SUK-u ugovorila 34,1 % viSe sredstava u odnosu
na raspoloZiva sredstva. S obzirom na to da se dio ugovorenih projekata nece provesti do
konca 2023., neiskoriStena sredstva usmjerit ¢e se na financiranje ,viska” ugovorenih
projekata (preugovaranje — engl. overbooking). Revizijom je takoder utvrdeno da je
najmanje sredstava iskoristeno (isplaceno korisnicima) te ovjereno za aktivnosti koje se
financiraju iz investicijskog prioriteta 7b i njemu pripadajuceg specificnog cilia 7b1 te
investicijskog prioriteta 7iie njemu pripadajuceg specificnog cilja 7i1.

Drzavni ured za reviziju preporucuje nadleznim tijelima ubrzati aktivnosti u vezi s
provedbom projekata koji se financiraju iz specificnih ciljieva u kojima je preostalo
raspoloZzivih sredstava kako bi se povecali iznosi ovjerenih i isplacenih sredstava, odnosno
kako bi se, do konca 2023., maksimalno iskoristila raspoloZiva sredstva iz EU fondova.
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PRACENJE PROVEDBE PO 7 POVEZANOST | MOBILNOST I IZVJESTAVANJE

Za pracenje provedbe i koordinaciju ESI fondova u cjelini, kao i za pracenje provedbe
OPKK-a, ovlastena su tijela, koja su osnovana u cilju pridonoSenja ucinkovitog koriStenja
EU sredstava te sustavnog i redovitog izvjeStavanja kako bi se dobio jasan uvid u aktivnosti
sustava upravljanja i kontrola te u relevantne financijske podatke.

—Nacionalni koordinacijski odbor i Pododbor za koordinaciju i pracenje provedbe ESI
fondova

Nacionalni koordinacijski odbor za ESI fondove i instrumente EU-a u RH (dalje u
tekstu: NKO) nadlezan je za osiguravanje sveukupne koordinacije koriStenja i pracenje
provedbe ESI fondova, instrumenata i programa EU-a u RH te osiguravanje uskladenosti
izmedu razli¢itih izvora financiranja i ulaganja, a ¢ine ga duznosnici iz ministarstava u Cijem
je djelokrugu koristenje EU sredstava, a kojima su na raspolaganju najveci udjeli navedenih
sredstava. NKO, €ije osnivanje je propisano u okviru funkcija KT-a u odredbama ¢lanka 5.,
toCke 4. Zakona o institucionalnom okviru, prvotno je osnovan odlukom Vlade RH
usvojenom u srpnju 2015.%° Administrativno-tehnicke poslove za rad NKO-a obavlja
MRRFEU u funkciji KT-a.

Poslovnikom o radu NKO-a iz ozujka 2017., izmedu ostalog, definirano je sastajanje
navedenog Odbora najmanje jednom u tromjesecju te po potrebi i ¢eSée kako bi
obavljali poslove iz svoje nadleZnosti, o ¢emu se vode zapisnici. Do vremena obavljanja
revizije odrzano je devet sjednica NKO-a, i to dva puta godisnje 2017., 2018., 2020. i
2021. te jedna sjednica 2022. Provedena su i dva pisana postupka odlucivanja (2019. i
2021.). Na sjednicama se, izmedu ostalog, raspravljalo o stanju iskoriStenosti EU sredstava,
aktivnostima u vezi s procesom programiranja novog financijskog razdoblja (2021. — 2027.),
diseminaciji informacija o provedbi projekata EU-a u RH, riziku neostvarenja N+3 ciljeva,
javljanju velikog broja greSaka i nepravilnosti u odabiru projekata, kao i u javnoj nabavi te
pregledu stanja ispunjenosti prethodnih uvjeta.

Odlukom o osnivanju NKO-a iz veljate 2015.7°, kao tematski pododbor NKO-a,
uspostavlja se Pododbor za koordinaciju i praéenje provedbe ESI fondova (dalje u
tekstu: Pododbor), koji izmedu ostalog ima zadacu kontinuirano pratiti i ocjenjivati pripremu
i provedbu projekata financiranih iz ESI fondova s naglaskom na velike investicijske
projekte, kontinuirano pratiti i ocjenjivati djelovanje sustava upravljanja i koriStenja ESI
fondova, postizanja $to vecCeg stupnja iskoriStenosti ESI fondova i predlagati NKO-u i Viadi
RH zakonska i druga rjeSenja kojima ¢e se omoguciti u€inkovito koristenje ESI fondova.

Prema Poslovniku o radu Pododbora iz srpnja 2017., Pododbor bi se trebao sastajati
jednom mjeseéno, a po potrebi i ¢eS¢e kako bi obavljao poslove iz svoje nadleznosti o
¢emu se sastavljaju zapisnici. Pododbor se do vremena obavljanja revizije sastao 17
puta, odnosno tri puta godisnje tijekom 2015., 2016., 2017. i 2019., dva puta 2018. te
jednom 2020., 2021. i 2022. Na sjednicama Pododbora se, izmedu ostalog, raspravljalo o
stanju provedbe OP-ova, strateSkom koristenju tehni¢ke pomoci, ja¢anju administrativnih
kapaciteta i opterecenjima koje financijske korekcije imaju na drzavni proracun.

5 Odlukom o osnivanju NKO-a (Narodne novine 15/17) prestaje vaziti Odluka o osnivanju NKO-a (Narodne novine 83/15).
70U sijeénju i rujnu 2020. donesene su dvije odluke o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju NKO-a.
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Revizijom je utvrdeno da se sjednice NKO-a i Pododbora nisu odrzavale redovito,
odnosno u skladu s njihovim poslovnicima o radu. Do vremena obavljanja revizije odrzano
je devet sjednica NKO-a, i to dva puta godisnje 2017., 2018., 2020. i 2021. te jedna sjednica
2022., dok Poslovnik o radu NKO-a propisuje kvartalno odrZzavanje sjednica. Takoder,
Pododbor se do vremena obavljanja revizije sastao 17 puta, odnosno fri puta godisnje
tijekom 2015., 2016., 2017. i 2019., dva puta 2018. te jednom 2020., 2021. i 2022., dok
Poslovnik o radu Pododbora propisuje odrZavanje sjednica jednom mjesecno.

Drzavni ured za reviziju preporucuje MRRFEU-u, kao tijelu nadleznom za
administrativno-tehnicke poslove NKO-a i Pododbora, a s obzirom na vaznost rada NKO-a
i Pododbora osigurati kontinuitet odrZzavanja sjednica, odnosno redovito obavljati propisane
zadace i poslove u cilju Sto ucinkovitije koordinacije i pracenja provedbe ESI fondova
ukljucujuci OPKK.

— Odbor za pracenje OPKK

U skladu s Uredbom (EU) br. 1303/2013, nakon usvajanja operativhog programa,
drzava ¢lanica osniva odbor, u skladu sa svojim institucionalnim, pravnim i financijskim
okvirom, za pracenje provedbe tog programa, u suglasnosti s UT-om. Odbor za praéenje
OPKK se osniva na temelju odredaba ¢lanka 47. navedene Uredbe, za svaki OP u roku tri
mjeseca od njegova usvajanja. Odbor za pra¢enje sastaje se najmanje jednom godisSnje
i pregledava provedbu programa i napredak u ostvarenju njegovih ciljeva.
Poslovnikom o radu Odbora za pracenje OPKK iz 2015. te izmjenama i dopunama
Poslovnika o radu iz 2018. i 2021. propisan je sastav navedenog Odbora, koji Cine
predstavnici tijela drZzavne uprave, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
gospodarskih i socijalnih partnera te organizacija civilnog drustva.

Odbor za praéenje OPKK, izmedu ostalog, prati provedbu OPKK-a, kao i
napredak u ostvarenju njegovih ciljeva uzimajuci u obzir financijske podatke, zajednicke
pokazatelije i pokazatelje specificne za OPKK, razmatra sva pitanja koja utjeCu na
uspjeSnost programa, ukljuCujuci zakljuCke pregleda uspjesSnosti. Takoder, posebno
razmatra sva pitanja koja utjeCu na ostvarenje OPKK-a, napredak postignut u
provedbi plana vrednovanja i korake koji proizlaze iz zakljuéaka vrednovanja te
provedbu velikih projekata. Nadalje, razmatra i odobrava kriterije i metodologiju koristene
pri odabiru operacija, godiSnja i zavrSna izvje$¢a o provedbi, plan vrednovanja OPKK-a i
svaku izmjenu plana vrednovanja te prijedloge UT-a o izmjenama i/ili dopunama OPKK-a.

Osniva¢ Odbora za praéenje OPKK je UT, a od prosinca 2014. pa do vremena
obavljanja revizije odrzano je 18 sjednica, odnosno u 2014. je odrzana jedna sjednica, u
2015. Cetiri, u 2016. pa sve do 2019. po dvije sjednice, u 2020. jedna te dvije sjednice u
2021. i 2022. Na sjednicama Odbora za prac¢enje OPKK se, izmedu ostalog, raspravljalo o
napretku u provedbe OPKK-a, novom programskom razdoblju 2021. — 2027., preporukama
u vrednovanju i izmjeni plana vrednovanja, godi$njim izvjeS¢ima o provedbi, financijskim
instrumentima, statusu provedbe po prioritetnim osima i izmjenama u ¢lanstvu Odbora za
praéenje OPKK. Zadnja sjednica Odbora za pra¢enje OPKK odrzana je sredinom prosinca
2022.
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lako je Poslovnikom Odbora za pracenje OPKK predvideno da €élanovi Odbora za
pracenje OPKK analiziraju rezultate u vezi s pra¢enjem provedbe vrednovanja
OPKK-a te da imaju zada¢u posebno razmatrati napredak postignut u provedbi Plana
vrednovanja i korake koji proizlaze iz zaklju€aka vrednovanja, na samo pet (2015.,
2017., 2019., 2021. i 2022.) od 18 odrzanih sjednica Odbora za prac¢enje OPKK (od
2014. do konca 2022.) raspravljalo se o vrednovanju. Takoder, na sjednici Odbora za
pracenje OPKK iz 2015. izrazena je zabrinutost u vezi s kasnim planiranjem provedbe
pojedinih vrednovanja po prioritetnim osima te je istaknuto da bi se pravodobnim
vrednovanjem, odnosno reagiranjem na uocene nedostatke, postigli bolji u€inci u svrhu
unaprjedenja programa. Bez obzira na navedeno, Plan vrednovanja usvojen je vecinom
glasova Clanova Odbora za pracenje OPKK.

Odbor je u svom dosadasnjem radu usvojio osam GIP-ova (zakljuéno s GIP-om
za 2021.) te je devet puta usvajao izmjene Popisa velikih projekata (zaklju¢no s verzijom
iz svibnja 2022.). lako je u skladu s Poslovnikom o radu Odbora za pracenje OPKK moguce
osnovati pododbore kao radna tijela koja se osnivaju radi ucinkovitijeg prac¢enja provedbe
pojedinog PO-a iz OPKK-a s mogu¢nos$¢u razmatranja i rjeSavanja specificnih pitanja, oni
nisu osnovani.

Revizijom je utvrdeno da se na sjednicama Odbora za pracenje OPKK nije
kontinuirano raspravljalo o provedbi Plana vrednovanja. DrZavni ured za reviziju je misljenja
da se na sjednicama Odbora za pracenje OPKK trebalo kontinuirano raspravijati o provedbi
Plana vrednovanja kako bi se pravodobno poduzele aktivhosti provedbe vrednovanja
prioritetnih osi, a sve u svrhu unaprjedenja provedbe PO 7 Povezanost i mobilnost i cijelog
OPKK-a.

Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju preporuc¢uje MRRFEU-u, kao osnivacu
Odbora, kontinuirano pratiti napredak provedbe Plana vrednovanja na sjednicama Odbora
za pracenje programskih dokumenata.

- Godisnja izvje$c¢a o provedbi

U skladu s Uredbom (EU) br. 1303/2013, od 2016. do konca 2023. svaka drzava
¢lanica EK-u podnosi GIP za proteklu financijsku godinu. Navedena izvjeS¢a sadrze
kljucne informacije o provedbi programa i njegovih prioriteta pozivanjem na financijske
podatke, zajedniCke i programske specificne pokazatelje i kvantificirane ciljane vrijednosti,
ukljuCujuci i promjene u vrijednostima pokazatelja rezultata, ako je potrebno, te klju¢ne
korake provedbe, definirane okvirom uspjeSnosti. Takoder, sadrze sazete zakljuCke svih
evaluacija programa koji su postali dostupni protekle financijske godine i moguca pitanja
koja utjeCu na ostvarenje ciljeva programa te poduzete mjere.

U skladu sa ZNP-om v.7.0, UT priprema predlozak za GIP, radi izmjene, ako su
potrebne, te izraduje metodologiju i postavlja rokove za pripremu razlic¢itih dijelova
GIP-a. U GIP-u je potrebno izvijestiti i o provedbi velikih projekata’. Priprema GIP-a temelji
se na informacijama dobivenim iz sustava eFondova i ESIF MIS-a, koji trebaju sadrzavati
sve relevantne podatke za pripremu GIP-a. Po zavrSetku izrade konaéne verzije GIP-a
Salje se na razmatranje i odobrenje Odboru za prac¢enje OPKK te nakon odobrenja
GIP-a, najkasnije do 31. svibnja / 30. lipnja’?, UT ga podnosi EK-u te ga, po odobrenju
EK-a, dostavlja KT-u za informaciju.

1 0d 2017. GIP takoder mora izvijestiti o provedbi velikih projekata.
2 Za GIP-ove koji se podnose 2017. i 2019. rok za dostavu izvje$¢a EK-u je 30. lipnja, a za ostale GIP-ove rok je 30. svibnja.
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Odredeni GIP-ovi nisu odobreni u skladu s propisanim rokovima, odnosno GIP za
2017. odobrio je Odbor za pracenje OPKK u svibnju 2018., dok je GIP za 2019. odobren u
rujnu 2020.”® Sedmi GIP, odnosno GIP za 2021., koji izvjeStava o napretku u provedbi
OPKK-a, ostvarenom u razdoblju od 1. sije€nja 2021. do 31. prosinca 2021., odobren je u
svibnju 2022. Sjednica planirana za svibanj 2020. otkazana je zbog pandemije COVID-19,
a EK je odredio novi rok za podnosenje GIP-a za 2019. za sve drzave €lanice. Tako je,
umjesto 31. svibnja 2020., novi rok za podnosenje bio 30. rujna 2020. Slijedom
navedenog, UT je, u rujnu 2020., pokrenuo pisani postupak odlucéivanja kojim su
¢lanovi Odbora za prac¢enje OPKK usvojili GIP za 2019.

- Godisnji pregledni sastanak

U skladu s Uredbom (EU) br. 1303/2013 i ZNP-om, Godis$nji pregledni sastanak
organizira se svake godine od 2016. do konca 2023. izmedu EK-a i svake drzave
¢lanice radi pregleda ostvarenja ciljeva svakog programa, uzimajuéi u obzir GIP i,
prema potrebi, primjedbe EK-a. Drzava €lanica osigurava poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera
u slu¢aju komentara EK-a nakon GodiSnjeg preglednog sastanka o pitanjima koja znatno
utjeCu na provedbu programa i, prema potrebi, obavjes¢uje EK u roku od tri mjeseca o
poduzetim mjerama. Kako bi se izbjegla nepotrebna administrativha opterecenja, drzava
¢lanica i EK mogu se dogovoriti 0 neodrzavanju sastanka, osim u 2017.i 2019., kada je isti
obavezan. Godisnji pregledni sastanak moze obuhvacati viSe od jednog programa.

U skladu s Pravilima ZNP-a (v.7.0), UT je odgovoran za organizaciju GodiSnjeg
preglednog sastanka te vodenje zapisnika. GodiSnjim preglednim sastankom predsjeda
EK ili, na zahtjev drzave Clanice, supredsjedaju EK i drzava €lanica. UT treba uvaZiti
komentare zaprimliene od EK-a na GodiSnjem preglednom sastanku i izvijestiti ga o
provedenim mjerama koje znacajno utjeCu na provedbu programa i prema potrebi izvjeS¢uje
EK u roku od tri mjeseca o poduzetim mjerama. Do vremena obavljanja revizije odrzano
je sedam godisnjih preglednih sastanaka.

—lzvjeSCa za Hrvatski sabor

Viada RH obvezna je Hrvatskom saboru podnositi redovna Sestomjesec¢na
izvje$c¢a o koristenju EU sredstava’. lzvieS¢ée o koriStenju ESI fondova i pretpristupnih
programa pomoc¢i EU-a za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2022. obuhvaca kljucne
podatke o provedbi (operativnih) programa financijskog razdoblja 2014. — 2020. polazedéi od
financijskih pokazatelja uspjeSnosti apsorpcije pojedinog (operativnhog) programa, i to
statusa ugovaranja, pla¢anja i ovjeravanja, s posebnim osvrtom na trendove koji se mogu
identificirati u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje. Pored financijskih pokazatelja
iskoristenosti ES| fondova za svaki (operativni) program, u lzvjeSéu je opisano stanje
provedbe koriStenja sredstava iz ESI fondova kroz prikaz pojedinih (operativnih) programa,
s informacijama o tijelima u SUK-u, pregledu objavljenih postupaka dodjele bespovratnih
sredstava i drugim informacijama relevantnim za izvjesStajno razdoblje. Takoder, IzvjeSc¢e
sadrZi i skraceni pregled nepravilnosti u koristenju EU fondova koje su utvrdila nadlezna
tijela i poduzeta postupanja po njima. Navedeno izvjeSée dostavljeno je Hrvatskom
saboru (matiénom odboru) u prosincu 2022. te do vremena obavljanja revizije
Hrvatski sabor izvje$ée nije usvojio’®.

74 Na temelju Zaklju¢ka Hrvatskoga sabora donesenog na 14. sjednici odrzanoj 24. listopada 2014.
S |zvjesce prvo treba usvojiti Odbor za regionalni razvoj i fondove Europske unije, nakon ¢ega ga usvaja Hrvatski sabor.
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OCJENA UCINKOVITOSTI PROVEDBE AKTIVNOSTI IZ PO 7 POVEZANOST |
MOBILNOST

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju u€inkovitosti Provedba aktivnosti iz prioritetne
osi 7 Povezanost i mobilnost Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.
koji je financijski najveci OP za programsko razdoblje 2014. — 2020. Predmet revizije bila je
provedba aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost te ostvareni rezultati provedbe do konca
2022., u odnosu na planirane ciljeve. Revizijom je obuhvacena i provedba tri velika projekta
iz sektora prometa koji se financiraju iz PO 7 Povezanost i mobilnost. Osnovni cilj revizije
bio je ocijeniti uCinkovitost provedbe aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost na temelju
uvida u primjenu strateSkog, pravnog i institucionalnog okvira, uvida u projekte iz uzorka,
analize podataka o statusu pokazatelja rezultata te na temelju financijskih podataka do
konca 2022. Nadalje, drugi ciljevi bili su provjeriti te analizirati propise i dokumente koji
definiraju strateski i pravni te institucionalni okvir za funkcioniranje tijela nadleznih za
provedbu aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost, provjeriti funkcioniranje unutarnjih
ustrojstvenih jedinica te raspodjelu poslova u tijelima nadleznim za obavljanje aktivnosti u
vezi s PO 7 Povezanost i mobilnost i ocijeniti obavljaju li nadlezna tijela poslove odredene
strateski, pravnim i institucionalnim okvirom, provjeriti ostvarenje ciljeva definiranih za
provedbu aktivnosti u okviru PO 7 Povezanost i mobilnost na temelju ostvarenja definiranih
pokazatelja rezultata, ocijeniti provedbu aktivnosti prema ugovorima o dodjeli bespovratnih
sredstava za velike projekte iz uzorka te ocijeniti efikasnost nadleznih tijela u koristenju
sredstava raspolozivih iz PO 7 Povezanost i mobilnost.

Na temelju provedenih postupaka revizije Drzavni ured za reviziju je utvrdio da su
uspostavljeni strateski, pravni i institucionalni okviri, odnosno da su odredene institucije i
tijela RH za provedbu aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost. Medutim, utvrdeni su
odredeni nedostaci, odnosno nepravilnosti i propusti u strateSkom okviru i u obavljanju
funkcija i zadac¢a nadleznih tijela koji bitno utje€u na uspjesno ostvarenje utvrdenih ciljeva.
Nadalje, utvrden je nedostatak specificnih znanja i iskustava potrebnih za provodenje
odredenih funkcija navedenih tijela te nedostatak administrativnih kapaciteta za obavljanje
pojedinih propisanih funkcija i zadaca. Takoder, revizijom je utvrdeno djelomi¢no ostvarenje
cilieva odnosno pokazatelja rezultata te su utvrdeni odredeni problemi u provedbi projekata
iz uzorka, odnosno kasni se s provedbom aktivnosti. Revizijom je utvrdeno da, od 17
pokazatelja neposrednih rezultata po prioritetu ulaganja za PO 7 Povezanost i mobilnost,
za 14 pokazatelja nije ostvarena ciljna vrijednost, a za tri pokazatelja ciljna vrijednost je
ostvarena ili premasena. Od 14 pokazatelja koji nisu ostvarili ciljnu vrijednost, za Cetiri
pokazatelja ostvarena vrijednost je, do 31. prosinca 2022., iznosila nula, dok je ostvarenje
pet pokazatelja dosegnulo razinu blizu ciljne vrijednosti. Revizijom je, takoder, utvrdeno da,
od deset pokazatelja rezultata prema specificnom cilju za PO 7 Povezanost i mobilnost, za
Sest pokazatelja, do 31. prosinca 2021., nije ostvarena ciljna vrijednost (od kojih je
ostvarenje jednog pokazatelja blizu ciljne vrijednosti), za jedan pokazatelj je ostvarena ciljna
vrijednost, dok za tri pokazatelja nema dostupnih podataka za 2021. Nadalje, revizijom je
utvrdeno da ostvarenje navedenih pokazatelja ovisi o provedbi 118 ugovorenih projekata
(do konca 2023.), od kojih je 55 projekata zavrSeno te je utvrdeno da ¢e nadlezna tijela od
EK-a traZiti odobrenje za faziranje jedanaest projekata. Takoder, utvrdena je neuskladenost
financijskih podataka medu nadleznim tijelima te slaba iskoristenost sredstava raspolozivih
iz odredenih specifi¢nih ciljeva, kao i odredene slabosti u pracenju provedbe i izvjeStavanju.
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Na temelju navedenog Drzavni ured za reviziju ocijenio je da su aktivnosti iz PO 7

Povezanost i mobilnost, koje nadlezne institucije i tijela RH poduzimaju, djelomi€éno
ucinkovite te su subjektima dane sljedecée preporuke:

Izmijeniti i/ili nadopuniti Strategiju prometnog razvoja iz 2017. mjerljivim pokazateljima
(kvantitativnim i/ili kvalitativnim) kako bi se moglo pratiti ostvarenje njezinih ciljeva, a
pritom i ocijeniti pridonose li aktivhosti provedene u PO 7 Povezanost i mobilnost
ostvarenju ciljeva Strategije, odnosno pri izradi Strategije za novo programsko
razdoblje, u skladu s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem RH, novom Strategijom definirati kvantificirane ciljne vrijednosti te mjerljive
pokazatelje uspjesnosti. (MMPI)

Poduzeti aktivnosti u vezi s izmjenom Uredbe o unutarnjem ustrojstvu na nacin da se
uspostave odjeli koji bi imali jasno razdijeljene funkcije KT-a i UT-a, u dijelu vidljivosti i
komunikacije te uskladiti Pravilnik o unutarnjem redu. (MRRFEU)

Pravodobno donijeti Strategiju vrednovanja ili drugi odgovaraju¢i dokument za
provedbu evaluacije za novo programsko razdoblje 2021. — 2027. (MRRFEU)

S obzirom na propuste utvrdene tijekom provedbe programskog razdoblja
2014. — 2020., pravodobno i realno planirati i obavljati sve aktivnosti u vezi s
donoSenjem i provedbom Plana vrednovanja programskih dokumenata novog
programskog razdoblja 2021. — 2027. (odredivanje rokova provedbe vrednovanja,
odredivanje procijenjene vrijednosti). (MRRFEU)

Redovito uskladivati financijske podatke o provedbi aktivnosti iz PO 7 Povezanost i
mobilnost. (NF i MRRFEU)

Redovito obavljati i dokumentirati detaljne analize procjene potreba koriStenja usluga
vanjskih strunjaka na nacin da analizira prednosti i eventualne nedostatke vlastitih
administrativnih kapaciteta te identificira konkretna podrucja i specijalizirana znanja i
vjestine potrebne pri obavljanju funkcija PT 1, a ne posjeduju ih djelatnici. (MMPI)

Dodatno educirati djelatnike na temelju zaklju¢aka provedenih analiza procjene
potreba koridtenja usluga vanjskih stru€njaka, a ugovarati isklju€ivo stvarno utvrdene
potrebne usluge vanjskih stru¢njaka. (MMPI)

DON izradivati u skladu s Pravilnikom o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima
javne nabave, na nacin da sadrzi sve potrebne podatke koji gospodarskom subjektu
omogucavaju izradu zahtjeva za sudjelovanje ili ponude. (MMPI)

Detaljnije razraditi proceduru i utvrditi rokove za provodenje ex-post provjera nabave
(u suradnji s UT-om) kako bi se provjere ubrzale i unaprijedila njihova ucinkovitost te
korisnicima osiguralo pravodobno podmirivanje obveza prema dobavljaCima. (SAFU)

Poduzeti aktivnosti za popunjavanje slobodnih radnih mjesta, s naglaskom na jacanje
administrativnih kapaciteta PT 2 specifiCnim znanjima i vjeStinama. (SAFU)

Pravodobno provoditi analize potreba ugovaranja usluga vanjskih struénjaka za PT 2
te, sljedom navedenog, pravodobno pokretati postupke njihove nabave kada se za
time utvrdi potreba. (SAFU)
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- Ubrzati aktivnosti potrebne za provedbu projekata o kojima ovisi dostignuce ciljne
vrijednosti pokazatelja neposrednih rezultata po prioritetu ulaganja, pokazatelja
rezultata prema specificnom cilju i pokazatelja uspjeSnosti PO 7 Povezanost i
mobilnost kako bi se ostvarili ciljevi aktivnosti koje se provode kroz PO 7 Povezanost i
mobilnost, a time i cilievi OPKK-a te izbjegli eventualni povrati sredstava. (svi subjekti
revizije)

- Realno planirati opseg usluge potrebne za pripremu projektne dokumentacije kako bi
se iskoristilo Sto viSe sredstava iz EU fondova, a smanijilo opterecenje na sredstva
drzavnog proracuna. (HZI)

— Ucinkovito upravljati ugovorima o nabavi na nacin da se konacne isplate vrse tek nakon
Sto se jasno i nedvojbeno utvrdi da je predmet ugovora uredno izvrsen. (HZI)

- Realno planirati rokove potrebne za pregled i ocjenu ponuda. (HZI)

- Ubrzati aktivnosti u vezi s provedbom projekata koji se financiraju iz specificnih ciljeva
u kojima je preostalo raspolozivih sredstava kako bi se povecali iznosi ovjerenih i
isplacenih sredstava, odnosno kako bi se, do konca 2023., maksimalno iskoristila
raspoloziva sredstva iz EU fondova. (svi subjekti revizije)

- Redovito obavljati propisane zadace i poslove u cilju $to u€inkovitije koordinacije i
pracenja provedbe ESI fondova, uklju€uju¢i OPKK, s obzirom na vaznost rada NKO-a
i Pododbora za koordinaciju i pra¢enje provedbe ESI fondova osigurati kontinuirano
odrzavanje sjednica. (MRRFEU)

- Kontinuirano pratiti napredak provedbe vrednovanja na sjednicama Odbora za
pracenje programskih dokumenata. (MRRFEU)

Drzavni ured za reviziju miSljenja je da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
otklanjanju utvrdenih nedostataka i propusta, ¢ime bi se povecala ucinkovitost provedbe
aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost.
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OCITOVANJE SUBJEKATA REVIZIJE
Ocitovanje Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ocCitovalo se na Nacrt
izvjeSc¢a o obavljenoj reviziji uCinkovitosti Provedba aktivnosti iz prioritetne osi 7 Povezanost
i mobilnost Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. te je suglasno s
dostavljenim Nacrtom izvje$¢a o obavljenoj reviziji i danim preporukama.

U vezi s preporukom da je potrebno poduzeti aktivnosti u vezi s izmjenom Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu na nacin da se uspostave odjeli koji bi imali jasno razdijeljene funkcije
KT-a i UT-a, u dijelu vidljivosti i komunikacije te uskladiti Pravilnik o unutarnjem redu,
MRRFEU je suglasan s preporukom uz napomenu da je s financijskim razdobljem
2021. — 2027. povecCan obujam posla u dijelu komunikacije i vidljivosti te ¢e se novim
Pravilnikom o unutarnjem redu MRRFEU-a napraviti podjela izmedu KT i UT funkcija na
razini sluzbe.

U vezi s preporukom da je potrebno pravodobno donijeti Strategiju vrednovanja ili drugi
odgovarajuci dokument za provedbu evaluacije za novo programsko razdoblje 2021. —
2027., MRRFEU je suglasan s preporukom te napominje da je 3. sijeCnja 2023. osnovana
Meduresorna evaluacijska radna skupina 2021. — 2027. U tijeku su aktivnosti za izradu
Strategije vrednovanja provedbe EU fondova 2021. — 2027. kojom ¢e se definirati naredni
koraci i otvorena pitanja. Tijekom 2022. (tijekom procesa izrade programskih dokumenata,
a nakon stupanja na snagu Zakona o institucionalnom okviru za koriStenje fondova
Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 116/21, na snazi od 4. studenoga
2021.)), pokrenute su pripremne aktivnosti za izradu Strategije vrednovanja provedbe EU
fondova financijskog razdoblja 2021. — 2027. U suradnji s nadleznim upravljackim tijelima,
a temeljem Upitnika o nauc€enim lekcijama iz provedbe Strategije vrednovanja provedbe
ESIF-a 2014. — 2020., Uputa za vrednovanije te planova vrednovanja (SoP, OP) i Radionica
za definiranje mjera Strategije vrednovanja provedbe EU fondova 2021. — 2027., izradena
je analiza, a potom i kroz radionicu odrzanu u prosincu 2022. i prvi nacrt akcijskog plana
Strategije vrednovanja provedbe EU fondova 2021. — 2027. U tijeku je izrada narativnog
dijela Strategije te se njezino usvajanje oCekuje u nadolazecem razdoblju.

U vezi s preporukom da je, s obzirom na propuste utvrdene tijekom provedbe
programskog razdoblja 2014. — 2020., potrebno pravodobno i realno planirati i obavljati sve
aktivnosti u vezi s donoSenjem i provedbom Plana vrednovanja programskih dokumenata
novog programskog razdoblja 2021. — 2027. (odredivanje rokova provedbe vrednovanja,
odredivanje procijenjene vrijednosti), kao i kontinuirano pratiti napredak provedbe
vrednovanja na sjednicama Odbora za pracenje programskih dokumenata, MRRFEU je
suglasan s preporukom te napominje da se navedene preporuke implementiraju u
financijskoj perspektivi 2014. — 2020. Takoder, ukazuje kako je Plan vrednovanja OPKK
2014. — 2020. ,zivi dokument” koji se podeSava napretku implementacije financiranih
operacija u okviru svake prioritetne osi te je u slucaju slabog napretka opravdano odgoditi
vrijeme provedbe vrednovanja, sto se dogodilo u sluaju OPKK-a. Razlog odstupanja od
inicijalno definiranog Plana vrednovanja jest i pojava pandemije COVID-19 koja je odgodila
provedbu nabave usluga vrednovanja za jednu godinu (javna nabava usluge vrednovanja
objavljena je 2021. umjesto 2020.) budu¢i da je Vlada RH dala uputu o objavljivanju
isklju€ivo otvorenih postupaka za neodgodive nabave.
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Nadalje, MRRFEU napominje kako ¢e UT isposStovati Clanak 56. Uredbe (EU)
1303/2013, koji definira da drzava Clanica treba jednom u razdoblju provedbe programa
provesti srednjoroCno vrednovanje ucCinka Sto Ce biti slu€aj za sve prioritethe osi OPKK
izuzev PO11 ,JaCanje oporavka od krize u kontekstu pandemije COVID-19 i priprema za
zeleni, digitalni i otporni oporavak gospodarstva” i PO12 ,Sanacija Steta od potresa” koje su
uvedene u OP-u tijekom lipnja 2020., a za koje ¢e se vrednovanje ucinka provesti do konca
2024., sto je usuglaseno s EK-om i ¢lanovima Odbora za pracenje.

U vezi s utvrdivanjem procijenjene vrijednosti nabave usluge vrednovanja, UT
OPKK-a, u suradnji s ostalim upravljackim tijelima iz ESI fondova, planira organizirati
razmjenu iskustava temeljenu na provedenim vrednovanjima (OPULJP, OPPR i PRR), to
Ce biti upotpunjeno istrazivanjem trzista te misljenjem RH struCnjaka za vrednovanje koji
predstavlja podrsku UT-u OPKK-a. U okviru OPKK-a provedba preporuka i njihova primjena
prate se kroz akcijske planove, a isto se planira napraviti slijedom provedbe vrednovanja
koja su trenutno u tijeku. Svi nalazi i preporuke do sada provedenih vrednovanja, kao i njihov
napredak prezentirani su ¢lanovima Odbora za pracenje te Ce se ta praksa i dalje nastaviti
primjenjivati. MRRFEU u svojstvu KT-a, u suradnji s UT-ovima i MERS-om, a u skladu s
Uredbom o funkcijama, zadacama i odgovornosti KT-a u institucionalnom okviru za
koriStenje fondova EU-a u RH u financijskom razdoblju 2021. — 2027. objavljenoj u Narodnim
novinama 96/22, izradit ¢e Plan vrednovanja za Sporazum o partnerstvu, Program
Konkurentnost i kohezija te Integrirani teritorijalni program, po usvajanju Strategije
vrednovanja provedbe EU fondova 2021. — 2027., a u roku od godinu dana od dana
usvajanja programa. Odbor za pracenje Programa Konkurentnost i kohezija 2021. — 2027. i
Integriranog teritorijalnog programa 2021. — 2027. osnovan je 5. sije€nja 2023. Odlukom
ministrice te je 25. sijeCnja 2022. odrzana konstituirajuca sjednica Odbora za pracenje
(OzP). Prema Poslovniku Odbora za pracenje programa Konkurentnost i kohezija
2021. — 2027. i Integriranog teritorijalnog programa 2021. — 2027., ¢lanak 3. OzP-a ispituje
napredak u provedbi evaluacija, sintezu evaluacija i daljnje djelovanje u pogledu nalaza te
odobrava Plan evaluacija i svaku njegovu izmjenu. Nadalje, prema ¢lanku 6., duznosti
¢lanova OzP-a uklju€uje i analizu rezultata u vezi s pra¢enjem provedbe i vrednovanja
PKK-a i ITP-a. Isto je uskladeno s Clankom 40. Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajedni¢kih odredaba o EFRR-u,
ESF-u plus, KF-u, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo
i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za
unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i
vizne politike, gdje se navodi da Odbor za pracenje ispituje napredak ostvaren u provedbi
evaluacija, sinteze evaluacija i daljnje djelovanje u pogledu nalaza te odobravanje plana
evaluacije i svaku njegovu izmjenu.

U vezi s preporukom da je potrebno redovito uskladivati financijske podatke o provedbi
aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost, MRRFEU je suglasan s preporukom te navodi da
UT, slijedom svake izmjene OP-a, dostavlja izmijenjeni financijski plan svim tijelima SUK-a,
a takoder na dvotjednoj razini izvjeStava Vladu RH o napretku OPKK-a. Nadalje, UT na
polugodisnjoj/godisnjoj razini izvjeStava sva tijela SUK-a o napretku OPKK-a, dok ¢lanove
OzP-a informira o napretku OP-a tijekom odrzanih sjednica Odbora koje se u pravilu odvijaju
dva puta godisnje. U odnosu na podatke koje je UT dostavio za potrebe revizije, MRRFEU
navodi kako su podaci UT-a bili ispravni te je provjera napravljena s kolegama iz MFIN-a.
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U vezi s preporukom da je potrebno ubrzati aktivnosti potrebne za provedbu projekata
o kojima ovisi dostignuce ciljne vrijednosti pokazatelja neposrednih rezultata po prioritetu
ulaganja, pokazatelja rezultata prema specificnom cilju i pokazatelja uspjeSnosti PO 7
Povezanost i mobilnost kako bi se ostvarili ciljevi aktivnosti koje se provode kroz PO 7
Povezanost i mobilnost, a time i ciljevi OPKK-a te izbjegli eventualni povrati sredstava,
MRRFEU je suglasan s preporukom. MRRFEU napominje kako UT nema izravne
mehanizme kojima bi pozitivno utjecao na dinamiku provedbe ugovorenih projekata niti ima
realnu mogucnost eventualnog pokretanja novih projekata kojima bi se poboljSala situacija
po pitanju ispunjenja pokazatelja, Sto zbog ograniCenja alokacije, preostalog vremena i
primarno zbog nepostojanja alternativnih projekata dovoljne razine spremnosti.

Medutim, UT pomno prati napredak projekata i ostvarenje pokazatelja kroz sastanke
s PT 1 (MMPI), kao i analizu provedbe svakog pojedina¢nog projekta na mjese€noj razini te
shodno tome moZe reagirati u smislu eventualnog utvrdivanja dodatnih projekata koji bi se
odobrili za financiranje i/ili dodatnih korekcija ciljanih vrijednosti OPKK-a. U pogledu
izbjegavanja eventualnog povrata sredstava, UT osigurava moguénost realokacije
sredstava na druge prioritetne osi (npr. PO 6) te u tom smislu koordinira i obavjeStava
nadlezan PT 1.

U vezi s preporukom da je potrebno ubrzati aktivnosti u vezi s provedbom projekata
koji se financiraju iz specifi¢nih ciljeva, u kojima je preostalo raspolozivih sredstava, kako bi
se povecali iznosi ovjerenih i isplacenih sredstava, odnosno kako bi se, do konca 2023.,
maksimalno iskoristila raspoloziva sredstva iz EU fondova, MRRFEU je suglasan s
preporukom. MRRFEU napominje kako UT nema izravne mehanizme kojima bi pozitivho
utjecao na dinamiku provedbe ugovorenih projekata, odnosno vrijedi sve navedeno, kao i u
oCitovanju na prethodnu preporuku. UT Ce i dalje poticati PT2 i PT 1 na agilnije rjeSavanje
situacija oko placanja tj. provjera ZNS-a te eventualnih izmjena ugovora i sl., kako bi se
prevenirali zastoji koji bi mogli utjecati na fiziCku provedbu projekata. Takoder, kroz sastanke
s PT 1 (MMPI) UT ¢e razmatrati eventualne prijedloge za ubrzanje apsorpcije, odnosno
ubrzanje provedbe pojedinih projekata. Dodatno se napominje i kako je UT zaduzen za
provedbu OP-a u cijelosti, u pogledu upravljanja rizikom (ne)potrosnje sredstava te ima
mogucénost realokacije sredstava, odnosno osiguravanje ukupne apsorpcije na nacin da se
eventualni manjak iskoristenosti na PO 7 ,pokrije” kroz iskoriStenost iznad raspolozive
alokacije na nekom drugom PO-u (konkretno PO 6).

U vezi s preporukom da je potrebno redovito obavljati propisane zadace i poslove u
cilju 8to ucinkovitije koordinacije i pracenja provedbe ESI fondova ukljuéujuéi OPKK, s
obzirom na vaznost rada NKO-a i Pododbora i osigurati kontinuirano odrzavanje sjednica,
MRRFEU je suglasan s preporukom te navodi da ¢e KT i nadalje obavljati sve svoje zadace
i poslove u cilju sto ucinkovitije koordinacije i pra¢enja provedbe ESI fondova, ukljuujuéi
osiguravanje kontinuiteta rada i predsjedavanje NKO-om za ESI fondove i instrumente
EU-a u RH i pripadajucih tematskih pododbora.
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Ocitovanje Ministarstva mora, prometa i infrastrukture

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture ocitovalo se na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj
reviziji ucCinkovitosti Provedba aktivnosti iz prioritetne osi 7 Povezanost i mobilnost
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. te je suglasno s dostavljenim
Nacrtom izvjeSc¢a o obavljenoj reviziji i danim preporukama.

U vezi s preporukom da je potrebno Strategiju prometnog razvoja iz 2017. izmijeniti i/ili
nadopuniti mjerljivim pokazateljima (kvantitativnim i/ili kvalitativnim) kako bi se moglo pratiti
ostvarenje njezinih ciljeva, a pritom i ocijeniti pridonose li aktivhosti provedene u PO 7
Povezanost i mobilnost ostvarenju ciljeva Strategije, odnosno pri izradi Strategije za novo
programsko razdoblje, u skladu s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem RH, definirati kvantificirane ciljne vrijednosti te mjerljive pokazatelje
uspjesSnosti, MMPI prihvaca preporuku te navodi da je Strategija prometnog razvoja RH za
razdoblje 2017. — 2030. izuzeta od revidiranja, a s obzirom na to da je bila ex-ante uvjet za
programsko razdoblje 2014. — 2020. te je kao ex-ante uvjet i odobrena od strane EK-a.
MMPI navodi da je tijekom procesa samoprocjene vazecih akata strateSkog planiranja
obvezno uskladivanje s vaze¢im metodoloskim okvirom strateSkog planiranja (ili stavljanje
izvan snage) za akte strateSkog planiranja s rokom vaZenja nakon 31. prosinca 2020., osim
ex-ante uvjeta za programsko razdoblje 2014. — 2020. i kratkoro¢nih provedbenih akata.
Nadalje, MMPI navodi da ¢e se prilikom izrade Strategije za novo programsko razdoblje
ukljuciti pra¢enje mjerljivin pokazatelja, a kako je propisano Zakonom o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem RH (Narodne novine 123/17 i 151/22) te se njezino
donoSenje ocekuje najkasnije do konca 2027. kada zapocinje novo programsko razdoblje.

U vezi s preporukom da je potrebno redovito obavljati i dokumentirati detaljne analize
procjene potreba koriStenja usluga vanjskih struCnjaka na nacin da se analiziraju prednosti
i eventualni nedostaci vlastitih administrativnih kapaciteta te identificiraju konkretna
podrucja i specijalizirana znanja i vjesStine potrebne pri obavljanju funkcija PT 1 (a koje ne
posjeduju djelatnici MMPI-ja) te da je, na temelju zaklju€aka provedenih analiza, potrebno
dodatno educirati djelatnike, a ugovarati isklju€ivo stvarno utvrdene potrebne usluge
vanjskih stru€¢njaka, MMPI prihvac¢a preporuke te navodi da ¢e djelatnici MMPI-ja redovito
pohadati edukacije, kao i do sada, sa svrhom daljnjeg usavrSavanja te da ¢e prilikom
pripreme buducih koristenja usluga vanjskih stru¢njaka dodatno analizirati prednosti i
eventualne nedostatke vlastitih administrativnin kapaciteta te identificirati konkretna
podrucja i specijalizirana znanja potrebna od strane vanjskih stru¢njaka.

U vezi s preporukom da je, prije izrade DON-a, potrebno analizirati i $to toCnije utvrditi
opseg potrebnih usluga kako bi podaci u DON-u sadrzavali sve informacije o opsegu
usluga i omogucili valjanu izradu ponuda Sto vecem broju gospodarskih subjekata, a sve u
skladu s odredbom ¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave (Narodne novine 65/17), MMPI prihvaca preporuku te navodi da
se, prilikom objave prethodnih dokumentacija o nabavi, a u vezi s uslugom tehnike pomaodi,
u trenutku pripreme istih nije moglo to¢no znati koje ¢e usluge i njihov opseg biti potrebni
po pojedinim aktivnostima Projektnog zadatka u viSegodiSnjem razdoblju te je stoga i
predvidio okvirne koli€ine, u skladu s ¢lankom 4., stavkom 2. Pravilnika o dokumentaciji o
nabavi, MMPI navodi da ¢e, u skladu s preporukom, prilikom pripreme buduéih DON-ova
analizirati i $to to€nije utvrditi okviran opseg potrebnih usluga, s obzirom na to da nije
moguce tocno utvrditi isti za viSegodiSnje razdoblje. Nadalje, MMPI navodi da, iako je u
dosadasnjim dokumentacijama o nabavi odredio okvirne koli¢ine predmeta nabave te
propisao da stvarno nabavljana koli€¢ina moze biti veca ili manja od predvidene te su svim
gospodarskim subjektima bile na raspolaganju sve informacije o opsegu usluge kako bi
valjano izradili svoje ponude, dodatno Ze u skladu s preporukom DrZavnog ureda za reviziju
obratiti paznju na $to tocnije utvrdivanje opsega potrebnih usluga.
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U vezi s preporukom da je potrebno ubrzati aktivnosti potrebne za provedbu projekata
o kojima ovisi dostignuce ciljne vrijednosti pokazatelja neposrednih rezultata po prioritetu
ulaganja, pokazatelja rezultata prema specificnom cilju i pokazatelja uspjesSnosti, kako bi
se ostvarili ciljevi aktivnosti koje se provode kroz PO 7 Povezanost i mobilnost, a time i
cilievi OPKK-a te izbjegli eventualni povrati sredstava, MMPI prihva¢a preporuku te navodi
da ¢e kao PT 1 uciniti sve Sto je moguce kako bi se ubrzale aktivnosti u vezi s provedbom
projekata financiranih EU fondovima. Takoder, MMPI navodi da postoji instrument izmjene
OPKK-a kako bi se sva sredstva koja se ne mogu iskoristiti preraspodijelila u druge
prioritetne osi, kako bi se sredstva potroSila i ne bi bilo potrebe za povratom sredstava.

U vezi s preporukom da je potrebno ubrzati aktivhosti u vezi s provedbom projekata
koji se financiraju iz specificnih ciljeva u kojima je preostalo raspolozivih sredstava kako bi
se povecali iznosi ovjerenih i isplacenih sredstava, odnosno kako bi se, do konca 2023.,
maksimalno iskoristila raspoloziva sredstva iz EU fondova, MMPI prihvac¢a preporuku te
navodi da ¢e kao PT 1 uciniti sve $to je moguce kako bi se ubrzale aktivnosti u vezi s
provedbom projekata financiranih EU fondovima i kako bi se maksimalno iskoristila
raspoloziva sredstva iz EU fondova.

Ocitovanje Sredisnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije

SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
oCitovala se na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti Provedba aktivnosti iz
prioritetne osi 7 Povezanost i mobilnost Operativhog programa Konkurentnost i kohezija
2014. — 2020. te je suglasna s dostavljenim Nacrtom izvjeS¢a o obavljenoj reviziji i danim
preporukama.

U vezi s preporukom da je potrebno, u suradnji s UT-om, detaljnije razraditi procedure
i utvrditi rokove za provodenje ex-post provjera nabave kako bi se provjere ubrzale i
unaprijedila njihova ucinkovitost te korisnicima osiguralo pravodobno podmirivanje obveza
prema dobavlja¢ima, SAFU prihvaca preporuku te navodi da ¢e, u suradnji s UT-om, u
narednom programskom razdoblju 2021. — 2027., detaljnije razraditi proceduru i utvrditi
rokove za provodenje ex-post provjera nabave.

U vezi s preporukom da je potrebno poduzeti aktivnosti za popunjavanje slobodnih
radnih mjesta, s naglaskom na ja¢anje administrativnih kapaciteta specificnim znanjima i
vjestinama, SAFU prihvaéa preporuku te navodi da novi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
i sistematizaciji radnih mjesta, koji odrazava potrebe SAFU-a za jaanjem administrativnih
kapaciteta, stupa na snagu 1. oZujka 2023. te ¢e SAFU kontinuirano raditi na popunjavanju
slobodnih radnih mjesta i edukaciji kadra s naglaskom na jaanje administrativnih
kapaciteta specifi€nim znanjima i vjestinama. Takoder, SAFU naglasava da popunjavanje
slobodnih radnih mjesta moze provesti tek po suglasnosti MRRFEU-a te stoga ne moze
potpuno samostalno odredivati dinamiku zapoS$ljavanja, no istom ¢e se ukazati na potrebu
ubrzanja procesa s obzirom na potrebe, kao i ovaj revizijski nalaz.

U vezi s preporukom da je potrebno pravodobno provoditi analize potreba ugovaranja
usluga vanjskih strucnjaka te, slijedom navedenog, pravodobno pokretati postupke njihove
nabave kada se za time utvrdi potreba, SAFU prihvaca preporuku te navodi da ¢e u skladu
s analizom potreba ugovaranja usluga vanjskih struénjaka, a uzimajuéi u obzir trajanje
postojeCih ugovora s vanjskim struCnjacima, pravodobno pokretati postupke njihove
nabave ako se za time utvrdi potreba.
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Ocitovanje Ministarstva financija — Nacionalnog fonda

Ministarstvo financija (Nacionalni fond) oc€itovalo se na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj
reviziji ucinkovitosti Provedba aktivnosti iz prioritetne osi 7 Povezanost i mobilnost
Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. te je suglasno s
dostavljenim Nacrtom izvjeS¢a o obavljenoj reviziji i danim preporukama.

U vezi s preporukom da je potrebno redovno uskladivati financijske podatke o provedbi
aktivnosti iz PO 7 Povezanost i mobilnost izmedu MRRFEU-a (kao KT-a i UT-a) i NF-a
(kao Tijela za ovjeravanje), MFIN — NF prihvaéa preporuku i navodi da je do odstupanja u
ovjerenim sredstvima doslo zbog razliCitog pristupa u prikazu ovjerenih sredstava. MFIN —
NF napominje da Tijelo za ovjeravanje prikazuje ukupno ovjerena sredstva umanjena za
ispravke nakon podnesenih godi$njih racuna, dok UT prikazuje ovjerena sredstva bez
umanjenja godisnjih racuna, odnosno samo ovjerena sredstva temeljem poslanih zahtjeva
za placanje prema EK-u. Nadalje, MFIN — NF napominje da su Tijelo za ovjeravanje, UT i
KT dogovorili jedinstveni pristup na nacin da se prilikom prikaza ovjerenih sredstava u obzir
uzimaju samo ovjerena sredstva temeljem poslanih zahtjeva za plac¢anje prama EK-u, a
nakon podnosenja zavrSnih godisnjih racuna u veljaci 2025. iznos ovjerenih sredstava ce
se izraCunati uzimajuci u obzir ispravke na godi$njim racunima.

Ocitovanje Hrvatskih cesta d.o.o.

Hrvatske ceste oCitovale su se na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti
Provedba aktivnosti iz prioritetne osi 7 Povezanost i mobilnost Operativhog programa
Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. te su suglasne s dostavljenim Nacrtom izvjeS¢a o
obavljenoj reviziji i u svojstvu korisnika bespovratnih sredstava postupit ¢e po preporukama
DrZzavnog ureda za reviziju.

Oc¢itovanje HZ Infrastrukture d.o.o.

HZ Infrastruktura d.o.o. oéitovala se na Nacrt izvje$éa o obavljenoj reviziji uginkovitosti
Provedba aktivnosti iz prioritetne osi 7 Povezanost i mobilnost Operativhog programa
Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. te je suglasna s dostavljenim Nacrtom izvje$¢a o
obavljenoj reviziji i danim preporukama. HZ Infrastruktura d.0.0. u ocitovanju navodi
sljedece:

Predmetni ugovor sklopljen je 2012. (ne u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, nego u
skladu s IPA i PRAG smjernicama za ugovaranje i provedbu iz pretpristupnih fondova), a za
kontrolu istog bila je nadlezna Delegacija EU-a u RH. Tijekom pretpristupnog razdoblja
HZ Infrastruktura d.o.o. sve je korake u nabavi i izmjene po ugovoru morala slati na
odobrenje predmetnoj Delegaciji. Takoder, tijekom pretpristupnog razdoblja Delegacija je
inzistirala na kvalifikacijama koje nisu zadovoljavale domace projektantske kuce, $to je u
pravilu rezultiralo stranim ugovarateljima koji nisu dovoljno poznavali lokalni zakonodavni
okvir na temelju kojeg su morali isporuciti projektnu dokumentaciju niti su do kraja i kvalitetno
razumijevali projektne zadatke, a samim tim i znaCajnim poteSko¢ama u provedbi samog
govora. Nadalje, izmjena projektnog zadatka i opsega usluga nije bila u€injena zbog loSeg
planiranja opsega usluga, nego uslijed uputa Jaspersa — Guidance Note Il iz lipnja 2015.,
8to je rezultiralo zna€ajnim izmjenama projektnog zadatka, odnosno umjesto razrade prve
varijante prema projektnom zadatku i vazecem ugovoru, nastavak projektiranja i ishodenje
dozvola bilo je potrebno nastaviti prema trecoj varijanti iz studije izvodljivosti, nova trasa
(drugi kolosijek uz postojeci).
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HZ Infrastruktura d.o.0. napominje da predmetne izmjene nisu uéinjene jednostrano,
nego u suradnji s nadleznim ministarstvom, a nakon Sto je ugovor bio djelomic¢no
suspendiran uslijed znacajnih izmjena na razini drzavne razvojne strategije za istu dionicu.
Nadalje, u izradi svih aneksa tijekom provedbe ugovora bilo je ukljueno i nadlezno
ministarstvo Ciji je predstavnik sudjelovao u pregovarackim postupcima koji su prethodili
izradama aneksa. Dakle, HZ Infrastruktura d.o.0. navodi da je, i pored mnogobrojnih
otegotnih okolnosti, uCinila sve da spasi i maksimalno iskoristi sufinanciranje EU-a za
navedeni projekt, jer bi raskid ugovora znaCio ogromne zaostatke u pripremi projektne
dokumentacije te daljnje kvalifikacije za Major Project Application u raspolozivom
financijskom razdoblju. Takoder, HZI Infrastruktura d.o.0. navodi da bi se, neisplatom
zadnjeg potrazivanja, premasilo N+3 razdoblje u kojem su raspolozZiva EU sredstva, Sto bi
dovelo do joS veceg udara na drzavni proracun, odnosno vracanje vec prije isplacenih
60,0 % ugovorene vrijednosti.

U vezi s preporukom DrZavnog ureda za reviziju da je, za ugovore o nabavi, potrebno
jasno i nedvojbeno utvrditi i dokumentirati da je predmet ugovora uredno izvrSen te nakon
toga obaviti kona¢nu isplatu, HZ Infrastruktura d.o.o0. navodi da je primopredaja izvrSena
nakon potpisanog tre¢eg dodatka Ugovora 31. prosinca 2020., a tehni¢ka dokumentacija je
prihvacena RK odobrenjima Narucitelja po internoj proceduri u ozujku 2020. RK
odobrenjima zadovoljeni su zahtjevi HZ Infrastrukture d.o.o. kao Narugitelja, odnosno kao
javnopravnog tijela. Nadalje, HZ Infrastruktura d.o.0. navodi da je odgovornost projektanta
propisana Zakonom o gradnji (Narodne novine 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19) te je upravo
projektant odgovoran da projekt koji je izradio ispunjava propisane uvjete, da je gradevina
projektirana u skladu s lokacijskom dozvolom, odnosno uvjetima za gradenje gradevina
propisanim prostornim planom te da ispunjava temeljne zahtjeve za gradevinu, zahtjeve
propisane za energetska svojstva zgrada i druge propisane zahtjeve i uvjete. HZ
Infrastruktura d.o.0. navodi da za cjelovitost i toCnost projektne dokumentacije odgovora
iskljuivo Glavni projektant i projektant pojedinog dijela projekta, a HZ Infrastruktura d.o.o.
nije ovlastena utvrdivati manjkavost projektne dokumentacije.

U vezi s miSljenjem Drzavnog ureda za reviziju koje se tiCe provedbe postupka nabave
radova na predmetnoj dionici, HZ Infrastruktura d.o.o. je misljenja da se okolnosti oko
primjene ZJN 2016 ne mogu umanijiti i predstavljati kao usputni razlog za kasnjenje projekta.
Naime, HZ Infrastruktura d.0.0. kao najveci korisnik bespovratnih sredstava u RH jo$ od
2017. apelira i ukazuje na nuznost zakonskih izmjena kod provodenja nabava za velike
infrastrukturne projekte. HZ Infrastruktura d.o.o. navodi da su se izmjene ZJN 2016 dogodile
u listopadu 2022., i to ne u opsegu koji je HZ Infrastruktura d.o.o. traZila. Takoder, navodi
da je, osim Cinjenice da su na cijelom projektu izjavljene 22 zalbe od kojih je preko 90,0 %
neosnovano, u procesu natje€aja postavljeno preko 1 000 pitanja gospodarskih subjekata
te da je u konaénici HZ Infrastruktura d.o.o. zaprimila 15 ponuda (jedan tro$kovnik se sastoji
od cca 7 400 stavaka u 120 listova Excela). Takoder, HZ Infrastruktura d.0.0. napominje da
je tijekom evaluacije morala primijeniti institut dokazivanja neuobiCajeno niske cijene koji je
dosta Sturo i opc¢enito opisan u vazecem ZJN 2016. Nadalje, navodi da je Ponuditelj koji je
ponudio neuobi€ajeno nisku cijenu morao napraviti analizu cijena za vecinu ponudenih
stavki te poslati dokaze za opravdanost istih, odnosno ponude dobavljaca i kalkulacije cijena
za pojedine stavke.

HZ Infrastruktura d.o.o. navodi da se radi o ogromnoj koli¢ini dokumentacije koju je
trebalo pregledati i njezino odbijanje ili prihvacanje argumentirano obrazloZiti za svaku
stavku te da se navedeno ne moze podvesti pod nesto $to je HZ Infrastruktura d.o0.0. mogla
ukalkulirati kada je na poCetku postupka odredila okvirni rok za pregled i ocjenu ponuda.
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Takoder, HZ Infrastruktura d.o.0. navodi da &injenica da je Visoki upravni sud suprotno
svojoj dosadasnjoj praksi kod dokazivanja tehniCke sposobnosti u postupcima javne
nabave, u skladu s kojom su postupili HZ Infrastruktura d.o.o. i DKOM, zaustavio postupak
i pred sudom EU-a odlucio propitivati viastitu praksu, takoder predstavlja moment Kkoji
nijedan oprezni korisnik bespovratnih sredstava nije mogao predvidjeti niti je u ingerenciji
HZ Infrastrukture d.o.o., ali govori dosta o institucionalnoj potpori u provedbi velikih
infrastrukturnih projekata s kojima se svakodnevno kao korisnik HZ Infrastruktura d.o.o.
susrec¢e. Nadalje, HZ Infrastruktura d.o.0. navodi da su u vi§e navrata predlagana rjeSenja
za ubrzanje postupaka pri realizaciji investicijskih linijskih infrastrukturnih projekata, a Vlada
RH je, u srpnju 2021., donijela odluku o prihva¢anju Modernizacije i restrukturiranja
ZeljezniCkog sektora (poglavlje C se odnosi na planiranje ulaganja i financiranje) u kojoj je
navedeno da ¢e Vlada RH kroz koordinaciju resornih ministarstava unaprijediti zakonodavni
i institucionalni okvir u svrhu smanjenja administrativnih i institucionalnih prepreka radi
ucinkovitog upravljanja projektnim ciklusima vezanima uz Zeljeznicke linijske infrastrukturne
projekte te da je potrebno iz vaze¢eg zakonodavnog okvira izdvojiti linijske infrastrukturne
prometne projekte od interesa za RH kao zasebnu kategoriju kako bi se maksimalno ubrzala
realizacija takvih projekata. HZ Infrastruktura d.o.o. navodi da, nazalost svih upravitelja
linijske infrastrukture, do danas nisu napravljeni zna€ajni pomaci u izmjeni zakonodavnog
okvira vezano za strateSku linijsku infrastrukturu u RH.

Oc¢itovanje HZ Putniékog prijevoza d.o.o.

HZ Putni¢ki prijevoz d.o.o. oditovao se na Nacrt izvijeSéa o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti Provedba aktivnosti iz prioritetne osi 7 Povezanost i mobilnost Operativhog
programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. te je suglasan s dostavljenim Nacrtom
izvjeS¢a o obavljenoj reviziji i danim preporukama.
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POPIS KRATICA

Dokumentacija o nabavi

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo

Europski fond za regionalni razvoj

Europska komisija

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Europski socijalni fond

Europski strukturni i investicijski fondovi

Europska unija

Euro

Godisnje izvjeSc¢e o provedbi Operativhog programa
Pametni prometni sustavi (engl. Intelligent Transport Systems)
Integrirana teritorijalna ulaganja

Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions
Kohezijski fond

Hrvatska kuna

Koordinacijsko tijelo

Meduresorna evaluacijska radna skupina

Integrirani informacijski sustav za upravljanje strukturnim
instrumentima (engl. Management Information System)
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
Nacionalni fond

Nacionalni koordinacijski odbor za ESI fondove i instrumente EU
uRH

Operativni program

Operativni program Konkurentnost i kohezija

Operativni program Uc¢inkoviti ljudski potencijali

Prioritetna os

Priru¢nike o postupanju

Posrednicko tijelo

Posrednicko tijelo razine 1

Posrednicko tijelo razine 2

Republika Hrvatska

Tijela u sustavu upravljanja i kontrole ESI fondova

Tijelo za ovjeravanje

Upravljacko tijelo

Zajednicka nacionalna pravila

Zahtjev za nadoknadom sredstava
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