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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji Grada Hrvatske Kostajnice (dalje u tekstu: Grad) za 2019.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 1. veljaCe do
21. lipnja 2022.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Grada za
2019., o ¢emu je sastavljeno izvjeS¢e KLASA: 041-01/20-02/14, URBROJ: 613-05-20-49,
od 8. rujna 2020. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i poslovanje Grada za
2019. O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja. Za
utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 26 naloga i Sest preporuka.

Zakonski predstavnik Grada dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi Clanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Grad je
obvezan provesti naloge i preporuke dane u izvjeSéu o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Grada za 2019.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2022.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji Grada za 2019. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Grad o provedbi naloga i preporuka izvjeStavao Ured u
roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Grad trebao provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Gradu je upucéen upit
o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatrazena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavao Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima Grada. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Grada u 2019. i do vremena provjere provedbe naloga i
preporuka (travanj 2022.) je gradonacelnik Dalibor Bis¢an mag. ing. amb.
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. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA I IZVJESTAVANJE O PROVEDBI
Revizijskim postupcima provjereno je je li Grad postupio prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2019. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je to¢nost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Grada za 2019. te
status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Rednl Naziv podrucja Nalog ili preporuka P provgdbe Status
broj naloga i
preporuka
1 2 3 4
NaloZeno je Plan razvojnih programa sastavljati
1 za trogpdlgnj_e razdoblje_z na nacin da sadrzi 31. prosinca provedeno
ciljeve i prioritete razvoja Grada povezane s 2020.
Planiranje i programskom i organizacijskom klasifikacijom.
izvrSenje Preporuceno je s izmjenama i dopunama
proracuna proracuna donijeti izmjene i dopune plana .
o o 31. prosinca
2. razvojnih programa ako se izmjenama 2021 provedeno
proraduna mijenjaju vrijednosti ulaganja u )
pojedine programe.
NalozZeno je rashode evidentirati uz primjenu I
e . . od 1. sijeénja
3. modificiranog rac¢unovodstvenog nacela provedeno
: 2021.
nastanka dogadaja.
Nalozeno je poslovne dogadaje evidentirati u I
. . R P od 1. sije€nja
4. poslovnim knjigama na temelju vjerodostojnih i provedeno
L - g 2021.
kontroliranih knjigovodstvenih isprava.
NaloZeno je ustrojiti evidenciju primljenih i
5 izdanih mjenica i zaduznica te evidenciju od 1. sije€nja provedeno
' potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova 2021. nakon roka
u tijeku.
Nalozeno je u glavnoj knjizi na racunima
6 izvanbilan¢nih zapisa evidentirati primljene i od 1. sije€nja provedeno
' izdane mjenice i zaduznice te potencijalne 2021. nakon roka
obveze po sudskim sporovima.
7 Racunovodstveno | NalozZeno je sastavljati potpune biljeSke uz 15. veljage djelomi¢no
) poslovanje i financijske izvjestaje (Bilancu). 2021. provedeno
financijsko Nalozeno je rashode i imovinu evidentirati na
izvjeStavanje propisanim racunima Racunskog plana te
8 ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske od 1. sije€nja djelomi¢no
' imovine obragunavati prvi dan mjeseca koji 2021. provedeno
slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo
stavljeno u uporabu.
Preporuceno je za imovinu za koju nisu rijeSeni 31 prosinca U postupku
9. imovinskopravni odnosi poduzeti aktivnosti radi P P P .
i, L . 2022. provedbe
njihova rieSavanja.
Nalozeno je sva groblja, nerazvrstane ceste,
mrtvacnice i ostalu imovinu procijeniti i .
S . . . - 31. prosinca u postupku
10. pojedinacno evidentirati u poslovnim knjigama
. r X . 2022. provedbe*
po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana).
Nalozeno je obaviti korekcije rezultata 15. veljace .
11. . : nije provedeno
poslovanja na koncu godine. 2021.




Rok prema
Redni . ” . Planu provedbe
broj Naziv podrucdja Nalog ili preporuka naloga i Status
preporuka
1 2 3 4
NaloZeno je u poslovnim knjigama evidentirati
pomo¢i od institucija i tijela Europske unije i
pomoci iz drzavnog prorauna temeljem i
" s N od 1. sije€nja S
12. prijenosa sredstava Europske unije na racunu nije primjenjivo
. ; . : 2021.
obveza za predujmove, a priznati kao prihode
izvjeStajnog razdoblja razmjerno troSkovima
provedbe ugovorenih programa i projekata.
NaloZeno je provesti ispravak vrijednosti
13 potraZivanja u skladu s odredbama Pravilnika o 15. veljace rovedeno
' proracunskom racunovodstvu i Raéunskom 2021. P
planu.
NaloZeno je na mreznim stranicama Grada
14. S objaviti Odluku o raspolaganju nekretninama u odmah provedeno
Prihodi i .
. vlasnistvu Grada.
potrazivanja
NaloZeno je prodaju zemljiSta u vlasnistvu
Grada provoditi u skladu s Odlukom o od 1. sije€nja djelomi¢no
15. h : o .
raspolaganju nekretninama u vlasnis$tvu Grada i 2021. provedeno
javnim natjeajem.
16 Nalozeno je poduzimati mjere za potpunu i od 1. ozujka niie provedeno
) pravodobnu naplatu prihoda. 2021. J€p
NaloZeno je donijeti opéi akt i propisati kriterije i 31. sijeénja
1. mjerila za dodjelu donacija. 2021. provedeno
Nalozeno je financiranje programa i projekata
udruga i ostalih korisnika financiranja te
odobravanje nefinancijske podrske korisnicima T
. S . . . 31. sijeCnja
18. financiranja u pravima, pokretninama i 2022 provedeno
nekretninama provoditi putem javnog natjecaja, '
a izravno, iznimno i u propisanim slu¢ajevima
te s korisnicima donacija zakljuditi ugovore.
Nalozeno je sredstva za financiranje
19. vatrogasne dje.latn(_)stl upIamy_atl na racun 1. sijecnja 2021. provedeno
Vatrogasne zajednice podrucja Hrvatske
Kostajnice.
20. Preporuc_:eno 1€ QStr.OJ.'t' E\'/IdeDCIJU dor_1acua po 1. sije€nja 2021. provedeno
programima, korisnicima i na€inu dodjele.
21 NaloZeno je na mreznim stranicama Grada siiecani 2021 provedeno
) objaviti podatke o dodijeljenim donacijama. ! J ) nakon roka
Rashodi Nalozeno je provjeriti zakonito i namjensko
koristenje donacija te od korisnika donacija 28. veljace djelomi¢no
22. . T e " .
pribavljati izvjeStaje o potroSnji proracunskih 2021. provedeno
sredstava.
NalozZeno je voditi rauna o pravodobnom
podmirenju dospjelih i o preuzimanju novih djelomi¢no
23. o Lo odmah
obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje provedeno
obavljanje poslova iz djelokruga Grada.
o Preporuceno je planirati pokri¢e cjelokupnog 31. prosinca djelomi¢no
) manjka prihoda iz prethodnog razdoblja. 2020. provedeno
Preporuceno je utvrditi kriterije i mjerila dodjele
sredstava za ublazavanje i djelomi¢no
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda te
o5 prikupljena sredstva dodijeliti prema utvrdenim po nastupu " T
. LR AETIE S IR . / nije primjenjivo
kriterijima i mjerilima, a na temelju prethodne dogadaja
procjene Stete i prijedloga Gradskog
povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih
nepogoda.
NalozZeno je u planu nabave navesti sve .
o P, # 15. prosinca
26. predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost 2020 provedeno

nabave jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.




Rok prema
Rl;er g?' Naziv podrucdja Nalog ili preporuka Plannuaﬁ)rgz\i/?dbe Status
preporuka
1 2 3 4
NaloZeno je plan nabave i sve njegov kasnije osam dana od
promjene objaviti u standardiziranom obliku u dana donosenja
27. Elektroni¢kom oglasniku javne nabave ili izmjena plana provedeno
Republike Hrvatske u roku od osam dana od nabave
donoSenja ili promjene.
NaloZeno je u postupcima jednostavne nabave R dglna O.d
28. pribavljati dokaze da su potencijalni ponuditelji upucivanja provedeno
zaprimili poziv na dostavu ponuda. d pozivana
ostavu ponuda
NaloZeno je za nabave roba, radova i usluga
29 Javna nabava vrijednosti manje od 70.000,00 kn ispostavljati
. o . . L odmah provedeno
narudzbenice, kako je propisano Pravilnikom o
jednostavnoj nabavi.
Preporuceno je voditi evidenciju narudzbenica
u cilju pracenja vrijednosti nabavljenih roba,
30. . e L - odmah provedeno
usluga i radova Cija je procijenjena vrijednost
do 70.000,00 kn.
NaloZeno je u registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma navesti sve predmete osam dana od
31 nabave ¢ija je vrijednost bez poreza na dodanu dana potpisa provedeno
' vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn te ugovora nakon roka
ga azurirati prema potrebi, a najmanje jedanput 9
u Sest mjeseci.
NaloZeno je nabavu radova procijenjene
32 vrijednosti jednake ili ve¢e od 500.000,00 kn ovisno o planu nije primjenjivo
) provesti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabave
nabauvi.

*Rok za provedbu nije prosao.

ObrazloZenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe

naloga i preporuka ili nisu primjenjivi daje se u nastavku.

1.1.

1.2.

Nalozi provedeni nakon roka

Nalozi provedeni nakon roka odnose se na podrucje racunovodstvenog poslovanja i
financijskog izvjeStavanja te rashoda i javne nabave.

Nalozeno je ustrojiti evidenciju primljenih i izdanih mjenica i zaduznica te evidenciju
potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku.
Rok za provedbu naloga bio je od 1. sijeCnja 2021.

Grad je u 2021. ustrojio evidenciju primljenih i izdanih mjenica i zaduznica te
potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku koja nije bila potpuna, jer u
evidenciji nije bilo evidentirano 17 bjanko-zaduznica (Cetiri izdane i 13 dobivenih u
postupcima jednostavne i javne nabave) te dva sudska postupka (u jednom je Grad
tuzenik, a u jednom tuzitelj). Navedene zaduZznice i sudski postupci evidentirani su u
spomenutoj evidenciji u travnju 2022.

NaloZeno je u glavnoj knjizi na racunima izvanbilannih zapisa evidentirati primljene i
izdane mjenice i zaduznice te potencijalne obveze po sudskim sporovima.
Rok za provedbu naloga bio je od 1. sije¢nja 2021.




1.3.

1.4

2.1.
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U glavnoj knjizi za 2021. na raCunima izvanbilan¢nih zapisa evidentirane su Cetiri
bjanko-zaduZnice izdane Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije u
ukupnom iznosu od 2.000.000,00 kn i potencijalne obveze po osnovi tri sudska spora
(u dva je tuzenik, a u jednom tuzitelj) u ukupnom iznosu od 1.619.404,00 kn, a nije bilo
evidentirano 13 bjanko-zaduznica u ukupnom iznosu od 225.000,00 kn dobivenih u
postupcima jednostavne i javne nabave u 2020. i 2021. Navedene zaduznice
evidentirane su u glavnoj knjizi u travnju 2022.

NaloZeno je na mreznim stranicama Grada objaviti podatke o dodijeljenim donacijama.
Rok za provedbu naloga je sijeCanj 2021.

Grad je u travnju 2022. na mreznim stranicama objavio podatke o dodijeljenim
donacijama u 2020. i 2021.

NaloZeno je u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navesti sve
predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili veca
od 20.000,00 kn te ga azurirati prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.
Rok za provedbu naloga bio je osam dana.

U registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navedeni su podaci o
predmetima nabave u iznosu od 4.150.425,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a
odnose se na osam ugovora zaklju¢enih u 2020. i 13 ugovora zaklju€enih u 2021.
Podaci o osam ugovora navedeni su u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma nakon propisanog roka (podaci u vezi s ugovorom zaklju¢enim u veljaci
2020. navedeni su u registru ugovora u listopadu 2020., a podaci u vezi s ugovorom
zakljuenim u listopadu 2020. i Sest ugovora zaklju¢enih od ozujka do srpnja 2021.
navedeni su u registru ugovora u veljaci 2022.).

Djelomicno provedeni nalozi

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje raCunovodstvenog poslovanja i
financijskog izvjeStavanja te prihoda i rashoda.

NaloZeno je sastavljati potpune biljeSke uz financijske izvjestaje (Bilancu).
Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2021.

Grad je Drzavnom uredu za reviziju dostavio u veljaci 2021. financijske izvjestaje za
2020. BiljeSke uz Bilancu sa stanjem na 31. prosinca 2020. sadrze popis sudskih
sporova u tijeku i vrijednost financijskog u€inka koji moze proisteci iz sudskih sporova.
BiljeSke nisu potpune, jer ne sadrze sazeti opis prirode spora te procijenjeno vrijeme
odljeva ili priljeva sredstava. Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15,
2/17,28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21), obvezne BiljeSke uz bilancu jesu, izmedu
ostalog, popis sudskih sporova u tijeku, koji se iskazuju u tablici i obvezno sadrZi saZeti
opis prirode spora, procjenu financijskog ucinka koji moze proisteci iz sudskog spora
kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava. Odredbom
Clanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu
(Narodne novine 37/22), koji se primjenjuje od ozujka 2022., propisan je isti sadrzaj
Biljeski uz Bilancu u dijelu koji se odnosi na sudske sporove u tijeku.
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NaloZeno je rashode i imovinu evidentirati na propisanim raCunima Racunskog plana,
a ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine obracunavati prvi dan mjeseca
koji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu.

Rok za provedbu naloga bio je od 1. sije¢nja 2021.

Prema podacima iz poslovnih knjiga za 2021., Grad je rashode za komunalne usluge
(za koje je financijskom revizijom za 2019. utvrdeno da nisu evidentirani na propisanim
racunima) evidentirao na propisanim racunima Racunskog plana. Medutim, pojedini
rashodi u iznosu od 1.295.747,00 kn i nadalje nisu evidentirani na raCunima propisanim
Racunskim planom. Navedeno se odnosi na dodatna ulaganja na gradevinskim
objektima, ostale nespomenute rashode poslovanja, usluge promidzbe i informiranja,
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja te rashode za materijal i dijelove za tekuce
i investicijsko ulaganje.

Prema odredbama ¢€lanka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
Pravilnika, a odredbama c&lanka 21. navedenog Pravilnika, Racunskim planom
proracuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasnistva te prihode i rashode.

Grad je u 2021. na raCunima imovine u uporabi evidentirao ulaganja u gradevinske
objekte u iznosu od 1.144.562,00 kn. Sve navedene investicije zapocele su u 2021., a
do konca godine nisu zavrSene tri investicije ukupne vrijednosti od 657.194,00 kn.
Prema odredbi Clanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzZi ulaganja u tijeku izrade ili
nabave proizvedene dugotrajne imovine. Stoga je navedene investicije, kao i svu
imovinu Ciji proces nabave traje duze razdoblje, trebalo evidentirati kao imovinu u
pripremi, a po zavrSetku ulaganja ukupnu vrijednost investicije evidentirati na
odgovarajuc¢im racunima imovine u uporabi. Evidentiranjem nezavrSenih investicija na
racunima imovine u uporabi ispravak vrijednosti obraunava se na imovinu koja nije
dovrSena odnosno stavljena u uporabu. Prema odredbi ¢lanka 19. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, pocetak ispravka vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine je prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem
je sredstvo stavljeno u uporabu.

NaloZeno je prodaju zemljista u vlasniStvu Grada provoditi u skladu s Odlukom o
raspolaganju nekretninama u vlasnisStvu Grada i javnim natjeCajem.
Rok za provedbu naloga bio je od 1. sijeCnja 2021.

Gradsko vijece donijelo je u srpnju 2021. Odluku o prodaji nekretnina u vlasnistvu
Grada Hrvatske Kostajnice (livada, oranica, kuc¢a i dvoriste), a u rujnu 2021. objavljen
je javni natjeCaj za prodaju navedenih nekretnina na mreznim stranicama Grada i u
Narodnim novinama. Prihodi od prodaje zemljiSta po provedenom natjeCaju ostvareni
Su u iznosu od 16.027,00 kn. Prodaja nije provedena u potpunosti u skladu s
odredbama ¢lanka 10. Odluke o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Grada, jer
natjeCaj ne sadrzi odredbu da Ce se u slu€aju odustanka prvog najboljeg ponuditelja,
najboljim ponuditeljem smatrati sljedeéi koji je ponudio najvidu cijenu, naznaku da ¢e
se tabularna izjava za uknjizbu prava vlasniStva nekretnine izdati nakon isplate
cjelokupne prodajne cijene i odredbu o pravu Grada da odustane od prodaje u svako
doba prije potpisivanja ugovora te nisu navedeni mjesto, datum i sat otvaranja ponuda.
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Nalozeno je provjeriti zakonito i namjensko koriStenje donacija te od korisnika donacija
pribavljati izvjeStaje o potrosnji proracunskih sredstava.
Rok za provedbu naloga bio je 28. veljace 2021.

Grad je u veljaci 2021. svim korisnicima sredstava proracuna Grada uputio zahtjev za
dostavu izvjeS¢a o utroSku sredstava donacija za 2020. Dio korisnika nije dostavio
izvjeStaje o koriStenju sredstava za 2020. U lipnju 2021. donesen je Pravilnik o
financiranju javnih potreba Grada, prema kojem se sredstva dodjeljuju udrugama u
2022. U navedenom Pravilniku je, izmedu ostalog, propisano da ¢e Grad od korisnika
donacija koji nisu dostavili u propisanom roku izvjeS¢e o potrosnji proracunskih
sredstava zatraziti povrat sredstava, a ako korisnik ne vrati sredstva, nece se uzeti u
razmatranje njegova prijava u sljede¢em natjeCaju za dodjelom sredstava. Prema
odredbama ¢lanka 54.a Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici obvezni su provjeriti zakonito i namjensko koristenje sredstava ispla¢enih na
temelju posebnih propisa. U sije€nju 2022. stupio je na snagu novi Zakon o proracunu
(Narodne novine 141/21), kojim je u €lanku 63. na jednak nacin propisana obveza i
odgovornost za provjeru zakonitog i namjenskog koriStenja sredstava isplacenih
proracunskim i izvanproracunskim korisnicima odnosno krajnjim korisnicima.

NalozZeno je voditi raCuna o pravodobnom podmirenju dospjelih i o preuzimanju novih
obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje obavljanje poslova iz djelokruga Grada.
Rok za provedbu naloga bio je odmah.

Ukupne obveze Grada su koncem 2020. iskazane u iznosu od 1.685.050,00 kn, a
koncem 2021. u iznosu od 1.477.613,00 kn. U odnosu na 2019., obveze za 2020.
manje su za 1.344.609,00 kn ili 44,4 %, a za 2021. za 1.552.046,00 kn ili 51,2 %.

lako se obveze smanjuju, Grad i nadalje ima poteSko¢a u podmirenju obveza. Dio
obveza ne podmiruje u propisanim odnosno ugovorenim rokovima. Navedeno se
odnosi na obveze za uplatu u drzavni proracun 55,0 % naplaéenih prihoda od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i obveze za dano jamstvo pravnoj osobi
za kreditno zaduZenje iz prijaSnjeg razdoblja.

Ukupne obveze za uplatu u drzavni proracun u visini od 55,0 % naplacenih prihoda od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo za razdoblje od 2017. do 2021.
iznose 310.848,00 kn. Sastavljen je prijedlog nagodbe sa Zupanijskim drzavnim
odvjetniStvom, prema kojem Grad treba uplatiti u drzavni proracun dugovanje u iznosu
od 225.920,00 kn za trogodiSnje razdoblje (2017., 2018. i 2019.) u roku od 30 dana od
dana zaklju€enja nagodbe. Do vremena provjere provedbe naloga i preporuka (travan;
2022.) nagodba nije zakljuCena (potpisao ju je zakonski predstavnik Grada, ali nije
ovjerena kod javnog biljeznika). Obveze koje se odnose na 2020. i 2021. u iznosu od
84.928,00 kn nisu podmirene.

Koncem 2019. obveze Grada za podmirenje duga prema Sporazumu o izvansudskoj
nagodbi zaklju¢enom 2013. s Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje iznosile su
519.841,00 kn. Prema navedenom Sporazumu, obveze je Grad trebao podmiriti u 60
mjesecnih obroka u iznosu od 11.301,00 kn. Prema ocitovanju Grada iz oZujka 2022.,
podmiren je jedan obrok tijekom 2020. i jedan obrok tijekom 2021. Grad je u veljaci
2022. zatrazio od Ministarstva financija i Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje otpis
preostalog dugovanja u iznosu od 497.239,00 kn, a do vremena obavljanja revizije
(travanj 2022.) zahtjev Grada nije rijeSen.
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Preporu€eno je planirati pokri¢e cjelokupnog manjka prihoda iz prethodnog razdoblja.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2020.

U proraCunu za 2021. i projekcijama za 2022. i 2023. planirano je pokrice dijela manjka
prihoda iz prethodnog razdoblja u iznosu od 1.912.500,00 kn, Sto je 1.459.766,00 kn
manje od manjka prihoda za pokrice u sljiede¢em razdoblju, koji je prema financijskim
izvjeStajima za 2020. iznosio 3.372.266,00 kn. lako je proratunom za 2021. i
projekcijama za 2022. i 2023. planirano pokrice samo dijela manjka prihoda, prema
podacima iz financijskih izvjeStaja za 2021., manjak prihoda za pokrice u sljiedecem
razdoblju znatno je smanjen, jer je Grad ostvario viSak prihoda i primitaka u iznosu od
2.557.678,00 kn, tako da ukupni manjak prihoda za pokrice u sljedeéem razdoblju
iznosi 814.588,00 kn. Prema Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2018. — 2020. Ministarstva financija iz sijeCnja
2018., Grad je trebao planirati pokri¢e cjelokupnog manjka, a zbog visine manjka to je
mogao planirati sukcesivno kroz godine. Odredbama ¢lanka 37. Zakona o proracunu,
koji je stupio na snagu u sije¢nju 2022., propisano je, izmedu ostalog, da su jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski
korisnici koji ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proraCunske godine,
obvezni izraditi viSegodiSnji plan uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun
odnosno financijski plan donosi. Visegodisnji plan uravnotezenja proracuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi predstavni¢ko tijelo jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave uz proracun jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZzavnog ureda za reviziju
koji nisu u cijelosti provedeni.

Nalozi koji nisu provedeni

Nalozi koji nisu provedeni odnose se na podru¢je racunovodstvenog poslovanja i
financijskog izvjeStavanja te potrazivanja.

Nalozeno je obaviti korekcije rezultata poslovanja na koncu godine.
Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2021.

Grad nije obavio korekcije rezultata poslovanja za 2020. i 2021. Prema podacima iz
IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020., iskazan je viSak
prihoda poslovanja za 2020. u iznosu od 4.973.124,00 kn, manjak prihoda od
nefinancijske imovine u iznosu od 6.864.210,00 kn, odnosno iskazan je manjak
prihoda tekuée godine u iznosu od 1.891.086,00 kn. Obvezna korekcija rezultata
poslovanja u iznosu od 3.122.703,00 kn nije provedena, a odnosi se na korekciju
rezultata za kapitalne pomoci koje su tijekom godine utroSene za nabavu dugotrajne
nefinancijske imovine.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima za 2021., iskazan je visak
prihoda poslovanja za 2021. u iznosu od 3.400.316,00 kn, manjak prihoda od
nefinancijske imovine u iznosu od 2.342.638,00 kn, odnosno iskazan je viSak prihoda
tekuce godine u iznosu od 1.057.678,00 kn. Obvezna korekcija rezultata poslovanja u
iznosu od 1.263.074,43 kn nije provedena, a odnosi se na korekciju rezultata za
kapitalne pomoci koje su tijekom godine utroSene za nabavu dugotrajne nefinancijske
imovine.
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Prema odredbama ¢lanka 82. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, saldo se na kraju godine na podskupini viSka odnosno manjka prihoda utvrduje
prebijanjem racuna viSkova i manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima
financiranja (visak prihoda poslovanja i manjak prihoda poslovanja, visak prihoda od
nefinancijske imovine i manjak prihoda od nefinancijske imovine, viSak primitaka od
financijske imovine i manjak primitaka od financijske imovine) na razini osnovnog
raCuna. Za iznose koji su bili evidentirani tijekom godine na racunima kapitalnih
prijenosa sredstava, a koji su utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine,
zaduzuje se racun visSka ili manjka prihoda poslovanja, a odobrava radun viska ili
manjka prihoda od nefinancijske imovine. Neprovodenje korekcije rezultata nije
utjecalo na visinu rezultata, ali je utjecalo na strukturu rezultata po aktivnostima (prihodi
poslovanja i prihodi od nefinancijske imovine). Grad obrazlaze da je provedeno samo
prebijanje racuna viSkova i manjkova po istovrsnim kategorijama bez izvrSenih
obveznih korekcija rezultata

Nalozeno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.
Rok za provedbu naloga bio je od 1. oZujka 2021.

Prema podacima Grada, dospjela potrazivanja koncem 2019. iznose 3.988.110,00 kn,
3.235.080,00 kn koncem 2020. te 3.759.312,00 kn koncem 2021. U odnosu na 2019.
dospjela potraZivanja za 2020. manja su za 753.030,00 kn ili 18,9 %, a za 2021. manja
su za 228.798,00 kn ili 5,7 %. lako su u odnosu na 2019. smanjena, dospjela
potrazivanja su i nadalje vrijednosno znacajna. Grad u 2021. nije poduzimao mjere za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. Grad obrazlaze da mijere naplate nisu
poduzimane zbog epidemije bolesti COVID-19 i usmjerenja na saniranje posljedica
uzrokovanih potresom koncem 2020. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun.

U sijeCnju 2022. stupio je na snagu novi Zakon o proracunu, kojim je u ¢lanku 51. na
jednak nacin propisana obveza i odgovornosti za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju
koji nisu provedeni.

Nalozi i preporuka koji nisu primjenjivi

Nalozi i preporuka koji nisu primjenjivi odnose se na podruc¢je racunovodstvenog
poslovanja i financijskog izvjeStavanja te rashoda i javne nabave.

NaloZeno je u poslovnim knjigama evidentirati pomoci od institucija i tijela Europske
unije i pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava Europske unije na
racunu obveza za predujmove, a priznati kao prihode izvjeStajnog razdoblja razmjerno
troSkovima provedbe ugovorenih programa i projekata.

Rok za provedbu naloga je od 1. sijeCnja 2021.
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Izmjenama i dopunama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu
(Narodne novine 108/20), koje su u primjeni od sije¢nja 2021., izmijenjene su odredbe
koje se odnose na evidentiranje pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i
tijela Europske unije na nacCin da se pomodci evidentiraju na raCunima prihoda
izvjeStajnog razdoblja u ukupnom iznosu u kojem su postali raspolozivi, neovisno o
ostvarenim troSkovima provedbe ugovorenih programa i projekata. Grad je u 2021.
primio sredstva pomodi iz fondova Europske unije za program zapoSljavanja Zena
Zazeli — Ostvari u ukupnom iznosu od 565.272,00 kn i evidentirao u poslovnim
knjigama u skladu s Izmjenama i dopunama navedenog Pravilnika.

Preporu€eno je utvrditi kriterije i mjerila za dodjelu sredstava za ublaZzavanje i
djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda te prikupljena sredstva dodijeliti
prema utvrdenim kriterijima i mjerilima, a na temelju prethodne procjene Stete i
prijedloga Gradskog povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih nepogoda.

Rok za provedbu preporuke bio je po nastupu dogadaja.

U poslovnim knjigama za 2021. nisu evidentirani rashodi za naknade Steta.
NaloZeno je nabavu radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 500.000,00 kn
provesti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Rok za provedbu naloga bio je ovisno o planu nabave.

Grad u 2020. i 2021. nije provodio nabavu radova procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 500.000,00 kn.

- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi ¢lanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt

revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Grad je izvjeStavao Ured o provedbi naloga i preporuka, i to za 19 naloga i tri preporuke

u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe, a za jednu preporuku nakon
isteka roka od 30 dana. Grad nije izvijestio Ured o provedbi pet naloga i dvije preporuke,
dok za jedan nalog i preporuku nije protekao rok za izvjeStavanje (u postupku su provedbe).

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno

je da je Grad toCno izvjeStavao o provedbi naloga i preporuka, osim za nalog koji se odnosi
na objavu podataka o dodijeljenim donacijama na mreznim stranicama Grada i nalog koji se
odnosi na evidentiranje predmeta nabave u registru ugovora.

V.

ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Grada za 2019.

utvrdeno je da je od 26 naloga i Sest preporuka:

provedeno je 19 naloga i preporuka, od ¢ega 15 u roku, a Cetiri nakon roka
djelomicno je provedeno pet naloga i jedna preporuka

za jedan nalog i jednu preporuku nije proSao rok za provedbu

dva naloga nisu provedena
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o dva naloga i jedna preporuka nisu primjenjivi (zbog izmjene propisa ili Grad nije
imao aktivnosti za koje su u financijskoj reviziji dani nalozi i preporuka).

Grad je provedbom naloga i preporuka postigao sljedecée pozitivhe ucinke:

o poslovni dogadaji evidentirani su prema modificiranom nacelu nastanka
dogadaja i na temelju vjerodostojnih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava,
ustrojene su propisane analitiCke evidencije, realno su iskazana potrazivanja, sto
je utjecalo na realnije i objektivnije iskazivanje podataka o financijskom polozaju
i uspjesSnosti poslovanja u financijskim izvjestajima

o unutarnjim aktima utvrdeni su kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu donacija
udrugama, a financijska sredstva udrugama se dodjeljuju transparentno

o pri provodenju i ugovaranju nabave postovana su nacela javne nabave te su dane
to¢ne informacije o provedenim postupcima nabave objavom plana nabave i svih
njegovih izmjena te registra ugovora.

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje racunovodstvenog poslovanja i
financijskog izvjeStavanja te prihoda i rashoda. Nalozi koji nisu provedeni odnose se na
racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje u dijelu netoCnog iskazivanja
strukture rezultata poslovanja na koncu godine te na poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju koji
nisu u cijelosti provedeni.

V. OCITOVANJE

Grad u cijelosti prihvaca Nacrt izvijeS¢a o obaviljenoj provjeri provedbe naloga i
preporuka danih u financijskoj reviziji za 2019.



