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UVODNA RIJEC PRAVOBRANITELJICE

Pred vama je Godisnje izvigSo radu
Pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova za 2022. godinu. Predmetno
lzvieXe o radu Pravobraniteljicé&ni
presjek godiSnjeg rada institucije,
ukazuje na pojedine trendove vezane uz
diskriminaciju i to na temelju: spola,
bra&inog 1  obiteljskog statusa,
majiinstva, spolne orijentacije i rodnog
identiteta te u podfjima: rada,
zapoSljavanja i socijalne sigurnosti,
rodno utemeljenog nasilja, obitelji i
roditeljske skrbi, obrazovanja, potikie
participacije, medija, sporta i rizika od
viSestruke diskriminacije.

lako su pred nama i u 2022. godini bili brojni i@aizu okviru podrdja koja pratimo sukladno Zakonu o
ravnopravnosti spolova i zakonskim nadleznostimazemo réi da je u javhom prostoru vezano uz
ravnopravnost spolova dominirala problematika femaic nejednakosti na trziStu rada, spolnog
uznemiravanja, seksizama i diskriminatornog porjaSajavnom prostoru, ali i problematika vezana uz
poloZaj i prava migrantkinja, posebice u svjetlkaha u Ukrajini, a u okviru kojih je, dosljedno pr@uci
natelo ravnopravnosti spolova, postupala i instituBijavobraniteljice za ravnopravnost spolova.

Usprkos epidemioloskim mjerama te periodim radu od kée u prvoj polovici 2022., kao i osienjima
ureda izazvanima potresom, institucija Pravobr§iuée za ravnopravnost spolova nastavila je s
proaktivnim radom na péanju Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih pamdz zakona i politika
te na razmatranju stajeva diskriminacije i krSenja é@a ravnopravnosti spolova. Kontinuirano smo
analizirati brojne zakone i propise, odnosno prgalianjihove izmjene i dopune, a sve kako bi se ist
uskladili sa Zakonom o ravnopravnosti spolova.

Neovisno o prisutnim izazovnim okolnostima, 202@dige u okviru redovnih aktivnosti radili smo na
znaajnom broju predmeta, njih 1.564, kao nositeljicpartnerska institucija provodili smo 5 europskih
i medunarodnih projekata, bili smo prisutni u javnosti gotovo svim dijelovima zemlje kroz viSe od
200 aktivnosti organiziranih uzivo i online te skantinuirano izdavali javna priégnja i nastupali u
medijima sa svrhom promocije ¢&a ravnopravnosti spolova. Tijekom izvjeStajneigedsurdivali
smo s Kkljgnim druStvenim dionicima - drzavnim tijelima, lokalm i podrénom (regionalnom)
samoupravom, javnim ustanovama, fakultetima i visakciliStima, organizacijama civilnog drusStva te
regionalnim i mdunarodnim tijelima i organizacijama.

U tom djelu potrebno je istaknuti i nastavak nas@adnje s obrazovnim i akademskim institucijama, u
smislu pruzanja sttme i savjetodavne poriou unaprjéenju njihovih internih antidiskriminacijskih
akata, kao s i tijelima drzave uprave «agaju kapaciteta stdmjaka/kinja. Nastavili smo tako s
predavanjima polaznicima/ama temeljnogaja za pravosudnu policiju te viSim zatvorskim i
probacijskim sluzbenicima/cama, odrzali brojne exije o0 prevenciji i procesuiranju rodno
utemeljenog nasilja namijenjene posebice djelatraéama centara za socijalnu skrb, ali i drugim
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strinjacima/kinjama koji rade sa zrtvama nasilja, pabiv@dukacije o ravnopravnosti spolova u okviru
modula Drzavne Skole za javnu upravu ,Antidiskriagija, ravnopravnost spolova i primjena
Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom &l Hondovima®, te odrzavali predavanja
polaznicima/ama specijaligkog policijskog téaja za maloljetrdku delinkvenciju i kriminalitet na Stetu
mladezi i obitelji na Policijskoj akademiji.

U okviru vrlo uspjeSne na@einarodne i regionalne, te suradnje na razini Elk@psije nastavili smo s
razmjenom i drugih, dodatnih primjera pozitivhe ks@, gdje se osobito &8 vidljivost rada
Pravobraniteljice u okviru djelovanja Europske neréijela za jednakost (Equinet).

Kao osnivéica Promatrékog tijela za sveobuhvatno nadgledanje, prikup§appdataka, analizu i
izvjeStavanje o skiajevima ubojstava zena,Femicide Watch*, tijekom cijele izvjeStajne goei
institucija Pravobraniteljice nastavila je prikugiljpodatke o poinjenim ubojstvima zena te analizirati
postupanja nadleznih sluzbi u svrhu unajejga njihova rada. Kontinuirano smo pritom u svim
prilikama isticali vaznost prevencije, edukacijeu&hih radnika/ca, provedbe psihosocijalnog tretmana
pcocinitelja i potrebu za ozbiljnijom penalizacijom @oitelja od strane sudova, kao kipnih sastavnica
ucinkovitog suzbijanja rodno utemeljenog nasilja.

Ovom prilikom smatramo vaznim naglasiti da je moé&ebmatrakog tijela Pravobraniteljice za
sveobuhvatno nadgledanje, prikupljanje podatakaljzani izvjeStavanje o stiajevima ubojstava Zena

- ,Femicide Watch, u kontekstu kreiranja politikazbijanja rodno utemeljenog nasilja na osnovu
iskustava, strukture, potencijalnitanova/ica i aktivnosti koje se poduzimaju u okvimjegovog
djelovanja, u izvjeStajnoj godini ostvario dodatndljivost i znaajno osnazio svoj status prepoznatog
primjera dobre prakse u Sirem kontekstu na razimofske unije i Vijéa Europe, s priznatim visokim
multipliciraju¢im potencijalom.

Nas rad u podrju prevencije i zagovaranj&imkovitog suzbijanja rodno utemeljenog nasilja aast

se adresiranjem problematike rodno utemeljenogljaasivirtualnom prostoru, te smo u suradnji s
partnerima i uz podrSku NATO-a u studenom 2022.awirali Regionalnu konferenciju o
kibernettkom nasilju i kibernetikoj sigurnosti s posebnim naglaskom na mlade i.2dadograujuci

se na zakljtke Konferencije u okviru ove vazne teme, smatraaunem naglasittinjenicu da je EU
projekt PravobraniteljicebE-SAFE - Podizanje svijesti o rodno uvjetovanobetiettkom nasilju te
stvaranje sigurnijeg online okruZzenja za Zenevdjéce", odobren za sufinanciranje u okviru programa
Europske komisije za gtane, jednakost, prava i vrijednosti (CERV), te &mesStajnoj godini izvrSene
potrebne pripreme u svezi s pokretanjem inicijaltktivnosti. Aktivnosti projekta ukupne vrijednogti
milijuna EUR, kojegte Pravobraniteljica sa partnerima iz Hrvatske, fiske i Portugala provoditi u
idu¢em trogodiSnjem razdoblju, ukljii ¢e istraZivéke projekte, edukacije stfmjaka/kinja, kao i brojne
aktivnosti osvjeStavanja.

Pravobraniteljica podnosi ovo IzvigSuvjerena dée njegove zakljtke i preporuke Vlada Republike
Hrvatske i Hrvatski sabor razmotriti i primijeniti tekwoj godini, a sve u zajedtkom cilju
unaprjeienja ustavnog ri@la ravnopravnosti spolova.

Visnja Ljubi ¢ié¢, dipl. iur.
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

U Zagrebu, 31. ozujka 2023.
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I. POKAZATELJI O RADU PRAVOBRANITEUICE U 2022. GODINI

U cjelovitom Izvjegu o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spoloxa 2022.opisani su
karakteristtni i najzna&ajniji slu¢ajevi iz prakse Pravobraniteljice za ravnopravrepsilova (dalje u
tekstu: Pravobraniteljica) i druge aktivnosti kggeprovodila u izvjeStajnoj godini kao neovisnaelki
nadlezno za suzbijanje diskriminacije u pdgimuravnopravnosti spolova u skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova i drugim propisirha.

Tijekom 2022. radilo se na ukuprio564 predmeta od kojih sB51 predmetodnosio na prituzbe
gradana/ki radi zastite od diskriminacije dok s€ima ostalih odnosila na pranje primjene Zakona o
ravnopravnosti spolova (dalje u tekstu: ZRSpecifénost ovog izvjestajnog razdoblja je sudjelovanje
Pravobraniteljice kao nositeljice i/ili partnerskeganizacije u5 projekata financiranih sredstvima
Europske unije i/ili iz drugih munarodnih izvora financiranjali projektu financiranom sredstvima
Grada Zagreba.

1 ZASTITA GRADANA/KI OD DISKRIMINACIJE U PODRUCIU
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA - ANALIZA PRITUZBI

551 predmetodnosio se na prituzbgraiana/ki radi zasStite od diskriminacii®je su se, kao i ranijih
godina, véinom odnosile na zastitzena - 72,4%,a razvrstango osnovi diskriminacije na zastitu
temeljem: spola - 85,5%, spolne orijentacije - 5,&%Miteljskog statusa - 2,9%, rodnog identiteta i
izrazavanja - 1,8%, btaog statusa - 1,1%, dok je temeljem drugih osnav&gkonu o suzbijanju
diskriminacije (dalje u tekstu: ZSD) bilo - 1,3% Ibez osnove - 1,6%. Istovremeno, @olicima
diskriminacije 3 bilo je: sl&aja izravne diskriminacije - 98,2%, neizravne disknacije - 0,2%, ostalo

- 1,6%. Premaodru¢ju diskriminacije analiza ukazuje da se kao i ranijih godina njihaweii broj
odnosi na podije socijalne sigurnosti, uklju¢ujuéi i podruéje socijalne skrbi, mirovinskog i
zdravstvenog osiguranja(37,0%), zatim na podie zaposljavanja i rada (16,7%) i upravu (12,7%),
Sto ukupnaini znaajni udio od 66,4% i ukazuje da je ovaj trend pjast, potom na javno informiranje

i medije (12,3%), zdravstvenu zastitu (4,9%), psaxe (4,6%), te na ostala podja.

Od 551 analizirana staja 24,3% se odnosilo na pruzanje zastitédaygrtama/kama koji su bili izlozeni
fizickom, psihékom i drugim oblicima nasilja u obitelji i/ili pamerskim vezama, kao i nasilju u javnom
prostoru, od kojih su u 85,1% ghjeva zastitu trazile Zene, a u 14,9%ajava muskard.

1 Glava IX., t&. 2. Zakona o ravnopravnosti spolova (Narodne metr. 82/08 i 69/17) 41.13. Zakona o suzbijanju diskriminacije
(Narodne novine br. 85/08 i 112/12).

2 NAPOMENA: Brojevi poglavlja u Sazetku ne odgovarajubrojevima poglavlja u cjelovitom Izvje§u o radu Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova za 202i2.razloga Sto zbog propisanih 30 stranic&aZetkanismo bili u mogutnosti obuhvatiti sve njegove
naslove i podnaslove. Pravobraniteljica stoga napoime da se kao referentni raspored poglavlja uzimaj sadrzaji svake verzije
Izvje¥'a za sebe.

3 Slwajevi su analizirani po oblicima diskriminacije mislu odredbil.7. ZRS.

4 Nasilje nad zenama smatra se oblikom spolne disikaicije s najtezim posljiedicama zadka dostojanstvo i integritet Zena, a postupanje
Pravobraniteljice s tim u vezi temelji se na odietlldl. ZRS-a temeljem koje se ne smiju ogéamati ili umanijiti sadrzaji jamstava o
ravnopravnosti spolova koji izviru iz éi pravila meunarodnog prava, pravne &eine EU, Konvencije Ujedinjenih naroda o uklanjanj
svih oblika diskriminacije zena, kao i Ugovora UN-gratanskim i politékim pravima.
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Pravobraniteljica je kao i svake godine do sadatypaj¢i po prituzbama i osobnoj inicijativi (u 26
slicaja), djelovala na svim razinama drzavne uprava podréju svih jedinica lokalne i podtme
(regionalne) samouprave (dalje u tekstu: JLP(R)H)ucujuci i druge pravne i fizike osobe te medije.
Teritorijalno gledano, najée broj prituzbi i dalje dolazi s pod&ja Grada Zagreba (48,5%), a tome je
doprinijela¢injenica Sto Pravobraniteljica nema niti jedan podr ured izvan Grada Zagreba te se
njezini neposredni kontakti s gl@anima/kama izvan Zagreba organiziraju prilikom ptsgupanijama,
gradovima i opinama naje&e u suradnji s povjerenstvima za ravnopravnosiosaol

Do kraja izvjeStajne godingeSeno je 466 (84,6%) predmetau kojima je diskriminacija utdena u
109 slkaja od kojih je67 opisano u cjelovitom Izvjés. Provodéi ispitni postupak Pravobraniteljica
je primala trazena &itovanja uglavnom unutar zadanih rokova te izdal6 upozorenja, 171
preporuku i 58 prijedloga koji su biliuvazeni u visokih 96,0%sluajevau potpunosti. U obavljanju
poslova saznala je za povredu ZRS-a s obiljezjiarn&nog djela i nadleznom drzavnom odvjetniStvu
prijavila sumnju s tim u vezi & sluwaja. Do kraja izvjeStajnog razdoblja, postupakigewtijeku za 85
predmeta iz 2022. (15,4%).

2 PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA -
ANALIZA AKTIVNOSTI

Pravobraniteljica, osim Sto prati provedbu ZRShglrugih propisa koji sedu ravnopravnosti spolova,
promice ravnopravnost spolova u svrhu podizanja svif@sti javnosti o ravnopravnosti muskaraca i
Zena kao jednoj od temeljnih vrijednosti i uvjetalmzi ekonomski razvoj i socijalni prosperitet tua
¢emu je, ukupno gledano, bio posga velik dio rada Pravobraniteljice tijekom godine.

Analiza se odnosi n@18 novo-otvorenih predmeta u 2022. @ba:

predmeta 552ili 60,1% otvorenih temeljem upita institucijaganizacija ili pravnih i fizikin osoba iz
zemlje i inozemstva;

predmeta 366ili 39,9% otvorenihinicijativom Pravobraniteljice radi pr&enja primjene ZRS.

Pravobraniteljica je u naprijed navedenih 918 pret@ntonijela je slijed® odluke:16 upozorenja,
549 preporukéf i 103 prijedloga’.

Na aplikacijie-Savjetovanjepratila je43 objava i pri tome u pojedinim siajevima aplicirala primjedbe
i prijedloge na objavljene nacrte zakone i drugmpjse;

5 U 14 slkaja putem javnih priafenja vezano za razite drustvene pojave iz podia ravnopravnosti spolova.

6 507 jedinicama lokalne i podime (regionalne) samouprave, 42 tijelima drzavnewsi organizacijama civilnog drustva.

7103 tijelima za osiguranje provedbe ZRS-a na natimj i lokalnoj razini, zastupnicima/ama u Hrvaisk saboru, tijelima drzavne
uprave, tijelima jedinica lokalne samouprave, dmugjelima s javnim ovlastima
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Sudjelovala je ka¢lanica u5 radnih tijela®, od kojih je jednim predsjedavala (,Promatimn tijelom
za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljane podatakaljzu sldajeva ubojstava zena i izvjeStavanije -
Femicide WatcH', kojeg je osnovala 2017.) iQradnih skupina®;

Na regionalnoj i madunarodnoj razini ¢lanica je 3 tijela s kojima je redovno sutavala: (1) Radnim
tijelom za jednakost jugoistoe Europe, 2016. je sudjelovala u njegovom osnijaf@) Europskom
mrezom tijela za jednakost (EQUINET) i (3) Upravnimiborom Agencije Europske unije za temeljna
ljudska prava (FRA);

Provodila je6 memoranduma/sporazumao suradnji koje je potpisala sRolicijskom akademijom
Ministarstva unutarnjih poslova (dalje u tekstu: FPMJXiz 2012.), Pu¢kom pravobraniteljicom,
Pravobraniteljicom za djecu i Pravobraniteljicomasmbe s invaliditetom (iz 2013.Ministarstvom
obrane Republike Hrvatske (dalje u tekstu: MORH) (iz 201Agencijom za elektronitke medije
(dalje u tekstu: AEM) (iz 2019.}Hrvatskim olimpijskim odborom (dalje u tekstu: HOO) (iz 2021.)i
Pravnim fakultetom SveuwiliSta u Zagrebu (iz 2022.);

Provodila je aktivnosti kao nositeljica i/ili padrska institucija tb projekata financirana sredstvima
Europske unije i/ili iz drugih ndnarodnih izvora financiranjali projektu financiranog sredstvima
Grada Zagreba, i to:

(1) Pravobraniteljica se prijavila na natj@j Europske komisije,CERV-2022-DAPHNE” koji je
odobren u prosincu 2022. Pravobraniteljica je mdjgih navedenog ndenarodnog projekta pod
nazivom ,Podizanje svijesti o rodno uvjetovanom kibernettkom nasilju nad djevojéicama i
Zenama te stvaranje sigurnijeg online okruzenja - ERV-2022-DAPHNE-101096462-bE-SAFE
provoditée ga 36 mjeseci (s petkom od 16. sijgnja 2023.) u partnerstvu s 3 organizacije iz Hikats
2 iz Portugala i 1 iz Spanjolske, vrijednog 2.988,02 EUR-#; (2) “Radnica - rodna jednakost u
svijetu rada”, medunarodni projekt kojeg je nositeljica CESI — Certa edukaciju, savjetovanje i
istrazivanje|3) “Prema sprefavaniju i iskorjenjivanju nasilja i uznemiravanja na radnim mjestima
u Hrvatskoj”, nositelj projekta je Nezavisni cestarski sindik@) “Glas Zena u sportu”, nositelj
projekta je HOO;(5) Projekt u okviru promidzbe i provedh®VE ARE NATO“ kampanje u

8 (1) Promatrakog tijela za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljgodataka, analizu slajeva ubojstava Zena i izvjeStavanjEemicide
Watch“; (2) Odbor za préenje ,Operativnog programacikoviti ljudski potencijali 2014.-2020.13) Odbor za préenje ,Operativhog
programa Winkoviti ljudski potencijali 2021.-2027.¢4) Odbor za préenje Operativnog programa ,Konkurentnost i kohe2ijd.4.-
2020."“ i (5) Odbor za préenje Operativnog programa ,Konkurentnost i kohe2(p@1.- 2027.“ i ,Integriranog teritorijalnog pragma
2021.-2027.¢

9 Za izradu(1) ,Nacionalnog plana za ukkivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027.4 ,AKaljg plana za provedbu Nacionalnog
plana za ukljgivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027., za 2P@35.%; (2) ,Nacionalnog plana za suzbijanje seksualnog rasilj
seksualnog uznemiravanja, za razdoblje od 2022083."; (3) ,Nacionalnog programa zastite od nasilja u ohjte§ razdoblje od 2023.
do 2026.; &) ,Unapretenje zakonodavnog okvira zastite od nasilja nadien nasilja u obitelji“(5) ,Protokola o postupanju u slaju
seksualnog nasilja{g) ,Nacionalnog plana stvaranja poticajnog okruzeagvoja civilnog drustva od 2021. do 20277) ,Nacionalnog
plana zastite i promicanja ljudskih prava i suatjgadiskriminacije 2022.-2027.“ i provedbenih plano- Akcijskog plana zastite i
promicanja ljudskih prava 2022. do 2027. i Akcijgkmana suzbijanja diskriminacije 2022. do 2028);,Protokola suradnje i postupanja
izmedu zdravstvenog, socijalnog i kazneno-represivnagasa“ i (9) ,Institucionalne koordinacije za podatke o jedrstkoza potrebe
EU Radne skupine visoke razine za nediskrimina@jinakost i raznolikost.

10 Pravobraniteljica je do sada bilasiteljica &etiri EU projekata financirana sredstvima Europske komigija ukupna vrijednost iznosi
1.590.966 EUR (1) JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 iz 2013., (2) JUSIARRGEN/AG/GEND/7796 iz 2016., (3)
JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940 iz 2017. i (4) REC-RGENREAG-2017-820696-GPPG iz 2018.
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Hrvatskoj, nositelj aktivnosti je Europska mrezaiazicijativu Hrvatske — ENIH(6) “Oboji svijet! -
misli, odluéi, djeluj, uklju ¢&i”, nositelj projekta je Forum za slobodu odgoja.

Pravobraniteljica je bilpokroviteljica 3 dogadanjal?, sudjelovala je (kampaniji naslova,Nije u redu

u uredu“ u sklopuprojekta “Radnica — rodna jednakost u svijetu radatidjelovala u organizaciji
hibridne ,Regionalne konferencije o kibernettkom nasilju i kiberneti ¢koj sigurnosti s posebnim
naglaskom na mlade i Zene?,

U suradnji & ministarstava samostalno je odrzal?2 edukacija: 4 edukacije u suradnji s Centrom za
izobrazbu Ministarstva pravosuda i uprave (dalje u tekstu: MPU)4 edukacijeu suradnji s
Ministarstvom rada, mirovinskoga sustava, obiteljii socijalne politike (dalje u tekstu: MROSP) i
Drzavnom $kolom za javnu upravu(dalje u tekstu: DSJU) edukaciju u suradnji Bolicijskom
akademijom, 2edukacije u suradnjildinistarstvom regionalnog razvoja i fondova Europsle unije

i DSJU; 1 edukaciju u ljetnoj 3koli europskih integracijaouganizaciji Ministarstva vanjskih i
europskih poslova i Njemake agencije za ndeinarodnu suradnju (Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit - GIZ);

U suradnji s drugim institucijama samostalno jezath joS 9 edukacija/predavanja: 1 u suradnji s
Satiri ¢kim kazalistem Kerempuh, 1u suradnji SNezavisnim cestarskim sindikatom i Nezavisnim
hrvatskim sindikatima, 2 u suradnji sodgojno-obrazovnim institucijama, 1 u suradnji sa
Studentskim poduzetnékim inkubatorom Ekonomskog fakulteta u Splitu, 2u regiji — u suradnji s
Pravnim fakultetom u Sarajevu i Povjerenicom zaizagavnopravnosti Republike Srbije, odrz&a
predavanja na visokoSkolskim institucijama -na Pravnom fakultetu u Osijekuna SvediliStu u
Rijeci;

Aktivno je surdivala s tijelima drzavne uprave i tijelima JLP(R)S,mehanizmima za osiguranje
provedbe ZRS-a na nacionalnoj i lokalnoj razinigamizacijama civilnog druStva te drugim
organizacijama i institucijama u zemlji i izvan njeo: odrzala je33 sastankas razltitim drzavnim
tijelima, uklju¢ujuéi i sastanke s duznosnicima/cama na nacionalmaialhoj razini te institucijama,
organizacijama civilnog drusStva i stnjacima/kinjama na nacionalnoj razini, sudjelovaana 20
sjednicaodbora Hrvatskoga sabora (dalje u tekstu: HS) gtitesje 13 Zupanijagdije je sudjelovala na
32 razli¢ita dogadanja i sastanka s lokalnim i regionalnim organizacijama i instijaca te
predstavnicima lokalnih vlasti; sudjelovala je lagala na43 regionalna i m@unarodna javna
dogadanja, seminara i konferencijate odrzalasastankesa stranim delegacijama i predstavnicima/ama
tijela i institucija na méunarodnoj i regionalnoj razini.

Zaklju ¢no, tijekom izvjeStajne godine, Pravobraniteljica j&alprisutna na viSe odi50 dogatanja u
Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: RH) koja sualgmo prikazana na mreznoj stranweww.prs.hr
Tijekom 2022. Pravobraniteljica je javistupala i upozoravala na pojave diskriminacijepozivom
na zastitu grdana/ki od diskriminacije koju je svakodnevno prazdilavno je progovarala o negativnim

11 pokroviteljica: okruglog stola - ,Femicid i nasilprotiv Zena“ - Zagreb, 8. oZujka 2022.; festivalkestival Zena iz ruralnih podfja
Koprivni¢ko-krizevake zZupanije” — Novigrad Podravski, 3. srpnja 2022nanstvene konferencije - ,Ljudska prava i pjéaidentiteta”
— Rijeka, 9. prosinca 2022.

12y Zagrebu 15.11.2022., konferencija je predstivijedno od ukupno osam interaktivnih tematskihadagja predvienih u okviru
promidZbe i provedbe ,WE ARE NATO" kampanje u Hnkats prvenstveno usmjerenih prema mladima i Zenama.
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trendovima na podtju ravnopravnosti spolova putem javnih piiepja, izjavama u medijima te
aktivno surdivala sa mehanizmima za provedbu ZRS i drugim driav lokalnim tijelima ukljiujudi
I organizacije civilnog drustva.

Ukupno je uputilear20 pisanih preporuka, 118 upozorenja i 161 prijedig.

Vidljivosti rada Pravobraniteljice doprinjelo j@drzavanjes web stranica®®

3 SUDJELOVANIJE U SUDSKIM POSTUPCIMA

Tijekom izvjeStajnegodine Pravobraniteljica je sudjeloval2 sudska postupka:

(1) Zavrsila je do okaranja pratiti radnopravni antidiskriminacijski spokoji seumijeSala na strani
tuziteljice protiv tuzenika Doma zdravlja. U predmetnom¢aju stranka (tuziteljica) je tuzila Dom
zdravlja jer je odbio urtiti otkaz djelatniku koji je u kaznenom postupk@ayomano osuien za djela
protiv spolnih sloboda, a koja je §inio za vrijeme rada i to na Stetu druge djelatnictiziteljice.
Tuziteljica se u sudskom postupku koristila stafelin Pravobraniteljice iz 2015. godine. Nadlezni
op¢inski sud je donio presudu dana 30. lipnja 2022kauist tuziteljice i sukladno stajaliStu
Pravobraniteljic&.

(2) Nakon prvostupanjske presude nadleznoginggog suda u predmetu pokrenutom zbog
diskriminacije temeljem spolne orijentacije, VisogrekrSajni sud RH je donio 13. srpnja 2022.
drugostupanjsku presudu presudivsi u korist tyaitdluzenici su osieni zbog prekrsja i2l. 25. st. 1.
ZSD. U okviru sudskog postupka Pravobraniteljicagezahtjev nadleznog épskog suda dostavila
detaljne informacije o svom postupaniju u predm&tuje uzeto u obzir pri donosenju kéna odluké®.

Il. EU PROJEKTI | DRUGI MEDUNARODNI PROJEKTI

1.1. Medunarodni EU projekt ,,Podizanje svijesti o rodno uvjetovanom kibernetickom nasilju nad
djevoj€icama i Zenama te stvaranje sigurnijeg online okruZenja - CERV-2022-DAPHNE-101096462-bE-
SAFE”

Krajem ovog izvjeStajnog razdoblja, Pravobranité|g Europska komisija (dalje u tekstu: EK) odtdori
EU projekt ,Podizanje svijesti o rodno uvjetovankiiernettkom nasilju nad djevéjcama i Zenama
te stvaranje sigurnijegnline okruzenja — CERV-2022-DAPHNE-101096462-bE-SAFEOjEkt e se
provoditi 36 mjeseci, s getkom u sijénju 2023. Ukupna vrijednost projekta iznosi 2.188.92 EUR.
Cilj projekta je podizanje svijesti o problemu radruvjetovanog kiberneatkog nasilja na
institucionalnoj i drustvenoj razini te stvaranjee@uvjeta za unapdenje zakonodavnog i pravnog
okvira za regulaciju kibernetog nasilja u RH, Spanjolskoj i Portugalu, ali igjalokupnoj europskoj
razini. Takaer, predviena je izrada StrateSkog dokumenta sa smjernicansévaranje zajedékog

13 poveznica: httpwww.prs.hr, http://vawa.prs.hhttps://gppgd.prs.hrhttp:/rec.prs.hrittp://staklenilabirint.prs.hr
141 slusaj: PRS-01-01/20-14 — podije rada.
151 slwaj: PRS-15-07/18-7 — podije kulturnog i umjetnikog stvaralastva.
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pristupa rodnoj ravnopravnosti na ovom pdgliuStoce biti prezentirano zakonodavnim tijelima i na
nacionalnoj (RH, Portugal, Spanjolska) i na europshzini.

1.2. Medunarodni projekt “Radnica - rodna jednakost u svijetu rada“”

Patetkom 2021. zapela je provedba ndenarodnog projekta ,Radnica — rodna jednakost jetsvi
rada“ u kojem Pravobraniteljica sudjeluje u swajspartnerske institucije. Projekt se provodi geai
rjeSavanja nejednakog i diskriminatornog polozaaazu svijetu rada, financijski je podrzan od stran
Fonda za aktivno gdanstvo u RH u iznosu od 130.761,15 EUR, a traj@8l@.2023. Osnovana je
neformalna inicijativa pod nazivom ,Radnicéfi je fokus bio na izmjenama Zakona o radu (dalje
tekstu: ZOR) i Zakona o rodiljnim i roditeljskim fpmrama (dalje u tekstu: ZRRP), kao i na
edukacijskim aktivnostima. Provedena je kampanjge,N redu u uredu” kojom je u vidu peticijskog
pitanja predloZena izmjena ZOR-a s ciljem boljetima$rava radnica i radnika, konkretno trudnica i
osoba na rodiljnom/roditeljskom dopustu. Peticguptpisalo 20.390 giana/ki, Sto je svrstava e
6% najuspjesnijih peticija u RH u posljednjih 1Gga.

1.3. Projekt “Prema sprecavanju i iskorjenjivanju nasilja i uznemiravanja na radnim mjestima u
Hrvatskoj”

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je ystvo projektne partnerice nastavila tijekom 2022.
provedbom méunarodnog projekta ,Prema spaganju i iskorjenjivanju nasilja i uznemiravanja na
radnim mjestima u Hrvatskd®, zap@etog u 2021. Projekt je sufinanciran iz programagijini
dijalog — dostojanstven rad“ NorvesSkog fonda 2@@R4., ukupna vrijednost mu je 110.533,92 EUR,
a provodio se od 1.1.2021. do 30.6.2022. Projeaktignosti Pravobraniteljice u 2022. ukijuale su
njeno sudjelovanje na javnom predstavljanju retaliatrazivanja ,Iskustvo rada na ode®o u
Hrvatskoj“, provedeno u partnerstvu Instituta zastivena istrazivanja (IDIZ) i Saveza Samostalnih
Sindikata (SSSH). Istrazivanje ukazuje @asialu pojavnost rada na odeao vrijeme koje utie na
trziSte rada tako da rezultira nizim ¢dana i radnim pravima, ali i nejednakim tretmanordrugim
podriEjima zivota, primjerice nepovoljniji polozaj u peglu pristupa financijskim uslugama i sl.

1.4. Projekt “Glas Zena u sportu”

Pravobraniteljica je partnerska institucija u privemeiunarodnog projekta ,,Glas zena u sportu®, koji
se financira sredstvima Menarodnog olimpijskog odbora. Projekt se provodialm poveéanja
medijskog interesa i ¥e zastupljenosti Zzenskog sporta u medijima te ulaaegativnih rodnih
stereotipa u sportu, u trajanju 1.6.2021. do 32022. U izvjeStajnoj je godini HOO proveo niz
edukativnih radionica (u Rijeci, Zagrebu, SplitQsijeku). Pravobraniteljica je provela istrazivanje
medijskom izvjeStavanju o Olimpijskim i Paraolingkjm igrama u Tokiju iz rodne perspektive, a
rezultati istrazivanja bite predstavljeni u 2023. godini.

1.5. Projekt u okviru promidzbe i provedbe ,,WE ARE NATO“ kampanje u Hrvatskoj

~WE ARE NATO“ kampanja pokrenuta je 2017., s ciljasticanja jedinstva i solidarnosti unutar
Sjevernoatlantskog saveza (dalje u tekstu: NATXontekstu kolektivhog doprinosa zastiti mira i
sigurnosti grdana, a u koju se Pravobraniteljica uklja u 2022. Uloga institucije Pravobraniteljice je

16 Towards prevention and elimination of violence aachksment at workplaces in Croatia
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sudjelovanje u aktivnostima usmjerenima na pron&aavnopravnosti poslova u vojnim snagama,
mirovnim misijama i u nacionalnom obrambeno-siggmam sustavu, uklfwjué¢i aktualnu kampanju
~WE ARE NATO". Naglasak kampanje je na civilnoj kponenti NATO-a i obréa se mladima i
zenama. Pravobraniteljica kao partnerska organ&azajedno s Europskom mrezom za inicijativu
Hrvatske (ENIH), je organizirala Regionalnu konfesgu o kibernettkom nasilju i kibernetikoj
sigurnosti s posebnim naglaskom na mlade i Zemgndéijski podrzanu sredstvima NATO-a.
Konferencija je odrzana u hibridnom obliku u Hot€lapital u Zagrebu gdje je uzivo prisustvovalo 60
ljudi, a online je jo$ pratilo 303 sudionika/ca iz cijele regij€iljevi Konferencije uklj&ili su
komuniciranje zajedtkih vrijednosti NATO-a prema mladima, ali i pruzanjoprinosa ostvarenju
ciljleva kampanje #WeAreNATO u Hrvatskoj, poput péa@a postotka mladih koji NATO povezuju s
temeljnim slobodama i jednakaste s civilnom pripravnd@s$i i gratanskim prijetnjama.

1.6. Projekt ,,Oboji svijet! - misli, odluci, djeluj, ukljuci”

Pravobraniteljica je kao partnerska organizaci@pdila projekt ,,Oboji svijet! - misli, odki, djeluj,
ukljuci”. Nositelj projekta bio je Forum za slobodu odgdfFSO), a pored Pravobraniteljice partnerska
organizacija takder je i Pravobraniteljica za djecu. Projekt je adopodrsku Grada Zagreba kroz Javni
natjeaj za financiranje programa i projekata udrugaodrpija promicanja ljudskih prava iz Préana
Grada Zagreba za 2022., te se provodiiZ godinu u nizu u sklopu obiljeZzavanjaddearodnog dana
tolerancije 16. studenog. Glavne aktivnosti praekiile su edukacije za odgojno-obrazovne
djelatnike/ce pod nazivom ,Kutija promjena“ i radioe za denike/ce te natj@j ,,Oboji svijet” za
ucenike/ce osnovnih i srednjih Skola na pagiucijele RH. U 2022. prijavljeno je 245 umjetkih
radova — video filmova, stripova, fotografija, liuh radova, autorskih pjesama, garii pjesama,
Skolskih projekata, «iju izradu je bilo ukljgeno 1.000 &enika/ca, uz mentorstvo 21%iteljica i
ucitelja, te je 25 najboljih radova nageno i izabrano od strane Komisije oformljene seailjizbora
najboljih uradaka, u kojoj je sudjelovala i Pravaruteljica.

Il. ANALIZA PO PODRUCIIMA

1 ZAPOSLJIAVANIJE | RAD

1.1. ZAPOSLENOST | RADNA AKTIVNOST

Nakon viSegodisSnjeg izvjeStavanja Pravobranitelfideontinuiranom opadanju broja radno sposobnog
stanovnisStva, u prva tri kvartala 2022.¢elao se biljezi stagnacija u vidu kretanja na prg8tisnjoj
razini od 3.508.000 osoba. Kao i u prethodnim eéfdna, udio muskaraca je nizi u radno sposobnom
stanovnisStvu te u prva tri kvartala 2022., u prisjenosi 47,9%. Prostei broj aktivhog stanovnisStva

u prva tri kvartala 2022. iznosio je nesto prek® rilijuna, odcega su 47%inile Zene, Sto je blagi
porast u odnosu na 2021. Prégi@ stopa aktivnhosti musSkaraca je ostala na razirb&2% kakva je
zabiljezena i u 2021., dok je progpa stopa aktivnosti Zena blago porasla na 46¢i9e se razlika po
spolu u stopi aktivnosti smanjila na 11,5%. Razlikstopi zaposlenosti u dobnoj skupini 15-64 godine
u prva tri kvartala 2022. nesto je niza nego u 2q20%) te iznosi oko 9,2%. Udio musSkaraca u
prosj&nom broju zaposlenih osoba iznosi 54% (917¢a3udok udio Zena iznosi 46% (785 tiaj U
odnosu na prethodno razdoblje biljezi se porastglapih musSkaraca od 1,4% te porast zaposlenih Zzena
u visini od 2%.
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Prema podacima Eurostata, prosg stopa nezaposlenosti Zzena u prva tri kvartalasiz8,2%, dok
stopa nezaposlenosti muSkaraca iznosi 6%. U usipionadrazini Europske unije (dalje u tekstu: EU),
RH spada u grupu zemalja s najviSim stopama nezaplemosti te zemalja s najvéom razlikom po
spolu u stopama nezaposlenostUkupan broj osoba u evidenciji registrirane nezbgussti Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje (dalje u tekstu: HZZ) w202nosio je 116.127, a Zene su previadayajpol

u svim dobnim skupinama u evidenciji registrirameaposlenosti, osim u dobnoj skupini od 60 i visSe
godina, Sto je posljedica priznavanja prava naostar mirovinu, koje su (2022.) imale Zene koje su
navrSile 63 godine Zivota uz uvjet da imaju 15 gadnirovinskog staza.

Prema posljednje dostupnim podacima Eurostata (2(RH sa stopom zaposlenika s ugovorima o radu
u trajanju do 3 mjeseca od 4,2%gdanica EU s najuem kolicinom prekarnog radd Ra%lamba
podataka po spolu ukazuje na ranije dgvn trend vée prisutnosti zena (4,5%) u prekarnom radu u
odnosu na muskarce (3,9%). U odnosu na 2021., on @xgeStajnom razdoblju biljezi se porast osoba
zaposlenih na oddeno vrijeme. Prema prog@m podacima Eurostata u prva tri kvartala 202&j b
osoba s ugovorom o radu sklopljenim na ddre vrijeme iznosio je oko 215.000, ¢elga su 56%
Cinile Zene, a 44% muskarci.

Pravobraniteljica veviSe godina u svojim izvjésna o radu ukazuje na visoku prisutnost ugovora o
radu na odréeno vrijeme te daje preporuke u cilju njegovog Serda. Osobito se ukazivalo na
problematiku isteka ugovora o radu na dere vrijeme trudnicama i neproduljivanja ugovoradu
navedenoj kategoriji radnica zbog trudaa maginstva. U kontekstu ografavanja broja ugovora o
radu na odréeno vrijeme vazno je istaknuti da su od¢tza 2023. na shazi nova ogrgmja uvedena
posljednjim izmjenama i dopunama ZOR-a.

Tijekom 2022. transponirana [@rektiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta iev@ od 20. lipnja
2019. o ravnotezi iznda poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzgsekkrbi i o stavljanju izvan
snage Direktive Viga 2010/18/El) ¢ime se, izméu ostalog, proSiruje pravni okvir u pogledu
omoguavanja fleksibilnih radnih uvjeta za radnike/ceiksy roditelji ili pruzatelji skrbi. Prema
posljednjoj noveli ZOR-a iz 2022., radnik/ca kaidr u prostoru poslodavca moze, radi udikianja
radnih i obiteljskih obveza te osobnih potrebaraati od poslodavca izmjenu ugovora o radu kojim b
se na odr&eno vrijeme ugovorio rad na izdvojenom mjestu radaeiu ostalog, radi trudrie ili
roditeljskih obveza prema djeci do navrSene osnugngazivota.

Podaci Europskog instituta za ravnopravnost spoldale u tekstu: EIGE) uguju da u RH 35% Zena

i 21% muskaraca svaki dan izdvaja vrijeme za boigljeci, unucima, starijinilanovima/cama obitelji
te ¢lanovima/cama koji su osobe s invaliditetom. U djaaju svakodnevnih kianskih poslova
(kuhanje,cis¢enje i sl.) sudjeluje 62% Zena i samo 12% musSkaraBaukazuje da zaposlene Zene
dnevno provode u prosjeku 90 minuta viSe od zapgslemusSkaraca obavljajukucanske poslove i
aktivnosti neposredne skrbi. U rujnu 2022., EKjedstavilaEuropsku strategiju skrlkoja je izravno
usmjerena na postizanje botgvnoteze izm#u poslovnog i privatnog Zivota za roditelje i prteige
skrbi. Slijedom donoSenja Strategijije¢e Europske unije (dalje u tekstu: \GgeEU) je u studenom
2022., donijeldPreporuke o ranom i predskolskom odgoju i obraz@v&njima se revidiraju ciljevi iz

17 postotak zaposlenih s ugovorom o radiéiknaod 3 mjeseca.
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Barcelone i prepotiuje da drzaveélanice pruze visokokvalitetne usluge ranog i pretistog odgoja i
obrazovanja u skladu s nacionalnim nadleznostiazanama koristenja roditeljskog dopusta i obrascima
pruzanja ranog i predskolskog odgoja i obrazovamgiguravajdi da do 2030. najmanje 45% djece
mlade od tri godine sudjeluje u ranom i predsSkolskorgapd i obrazovanju odnosno da najmanje 96%
djece u dobi od tri godine do ukg§wanja u obvezno osnovnoskolsko obrazovanje sudjeluranom
predskolskom odgoju i obrazovanjpostupni podaci Eurostata upwyu da je u RH oko 26% djece
mlade od tri godine sudjelovalo u ranom i predskolslamgoju (2020.), te da je oko 78% djece u dobi
od tri godine do ukljéivanja u obvezno osnovnoskolsko obrazovanje suddbau ranom predskolskom
odgoju i obrazovanju (2021.).

1.2. RODNO UVJETOVANA SEGREGACIJA TRZISTA RADA

U izvjeStajnom razdoblju nije doslo do Za@ih promjena u spolnoj strukturi zaposlenih uvpran
osobama. Tako je u usporedbi s 2021., ostao is§jgni udio prisutan u poljoprivredi, Sumarstvu i
rudarstvu (71% musSkaraca i 29% zena), rudarstadenju (87% muskaraca i 13% zena), pderackoj
industriji (65% musSkaraca i 35% Zena), opskrbi glékom energijom, plinom, parom i klimatizaciji
(78% muskaraca i 22% zena), dgainarstvu (90% muskaraca i 10% Zena), trgovinvelgko i malo i
popravku motornih vozila (44% musSkaraca i 56% Zepa)Zanju smjeStaja te pripremi u usluzivanju
hrane (47% musSkaraca i 53% Zena), informacijamamunikaciji (64% muskaraca i 36% Zena),
financijskoj djelatnosti i djelatnosti osiguranj@l@ muskaraca i 69% Zena), $tiim, znanstvenim i
tehnickim djelatnostima (51% muskaraca i 49% zena), thekti zdravstvene zastite i socijalne skrbi
(22% muskaraca i 78% zena) te umjetnosti, zabagkieaciji (44% muskaraca i 56% zena). Male
promjene u vidu ravnomjernije zastupljenosti obalaps odnosu na ranije izvjeStajno razdoblje su
vidljive u djelatnosti opskrbe vodom, uklanjanjpatnih voda, gospodarenja otpadom i sanacije @kolis
(78% muskaraca i 22% zena), prijevoza i skladigtg@j6% muSkaraca i 24% zena), poslovanja
nekretninama (52% muskaraca i 48% Zena), admitigtia i pomanih usluznih djelatnosti (54%
musSkaraca i 46% Zena) te ostalih usluznih djelditr{84% musSkaraca i 66% Zena). Nasuprot tome,
blago povéanje rodnog jaza u strukturi zaposlenih u pravngobama uéeno je u djelatnosti javne
uprave i obrane te obveznog socijalnog osigurabl&o muskaraca i 49% Zena) i obrazovanju (80%
Zzena i 20% muskaraca).

Prema zadnje dostupnim podacima Hrvatske agengijgadzor financijskih usluga (HANFA) udio
Zena u upravama diatkih druStava,cije su dionice odnosno korporativne obveznice na da
31.12.2022. bile uvrStene na demo trziSte Zagrels&e burze, iznosio je 16,67%, dok je udio zena u
nadzornim odborima navedenih druStava iznosio 25,18 usporedbi s podacima iz 2021., radi se o
stagnaciji u odnosu na uprave ditkih druStava te pov@nju od otprilike 2,8% u odnosu na udio Zena
u nadzornim odborima navedenih druStava.

Svakako najvazniji legislativni moment na razini HU odnosu na zastupljenost na pozicijama
ekonomskog odktivanja jest konéno usvajanj@irektive 2022/2381 Europskog parlamenta i Vée
pobolj3anju rodne ravnoteze thedirektorima uvrstenih trgovkih drustava i o povezanim mjeratha
Nakon punih 10 godina (prijedlog Direktive je oldjam 14.11.2012.) i niza zastoja u legislativnom

18 poveznicahttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2QELEX%3A320221L.2381
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procesu, kon@mo je intenziviran proces te je Direktiva usvojanatudenom 2022., a rok za njeno
transponiranje je 28.12.2024.

1.3. JAZ U PLACAMA | MIROVINAMA

U okviru Izvje&a o radu Pravobraniteljice za 2021., ukazano jg dgekom pandemijskog razdoblja
doslo do znatnog smanjenja razlike u prési® pladéama izméu muskaraca i Zzena te da je rodni jaz u
platama iznosio 7% u 2021., a analiza po poslovnimosights pokazala je da je smanjenje rodnog jaza
u pladéama pretezito posljedica negativhog stihijskog padrapidemije bolesti COVID-19 na
gospodarstvo. Prema iztmwu na temelju podataka DZS o prési@ mjese€noj bruto plai po
zaposlenome u pravnim osobama, na godiSnjoj rarasjena bruto plaa muskaraca iznosila je 1.428
EUR u 2022., dok je progjea bruto plda Zena iznosila 1.329 EUR. Usporedba navedenils&houto
placa ukazuje naodni jaz u plaéama od 6,9%te potviduje tezu Pravobraniteljice da je 2020., doSlo
do drasitnog smanjenja rodnog jaza u ddaa.

Snazna inicijativa u smjeru pasanja transparentnosti gapriprema se i na razini EU u vi@urektive
Europskog parlamenta i Viga o jacanju primjene néela jednakih plda muskaraca i Zzena za jednak
rad ili rad jednake vrijednosti putem transparergtiqplaca i provedbenih mehanizamkoja se nalazi

u legislativnoj proceduri. Pravobraniteljica jeekipm izvjeStajnog razdoblja intenzivno sudjelovala
konzultacijskim procesima o sadrzaju béeludirektive, Sto kroz davanje misSljenja nadleznom
ministarstvu, Sto kroz svojélanstvo u posebnoj ekspertnoj radnoj skupini Eukepsireze tijela za
jednakost (dalje u tekstu: Equinet).d@tkom 2023. Equinet je objavio publikacjaquality Bodies
and the Pay Transparency Directive: impacts andaospymities” u kojoj se kao primjer dobre prakse
tijela za jednakost iste upravo EU projekt ,Jednaka prava-jednakégladnake mirovine® kojeg je
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, kadteliea projekta, dovrsSila 2021.

Prema zadnje dostupnim podacima Drzavnog zavodstatsstiku (dalje u tekstu: DZS) (2021.),
prosj&na mirovina muskaraca iznosila je 3.227,76 kn (688 EUR), dok je prosf@a mirovina Zzena
iznosila 2.569,09 kn (oko 380 EUR). Navedenodupel darodni jaz u mirovinama iznosi 20,4%.

1.4. SAMOZAPOSLIAVANIJE | PODUZETNISTVO ZENA

Analizirajuéi razvoj poduzetniStva Zena kroz duZze razdobljeljivide spori rast udjela Zzena u
poduzetnistvu. Analiza udjela Zena poduzetniegasnickoj strukturi trgova ¢kih drustava - razdoblje
od 2012. do 2021. godine koju je Financijska agandalje u tekstu: FINA) izradila 2022., pokazuje
navedeni blagi rast Zena vlasnica/osdiva trgovakih druStava u promatranom razdoblju, uz iznimku
2015. godine kada je udio bio manji (18,3%) u odnaeg 2014. godinu (20,4%) te 2021. godine kada je
udio takater bio manji (18,6%) u odnosu na 2020. godinu (228kp se broju trgouékih druStava u
isklju¢ivo zenskom vlasnistvu pridoda i broj druStava w$oyitom vlasnistvu, u kojima je uz druge
skupine jedan od vlasnika zena ili viSe njih, utkmskog poduzetniStva je joS itvelTako se u razdoblju
od 2012. do 2021. godine, udio Zenskog poduzemi@®ne osnivace i mjeSoviti osniva) u ukupnom
broju trgova&kih drustava kretao od najmanjeg udjela od 26,70212 do najvéeg udjela od 33,1%
(2016.).
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Prema podacima iz Obrtnog registraod ukupno 101.954 obrta registriranih na dan 32(22., njih
37.129 bilo je u vlasnidtvu Zena &timi 36,42 9%4° U 2022., registrirano je 6.035 obrta u Zenskom
vlasnistvu (41,91% svih novoregistriranih obrta).

U programe aktivne politike zapoSljavanja tijeko®22. novoukljdena je 31.482 osoba @dga su
47,11% muskarci, a 52,89% zéhdz aspekta poduzetnidtva Zena, najvaznija mjktiare politike
zaposljavanja j@otpora za samozapoSljavanjau koju je 2022. novouklgeno 2.511 Zena, Stoni

39,37% svih korisnika/ca potpore.

Dio prepreka koje stoje na putu Zena u poduzetniStvogenite prepreke koje spjavaju ulaz Zena
na trziSte rada, a to se posebice odnosi na ro@meosipe, tradicionalne rodne uloge i poskedi
otezano uskldvanje privatnog i profesionalnog zivota pemu u pogledu poduzetniStva navedenome
treba pridodati i nedovoljan pristup financijskimedstvima za pokretanje poslovanja. Stoga je, prije
svegapotrebno uklju ¢iti posebne mjereza razvoj poduzetniStva zen&lacionalni plan industrijskog
razvoja i poduzetniStva za razdoblje 2021.-2q8udkladno odredbam#.9. ZRS).

1.5. SPOLNO UZNEMIRAVANIE

Komparirajiti s 2021. godinom, u izvjeStajnoj godini evidenig odrgen pad broja prituzbi zbog
spolnog uznemiravanja kao oblika diskriminacije ppdritja disciplinskog/stegovnog/radnog i
prekrSajnog prava, posebice u sustavima zapoSjmveatda i obrazovanja.MUP je zabiljezio pad
broja prijava za kazneno djelo Spolno uznemiravanjaz ¢l.156. Kaznenog zakona (dalje u tekstu:
KZ). Prema sluzbenoj statistici, 2022. godine entdtano je sveukupn68 prijava za kazneno djelo

— Spolno uznemiravanje (u 2021. evidentirano je 98 prijava). Istovremerwpjke stvarno
procesuiranih skkajeva, odnosno odenih pa&initelja na godisnjoj razini za ovo kazneno djekiate

su praktéki jednoznamenkast&azneno se procesuira svega nekoliko flajeva godiSnje, dok je
osuduju éih presuda josS i manje.U 68 evidentiranih kaznenih prijava oStéeno je ukupno 69 osoba
(63 Zene ili 91% i 6 muskaraca ili 9%) od strane 3pokinitelja (30 muskaraca i 1 Zena)Sto se te
dobne strukture Zrtavaak njih 45 je imalo 18 ili manje godina — 65%. Pairajwi pocinjenje djela
medu bliskim osobama, od ukupnog broja zrtava, njihelilo metu bliskim osobama (9 Zrtava Zena
— sve mlde od 18 godina i 2 musSkarca).dfotelja meiu bliskim osobama je bilo 5 muskaracai 1 Zena.
Od ukupnog broja evidentiranih prijava, 6 jecipgeno putem komunikacijskih sredstava (5 putem
drustvenih mreza i 1 drugion-line oblicima komunikacije).

1.6. RODILINE | RODITELJSKE POTPORE

Na podru¢ju rodiljnih i roditeljskin potpora, ovo izvjeStaynrazdoblje obiljezilo je transponiranje
Direktive 2019/1158 Europskog parlamenta i ¥geod 20.6.2019. o ravnotezi izsveposlovnog i
privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi i tevljanju izvan snage Direktive Vija 2010/18/EUkoja
je uvela institut dinskog dopusta u hrvatski sustav rodiljnih i roljsidh potpora. Takder, tijekom
2022. povéane su naknade gla za vrijeme koriStenja rodiljnog i roditeljskogpista, méutim, broj
musSkaraca (@eva) koji koriste dopuste za djecu je i dalje nizhlak, doSlo je do blagog porasta

19 Podaci Ministarstva gospodarstva i odrzivog raavbjprava za industriju, poduzetnistvo i obrt.
20 Zene su u v@ni koristile mjere — Potpore pripravnistvo u jaamsluzbama (80,97%), Obrazovanje (62,70%), Stalnoisac (59,77%),
Osposobljavanje na radnom mjestu (56,21%), Potpamipravnistvo (56,09%), Javni rad (51,64%ju@nje radnih mjesta (50,96%).
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musSkaraca (@va) koji su tijekom 2022. koristili roditeljski gast (za 4,92% viSe nego u 2021.), a s
obzirom da se @nski dopust moze koristiti tek od 1.8.2022., ptajesza pratiti kakvée biti trendovi
koriStenja u budénosti. Pravobraniteljica pozdravlja ulenje @inskog dopusta, nd@itim, umjesto
trenutnih 10 radnih dana, Pravobranitelgease aktivno zalagati za p@amje trajanja na minimalno 15
radnih dana kao i @enito za delimitiranje roditeljskih naknada.

1.7. DEMOGRAFSKA POLITIKA

U RH je prema priviemenim podacima DZS (2022derm 33.944 djece, Sto je najmanji brajeaih

u jednoj godini od osamostaljenja RH. lako se @glirivremenom podatku, on &#eada pobduje
najvise paznje u ovom poglavlju te izaziva zabmsuti ukazuje na nuznost Zurnog donoSenja
sveobuhvatne demografske politike. Pored togayjestajnom razdoblju nastavlja se trend &jaog
negativnog prirasta (-23.370). Ipak, privremenigugokazuju da je prirodni prirast (2022.) za iitge
3.700 osoba viSi nego u 2021. Analiza podataka pngkada se to poboljSanje stope prirasta moze
pripisati, prije svega, manjem broju umrlih osobadnosu za 8,5% u odnosu na 2021. Péosjstarost
stanovniStva prema zadnje dostupnim podacima DR31(2 povéala se za pola godine u odnosu na
prethodno razdoblje (2020.) te iznosi 44,3 godPrema zadnje dostupnim podacima (2021.), stopa
nataliteta (Zivordeni na 1.000 stanovnika) iznosila je 9,4, dok ¢g@attotalnog fertiliteta prema zadnjim
podacima (2021.) iznosila 1,63.

2 RODNO UTEMELJIENO NASILIE

Ovu izvjeStajnu godinu karakterizira pokretanjead® visSe strateskih nacionalnih dokumenata koji su
klju¢ni za j&anje ngela ravnopravnosti spolova tinkovito suzbijanje rodno utemeljenog nasilja.
Pravobraniteljica je kroz novi EU projekt naziradizanje svijesti o rodno uvjetovanom kiberdetm
nasilju i zagovaranje sigurnijeg online okruzengazene i djevdjce potaknula javne i sttime rasprave

o tzv. kibernetikom ili virtualnom nasilju, kojem su taller u najvéem broju izlozene upravo zene i
djevogice.

2.1. NASILJE U OBITEUI

Pravobraniteljica je i tijekom 2022. kontinuiraravipo izrazavala ozbiljnu zabrinutost u odnosu na
¢injenicu da véinu nasilja prema Zenama i datj@e zapravo njihovi najblizi, supruzi, partneribivsi
partneri, dok veliki broj Zena smrtno strada upraa&on Sto se odéuprekinuti nasilnéki odnos.

2.1.1. Prekrsajna djela nasilja u obitelji

PremaZakonu o zastiti od nasilja u obitelji (dalje u tekstu: ZZNO), a sukladno dostavljenim
sluzbenim podacima MUP-a u razdoblju od 1.d&sije do 31. prosinca 2022., zbqgekrSaja
poc¢injenog nasiljem u obitelji prijavljeno je 7.946 osoba (za 5% manjenego u 2021., kada je
prijavljeno 8.368 osobaldd toga je muskarca kao pdinitelja nasilja prijavljeno 6.103 osobe ili
77% (299 osoba manje nego u 2021., kada su prijavbed@?2 osobe)lok je Zena kao pdiniteljica
nasilja prijavljeno ukupno 1.843 osobe ili 23%(123 osoba manje nego u 2021., kada je prijavljeno
1.966 osoba zenskog spola).

2.1.2. Kaznena djela nasilja u obitelji/medu bliskim osobama

Prema sluzbenim podacima MURF2022. godini p@&injeno je ukupno 7.051 kazneno djelo na Stetu
¢lanova obitelji i bliskih osoba Sto predstavlja poast od 9,2% u odnosu na 2021kada je bilo
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evidentirano ukupno 6.452 kaznena djela). Navedd@mmenim djelimaikupno je stradalo 7.257
Zrtava (6.656 u 2021.) Sto je za 9% viSe zrtava neg 2021. Od ukupnog broja stradalih zrtava u
2022., 5.706 su zene (5.244 u 2021.) ili 78%, dak muskaraca 1.551 ili 22% (1.412 u 2021.)
Sukladno dostavljenoj statistidiljezimo ukupno 462 zene i 139 muskaraca zrtavaasilja viSe nego
u 2021.

2.1.3. Femicid

Prema podacima MUP-a, u izvjeStajnoj godini evidanb je ukupnd7 ubojstava (3 manje nego
2021.), odkega je 13 ubijenih zena (1 manje nego 2021.). Odwgnog broja ubijenih zena, njih 12
je ubijeno od strane bliskih osoba u obitelji (1 e nego 2021.), a od toga su njih 6 ubijene od
strane supruga, izvanbra&nih supruga, sadasnjih i bivSih intimnih partnera (ukupno 2 viSe nego
2021.). Unat& padu broja ubojstava, biljezi se rast broja ubijenh Zena od strane bliskih osoba,
kao i rast broja ubijenih Zena od strane intimnih partnera, Sto svakako ne predstavlja pozitivan
trend.

2.1.4. Trendovi

Zabiljezeni trend rasta broja shjeva u sferi kaznenog prava i pada u pg&drprekrSajnog prava
biljezimo v& osmu godinu za redom. Ukoliko se navedeni trendastave, vrlo je vjerojatno damo
ve¢ iduce godine imati evidentiran ¥iebroj kaznenih djela od prekrSajnih Sto je zapr@avazna
¢injenica za politiku suzbijanja nasilja u obitaliodno utemeljenog nasilja. Takav trempucuje na
zaklju ¢éak na koji Pravobraniteljica veé godinama upozorava, a to je da naS sustav borbe qiiv
nasilja prema Zenama i u obitelji nije ustrojen nanacin da uéinkovito adresira i uklanja uzroke
nasilja kroz prevenciju, resocijalizaciju, edukaciu i obrazovanje, vé se isklju¢ivo oslanja na
adresiranje posljedica nasilja kroz penalnu politiku i kaznjavanje. Pravobraniteljica ponovo
naglaSava kako bi pravosudna represija i kaznjavimebali biti zadnja opcija u borbi protiv ove s
nasilja i izuzetak, a ne pravilo. Samim tim, kabn®ile stroZe i druStvena poruka nulte tolerannge
nasilje (u obitelji) - jasnija.

2.1.5. Psihosocijalni tretman pocinitelja nasilnickih djela

Od 2020.,biljezimo kontinuiran pad broja osoba koje su u ciglosti zavrSile ovaj tretman Ugovor

0 provaienju zastitne mjere obveznog psihosocijalnog traamza 2022. godinu s MPU sklopilo je
svega 10 pravnih i fizkih osoba 5to je zrajan pad u odnosu na 2021. godinu kada su s MRiglgkha
33 ugovora$S druge strane, ukupna sredstva za prowdenje psihosocijalnih tretmana u kaznenim

i prekrSajnim postupcima za 2022. godinu iznosilats950.000,00 kn Sto je povanje od 200.000,00
kn u odnosu na 2021. godinu.

2.1.6. Postupanje policije i pravosuda prema Zrtvama nasilja u obitelji

lako najvéi napredak u podeiju procesuiranja i suzbijanja nasilja u obitelpasilja meu bliskim
osobama iz godine u godinu ostvaruje upravo palicip bi se doista postigla promjena te preokrenuli
negativni trendovi, svi bi dionici, a posebice stacna tijela koja se bave prevencijom nasilja i
resocijalizacijom pdinitelja, Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatskeravosde, ali i mediji,
politicari/ke te posebice obrazovni sustav, svoja posfapadjelovanja trebali prilagoditi najboljim
medunarodnim praksama suzbijanja nasilja prema zenaasilja u obitelji.
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2.1.7. Postupanje centara za socijalnu skrb prema Zrtvama nasilja u obitelji

Pravobraniteljica je i tjekom ovog izvjeStajnogdablja udila da su centri za socijalnu skrb dosljedno
primjenjivali Protokol o postupanju u skju nasilja u obitelji te je ujedno zabiljezen pemnajbolje
prakse takvog postupanja u &iju u kojem je centar za socijalnu skrb, nakon edipe pojedinine
procjene Zrtve, nadleznim tijelima samoinicijativii@o konkretne upute za postupanje s ciljem
spr&avanja novog nasilja, a Sto predstavlja primjerghjobg djelovanja u svrhu suzbijanja nasilja u
obitelji i femicida.

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja se kao aktughitanje nametnulo i vaznost prepoznavanja svih
oblika nasilja od strane stmih osoba centara za socijalnu skrb, bez obzirspot zrtve nasilja, ali i
izostanak pruzanja preventivnih usluga propisarakafiom o socijalnoj skrbi namijenjenih podrSci
obiteljima u fazama u kojima konfliktne situaciggjnisu eskalirale u nasilje, a sve kako bi serij@we
reagiralo i preventivno djelovalo na uzroke kojvdde do nasilja u obitelji. Pravobraniteljica ukgzu
kako bi pruzanje navedenih usluga trebala postgtilarna praksa centara za socijalnu skrb.

U cilju odrzanja i unapienja postojee na&elno dobre prakse potrebno je nastaviti s daljnjim
kontinuiranim edukacijama djelatnika/ca iz susts®eijalne skrbi vezanim uz ovu problematiku.

2.1.8. Provedba Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji

Pravobraniteljica je i tijekom 2022. nastavila makpradenja i analiziranja provedbe Nacionalne
strategije zaStite od nasilja u obitelji za razgmbld 2017. do 2022., prilikokega je udeno da i dalje
postoji kontinuitet u njenoj provedbi. U ovom izsjajnom razdoblju biljezi se pad broja osoba kojima
je osigurano stambeno zbrinjavargbogcéega jepotrebno nastaviti s proaktivnom provedbom navedene
mjere te poj&ati stambeno zbrinjavanje zrtava nasilja u obiteljopdnosu na broj sklonista, u RH djeluje
ukupno 25 sklonista za Zrtve nasilja (od kojih j@oyoosnovanih u 2020.), a MROSP pruza financijsku
potporu za njih 23 iz sredstava Drzavnog ptora RH ili putem EU fondova.

2.2. SILOVANIE

Prema statistkim podacima MUP-a, u 2022. godini evidentiranauswpno 216 kaznena djela
silovanja Sto je za 22 kaznena djela ili 11% viSeago 2021., kada je evidentirano 194 kaznena djela
silovanja (¢l.153. KZ-a). Od ukupno navedenih kaznenih djeji, 129 (udio od 60%) pinjeno je na
Stetuclanova obitelji i bliskih osoba, ptemu su 128 Zrtava bile Zenskog spola i 1 osoba ogusola.

3 RODITELISKA SKRB

| u ovom izvjeStajnom razdoblju, prituzbe iz potjeuroditeljske skrbi su u 56% slajeva podnosili
muskarci/@evi, prituzujti se na spolne stereotipe vezane uz roditeljskio istgpéenito ulogu i polozaj
oca u skrbi za djecu, dok su prituzbe majki bilenjggene uglavnom na njihov nepovoljniji polozaj
uvjetovan prozivljenim nasiljem u obitelji. Anali@ozaprimljenih prituzbi vidljivo je kako se i tijekn
2022. nastavila ri@lno dobra praksa centara za socijalnu skrb u geodnuju. Pored postupanja po
zaprimljenim prituzbama, u izvjeStajnom razdobljlo e govora o konceptu/sindromu denja od
roditelja pri ¢emu je Pravobraniteljica isticala kako se prvenstveadi o pitanju struke koja se o
navedenom treba odrediti.
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4 LGBTIQ osobe

4.1. DISKRIMINACIJA TEMELJIEM SPOLNE ORIJENTACIE

IzvjeStajno razdoblje je obiljezeno negativnim pakranjem tema LGBTIQ osoba u medijima koje seze
od osporavanja prava i u@p potrebe za promicanjem ljudskih prava LGBTIQ @sam Sirenja
netrpeljivosti i stvaranja neprijateljskog, poniaa¥eg i uvredljivog okruzenja. Suéie prema
prituzbama koje je Pravobraniteljica zaprimila wipr mjesecima 2023., takav trekd se vjerojatno
nastaviti i u narednom izvjeStajnom razdoblju. Makhskurs u javhom prostoru prema LGBTIQ
osobama nange i Siri dojam o njihovom neprih¢anju u vlastitom druStvu te ih izolira i sputava u
ostvarivanju njihovih temeljnih prava.

Rezultati istrazivanja objavljeni u publikaciji Hadine organizacije Lori ,Iskustva i potrebe mladih
LGBTIQ osoba u Hrvatskoj“ (2022.) pokazuju niskaira sklonosti mladih LGBTIQ osoba otvorenom
izjasnjavanju o vlastitom LGBTIQ identitetu zbogasta od odbacivanja, diskriminacije i nasilja, Sto
potvrduje spoznaje na koje je upozoravala Agencija Elterzeljna prava (FRA) u svojoj publikaciji
»A long way to go for LGBTI equality” (2020.), a &mu je Pravobraniteljica izvjeStavala u svoja
prethodna dva godiSnja izvjgso radu.

Unata svim opisanim negativnim trendovima, treba istakda najnovije ,Istrazivanje o stavovima i
razini svijesti o diskriminaciji i pojavnim oblicien diskriminacije”, koje je Rika pravobraniteljica
predstavila 2023., ipak pokazuje minimalni napreaakinosu na prinvanost LGBTIQ osoba od strane
druStvene sredine u kojoj zive i/ili rade, a navemlPravobraniteljica tundavecom otvoreno&u mlaie
populacije za prihv@anje razlgitosti.

Pozitivno je da su teZzi oblici nasilja prema LGBTé®obama u padu, s obzirom da je tijekom 2022.
zabiljezeno ukupno 8 kaznenih djela omrah kao zI¢in iz mrznje na osnovi spolnog opredjeljenja ili
rodnog identiteta. Takier, ukupan broj zkina iz mrznje po svim osnovama dz87.st.21. KZ-a se
prepolovio te je policija evidentirala ukupno 51zkano djelo ozngeno kao zIgin iz mrznje. Unat®d
smanjenom broju ztna iz mrznje, i dalje su vidljive ozbiljne poteskeou meuresornoj suradnji na
prikupljanju i sistematizaciji podataka o ieima iz mrznje te podaci Ravnateljstva policije P veé
viSe godina uzastopno predstavljaju jedinu pouzdakonzistentnu podlogu za analizu pojavnosti
zlocina iz mrznje.

Zaklju¢no, Pravobraniteljica smatra neophodnim ponovnoosenuti na viSegodiSnji izostanak
strateSkih dokumenata za zastitu i promicanje Kidgrava te borbu protiv diskriminacije te prommga
ravnopravnosti spolova, misigritom prije svega na Nacionalni plan zastitearpicanja ljudskih prava

i suzbijanja diskriminacif te Nacionalni plan za ravnopravnost spofév&orast homofobije koji je
vidljiv posljednjih godina u javhom prostoru vrens&n jasno koincidira s izostankom strateSkog
djelovanja RH. Osim Sto je izrada navedenih akaigedena neprihvatljivim viSekratnim zastojima u
procesima izrade, zbog kojih su mijenjani i njihagizivi u odnosu na razdoblje primjene, dojam je da

2! Vlada Republike Hrvatske usvojila je Nacionalnirptzastite i promicanja ljudskih prava i suzbijadjakriminacije i pripadajée
akcijske planove na svojoj 205. sjednici 30.3.2023.

22 \/lada Republike Hrvatske usvojila je Nacionalni ptearavnopravnost spolova i pripadajiAkcijski plan na svojoj 199. sjednici
9.3.2023.
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je u sadrzajima navedenih strateSkih akata i priosedh akcijskih planova problematika zastite i
promicanja prava LGBTIQ osoba zastupljena ispodgbote razine, te da predmetni akti ne odrazavaju
cilieve i nastojanja EU Strategije za ravnopravin@sBTIQ osoba 2020.—2025.

4.2. DISKRIMINACIJA TEMELJEM RODNOG IDENTITETA

Tijekom izvjeStajnog razdoblja nastavljeni su psshi razltitog postupanja i tretmana vezano uz
pruzanje zdravstvenih usluga transrodnim osobantareaobveznog zdravstvenog osiguranja. Kako je
tijekom izvjeStajne godine zamgeno i poj&ano medijsko prgenje i izvjeStavanje o transrodnim
osobama, Sto je rezultiralo i &im1 brojem prituzbi na neprimjereno, pristrano, agkad i huskéko
medijsko izvjeStavanje pojedinih medija o transiodwsobama, Pravobraniteljica je u viSe navrata
reagirala s preporukama, javnim istupima i pé@mgima, dok je u jednom slaju podnesena i kaznena
prijava. Prema statistici koju je Pravobranitelgidstavilo Ministarstvo zdravstva za 2022. goditeu,
usporgujuci ranije dostavljene podatke i podatke koje prikapPravobraniteljica putem prituzbi
gradanal/ki, Nacionalno zdravstveno \dgeje u razdoblju od 7 godina ukupno zaprimilo 18fteva za
izdavanjem misljenja o promjeni spola ili odabinaota u drugom rodnom identitetu, delga je ukupno
pozitivno rijeSeno 191 (97%) zahtjeva, 1 osobadestala od svog zahtjeva (0,5 %), dok je 6 zahtjeva
jo$ u postupku rjeSavanja (3%). Situacija vezanharbu protiv pandemije bolesti COVID-19 tijekom
dvije prethodne godine te druStveno-ekonomska kkizi@j trenutno svjedodmo prijete dodatnom
naruSavanju prava i statusa transrodne populddigée se ré da su se u oddenoj mjeri i unazadila
postigni¢a u podrdju zastite prava i statusa transrodnih osoba ugebkkbice kada je u pitanju pruzanje
zdravstvenih usluga i javna detabuizacija i deséiacija ovih osoba.

5 OBRAZOVANIE

U podriju odgoja i obrazovanja joS uvijek su prisutni rbdtereotipi i pojavnosti neravnopravnog
tretmana tenica i kenika. Podrtje odgoja i obrazovanja kmo je u nastojanjima za postupnim
iskorjenjivanjem rodnih stereotipa u druStvu. Nekga je proces jéanja integracije gdanskog odgoja

i obrazovanja u obrazovnom sustavu kroz inicijatjeelinica lokalne i podmtne (regionalne)
samouprave, Sto su pohvalne aktivnosti iz perspekitrebe uvdenja odgoja i obrazovanja za ljudska
prava i ravhopravnost spolova, poglavito s obzir@arpodatke koji ukazuju na manjkavosti u provedbi
postoje€ih nastavnih sadrzaja. Nastavno na prituzbe nanepoknemiravanje u podiju visokog
obrazovanja, Pravobraniteljica je izradila analizi@rnih akata javnih sveuiSta. Analiza je pokazala
da svediiliSni interni akti osiguravaju dobre osnove za y@dbu i nadzor odredbi vezano uz
diskriminaciju, uznemiravanje i spolno uznemiraeaogl strane atkih povjerenstava, a zabiljezeni su
pojedini primjeri dobre prakse koje valja posebstaknuti (na svaiiliStima u Osijeku, Rijeci,
Slavonskom Brodu i Splitu). Pravobraniteljica jedpgtila na vaZznost poticanjadeeparticipacije Zzena
u STEM podrdju obrazovanja, Sto se u posljednje vrijeme ¢aua jednim od glavnih politkih ciljeva
EU-a i melunarodne zajednice. Poseban izazov u pgdradgoja i obrazovanja i dalje je rodno
stereotipna podjela pojedinih podfa obrazovanja (te kasnije zaposSljavanja i radaoainantno
»-muska“ i dominantno ,zenska“. Nepovoljan polozayspbno osjetljivih skupina poput LGBTIQ
ucenika/ca i studenata/ica u obrazovanju ukazuje at@elpu poduzimanja aktivnosti s ciljem
osiguravanja poticajnog razvojnog okruzenja i rgpragnih obrazovnih prilika za sve.
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6 MEDUI

Pravobraniteljica je nastavila pratiti medije putemakodnevnog pregleda tema vezanih uz njezinu
nadleznost | po potrebi reagiranjem javnim pé@mima, provedbom neovisnih tematskih analiza i
istrazivanj&®, te postupanjem po prituzban@péenito govoréi u posljednje je tri godine doslo do
pozitivnih pomaka u nafinu izvjeStavanja medija o nasilju prema Zenama iémicidu u odnosu na
razdoblje prije donoSenja Smjernica za senzibdrair izvjeStavanje o nasilju prema Zenama i femicidu
u okviru Medijskog kodeksa koje je Pravobraniteljmbjavila 2019. Napredak je vidljivdinjenici da
medijski sadrzaji manje potenciraju predrasuduedariva izazvala nasilje iak@sto propituju koji su
uzroci konkretnogéina nasilja o kojem izvjeStavaju teXe traze komentare i izjave relevantnih
institucija i organizacija civilnoga druStva vezanz dogdaj, Sto doprinosi boljem javnom
razumijevanju problematike rodno utemeljenog nasviedutim, i nadalje se koriste senzacionatisii
izrazi za pdinitelja i ¢in nasilja te pojedini mediji vrlo detaljno iznopejedinosti sldaja nasiljagak i

za sléajeve koji su se dogodili prije viSe godina, objaj fotografije zrtve bez da za to postoji
opravdani interes javnosti te na drugeéina krSe privatnost i dostojanstvo Zrtve. Medijs&drzaji koji
koriste seksizam i rodne stereotipe te objektiviziraju Zeau razlcitim podrwjima Zivota i dalje su
prisutni te uzprateti senzacionalizamoblikuju i izvjeStavanja o temama iz podja ravnopravnosti
spolova. Rodni stereotigesto se koriste i u satikim prilozima ili umjetnéko-kulturnim sadrzajima,

a posebice prema konkretnim javnim osobarRaklame i reklamne kampanje postaju sve
sofisticiranije te véinom suptilno koriste rodne stereotipe i objektadgu Zzena u vjeri dée na taj na&n

biti primije¢eni u javnosti i ostvariti trziSni uspjeh. | ove smodine zabiljezilizjave javnih osobasa
seksistikim konotacijama te direktno ili indirektno omal@evanje zena temeljem spola. U doba
druStvenih mreza i aktivne komunikacije javnih csdé graanki i gratana putem tih platformi dolazi

i do pojave seksisitkog govora putem osobnih profila na druStvenim mredama, te iako
Pravobraniteljica nije nadleZzna za postupanja penpi izjava putem profila na drustvenim mrezama,
kontinuirano upozorava da posebice javne osobeuinigj razinu drustvene odgovornosti i kao takve
moraju voditi réuna o govoru u javnhom prostoru, ukijpo i na druStvenim mrezama. Nastavno na
komentare koje na elektronkim publikacijama generiraju korisnici/ce, dolazili oni od grdana/ki

ili javnih osoba, Pravobraniteljica nije nadlezrmapostupanje po istima. No, na snagu je stupio Zako
o elektrontkim medijima* (2021.) u kojemulanak 94. izméu ostalog poblize definira odgovornosti
pruzatelja elektrotke publikacije za sadrzaj objavljen na elekti&oj publikaciji ukljucuju¢i sadrzaj
kojeg generiraju korisnici/ce.

Preporuke Pravobraniteljice u podjw medija, a temeljem péanja trendova i provedenih analiza,
upuwuju na nuznost sustavne edukacije medijskih djidatoa vezano uz suzbijanje seksizama i rodnih
stereotipa u medijskim sadrzajima tégaje etékih principa i poStivanja ri@la ravnopravnosti spolova
u izvjeStavanju i oblikovanju medijskih sadrzajak@ier je potrebno povati zastupljenost tema iz
podr&ja ravnopravnosti spolova u medijskim sadrzajinta,cpmu je vazno razumijevati drustveni
kontekst i izbjegavati senzacionalizam u njihovikgru, posebice kada je u pitanju rodno utemeljeno
nasilje te sadrzaji koji secti ranjivin drustvenih skupina, kao i p@ati broj sadrzaja koji, umjesto

23 U izvjeStajnom razdoblju Pravobraniteljica je petar Rodnu analizu javnih poziva za dodjelu sredstmgionalnim i lokalnim
elektrontkim medijima.
24 Narodne novine, br. 111/21.
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stereotipiziranih rodnih uloga, promoviraju razreng rezultate i uspjehe zena i spolnih i rodnihjman

u razlcitim podrwjima zivota. Reklame i reklamne kampanje ne smguesneljiti na objektivizaciji
zenskog tijela, rodnim stereotipima i seksizmd jepozeljno da koriste svoj doseg kako bi prongcal
natelo ravnopravnosti spolova. Potrebno je ujednoitildadatne napore u pravovremeno i dosljedno
moderiranje sadrZzaja kojeg na stranicama elekikdnpublikacija generiraju korisnici/ce, u skladu s
odgovarajdim odredbama Zakona o elektrékim medijima. U konanici, kroz javne pozive za dodjelu
sredstavaa proizvodnju i objavljivanje programa regionalnlbkalnih nakladnika televizije i/ili radija
te elektrontkih publikacija iz proréauna JLP(R)S poZeljno gosljedno promicati ri@lo ravnopravnosti
spolova, u skladu s odgovaré&jm odredbama zakona.

7 POLITICKA PARTICIPACIJA

Pravobraniteljica je postupala po prituzbama pdditi stranka koje smatraju da su nepravedno
prekrSajno procesuirane zbog osjetne nadzastugliehenskog spola na kandidacijskim listama na
posljednjim lokalnim izborima. Pravobraniteljica takvim sli&ajevima ukazuje da, u postéim
okolnostima u kojima su Zene osjetno podzastugmsl na svim razinama polikog odl&ivanja u
Hrvatskoj, prekrSajne sankcije ne bi trebalo nangdn&in primjenjivati za kandidacijske liste s
osjetnom podzastupljenas muskaraca kao Sto se primjenjuju za kandidacijgite s osjetnom
podzastupliend® Zena, s obzirom da je cilj posebne mjere pang udjela Zena u tijelima potikog
odlwivanja. U skladu s takvim tumianjem, u jednom sudskom postupku donesena je d@slpba
presuda za politku stranku koja je tetena za krSenje odredbi Zakona. U ovom pgdrkontinuirano

se biljeze primjeri seksizma prema zZenama u pplitezano za Sto je Pravobraniteljica tijekom gedin
izdala dva priopenja za javnost i uputila dopis predsjedniku HSkdwatoga, donesen je Kodeks o
etickom djelovanju zastupnika u Hrvatskom saboru, kgumndodatno razdane i proSirene postdje
odredbe Poslovnika Hrvatskog sabora. U praksi edngfama HS vazno je dosljedno primjenjivati
propisane standarde ponaSanja za saborske zasgaikto se odnosi i na sva druga tijela i)
odlwivanja. Trenutno stanje po pitanju participacij@ae tijelima polittkog odli&ivanja u RH joS
uvijek je daleko od Zeljenog cilja relativhe spolmavnotezenosti: na kraju 2022. godine u HS je 32%
Zena, u Vladi RH je 24% zena, adueastupnicima iz RH u Europskom parlamentu je 38%@. Prema
rezultatima lokalnih izbora 2021., na razini JLFRR)) predstavikim tijelima JLP(R)S je 29% Zena, a
u izvrsnim tijelima 11% zena. Razlog za zabrinutastrezultati posljednjih parlamentarnih izbora
(2020.) kada je izabrano svega 23% Zena i rezpitejednjih lokalnih izbora (2021.) kada je izatwa
svega 27% zZena. Devet zemalja EU postiglo je mimm&0% zastupljenosti Zzena u nacionalnim
parlamentima, Sto predstavlja primjere dobre prékgigpokazuju da je to realno ostvariv cilj za kua
zemlju koja ustraje u promicanju d&@da ravnopravnosti spolova, ukdjju¢i dosljednu primjenu
izbornih kvota. Napredak u ovom podjuuvjetovan je ofim statusom Zena u drustvu, pa je zato nuzno
poticati unaprjdenje polozaja zena na svim razinama kako bi seiktwgeti za njihovu véu i aktivniju
participaciju na najprestiznijim drustvenim polaaag poput pozicija politkog odlwivanija.

8 RIZICI VISESTRUKE DISKRIMINACIJE

8.1. ZENE U RURALNIM PODRUCIIMA

PoloZaju Zena u ruralnim podjima (koje su u 202Zinile 29% ukupnog broja poljoprivrednika/ca)
potrebno je posvetiti posebnu paznju s obzirom eaagli o skupini izloZzenoj riziku viSestruke
diskriminacije. | u ovom izvjeStajnom razdoblju wi8g visokoobrazovanih Zena nositeljica
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poljoprivrednih  gospodarstava (obiteljskih gospstlaa | samoopskrbnih  poljoprivrednih
gospodarstava) nalazi se u thia dobnim skupinama, ndatim gotovo polovica zena nositeljica
poljoprivrednih gospodarstava starija je od 65 gadie nizeg stupnja obrazovanja, Sto aypel na
nuznost cjelozivotnog obrazovanja i vaznost sadgaih usluga za poljoprivrednike/ce.

Tijekom izvjeStajne godine na snagu je stupila t8giga poljoprivrede do 2030. godineciyem je
postupku javnog savjetovanja sudjelovala Pravobehica. Primjedbe Pravobraniteljice istaknute u
postupku javnog savjetovanja prilteae su te je u sklopu provedbenih mehanizama §ijeaistaknuta
uloga Zena u ruralnim podfjima i rodna ravnopravnost. U svrhégaja rodne perspektive u politikama
koje se odnose na Zene u ruralnim pofima, Pravobraniteljica se u izvjeStajnoj godinijukila u
postupak javnog savjetovanja vezano uz Strateski ghjednike poljoprivredne politike Republike
Hrvatske 2023.-2027., te su prijedlozi Pravobrdjeee primljeni na znanje.

U narednom razdoblju potrebno je provesti nove igudistrazivanja s ciljem utdenja trenutnih
okolnosti i donoSenja stratesSkin dokumenata &jse odnositi na polozaj Zzena u ruralnim pojima

te i nadalje sustavno osnazivati Zene u ruralnigiry@gfima, posebice mlade Zene, i to primarno kroz
poveanje mogunosti za cjelozivotno obrazovanje, dostupnost fiijakih sredstava za pokretanje
poslovanja u poljoprivrednom i nepoljoprivrednonktseu i nastavak jganja usluga za uskievanje
profesionalnog i privatnog Zivota u ruralnim pogmna.

8.2. ZENE S INVALIDITETOM

| u ovom izvjeStajnom razdoblju vazno je istakrkatko su Zene s invaliditetom u riziku od viSestruke
diskriminacije, a Sto utjge na sve aspekte njihova zivota. Rodni stereofgredrasude isprepleteni s
predrasudama spram osoba s invaliditetom, posabipegledu njihovih znanja i vjeStina, mogu
dugor@no utjecati na smanjene maguwsti ekonomske neovisnosti zena s invaliditetomo k
nemoguenost ostvarivanja samostalnog zivota. Politike Zjpwanja osoba s invaliditetom stoga
moraju biti rodno osjetljive kako bi muskarci i Z22mali jednake Sanse na trziStu rada, a uz nuznost
daljnjeg povéanja uklji&ivanja osoba s invaliditetom u svijet rada radiestnja ekonomske
neovisnosti. Zné&jan problem za Zene s invaliditetom predstavligljeau obitelji obzirom da su Zene

s invaliditetom posebno ovisne o partneru i druglanovima obitelji te ukoliko nisu ekonomski
neovisne otezano im je prijavljivanje nasilja i nafanje nasilne okoline, a posebno treba obratiti
pozornost na zene s invaliditetom iznad 65 godiog lsu méu evidentiranim zrtvama nasilja, u
najveéem broju. lako se i tijekom 2022. nastavio pozititeend povéanja broja zena s invaliditetom
koje su rodile, ipak se i dalje radi o relativnoloma udjelu u ukupnom broju rodilja te je pozitivho
uvrStavanje mjereOsnazivanje pruzatelja podrSke osobama s invaidiin u zajednici“u Akcijski
plan izjedndavanja mogénosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2@@12024. godine kroz
koju su planirane edukacije stnih radnika/ca, skrbnika/ca, roditelja i osobawaliitetom o spolnim,
reproduktivnim i roditeljskim pravima osoba s indaketom.

8.3. PRIPADNICE NACIONALNIH MANIJINA

Pravobraniteljica je uklgena u izradkcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana dptivanje
Roma za razdoblje od 2021. do 2027., za razdollg82do 2025te ¢e se u svojstvdlanice radne
skupine zalagati da se Akcijskim planom na odgguéraacin osigura provedba ciljeva iz Nacionalnog
plana za ukljgivanje Roma koji se odnose na pitanja ravnopravrspsilova. U izvjeStajnoj godini
Pravobraniteljica je sudjelovala u nizu aktivnggisveéenih pitanju unaprenja polozaja Romkinja.
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Na tu temu objavljeno je viSe relevantnih istrapjeate je doneseno nekoliko novih dokumenata na
razini EU. Prikupljeni podaci predstavljaju korisqpmkazatelje u smislu strateSkog planiranja i
donoSenja nacionalnih politika.

8.4. PROSTITUCUA

Unata tome Sto je rije¢ o kompleksnom druStvenom problemu s naglaSenomoraddimenzijom, u
RH se prostitucija i dalje razmatra kao pitanjenjay reda i mira te ovo pitanje nije predmet posebni
javnih politika ni strateSkih dokumenata. Postogakonodavni okvir u RH usmjeren je prvenstveno na
sankcioniranje Zena koje se bave prostitucijom, #okci usluga odgovaraju u samo izuzetnim
sliéajevima. S obzirom da su relevantna znanstveraistinja pokazala da je bavljenje prostitucijom
prvenstveno rezultat loSih Zivotnih uvjeta, postejeakonodavno udenje usmjereno je na kaznjavanje
Zena, i to posebice onih koje se prostitucijom beweg loSe financijske situacije.

S obzirom da su zene te koje u pravilu pruzaju ke usluge i koje su zrtve kaznenog djela
prostitucije, nuzno je prilikom svih aktivnosti ij@na iz ovog podrgja ukljuciti rodnu dimenziju ovog
fenomena. Zn&jan porast u broju prijavljenih kaznenih djelaaeih uz prostituciju zabiljezen tijekom
2022. godine, kao i nastavak trenda porasta brageestiranih pdinitelja/ica prekrsaja, jasno ufuju

da je rij& o sveprisutnom drustvenom fenomenu koji je potoethodatno adresirati, kako potrebnim
izmjenama zakonodavnog okvira, tako i odgovatajyavnim politikama i strategijama.

8.5. ZRTVE TRGOVANJA LIUDIMA

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja zabiljeZen gggst udjela Zena rnde Zrtvama trgovanja ljudima u
odnosu na muskarce, Sto predstavlja novi trendno®u na prethodne dvije godine kada sti udio
medu Zrtvamainili muskarci. Uz navedeno, Zene su viSe spolrspklatirane, dok su muskarci éeie
zrtve radne eksploatacije i eksploatacije u svrbtingenja protupravnih radnji. Sve navedeno jasno
upwuje na izrazenu rodnu dimenziju trgovanja ljudirbagcega je prilikom kreiranja javnih politika i
strateskih dokumenata nuzno uzeti u obzir spoVdrta

8.6. ZENE OVISNICE

U svrhu j&anja rodne perspektive u politikama koje se odnase polozaj zena ovisnica,
Pravobraniteljica se tijekom ovog izvjeStajnog m@aa¢h ukljwila u e-savjetovanje vezano uz Nacrt
Nacionalne strategije djelovanja na paguuvisnosti za razdoblje od 2022. do 2030. godenge dala
podrsku predloZzenom tekstu i predlozila da se jngah strateSkom planiranju na odgovacajuacin
ukljuc¢i rodni aspekt ovog problema.

U svojim aktivnhostima tijekom ovog izvjeStajnog dablja, Pravobraniteljica je kontinuirano ukazivala
na izloZzenost ove spedifie skupine Zena nasilju u obitelji i seksualnomiljuas tijekom 2022.
zabiljezen je porast broja zaprimljenih zahtjevargesStaj Zzena ovisnica, dok je udio zena oviskiga

je uslugu smjesStaja realizirao neSto manji negoosljpdnjem izvjeStajnom razdoblju. Kao i u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju, znatno jeciveroj musSkaraca ligenih zbog zlouporabe
psihoaktivnih droga, doknatno viSe lijéenih zena ima djeciwdio lijecenih muSkaraca sa zavrSenom
osnovnom Skolom kao najviSim stupnjem obrazovaefaje od udjela Zena, no kad je tije udjelu
lijecenih Zena sa zavrSenim fakultetom, njih je viSeidj@la lijetenih muSkaraca.
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9 REPRODUKTIVNO ZDRAVLIE

Pravobraniteljica zaprima prituzbe rodiljla na neget iskustva u rodiliStima, uklfwju¢i na
ginekolosko i opstettko nasilje. Podaci iz istrazivanja taley ukazuju na razmjernu prisutnost
nezadovoljstva zena pruzenom zdravstvenom skrbp@mdu. Sva recentna istrazivanja i iz¢ges
ukazuju na negativan utjecaj pandemije bolesti DY9 na kvalitetu zdravstvene skrbi za rodilje i
novoraientad, na dostupnost zdravstvenih usluga vezanih wdndéu i medicinski pomognutu
oplodnju te na broj prituzbi na neodgovatayostupanje prema rodiljama u zdravstvenim ustmav
Prema rezultatima ndanarodnog istrazivanja o iskustvima rodilja zaemp pandemije u zemljama
EU, od ukupno 12 zemalja obuldemih istrazivanjem RH se po ocijenjenoj razini aaustva
pruzenom zdravstvenom skrbi naSla na pretposljeddje. mjestu. Potrebno je zurno provoditi mjere
unaprjeienja kvalitete zdravstvene skrbi te promicati stemeljenu na dokazima i usmjerenu na
dobrobit svih majki i novordentadi. Aktualan problem u ovom podju je otezana dostupnost
zdravstvene usluge prekida trudepna Sto su tijekom godine ukazala i dva medps#iena sldaja, u
kojima su zdravstveno-inspekcijskim nadzorima dgvii propusti u postupanju zdravstvenih ustanova,
te za koje se korai ishodi ispitnih postupaka drugih nadleznih #@jalkljuuju¢i Pravobraniteljicu, tek
oc¢ekuju. Pored prituzbi na propuste u postupanju \&ivanih ustanova prema pacijenticama,
Pravobraniteljica takider zaprima prituzbe na pritiske aktivigtih skupina (molitvenih inicijativa protiv
prekida trudnée) u okruzenju, ali i unutar prostora zdravstveungianova. Objavljena su brojna
istrazivanja i drugi dokumenti, od kojih valja iktauti da je Svjetska zdravstvena organizacija algav
smjernice za zdravstvenu skrb pri prekidu trusnalok je UN-ov Odbor za prava djeteta u kontekstu
provedbe Konvencije o pravima djeteta RH uputigpprake vezano uz reproduktivno zdravlje i prava.
Vezano uz problem menstrualnog siromastva, pohvgnadvajanje zn&jnog iznosa iz Drzavnog
pror&una za 2023. godinu (1.000.000,00 kn) namijenjemadpavci menstrualnih higijenskih
potrepstina za Skole i skloniSta za Zene Zrtveljaatsto tako treba pozdraviti istovjetne inicija za
razini lokalne samouprave te pojedina inicijative na razini Skolskih i drugih ustanova

10 ZENE | SPORT

Pravobraniteljica je postupala prema nacionalniortsgim savezima razitih sportova nastavno na
zaprimljene prituzbe na neravnopravan tretman Zewanosu na muskarce. U takvim &jevima
redovito je ukazivala na potrebu poticanja razvogamskog sporta i uskdavanja uvjeta za zene s
uvjetima kakve imaju muskarci, budwa se Zenski sport po svim parametrima nalaziyggk daleko

od statusa kakvoga ima muski sport. Sportski samegravilu pozitivno odgovaraju na preporuke
Pravobraniteljice, miutim i dalje je primjetna oddena razina nerazumijevanja potrebe promicanja
ravnopravnosti spolova u sportu. Rezultati recénistrazivanja ukazuju na zabrinjavégupokazatelje

o nedovoljnoj ukljgenosti grdana i grdanki u fizikke i sportske aktivnosti, Sto je posebno izrazeno
kod zenske populacije. U kontekstuduearodnih istrazivanja, RH se nalazi daleko ispagjeka EU,

a prema nekim podacima je na samogelja. Posebno zabrinjavajyodatak je onaj za dobnu skupinu
15-24 godina zivota u kojoj ,nikad ili malokad” ea ili se bavi sportom 19% muskaraca i 54% Zena,
Sto ukazuje na problem nedovoljnog poticanja mlattha na fizike i sportske aktivnosti, za Sto
odgovornost snose obiteljski odgoj i navike, odgegitbrazovni sustav i & funkcioniranja hrvatskog
drustva u cjelini, u kojem se Zene ne percipirga kavnopravne akterice u podjiusporta. Zene su po
pitanju zdravih Zivotnih navika u vidu fidih i sportskih aktivnosti skupina koja se nalaziadatno
nepovoljnom poloZaju zbagega je pozitivna najava ministrice turizma i spardonosSenju Akcijskog
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plana za pow&anje broja Zena u sportu. Sukladno najavama,eage proces izrade novog Popisa
znaajnih dogdaja, propisaiji cilj je osigurati slobodnu medijsku dostupnakigaiaja od posebnog
znaaja za Siru javnost, a koji se uglavnotiutmeiunarodnih sportskih natjecanja. Pravobraniteljeca j
na sastanku u organizaciji AEM-a podsjetila na preke EK i pozdravila najavu izmjene
diskriminirajutin odredbi iz dosadaSnjeg Popisa koje su favofteinauski sport. Polozaj transrodnih
osoba u sportu, u prvom redu vezano uz sudjelovearjsrodnih sportaSica na sportskim natjecanjima,
predstavlja kontinuiran problem oko kojega udmn@arodnim okvirima jo$ nije postignut konsenzus.

11 RAVNOPRAVNOST SPOLOVA | TRAZITELJI/CE MEDUNARODNE |
PRIVREMENE ZASTITE

| u ovom izvjeStajnom razdoblju zabiljezen je &gmjan porast zahtjeva za odobravanjendun@rodne
zastite (76% u odnosu na 2021.), a zabiljezemgsstavak trenda postupnog péameja i broja i udjela
Zena u odnosu na muskarce koji su zatrazikiiumarodnu zastitu, kao i nastavak trenda postupnog
poveanja udjela Zena kojima je odobren azil. U 2022d¢slo do smanjenja broja obustavljenih
postupaka zahtjeva za odobravanjeminmarodne zastite (postupci su obustavljeni za 3il@7 %
osoba koje su zatrazile denarodnu zastitu, atkga je 1.341 ili 39% osoba zenskog spola), Stopgka
promjenu u trendovima. U 2022. je, uslijed rata krdjlni, doSlo do aktiviranja instituta privremene
zastite na razini EU kojom prilikom je i RH odgospake reagirala i solidarizirala se s Ukrajinom i
ukrajinskim narodom. U tom smislu, Pravobranitaljie, kaoc¢lanica proSirene Miuresorne radne
skupine za provedbu aktivnosti prihvata i zbrinjgaaizbjeglog stanovniStva iz Ukrajine koju je
osnovala Vlada RH, aktivno sudjelovala u aktivnostiste, a poseban je naglasak bio na zbrinjavanju
ukrajinskih izbjeglica te je stavljen naglasak neegraciju rodne perspektive u zbrinjavanje izbgeg|
kao i opasnosti kojima su izloZene Zene i djéiee).

12 PROVEDBA NACIONALNOG AKCIJSKOG PLANA PROVEDBE
REZOLUCIJE VIJECA SIGURNOSTI UN-A 1325(2000) — O ZENAMA,
MIRU I SIGURNOSTI | SRODNIH REZOLUCHIA

Pravobraniteljica, kao i prethodnih godina, pritoje da se napori ulazu u p@amje broja zena u
oruzanim snagama, policiji, kao i mirovnim misijateada su vidljivi rezultati, ali i odd®ne oscilacije.
Osim Sto je Zenama iznimno tesSko uspjeti u poslawrkojima tradicionalno dominiraju muskarci, Zzene
nailaze i na poteSke u uskldivanju posla s obiteljskim obvezama pa nedostajkapatelji o
programima i politikama koje daju podrSku uskl@nju poslovnog i privatnog Zivota, odnosno
programi i mjere za podrsku onim Zenama koje sogapice oruzanih snaga, kao i roditeljima koji su,
oboje, zaposlenici/ce oruzanih snaga.

Pravobraniteljica smatra da je nuzno integriratichuhvatni i rodno osjetljiv pristup miru i sigustn

ali koji ukljucéuje uvaienje rodne ravnoteze iganje uloga zena u mirovnoj politici i obrambenom-
sigurnosnom sektoru te da je potrebno odgovorita inove izazove kao Sto su sukobi, pandemije,
klimatske promjene, katastrofe, masovne migraeijgpje dominiraju globalnom scenom posljednjih
godina i nemogée ih je adekvatno sagledavati i rjeSavati ako sauzree u obzir njihova rodna
dimenzija. Pored toga, nuzno je sve viSe ukdati organizacije civilnoga druStva u oblikovanje,
provedbu i ocjenjivanje politika za Zene, mir i gigost polazé sa stajaliSta da ravnopravno
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sudjelovanje Zena u svim druStvenim i pokim procesima doprinosi sptjavanju sukoba, brzem post-
konflikthom oporavku i ukupnom odrzivom razvoju.

12.1. ZRTVE SEKSUALNOG NASILIA U DOMOVINSKOM RATU

Zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu premdagima koje je Pravobraniteljici dostavilo
Ministarstvo hrvatskih branitelja, od dana stupargasnagu Zakona o pravima zrtava seksualnogaasilj
za vrijeme oruzane agresije na RH u Domovinskotu, radnosno od 18.6.2015. do 31.12.2022.,
Povjerenstvo je ukupno zaprimilo 298 zahtjeva zecahje statusa zrtve seksualnog nasilja u
Domovinskom ratu i ostvarivanje prava sukladno ZakdDd toga je rijeSeno ukupno 290 zahtjeva, dok
je jos 8 zahtjeva u postupku rjeSavanja. Ukupr2iezahtjeva podneseno od strane Zzena (75,17%) i 74
zahtjeva od strane muskaraca (24,83%).

13 MEHANIZMI ZA PROVEDBU ZAKONA
O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

13.1. POVJERENSTVA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Imenovanje povjerenstava za ravnopravnost spolova aupanijama, odnosno Gradu Zagrebuyu
najveem broju Zupanija prati dinamiku odrzavanja loKkalmbora. Zakljgno s 31. prosincem 2022.,
imenovano je 20 povjerenstava, dok je u postuplenmaanja bilo povjerenstvo u 1 zupaniji.

Analizom je utvideno da su povjerenstva ukupno organizirala okoakd@nosti pricemu se zn&jan

dio aktivnosti odnosio na problematiku rodno utgerelg nasilja. Ured za ravnopravnost spolova Vlade
RH nastavio je postupak izrade srednjmimy akta strateSkog planiranjaNacionalnog plana za
ravnopravnost spolova za razdoblje do 20Z7.pripadajaim Akcijskim planom za provedbu
Nacionalnog plana, za razdoblie do 2624Dono3enje strateSkog okvira za provedbu politike
ravnopravnosti spolova nuzno je kao podloga zabdglje institucionalnih mehanizama za provedbu
ZRS-a.

Pravobraniteljica stoga prepéwje dosljednu primjenu navedenog Nacionalnog planapapiajiwteg
Akcijskog plana, kao i ganje koordinacije rada povjerenstava za ravnoprstvaolova, osiguravanje
potrebnih uvjeta za njihov rad, diversificiranjeni kojima se bave te ukfivanje predstavnika/ca
razlicitih sektora u njihov rad kroz provedbu javnog pazzaclanovel/ice.

13.2. URED ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH je, nakomodenjaNacionalnog plana za ravnopravnost
spolova za razdoblje do 202f& pripadajteg Akcijskog plana za ravnopravnost spolova za razdobl
do 2024.a sukladno mijeri za koju je zaduzen, u obvezi adtiGmjernice za izradu Planova djelovanja
za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spalde uputiti podsjetnik svim podu&ena u
pretezitom vlasnistvu drzave, kao i tijelima drzawprave o obvezi izrade Plana djelovanja. Don@Sen]
strateSkog okvira za provedbu politike ravnopratirsgmlova nuzno je kao podloga za djelovanjedijel

25 Nacionalni plan za ravnopravnost spolova za ragdahi 2027. i pripadafii Akcijski plan za razdoblje do 2024. godine domege
9.3.2023. godine, na 199. sjednici Vlade RH.
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drZzavne uprave i pravnih osoba u pretezitom viaamidrZzave te koordinatora/ica u istima, obzirom da
njihovi Planovi moraju sadrzavati plan provedbeiaddsti vezanih uz mjere Nacionalnog plana i
pripadajiéeg Akcijskog plana. Pravobraniteljica stoga prepoje zurno azurirati smjernice za izradu
Planova djelovanja za promicanje i uspostavljargenopravnosti spolova, kao i o@i rad na
koordinaciji Zupanijskih/ofinskih povjerenstava za ravnopravnost spolova kemovite godisSnje
konferencije/sastanke.

14 ZAKONI I PROPISI - INICUJATIVE PRAVOBRANITEUICE

U okviru svog djelokruga péanja zakona i propisa Pravobraniteljica je pratitaces izrade i donoSenja
zakona, propisa i javnih politika te je iz aspal@anopravnosti spolova dala 91 misljenje i/ili pdjoge
izmjena i dopuna u 43 propisa i strateskih dokurteerfaakona, podzakonskih akata, nacionalnih
planova, strategija). Kao posebno vazne zakonepiggoi strateSke dokumente kod kojih se
Pravobraniteljica ukljgila u proces javnog savjetovanja é¢stno: ZRRP, Zakon o mirovinskom
osiguranju, ZOR, Zakon o obveznom zdravstvenom upvaigu, Nacionalni plan za suzbijanje
seksualnog nasilja za razdoblje od 2022. do 202&kcijski plan za suzbijanje seksualnog nasilja i
seksualnog uznemiravanja za razdoblje od 2022084.2Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih
prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje da2. do 2027., Akcijski plan zaStite i promicanja
ljudskih prava 2022.-2023., Akcijski plan suzbi@njiskriminacije za razdoblje od 2022. do 2023.,
Zakon o sportu, Stajni zakon, Etiki kodeks st&ajnih upraviteljaNacionalnu strategiju djelovanja na
podriEju ovisnosti za razdoblje od 2022. do 2030., Pnogr&cinkoviti ljudski potencijali 2021.-
2027.%, Pravilnik o Fondu za poticanje pluralizntaznovrsnosti elektrogkih medija, Ugovor izméu
Hrvatske radiotelevizije i Vlade RH za razdoblje hdsije&nja 2023. do 31. prosinca 2027., Strateski
plan Zajednike poljoprivredne politike RH 2023. - 2027., Ngarijedloga Zagrehike strategije zastite
od nasilja u obitelji za razdoblje od 2023. do 20R&crt uputa za prijavitelje - Nacrt poziva nalgbu
bespovratnih sredstava - Uspostava sustava prowmetjskih cinjenica, Nacrt strateSkog okvira
razvoja mentalnog zdravlja 2022.-2030., Odlukurojenama i dopunama Odluke o &anoj pom@ai

za roditelja odgojitelja, Kurikulum nastavnoga prexa Kritcko misljenje za osnovne Skole, Nacrt
programa dodjele potpora male vrijednosti za pojeaazvoja poduzetnicima koji obavljaju djelatnost
prerade drva i proizvodnje namjeStaja na p&dr&kH za 2022. Tijekom izvjeStajnog razdoblja aktv

je sudjelovala u brojnim donian i metunarodnim radnim skupinama za izradu nacional@esjije za
promicanje ravnopravnosti spolova, borbu protivispaliskriminacije, zastite od rodno utemeljenog
nasilja i nasilja u obitelji, komparativnhe analilic¢itih zakona iz podrtja svoje nadleznosti te je
nastavila s praksom aktivnog sdireanja i edukacija s brojnim obrazovnim i ostalimalvnim, javnim

i strukovnim udrugama i institucijama kojima je pita svoju strdnu poma i edukacije s ciljem
osvjeStavanja i informiranja nac¢gnju povjerenja u institucije te &g vidljivosti aktera u podrgju
suzbijanja diskriminacije.

Izvje$ée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. — SAZETAK — 26



IV. FINANCIJSKO POSLOVANIE

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je gramnaki korisnik Drzavnog protana RH, Razdjel
122 Glava 05, sa sjediStem u Zagrebu, bez uredagind dijelovima RH.

Ured ima 12 zaposlenih 0s@8&10 sluzbenika/ca, 1 duznosnicu i 1 duznosnika).

Financijski plan za 2022. iznosio je 3.908.538,88 kizvrenje 3.144.501,19 kn ili 80,45%, za koji su
sva sredstva bila osigurana u okviru Drzavnog @rora RH iz izvora financiranja 11 - @gprihodi i
primici.

Na smanjenje izvrSenja u nagag mjeri je uticala fluktuacija zaposlenih osobggkom godine raspisana
su 2 javna natfgja temeljemPlana prijma u drzavnu sluzbu u Ured Pravobrandéle za
ravnopravnost spolova za 2022. godifNiN 48/2022) po kojima su do kraja izvjeStajnogdablja
popunjena dva radna mjesta, a pored te dinamikesjgtaika su otiSla iz Ureda te je 1 radno mjesto
popunjeno krajem godine premjeStajem iz drugotgtijezavne uprave, dok je 1 radno mjesto do kraja
proraunske godine ostalo nepopunjeno.

V. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE PRAVOBRANITELJICE

lzvjeke o radu Pravobraniteljice za 2022ni presjek godiSnjeg rada institucije i &jeva, ukazuje na
pojedine trendove vezano za diskriminaciju i to temelju: spola, bkaog i obiteljskog statusa,
maginstva, spolne orijentacije i rodnog identitetautepodrijima: rada, zapoSljavanja i socijalne
sigurnosti, obitelji (ukljgujuci nasilje u obitelji), obrazovanja, polike participacije, medija, i sporta.

Unata® izazovima vezano uz okolnosti pandemije bolestMId19 i posljedica potresa, nastavljen je
i u 2022. proaktivni rad Pravobraniteljice za rapravnost spolova.

U 2022., Pravobraniteljica je radila na ukudnb64predmeta (od kojib51 novozaprimljena prituzba
radi zaStite od diskriminacije), dok setirea ostalih odnosila na pranje primjene ZRS-a. Specifiost
ovog izvjeStajnog razdoblja je sudjelovanje Praaalieljice kao nositeljice i/ili partnerske orgaaize
u 6 projekata financiranih sredstvima EU, Grada Zagreba i/ildragih mgunarodnih izvora.

Ukupno gledano kao i ranijih godina, razvrstanospolu oStéenih osoba, razmatrani ghjevi su se
vecinom odnosili na Zene - 72,4%, razvrstgym osnovi diskriminacije —temeljem spola (85,5%),
temeljem spolne orijentacije i rodnog identitet®?%), obiteljskog statusa 2,9% te po drugim osn@aam
utvrdenih ZRS-om u udjelima manjim od 2,0%.

Analiza 551 prituzbe gdana/ki razvrstanih premaodruéju diskriminacije ukazuje da se kao i
ranijin godina njihov naju@ broj odnosi na podije socijalne sigurnosti, ukljwjuéi i podrje
socijalne skrbi, mirovinskog i zdravstvenog osigyaa37,0%), zatim na podtje zaposSljavanja i rada
(16,7%) i uprave (12,7%), Sto ukupé&iai znaajni udio od 66,4% i ukazuje da je ovaj trend pjast,

269 Zena i 3 muskarca.
27 Drzavni prorgun RH za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2Q&&rodne novine, br. 140/21, 62/22 i 131/22),
https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracur22@jodina/3235i www.prs.hr
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potom na javno informiranje i medije (12,3%), zdswenu zastitu (4,9%), pravaii (4,6%), te na
ostala podrga.

Pravobraniteljica je ukupno donijela 999 odluka, @ha je uputila 720 pisanih preporuka, 118
upozorenja i 161 prijedlog. Nadleznom drzavnhom ethiftvu prijavila je sumnju na pmjenje
kaznenog djela u 5 slgjeva.

Zadrzan je trend uvaZavanja njezinih upozorenjafmeka/prijedloga na visokih 96% shjeva ,u
potpunosti, dok su u 4,0% slajeva uvazeni djelorino, te nije bilo niti jednog staja ,ne
uvazavanja“.

Tijekom izvjeStajne godine, Pravobraniteljica jelj@ovala u 2 sudska postupka (umijeSala se naistra
tuzitelja/ice-oStéene osobe).

Postupajai po prituzbama i osobnoj inicijativi, djelovalo $& svim razinama drzavne uprave i na
podr&ju svih jedinica lokalne i podtme (regionalne) samouprave, ukiguci i druge pravne i fizike
osobe te medije. Teritorijalno gledano, n&jveroj prituzbi i dalje dolazi iz Grada Zagreba 3%),
zatim s podrtja Zagrebake Zupanije (8,9%), Primorsko-goranske (8,0%gar#dte (6,5%) i Splitsko-
dalmatinske (6,2%), zatim s podja Osje&ko-baranjske (3,1%) i dr.

Statistika ukazuje da smo niz godina &m s najvéim brojem prituzbi Zena na diskriminatorno
postupanje u svim segmentima druStva, &t konstantu od oko 2/3 svih prituzbi te ukazug n
¢injenicu da su zZene dalje druStvena skupina kojau@ena s diskriminacijom temeljem spola,
maginstva i obiteljskog statusa u drustvenoj, javnpjivatnoj sferi. Zaprimamo i prituzbe muskaraca i
to u najvéem broju u podrg§ju roditeljske skrbi.

Unata@ manjem napretku (od 2%) na planu ravnopravnostios u podrgju radne aktivnosti, udio
Zena je i dalje dominantan u svim dobnim skupinaeektivhog stanovnisStva. Udio Zena u evidenciji
registrirane nezaposlenosti na nacionalnoj razmvsi 57,4% ukupno registrirane nezaposlenosti, dok
u nekim Zupanijama prelazi i 60%. Podaci iz evigernegistrirane nezaposlenosti pokazuju da réajve
udio ¢ine osobe u dobnoj skupini 55-59 godigak 34%), Sto ukazuje na njihovu teZzu zaposljivost,
osobito ako duze izbivaju s trziSta rada. Stogatikairano isttemo da zaposSljavanje starijih zena moze
imati velikih prednosti te se predlaze svim diamig na trziStu rada, ukljujuci predstavnike/ce lokalne
samouprave, da dodatno motiviraju poslodavce engiljjihovog zaposljavanja.

Zastitu trudnica s ugovorom o radu na @@mo vrijeme potrebno je dodatno pigt jer je dokazivanje
neproduljenja ugovora zbog trudmoza zrtve diskriminacije vrlo komplicirano te &eisto u l0Sijoj
procesnoj poziciji i nemaju na dispoziciji dokazejitna mogu potkrijepiti svoje navode. Talar,
drzimo potrebnim produziti rok nakon prestanka moé@ ili prestanka koriStenja prava u skladu s
propisom o rodiljnim i roditeljskim potporama, uaukojeg poslodavac ne smije otkazati ugovor o radu
trudnici i osobi koja se koristi nekim od tih prava

Prema prituzbama gtanki, zivotna dob i majnstvo i nadalje ostaju glavne prepreke rodne
diskriminacije Zena na trziStu rada.

Snazna inicijativa u smjeru posanja transparentnosti gk priprema se na razini EU u virektive
Europskog parlamenta i Viga o jacanju primjene néela jednakih plda muskaraca i Zzena za jednak
rad ili rad jednake vrijednosti putem transparergtiglaca i provedbenih mehanizamioja se nalazi
u legislativnoj proceduri. Intenzivno smo tijekorvjeStajnog razdoblja sudjelovali u konzultacijskim
procesima o sadrzaju bushidirektive, Sto kroz davanje misljenja nadleznomistarstvu, Sto kroz
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¢lanstvo Pravobraniteljice u posebnoj ekspertnopoadkupini Equinet-a osnovanoj radi analize i
utjecaja na sadrzaj predmetne direktive.

U izvjeStajnoj godini, Pravobraniteljica je proakto surdivala i davala misljenja na izmjene
podzakonskih akata vezano uz seksualno uznemiewvaajradnom mjestu te se nastavio trend
pojatanog normiranja materije kroz interne propise mhagstitucija, tvrtki i organizacija, neke od
kojih nisu niti imale propisane postupke za zadlibstojanstva radnika/ca i disciplinskog kaZnjagan;
pacinitelja/ica u sldaju spolnog uznemiravanja. Kigtim, sudska praksa i dalje biljezi izrazito niske
brojke postupaka zbog ove vrste diskriminatornoggdanja, a oni pokrenuti provode se uglavnom bez
potrebnog razumijevanja spolne diskriminacije, ahmsenzibiliteta za Zrtve.

Transponirana Direktiva 2019/1158 Europskog parlatae Vijeca od 20.6.2019. o ravnotezi izidue
poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelgkrbi i o stavljanju izvan snage Direktive \ge
2010/18/EUpvela je @inski dopust, koji je naju@ novost u hrvatskom sustavu rodiljnih i roditeljsk
potpora u 2022. Pravobraniteljica pozdravljadege @evog dopusta kao i pot@nje naknade pia

za vrijeme koriStenja roditeljskog dopusta, aliisedalje zalazemo za potpuno delimitiranje iznosa
roditeljskih naknada, kao i za potrebu isplate thudgéh nowanih naknada i potpora iz sustava rodiljnih
i roditeljskih potpora u sktajevima poroda blizanaca. Pravobraniteljica jejeaisticala stajaliSte da bi
razlicite vrste novane pomai roditeljima trebalo donositi na drzavnoj razimiko roditelji koji ne Zive

na podrgju Grada Zagreba ili bilo kojem drugom po&ituRH ne bi bili u nepovoljnijem polozaju.

RH je i dalje mdu drzavamatlanicama EU u kojoj muskarci ¢evi) najmanje koriste rodiljne i
roditeljske potpore. Pravobraniteljica je nastakatinuirano ukazivati n&njenicu da ¢evi ne koriste

u dovoljnoj mjeri pravo na rodiljni/roditeljski dogt, odnosno da prenose znatan dio svojeg prava ha
majke, kao i da je ravnoteza izéweposlovnog i privatnog Zivota i dalje veliki preoh za mnoge
roditelje koji imaju obvezu skrbi prema djeci, $twa negativan &inak na zaposlenost Zena, u nekim
sliéajevima njihovo potpuno iskliivanje s trziSta rada, zbagega je nuzno razvijati dostupnost i
kapacitiranost javnih usluga.

U podruju obiteljskih odnosa i roditeljske skrbi gage aevi iskazuju nezadovoljstvo odlukom o
roditeljskoj skrb nadleznih tijela — centara zaigdtu skrb i sudova te pasivnosti i nepoduzimanju
adekvatnih i zurnih mjera nadleznih centara, dokkenakazuju na nesenzibiliziranost sinih osoba
vezano uz nasilje u obitelji kojem su bile prethodriozene u obiteljskoj/partnerskoj zajednici. &br
postupanja po zaprimljenim prituzbama, izvjeStajaadoblje karakteriziraju i oddene aktivnosti
vezane uz koncept/sindrom danja od roditelja pricemu je Pravobraniteljica isticala kako se
prvenstveno radi o pitanju struke koja se o navedetieba odrediti.

Pravobraniteljica sudjeluje u svim radnim skupinakeoge se odnose na ravnopravnost spolova na
nacionalnoj razini, a u kojima se aktivho zalaZe usdrojavanje mehanizama koji bi dugémo
omoguili ucinkovitiju borbu protiv nasilja prema zenama. Piaramiteljica je u navedenim radnim
skupinama predlagala ganje svih postojgh nacionalnih preventivnin mehanizama te detje
sustavne i sveobuhvatnije prevencije rodno utemegjenasilja, posebice ustrojavanje konkretne,
kvalitetne i dugotrajnije psihosocijalne podrsketelpma u problemima, a prije eskalacije nasikih
obrazaca ponasSanja. Pravobraniteljica se zalagalasiguravanje dodatnih sredstava za resociggliza
pacinitelja rodno utemeljenog nasilja, osnivanje spaaih odjela za rodno utemeljeno nasilje pri
policiji, drzavnom odvjetniStvu, sudovima te CZSEsve kako bi se postigla&inkovitija i tjeSnja
suradnja méu ovim tijelima te Zrtvama osigurala stvarn&inkovita zasStita, a ne samo deklaratorna i
formalna.
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U izvjeStajnoj godini, Pravobraniteljica je usmijaraktivnosti prema tzv. kiberne&kiom ili virtualnom
nasilju rodne prirode, a koje u nageg¢ mjeri pogda upravo zene i djevéipe. U srpnju 2020., World
Wide Web Foundation ustanovio je da se uz COVIQjb®alno sudavamo s paralelnom pandemijom
nasilja na InternetuCak 52% Zena i djevojaka prijavile su da su doZevjeeki oblik internetskog
zlostavljanja, a 87% vjeruje da se problem nas#jdnternetu pogordaviHrvatska po tom pitanju nije
izuzetak. Na temelju zaprimljenih prituzbi, Pravanteljica je kontinuirano upozoravala sve odgoeorn
dionike na nepostojanje adekvatnog zakonodavnograka sankcioniranje ove vrste protupravnog
nasilnckog, po spolu diskriminatornog i rodno uvjetovanagsilja u virtualnim prostorima te da
pacinitelji uglavnom prolaze nekaznjeno dok Zrt¥esto pate od trajnih posljedica i to bez ikakve
ozbiljnije pravosudne satisfakcije ili podrske.

Pravobraniteljica je kontinuirano javno izrazavakbiljnu zabrinutost u odnosu tejenicu da veéinu
nasilja prema Zenama i dalj;ne zapravo njihovi najblizi, supruzi, partneri/Biypartneri, sinovi, dok
veliki broj zena smrtno strada upravo nakon Stoddeci prekinuti nasilnéki odnos.

Glavni zabiljeZeni trend zadnjih skoro deset gogisakontinuirani rast broja kaznenih djela nagkin
ponaSanja u obitelji i nael bliskim osobama te pad broja prekrSajnih djelstam razdoblju. Navedeni
trend dijelom je zasigurno uzrokovan p@gaim naporima koje posljednjih godina policija Wai
senzibilizaciju i edukaciju policijskih sluzbenika/u svrhu prepoznavanja i pravilnog (odnosno tezeg
kvalificiranja odréenih ponaSanja kroz kaznenopravnu umjesto prekygegmnu zastitu.

Pravobraniteljica smatra neophodnim ponovno se nogivina viSegodisSnji izostanak strateSkih
dokumenata za zaStitu i promicanje ljudskih pralarbu protiv diskriminacije te promicanje
ravnopravnosti spolova, misigritom prije svega na Nacionalni plan zastitearpicanja ljudskih prava

i suzbijanja diskriminacije te Nacionalni plan aamopravnost spolova. Porast homofobije koji jdjwid
posljednjih godina u javnom prostoru vremenski gakpincidira s izostankom strateSkog djelovanja
RH. Osim Sto je izrada navedenih akata obiljezes@ihvatljivim viSekratnim zastojima u procesima
izrade, zbog kojih su mijenjani i njihovi naziviadnosu na razdoblje primjene, dojam je da je u
sadrzajima navedenih strateskih akata i provedlslskih planova problematika zastite i promiean;
prava LGBTIQ osoba zastupljena ispod potrebne eazien da predmetni akti ne odrazavaju ciljeve i
nastojanja EU Strategije za ravnopravnost LGBTIQbas2020.—2025.

Tijekom 2022., Pravobraniteljica je zaprimala pitie koje su se odnosile na neprimjereno prikazéevan;
LGBTIQ osoba i zajednice u medijima, dok se neSamjirbroj prituzbi odnosio na dobivanje i nabavu
roba, pruzanje i pristup uslugama, statusna pitaeana uz Zivotno partnerstvo osoba istog spola,
pravni status i zastitu transrodnih osoba, te jaisdlocin iz mrznje.

Pravobraniteljica je u tijeku izvjeStajne godinetaaila zaprimati prituzbe transrodnih osoba kojse
odnosile na diskriminaciju temeljem rodnog iden#feposebice u pod¥ju prava na pristup
zdravstvenim uslugama.

Pravobraniteljica je sudjelovala u brojnim aktiviiog s ciljem edukacije razitih dionika u podrgju
obrazovanja o pitanjima ravnopravnosti spolovajudkjuci ucenike/ce, studente/ice itelje/ice i
nastavnike/ce. JLP(R)S posljednjih godina aktivaberna osnazivanju integracije odgoja i obrazovanja

28 |strazivanjem je obuh¥ano 8,109 osoba iz 180 zemalja (51% Zene / 49% anci§kObuhvéene dobne skupine: 0-14: 1% | 15-19:
20% | 20-24: 40% | 25-30: 24% | 31-34: 5% | 35+: 9%
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za ljudska prava u podfju osnovnog i srednjeg obrazovanja te se tijekomirgo biljeze pozitivni
pomaci po pitanju uuxienja odgoja i obrazovanja za ravnopravnost spala@gojno-obrazovni sustav,
medutim razvidne su oddene poteskee u provedbi propisanih nastavnih sadrzaja.

lako je doslo do poboljSanja u podjuw medijskih izvjeStavanja o rodno utemeljenom lpasmedijski
sadrzaji i dalje obiluju senzacionalizmom i naruSavanjenvainosti i dostojanstva Zrtava rodno
utemeljenog nasilja. Seksizam u javnom prostorgjavama javnih osoba te komunikaciji putem
druStvenih mreza, kao i seksizmi, objektivizacipnd i rodni stereotipi u medijskim sadrzajima i
oglasSavanju ostaju prisutni, no ohrabreijgenica da grdani/ke reagiraju na takve sadrzaje prituzuju
se Pravobraniteljici te medijima i oglaséaa, cime se dugorfno mijenjaju postojee prakse.

Na podréje reproduktivnog zdravlja i prava zena, izvjeStajnu godinu obiljezio je po&n broj

prituzbi u podrdju reproduktivnog zdravlja zena i one su se napedijelom odnosile na
neodgovarajée postupanje zdravstvenih djelatnika/ca prema zanaradiliStima, te je prinv@n porez
na menstrualne potrepstine.

Godinu su obiljezile i aktivnosti usmjerene ranu ravnopravnost u sportu. Pravobraniteljica se
pridruzila projektu HOO-a ,Glas Zena u sportu®, kadna od partnerskih organizacija te objavila drug
dio rezultata istrazivanja o ravnopravnosti spolorasilju u rukometu miladih.

Pravobraniteljica posebnu paznju pridaje rieSavamblema posebno osjetljivin drustvenih skuping ko
su uriziku viSestruke diskriminacije poputzena u ruralnim podjima, zena s invaliditetonpripadnica
nacionalnih manjina, zrtava seksualnog nasiljla um®onskom ratu, oStenica kaznenim djelom
prostitucije, ovisnica i zrtva trgovanja ljudiman&ajna paznja pos¢ena je i pitanju statusa, prava i
obveza trazitelja/ica nd@narodne zastite, azilanata/ica i stranaca/kinghugpsidijarnom zastitom. U
izvjeStajnoj je godini zabiljeZzen nastavak trendata udjela Zena u ukupnom broju osoba koje su
zatrazile méunarodnu zastitu, kao i nastavak trenda rastaaidpgria u ukupnom broju osoba kojima je
odobren azil, a s obzirom na to da sekuje dodatan priljev izbjeglica iz Ukrajine, Pravaniteljica
oc¢ekuje zn&ajno poveéanje broja Zzena s malom djecom i Zena bez pratnjgkanaca kao posebno
ranjivin skupina u narednom razdoblju.

Kontinuirano smo pratili proces izrade i donoSen@kona, propisa i javnih politika te smo kao
¢lanovi/ce radnih grupa ili putem javnog savjetowanjali prijedloge i preporuke na 43 nacrta i
prijedloga zakona te propisa i javnih politika.

Temeljem postupanja po prituzbamadguaa/ki, kao i provedenih istrazivanja i analimacjelovitom
lzvjeSéu o radu za 2022., dajemo ukupno 670pisa sliajeva i 132 preporuke razvrstane po
podrwjima rada na koja se odnose, uvjerenédah Vlada RH i Hrvatski sabor razmotriti i primijé

u tekwoj godini, a sve u zajedriom cilju poboljSanja ostvarenja ustavnogela ravnopravnosti
muskaraca i Zzena.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
Visnja Ljulsi¢, dipl. iur.

U Zagrebu, 31. ozujka 2023.
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