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1. UVOD

U Republici Hrvatskoj pravo na pristup informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti zajaméeno
je clankom 38. stavkom 4. Ustava. Sustavna regulacija ove problematike uredena je Zakonom o
pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22, dalje: Zakon, ZPPI), koji je u lipnju 2022.
izmijenjen i dopunjen radi uskladivanja s pravnom stecevinom Europske unije, odnosno
transpozicije Direktive (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o
otvorenim podacima i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (dalje: OD Direktiva). Osim
novih odredbi o ponovnoj uporabi i otvorenim podacima, izmjene i dopune Zakona sadrze i
najnuznije intervencije (primjerice, odredivanje odgovorne osobe i izvrSenje rjesenja), koje bi
trebale pridonijeti harmoniziranoj primjeni i jednoobraznom postupaniju tijela.

U sijecnju 2022. je zapocela i provedba projekta Unaprjedenje provedbe ZPPI-ja, koji kao jedna od
mjera iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. (C2.6.R2.), ima za cilj utvrditi
mogucnosti za unaprjedenje pojedinih zakonskih rjeSenja za ostvarivanje prava na pristup
informacijama od strane nezavisnog tima strucnjaka. Uz izradu nezavisne analize o vrednovanju
ucinaka ZPPI-ja, projekt obuhvaca i odrzavanje javnih predstavljanja nalaza analize i teza za moguce
dorade zakonskog teksta, kao sastavni dio dijaloga sa stru¢nom i opéom javnosti.

Ovo izvjesce daje prikaz stanja u ostvarivanju prava na pristup informacijama u 2022. godini,
temeljem podataka dostavljenih od tijela javne vlasti o proaktivnoj objavi informacija i rjesavanju
pojedinacnih zahtjeva te temeljem podataka Ureda povjerenika o Zalbenim postupcima, postupcima
pred Visokim upravnim sudom RH (dalje: VUS), sankcijama, postupanju po predstavkama, provedbi
inspekcijskog nadzora te drugim aktivnostima vezanima za pracenje i promicanje prava. Stanje se
usporeduje s 2021. i ranijim razdobljem te se analiziraju trendovi koji obiljezavaju pravo na pristup
informacijama u izvjestajnom razdoblju i godinama koji su mu prethodile.

Izvjesce nastoji dati odgovor na pitanje o kvaliteti pristupa informacijama u posjedu tijela j u 2022,
predstaviti pregled poduzetih mjera u svrhu njegova poboljSanja te istovremeno ponuditi
kratkorocna i dugorocna rjesenja za bitno unaprjedenje ovog prava.

Tijela javne vlasti

Instruktivni Popis tijela javne vlasti, kao sastavni dio Registra sluzbenika za informiranje, dostupan

je u obliku pretrazive aplikacije http://tjv.pristupinfo.hr/. Na Popisu se u trenutku obrade
dostavljenih izvjesca o provedbi Zakona za 2022. (20. veljace 2023.) nalazilo 5.875 tijela javne vlasti,
koja su obveznici podnosenja izvjesca.

Tablica I. Broj tijela jave vlasti po klasifikaciji u trenutku obrade dostavljenih izvjesc¢a za 2021.

18 drzavnih tijela

28 tijela drzavne uprave

109 pravosudnih tijela

576  JLP(R)S

54 agencije i druge pravne osobe s javnim ovlastima RH
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884  trgovacka drustva

3.394 ustanove

461 udruga

351 ostala pravna osoba s javnim ovlastima

Sluzbenik za informiranje

U trenutku obrade izvjes¢a, od 5.875 tijela na Popisu, njih 272 (4,6%) nije imalo podatke o
sluzbeniku za informiranje. Time su nastavljeni pozitivni pomaci u izvrSavanju ove temeljene zakonske
obveze tijela u odnosu na prethodne godine (2020. 7% tijela s Popisa nije imalo imenovanog sluzbenika,
a 2021. 5%), a Sto se odnosi u najvecoj mijeri na: vatrogasne zajednice, trgovacka drustva u
vlasnistvu JLP(R)S, veterinarske ambulante, djecje vrtice, turisticke zajednice, nacionalne sportske
saveze, knjiznice i dr.

Godisnja izvjesca za 2022.

Izvjes¢e o provedbi Zakona za 2022. dostavilo je 5.323 ili 90,6% od ukupno 5.875 tijela koja su se
u trenutku obrade podataka nalazila na Popisu. | ove godine rijec je o blagom porastu broja tijela koja
na vrijeme dostavljaju godisnje izvjesce.

Kao i prosle godine, sva drzavna tijela i tijela drzavne uprave dostavila su izvjes¢e o provedbi ZPPI-
ja za 2022. Naspram 2021, izvjeSca za 2022. su predali i svi sudovi i pravosudna tijela te agencije i
druge pravne osobe s javnim ovlastima. Od 576 JLP(R)S, izvjesce je dostavilo njih 567, a devet
op¢ina to nije ucinilo (Donji Kukuruzari, Brela, Garcin, Kumrovec, Mu¢, Podbablje, Podravske
Sesvete, Sali i Veliki Grdevac). Sto se tice ostalih kategorija tijela, razina dostave izvjes¢a je na
gotovo istoj razini kao i prethodne godine, uz uoceni porast od nekoliko postotnih bodova.

A) POSTUPANJE PO ZAHTJEVIMA KORISNIKA | ZASTITA
PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Postupanje tijela javne vlasti po zahtjevima korisnika

Iz izvjeS¢a dostavljenih od strane 5.323 tijela, proizlazi da je tijekom 2022. zaprimljeno ukupno
23.610 zahtjeva, od cega je 23.275 zahtjeva za pristup informacijama i 335 zahtjeva za ponovnu
uporabu informacija. Nakon proslogodisnjeg pada broja zaprimljenih zahtjeva u odnosu na 2020.
od otprilike 21%, u 2022. je ponovno doslo do porasta od 21% u odnosu na 18.576 zahtjeva
zaprimljenih u 2021.

Ukupno gledajudi, 37% tijela nije zaprimilo nijedan zahtjev, Sto je zamjetan porast tijela koja su
rjeSavala zahtjeve u odnosu na godinu ranije, kad cak 67% tijela nije zaprimilo nijedan zahtjev.

Tijelo s najvec¢im brojem zaprimljenih zahtjeva je Opcina Seget (1.527), a kao i ranijih godina, slijede
Hrvatske vode (936), Grad Zagreb (420), Op¢inski gradanski sud u Zagrebu (251), Osnovna skola
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Sestine (220), Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (189), Drzavni inspektorat (156),
Hrvatska energetska regulatorna agencija (153) itd.

Od 23.275 zaprimljenih zahtjeva za pristup informacijama i 447 prenesenih iz prethodne godine,
tijela su izvijestila da u 2022. nisu rijeSila 1.283 te da su izvan roka rijesSila 1.426 zahtjeva, dok je
18.792 ili gotovo 93% zahtjeva rijesSeno u roku, a usvojenih je bilo 71%, a 2% djelomicno usvojenih.

Vezano za konkretne razloge za odbijanje i djelomic¢no odbijanje zahtjeva za pristup informacijama,
podaci ukazuju da je u 2022. najcesée koristena zlouporaba prava od strane korisnika (gotovo 50%
slucajeva). Razlog tome lezi u cinjenici Sto je Opcina Seget, koja je zaprimila najveci broj zahtjeva
u protekloj godini (1.527), u 500 slucajeva zahtjev odbila radi zlouporabe prava. Kada se izuzme
predmetni slucaj, podaci su na sli¢noj razini kao i ranijih godina te su tijela najcesc¢e donosila rjesenja
o (djelomicnom) odbijanju zbog zastite osobnih podataka (nepunih 13%), a slijede trazenje
informacije koja se ne smatra informacijom (9%) i poslovna tajna (6%).

Sto se tice zahtjeva za ponovnu uporabu informacija, tijekom 2022. je 68 tijela zaprimilo 335 takvih
zahtjeva, Sto su gotovo isti podaci u odnosu na 2021. Od 380 zahtjeva u radu (45 prenesenih), 254
ih je rijeseno, i to 228 u roku, a 59 izvan roka.

U izvjestajnom razdoblju je naknadu stvarnih troskova za pristup informacijama od korisnika
naplatilo 29 tijela (godinu ranije 48 tijela), u ukupnom iznosu od 17.1 12,44 kn, Sto predstavlja porast
za oko 45% u odnosu na 2021. (tada je naplaceno 9.337,78 kn). Od toga je naplaceno 16.266,42
kn za pristup informacijama, a 846,02 kn za ponovnu uporabu informacija.

Zalbeni postupak

Povjerenik je tijekom 2022. zaprimio ukupno 1.554 Zalbe, Sto predstavlja najvise zalbi zaprimljenih
od 2013. kada je institucija osnovana. 1.551 zalba (99,81%) odnosi se na rjesavanje zahtjeva za
pristup informacijama, dvije (0,13%) na rjesavanje zahtjeva za omogucavanje pristupa arhivskom
gradivu te jedna (0,06%) na rjesavanje zahtjeva za ponovnu uporabu informacija. Usporedbom s
podacima iz ranijih izvjestajnih razdoblja, vidljivo je da je u odnosu na 202 1. godinu doslo do povecanja
zaprimljenih Zalbi za 62,2 1%.

Od svih zaprimljenih zalbi, 640 ili 41,18% se odnosi na zalbe zbog Sutnje uprave, a 896 ili 57,66%
zalbi izjavljeno na rjesenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva za pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija.

Tijela u odnosu na koje je u 2022. izjavljen najveci broj zalbi zbog Sutnje uprave su Opcina Seget
(142), Turisticka zajednica Opcine Seget (112), Grad Zagreb (19), Ministarstvo poljoprivrede (12)
i Ministarstvo zdravstva (1 1), a tijela javne vlasti Cije su prvostupanjske odluke pobijane u najve¢em
broju Zalbenih predmeta su Op¢ina Seget (352), Turisticka zajednica Opcine Seget (120), Hrvatski
judo savez (24), Grad Zagreb (14), Zagrebacki velesajam d.o.o. (I1), Ministarstvo znanosti i
obrazovanja (10) i Zagrebacki holding (9).

Kako je vidljivo iz prikazanih podataka, u izvjestajnom razdoblju zaprimljen je znacajan broj zalbi
(726) izjavljenih i protiv rjeSenja i zbog Sutnje uprave, u odnosu na Opcinu Seget i Turisticku
zajednicu Op¢ine Seget. Zalbe izjavljene u odnosu na ta dva tijela ¢ine udio od 46,72% u ukupnom
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broju svih zaprimljenih zalbi (1.554), a podnesene su od strane dva podnositelja, koji su vije¢nici u
navedenoj Op¢ini, iako to svojstvo nisu iskazivali prilikom podnosenja zalbi.

| u ovom izvjesStajnom razdoblju je Sutnja uprave, s udjelom od 41,18% u zaprimljenim zalbama,
ostala kljucni problem primjene ZPPl-ja. lako postoje brojni slucajevi u kojima se tijela, koja su
strukturno i organizacijski slozenija, suocavaju s izazovom odlucivanja o zahtjevima u zakonskim
rokovima (15 kalendarskih dana, odnosno 30 u slucaju ispunjavanja zakonskih uvjeta za
produzenije), kao i slucajevi kada se zahtjevima trazi veliki broj informacija ili informacije koje se
nalaze izvan sjedista tijela, ipak se u odredenom broju slucajeva radi i o namjeri tijela da se
rjeSavanje zahtjeva odugovladi ili da se po pojedinim zahtjevima uopce i ne postupi.

Glede podnositelja Zalbi, najveéi broj zalbi su izjavili gradani (1.365 ili 87,84%), a pravne osobe su
podnijele 130 zalbi (8,36%). Kao i posljednjih nekoliko godina, i tijekom 2022. je zadrzan trend
izjavljivanja velikog broja zalbi od strane istih fizickih i pravnih osoba.

| u ovoj godini se najveci broj izjavljenih zalbi (760 ili 49,10%) odnosi na zahtjeve upuéene JLP(R)S,
a do znacajnog povecanja doslo je i u kategoriji ostalih pravnih osoba, na sto je utjecao velik broj
zalbi podnesenih zbog Sutnje uprave i protiv rjesenja Turisticke zajednice Opcine Seget.

Prema razlozima za odbijanje zahtjeva tijekom 2022, Zalbe su se u najvecem broju slucajeva
podnosile na rjesenja u kojima su kao razlog odbijanja navedeni zlouporaba prava (494 ili 55,13%),
osobni podaci (86 ili 9,60%), zatim trazenje informacije koja se ne smatra informacijom u smislu
zakonske odredbe (44 ili 4,91%) i poslovna ili profesionalna tajna (42 ili 4,69%), a znacajan udio u
podnesenim zalbama, kao i ranijih godina, ima i neposjedovanje informacije od strane tijela javne
vlasti kao razlog za odbacivanje zahtjeva (87 ili 9,71%).

Rjesavanje Zalbi

Tijekom 2022. Povjerenik je zaprimio ukupno 1.554 Zalbe, ali s obzirom na istu ¢injeni¢nu i pravnu
osnovu jednog dijela predmeta, sukladno clanku 44. stavku |. ZUP-a, doneseni su zakljucci o
spajanju predmeta: jednim zakljuckom spojena su 223 predmeta (Op¢ina Seget), drugim 84 (Opcina
Seget), trecim 35 (Turisticka zajednica Opéine Seget), cetvrtim 29 (Opcina Seget), petim 2 (Drzavni
inspektorat) i Sestim 2 (Grad Vinkovci). 1z navedenih podataka je vidljivo da je izrazito veliki broj
zalbi izjavljen u odnosu na donesena rjesenja Opcine Seget, a odnose se na rjesenja kojima je su
zahtjevi odbijeni zbog zlouporabe prava na pristup informacijama.

Iz prethodnog razdoblja je u rad preneseno 139 zalbi pa ih je, uz zalbe zaprimljene 2022., u radu
bilo ukupno 1.693, ali ako se izuzmu spojeni zalbeni predmeti, bilo ih je u rjesavanju 1.324. Od
1.324 zalbe u rjesavanju, rijeseno je |.147 ili 86,63% zalbi, dok jeih 177 ili 13,37% ostalo nerijeseno
te su prenesene u rad u 2023. (Tablica 3.4.), a medu njima je i odredeni je broj onih kojima do 31.
prosinca 2022. nije protekao zakonski rok za rjesavanje, koji od stupanja na snagu izmjena i dopuna
ZPPl-ja u lipnju iznosi 60, odnosno 90 dana.

U odnosu na ukupan broj zalbenih predmeta u rjesavanju, na Sutnju uprave se odnosilo 675 ili
50,98%, zatim je 631 ili 47,66% zalbi na rjesenja kojima je u cijelosti ili djelomicno odbijen ili
odbacen zahtjev korisnika, 10 ili 0,76% na rjesenja o prigovoru, a 8 ili 0,6% na obavijesti iz clanka
23. stavka |. tocke 2.-6. ZPPI-ja.
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Potrebno je istaknuti da je vec¢ sama Cinjenica pokretanja Zalbenog postupka zbog Sutnje uprave u
31,62% slucajeva predstavljala dostatno upozorenje tijelu da zahtjev rijesSi prije donosenja odluke
Povjerenika.

Iz podataka je vidljivo da je postupanje tijela javne vlasti u 32,79% postupaka po zalbi ocijenjeno
kao zakonito i pravilno (31,99% u 2019.), dok je u 48,99% slucajeva tijelo donijelo odluku koja nije
u skladu s odredbama ZPPI-ja te je rjesenje poniSteno, odnosno odluka izmijenjena.

U Tablici 2. su prikazane odluke Povjerenika po zalbama u 2022. prema zakonskim ogranicenjima
u odnosu na najéesée koristene razloge za odbijanje zahtjeva za pristup informacijama.

Tablica 2. Zalbe i rjeavanije Zalbi prema odabranim razlozima odbijanja

Nema
Osobni .Poslovna Vodenje Ne . . Ne smatra se osnove za Zlouporaba
. i prof. posjeduje . N o
podaci R postupka | .. informacijom dopunuiili prava
tajna informaciju .
ispravak
Ukupno u radu u 2022. 108 56 28 103 52 31 143
NerijeSeno 29 14 7 18 17 3 25
Rijeseno 79 42 21 85 35 28 118

Tijekom 2022. Povjerenik je imao u radu ukupno dvije zalbe koje su se odnosile na postupanje sa
zahtjevima za ponovnu uporabu. Jedna Zalba je rijeSena donoSenjem rjesenja kojim je tijelu
nalozZeno da rijesi zahtjev, a druga je prenesena u rad u 2023.

Izvrsenje rjesenja Povjerenika za informiranje

Stupanjem na snagu Izmjena i dopuna ZPPI-ja, Povjerenik je dobio u nadleznost izvrsenje rjesenja
kao instrument koji ima za cilj efikasno postupanje po obvezujuc¢im rjesenjima Povjerenika.

Odredba o izvrsenju rjesenja je na snazi od konca lipnja 2022. te su u primjeni veéim dijelom bile
preventivne aktivnosti pripreme za sto ucinkovitiju provedbu novog instituta, usmjerene na tijela i
korisnike, no zaprimljen je i jedan prijedlog za izvrsenje rjesenja u odnosu na Op¢inu Kukljica, i to
iz razloga Sto Op¢ina Kukljica nije postupila sukladno rjesenju Povjerenika kojim joj je nalozeno da
rijesi zahtjev korisnika u roku od osam dana od dana primitka rjeSenja. Postupajuci po navedenom
prijedlogu, Povjerenik je donio rjesenje o izvrseniju rjeSenja u odnosu na nacelnika Op¢ine Kukljica.
Po primitku rjesenja o izvrsenju, Opcina je postupila po rjesenju Povjerenika te je donijela odluku
o zahtjevu korisnika, iz kojeg razloga nije bilo osnove za daljnjim postupanjem Povjerenika.

Sudski nadzor

Pred Visokim upravnim sudom RH je tijekom 2022. pokrenuto 69 upravnih sporova, sto je 38,39%
manje nego prethodne godine kada je bilo pokrenuto |12. U 65 slucajeva (94,2%) upravni sporovi
su pokrenuti protiv rjeSenja Povjerenika, dok je u Cetiri slucaja (5,8%) upravni spor pokrenut zbog
neodlucivanja Povjerenika o Zalbi u zakonskom roku (tzv. Sutnja uprave).

Od 89 dostavljenih odluka u predmetima prava na pristup informacijama, u |15 (94,26%) slucajeva
spor je pokrenut protiv rjeSenja Povjerenika, pri cemu je u 73 slucaja (86,90%) Visoki upravni sud
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RH potvrdio odluku Povjerenika, Sto zbog promjene sudske prakse, predstavlja smanjenje u
odnosu na 2021., kada je Visoki upravni sud RH potvrdio 95,65% odluka.

Prema podacima iz odluka Visokog upravnog suda RH u 2022., proizlazi da niti u jednoj odluci u
2022. godini Povjereniku nije naloZzeno plaéanje troskova upravnog spora, ve¢ su u svih 28
predmeta u kojem su zatrazeni troSkovi u odnosu na Povjerenika navedeni zahtjevi odbijeni (radi
se o predmetima u kojima je odbijen i tuzbeni zahtjev).

Misljenja o primjeni ZPPl-ja
Davanje misljenja vezanih uz primjenu ZPPI-ja te odgovora na upite korisnika o nacinu ostvarivanja

prava i sluzbenika za informiranje tijela javne vlasti o nacinu postupanja sa zahtjevom, predstavlja
znacajnu aktivnost Povjerenika kojom se doprinosi pravilnoj i zakonitoj primjeni Zakona.

U Zelji da se prikaze dugogodisnja praksa postupanja na jednostavniji i pristupacniji nacin, Ured
povjerenika je u 2022. ustrojio na svojoj mreznoj stranici rubriku ,,1z prakse Povjerenika* na kojoj
se daje jezgrovit prikaz najvaznijih dosegnutih pravnih standarda od strane Povjerenika potvrdenih
od Visokog upravnog suda u primjeni prava na pristup informacijama, ali i misljenja, stajaliSta i uputa
Povjerenika tijelima javne vlasti, kojima se Zeli ubrzati standardizacija njihovog postupanja.

Nastavljen je trend velikog broja pisanih upita, kako od strane korisnika, tako i tijela javne vlasti.
Povjerenik je u 2022. zaprimio ukupno 484 pisana upita — trazenja misljenja o provedbi Zakona, a
s nerijesenim upitima iz 2021. (6), u radu je bilo sveukupno 490 upita.

Do kraja godine odgovoreno je i dano misljenje na 487 (99,38%) svih upita u radu.

Predstavke korisnika na rad tijela javne vlasti i inspekcijski nadzor

Nastavljen je trend povecanja broja podnesenih predstavki na rad i postupanije tijela javne vlasti. U
izvjestajnom razdoblju Ured povjerenika je zaprimio je 390 predstavki korisnika (13,07 % viSe nego
u prethodnoj godini), a s prenesenim predstavkama (70) iz ranijeg perioda, u radu je bilo ukupno
460 predstavki. Analizom predstavki iz 2022., vidljivo je da je postupano po 382 ili 97,95% svih
predstavki iz 2022.

Tijela bi po upozorenju Povjerenika, nakon ukazivanja na nepravilnosti i naloZzenog postupanja, u
najvecem broju slucajeva (277 ili 75,68%) uklonila nepravilnosti, a o c¢emu su obavijesteni i
podnositelji predstavke.

U slucajevima kada tijelo niti po slanju pozurnica i dodatnih upozorenja nije otklonilo nepravilnosti
i dostavilo izvjesce o poduzetom, provedeno je |2 ciljanih posrednih nadzora, s fokusom na
predmet predstavke.

Najcesci podnositelji predstavki su i dalje gradani, koji su 2022. podnijeli 25,02% vise predstavki
nego prosle godine (287 predstavki ili 73,59% svih predstavki), a u najvecoj mjeri su se odnosile na
nerjesavanje njihovih zahtjeva za pristup informacijama.

Promjenom koncepta provedbe inspekcijskih nadzora, tijekom izvjesStajnog razdoblja, uglavnom su se
provodili posredni ciljani inspekcijski nadzori ili neposredni ciljani nadzori, a ne cjeloviti iz razloga ocjene
vece ucinkovitosti.
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U 2022. su provedena ukupno 44 inspekcijska nadzora, i to Cetiri neposredna inspekcijska nadzora
i 37 posrednih inspekcijskih nadzora, dok su dva posredna inspekcijska nadzora u tijeku, a ciljani
posredni inspekcijski nadzor nad Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak (HBOR) zapocet tijekom
prosinca 2021., okoncan je u ozujku 2022.

Sankcije

Tijekom 2022. Povjerenik je uputio tri obavijesti o namjeravanom pokretanju prekrsajnog postupka
odgovornim osobama u vrijeme pocinjenja prekrsaja, i to prema tri razlicita tijela javne vlasti:
Hrvatskom vaterpolskom savezu, Sveucilistu u Dubrovniku i Op¢ini Tucepi.

Izreceno je Sest prekrsajnih naloga protiv odgovornih osoba u tijelima javne vlasti u vrijeme
pocinjenja prekrsaja (direktora trgovackog drustva Cistoca d.o.o. iz Varazdina, predsjednika
Hrvatske komore medicinskih sestara, celnice Odbora za drzavnu sluzbu, opcinskog nacelnika
Opcine Severin, predsjednika Hrvatskog ronilackog saveza i predsjednika Hrvatskog vaterpolskog
saveza).

Optuzni prijedlozi nisu podnoseni u 2022.

U 2022. je zaprimljeno osam odluka prekrsajnih sudova, i to Cetiri presude Opcinskog prekrsajnog
suda u Zagrebu, dvije presude Opcinskog prekrsajnog suda u Splitu te po jedna presuda Opéinskog
prekrsajnog suda u Pazinu i Opéinskog prekrsajnog suda u Cakovcu. U Sest presuda odgovorne
osobe u tijelima javne vlasti su proglasene krivima, jednom presudom odgovorna osoba je
oslobodena optuzbe, a jedna presuda je odbijena zbog povlacenja.

Tijekom izvjestajnog razdoblja doslo je do smanjenja broja pokrenutih prekrsajnih postupaka od
strane Povjerenika, a kljucan razlog se nalazi u zakonskim promjenama koje su se stupile na snagu
polovicom 2022. Izmijenjeni ZPPI je utvrdio da je odgovorna osoba u smislu ZPPI-ja celnik tijela,
odnosno osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje tijela, a ne kako je do tada vazeéim
Zakonom bio propisan pojam odgovorne osobe kao osobe u tijelu javne vlasti Cije je Cinjenje ili
necinjenje dovelo do povrede Zakona, Sto je u praksi primjene Zakona dovodilo do razlicitih
odluka nadleznih prekrsajnih sudova.

Klju¢na novost u podrucju prekrsajnih sankcija predstavlja ukidanje odredbe ¢lanka 61. stavka |.
ZPPI-ja, kojom je bio propisan prekrsaj za odgovornu osoba u tijelu javne vlasti koja ne postupi u
skladu s odlukom Povjerenika iz clanka 25. stavka 7. ZPPI-ja ili ne postupi u roku koji je odreden
odlukom Povjerenika. Umjesto ukinute prekrsajne odredbe, u ZPPI je uveden novi institut izvrsenja
rjeSenja Povjerenika.
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B) PRACENJE | PROMICANJE PRAVA NA PRISTUP
INFORMACIJAMA

Proaktivna objava informacija i javnost rada

Povjerenik kontinuirano potice tijela na objavu Sto veceg broja informacija javnog karaktera,
poglavito onih za koje su korisnici iskazali poseban interes i za koje je utvrdeno da trebaju biti
javno dostupne.

U odnosu na godinu ranije, u 2022. je doslo do neznatnog poboljsanja u dijelu osiguravanja
temeljnog preduvjeta za ispunjavanje navedenih obveza — jos uvijek 10,6% tijela s Popisa nema vlastitu
internetsku stranicu, dok je prosjecna razina proaktivne objave pojedinih vrsta informacija poboljsana
za |-3%. Najniza prosjecna razina objave utvrdena je, osim za asset liste i skupove podataka, za
popis donacija, sponzorstava i drugih bespovratnih sredstava te za obavijesti o ishodu natjecajnog
postupka.

Povjerenik je tijekom 2022. nastavio s provedbom analitickih praéenja ispunjenja proaktivne objave
informacija na internetskim stranicama odabranih tijela javne vlasti. Provedena su tri pracenja, pri
c¢emu jedno cjelovito, i to Grad Zagreb (¢lanci 10., I1.i 12. Zakona) te dva specijalizirana praéenja
pojedinih segmenata: financijska transparentnost 48 trgovackih drustava u 100%-tnom ili vec¢inskom
vlasnistvu RH (tocke 4., 7., 8., 9. i 13. clanka 10. Zakona) i pracenje proaktivne objave informacija
za ponovnu uporabu na internetskim stranicama 50 odabranih JLP(R)S-ova (tocka 5. clanka 10.
Zakona).

Vezano za Grad Zagreb, rezultati pracenja pokazali su da Grad u slucaju objave pojedinih
dokumenata predstavlja primjer dobre prakse, kao sto je uoceno kod objave informacija o javnim
uslugama, proracunskih dokumenata, dokumenata vezanih za postupke javne nabave te informacija
o unutarnjem ustrojstvu i kontaktima. Lako pretrazivi sluzbeni glasnici te akti gradonacelnika,
objava skupova podataka na vlastitom Portalu otvorenih podataka Grada Zagreba, kao i objava
informacija vezanih za ostvarivanje javnosti rada takoder mogu posluziti kao ogledni primjer u
nacinu ispunjenja obveze proaktivne objave informacija i uskladenosti s odredbama Zakona drugim
jedinicama. Medutim, u odnosu na utvrdene rezultate pracenja pojedinih tocaka clanka 10. Zakona,
ima prostora za napredak te su Gradu Zagrebu dane preporuke za uskladenje sa zakonskim
odredbama.

Sto se tice trgovackih drustava u veéinskom drzavnom vlasnistvu, praéenjem je utvrdeno da je
prisutna znacajna razina neuskladenosti predmetnih tijela s pracenim zakonskim obvezama.
Trgovacka drustva uglavnom objavljuju financijska izvjes¢a (u zatvorenom, PDF formatu), iako njih
2 u trenutku provedbe pracenja nije imalo objavljeno financijsko izvjeS¢e za 2021. Vezano za
financijski plan ili plan poslovanja za 2022., pra¢enjem je utvrdeno da ga cak 30 od 49 pracenih
drustava nije objavilo na svojim internetskim stranicama. Popis donacija i sponzorstava za 2021.
nije objavilo 15 drustava, a od 39 drustava koji provode javnu nabavu sukladno posebnom propisu,
gotovo sva objavljuju barem jedan dio propisanih dokumenata, uz odredene nepravilnosti i
nedostatke, koje su uocene i u dijelu pracenja objave informacija iz tocke 13. (o pravu na pristup i
ponovnu uporabu informacija).
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Ponovna uporaba informacija

OD Direktiva transponirana je u hrvatsko zakonodavstvo u lipnju 2022., donoSenjem Zakona o
izmjenama i dopunama ZPPI-ja, kojim se naglasava zahtijevana kvaliteta podataka za ponovnu
uporabu, koja se prvenstveno ostvaruje proaktivnom objavom podataka. Poseban naglasak stavljen
je na pravila za objavu dinamickih i istrazivackih podataka te objavu visokovrijednih skupova
podataka, Cija je moguéa ponovna uporaba povezana s vaznim koristima za drustvo, okolis i
gospodarstvo, a za primjenu koje je koncem 2022. donesena i Provedbena uredba Komisije (EU)
2023/138 o utvrdivanju popisa posebnih visokovrijednih skupova podataka i modaliteta njihova
objavljivanja i ponovne uporabe.

Prema podacima SrediSnjeg drzavnog ureda za razvoj digitalnog drustva (dalje: SDURDD),
unaprjedenje Portala otvorenih podataka utjecalo je na pojaéanu objavu skupova otvorenih
podataka iz nadleznosti tijela javne vlasti. Takoder, broj izdavaca skupova podataka na Portalu
povecao se za 340 novih tijela te je trenutacno na Portalu registrirano 464 izdavaca.

Vezano uz pripreme informacija za ponovnu uporabu, Ured povjerenika je tijekom 2022., nakon
dane upute i preporuke JLP(R)S za objavu Popisa skupova podataka iz djelokruga (asset lista),

proveo kontrolno pracenje kvalitete objave popisa skupova podataka iz djelokruga rada za 50
JLP(R)S.

Savjetovanje s javnoséu

Prema dostavljenim podacima iz izvjesca tijela, trecina tijela se smatra obveznicima provedbe
savjetovanja s javnoscu. U 2022. je provedeno ukupno 6.174 savjetovanja, Sto je cak 30% vise
provedenih savjetovanja nego u 2021. Donosenje plana savjetovanja s javnoscu je obveza koja se
ispunjava samo polovi¢no, budué¢i da je 50,5% tijela izvijestilo da je donijelo i objavilo plan
savjetovanja s javnoscu kao prvi korak u dijalogu s gradanima.

Tijela koja su u 2022. provodila savjetovanja izvijestila su da je prosjecno trajanje savjetovanja bilo
23 dana, dok podaci s portala e-Savjetovanja pokazuju da su savjetovanja trajala prosjecno |9 dana.

U slucajevima uocavanja nepravilnosti, Povjerenik se, osim sluzbenicima za informiranje i
koordinatorima za savjetovanje, obracao i celnicima tijela. Elementi kontrole provedbe savjetovanja
odnosili su se najéesce na trajanje savjetovanja, objavu (azuriranog) plana savjetovanja i izvjes¢a o
provedenom savjetovanju.

Prema podacima iz sustava e-Savjetovanja, putem portala je u 2022. provedeno ukupno 1.028
savjetovanja u kojima su sudjelovale 6.552 fizicke i pravne osobe, s ukupno 23.069 komentara.
Gledajudi broj provedenih savjetovanja, radi se o znacajnom pomaku u odnosu na 2021. kada su
provedena 823 savjetovanja, no u odnosu na broj osoba koje su dostavljale komentare primjetna
je smanjena dinamika ukljucivanja gradana. Prihvac¢eno je 3.459 komentara, sto je gotovo 15% od
ukupnog broja pristiglih komentara te predstavlja pozitivan pomak u odnosu na prethodne godine.
Istovremeno zabrinjava velik broj neodgovorenih komentara (22,3%), kao i neobjavljivanje izvjesce
o provedenom savjetovanju.

Analitickim pracenjem utvrdivanja kvalitete provedbe svih segmenata savjetovanja s javnoséu u
2022. su bili obuhvaéeni Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike,
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Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture te Ministarstvo turizma i sporta. Pracenje je pokazalo
da je potrebno uloziti dodatne napore u kvalitetnije planiranje normativnog procesa, osiguravanje
duzeg vremenskog trajanja savjetovanja, kvalitetnije obrazloZenje neprihvaéenih prijedloga te
objavu sastava radnih skupina kao nove obveze uvedene izmjenama i dopunama ZPPI-ja.

Tijekom izvjesStajnog razdoblja na dane |2. svibnja, 25. kolovoza i 15. prosinca, pregledom
savjetovanja na portalu e-Savjetovanja utvrdivala se pravilna provedba savjetovanja u odnosu na
trajanje savjetovanja i objavu obrazlozenja u slucajevima skradivanja roka te u odnosu na objavu
izvjes¢a s odgovorima na pristigle komentare i misljenja. Za akte za koje savjetovanje nije bilo
zavrseno, a predvideno je u trajanju kracem od 30 dana, od celnika tijela je zatrazeno produljenje
roka do kumulativno 30 dana, a za one akte za koje je propusteno objaviti izvjes¢e o provedenom
savjetovanju nakon samoprocijenjenog roka, zatrazena je objava izvjeséa.

Trazenjem postupanja zbog uocenih nepravilnosti bila su obuhvaéena sljedeca tijela: Ministarstvo
poljoprivrede (dva puta), Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike,
Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo financija, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Ministarstvo zdravstva i
Ministarstvo pravosuda i uprave.

Promicanje pristupa informacijama

U izvjeStajnom razdoblju je nastavljeno s edukacijskim i promotivnim aktivnostima, prvenstveno u
okviru napora da se standardizira postupanje tijela javne vlasti prema ZPPI-ju. Odrzano je ukupno
45 edukacija za 959 polaznika, bilo putem klasicnih radionica, bilo uz pomo¢ nekih od online alata,
pri cemu je vazno napomenuti da je dio edukacija bio kreiran temeljem aktualnih nalaza pracenja,
sto se pokazalo dobrom praksom koju treba i dalje razvijati.

Na Godisnjem savjetovanju sluzbenika za informiranje u Osijeku odrzana su Cetiri tematska panela
— Novela Zakona o pravu na pristup informacijama, Proaktivna objava informacija i financijska
transparentnost, tradicionalni Forum sluzbenika za informiranje te prakti¢ni panel pod nazivom Studija
slucaja.

Medunarodni dan prava na pristup informacijama obiljezen je odrzavanjem okruglog stola na temu
razvoja zakonskog okvira te upravnih i sudskih standarda i njihovom utjecaju na provedbu testa
razmjernosti i javnog interesa u podrudju prava na pristup informacijama.

Na internetskoj stranici Povjerenika najkoristenije i najposjecenije bile su aplikacije Trazilica odluka
i misljenja Povjerenika i Visokog upravnog suda - TOM, Popis tijela javne vlasti te aplikacija za
podnosenje godisnjeg izvjesc¢a. Tijekom izvjestajnog razdoblja ustrojena je nova rubrika ,,Iz prakse
Povjerenika®, u kojoj se daje jezgroviti prikaz najvaznijih dosegnutih pravnih standarda te misljenja
i upute Povjerenika tijelima javne vlasti, kojima se Zeli standardizirati njihovo postupanje.

Suradnja s drugim tijelima na izradi normativnih, strateskih i planskih dokumenata bila je obiljezena
izradom Strategije sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030., kao i prvog od planirana
tri akcijska plana za provedbu aktivnosti i mjera zacrtanih ovim strateskim dokumentom, izradom
Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast 2022.-2023. te radom u
Radnoj skupini za izradu nacrta prijedloga Zakona o lobiranju.
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Povjerenik je istupao u medijima povodom podnosenja lzvjesc¢a o provedbi ZPPI-ja za 2021. godinu
Hrvatskome saboru te prilikom donosenja Izmjena i dopuna ZPPI-ja. Nazalost, oduzimanjem ovlasti
Povjereniku za podnoSenje posebnih izvjes¢a Hrvatskom saboru (izmijenjena odredba clanka 35.
stavka 3. Zakona), slabi se institucija Povjerenika. Na to je Povjerenik ukazivao Odboru za
zakonodavstvo, Odboru za informiranje, informatizaciju i medije i Odboru za Ustav, Poslovnik i
politicki sustav Hrvatskoga sabora, jer se Povjereniku oduzela moguénost da posebnim izvjeséima,
a ne samo u okviru redovitog godisnjeg izvjes¢a, ukaze na pojedine segmente u ostvarivanju prava
na pristup informacijama.

Izvr$ni odbor Medunarodne konferencije povjerenika za informiranje (International Conference of
Information Commissioners — ICIC) je na sastanku odrzanom |7. ozujka 2022. donio odluku kojom
se Povjerenik prima u punopravno ¢lanstvo ovog medunarodnog foruma, koji okuplja 69 institucija
iz 42 drzave.

U 2022. Povjerenik je zapoceo s provedbom projekta ,,Unaprjedenje ucinkovitosti normativnog
okvira za ostvarivanje prava na pristup informacijama i vrednovanje ucinaka ZPPl-ja*, koji se
financira iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 202 1.-2026., a ¢ija provedba ce trajati do kraja
treceg tromjesecja 2023., do kada ce i rezultati provedenih istrazivanja i teze za moguce izmjene
Zakona biti predstavljeni opéoj i strucnoj javnosti.

C) POSTUPANJE POVJERENIKA U DRUGIM PODRUCJIMA

Kao sto je to bilo u ranijim izvjestajnim razdobljima, Povjerenik ni u 2022. nije provodio postupke
koji se oslanjanju na odredbe Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 18/18)
kojim je odreden kao Zalbeno tijelo, vec je sve zaprimljene Zalbe rjeSavao prema odredbama ZPPI-
ja jer se korisnici prilikom trazenja informacija vezanih uz okolis pozivaju na odredbe ZPPlI-ja, a ne
Zakona o zastiti okolisa, s obzirom na povoljnije pravno uredenje.

U 2022. su zaprimljene 23 zZalbe sadrzajno vezane uz pristup informacijama o okolisu, od cega je
I3 (56,52%) izjavljeno zbog neodlucivanja tijela u rokovima propisanima ZPPl-jem, a 10 (43,48%)
ih je izjavljeno protiv rjeSenja o odbijanju, odnosno odbacivanju zahtjeva.

Povjerenik ima ulogu drugostupanjskog tijela u postupku odobravanja pristupa gradivu koje nije
javno dostupno u smislu Zakona o arhivskom gradivu i arhivima (NN 61/18, 98/19 i 114/22). U
2022. su zaprimljene dvije Zalbe koje se odnose na dostupnost arhivskog gradiva, a obje su
prenesene u rad u 2023.

Tijekom 2022. Povjerenik je putem Vlade RH, Ureda zastupnika RH pred Europskim sudom za
ljudske prava zaprimio biljeSku o presudi Europskog suda za ljudska prava donesenoj povodom
tuzbe podnositelja zahtjeva za pristup arhivskom gradivu protiv Republike Hrvatske. Europski sud
za ljudska prava je utvrdio da podnositelju zahtjeva nije povrijedena sloboda izrazavanja (¢lanak 10.
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda), zbog odluke domacih tijela da mu uskrate
pravo na pristup dokumentaciji klasificirane naravi.
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Povjerenik je u drugoj polovici 2022. proveo godisnje pracenje uskladenosti mreznih stranica i
programskih rjeSenja za pokretne uredaje tijela javnog sektora sa zahtjevima pristupacnosti. Kao i
u 2021., pracenje je obuhvatilo uzorak od 158 mreznih stranica za pojednostavljeno pracenje, 18
mreznih stranica za dubinsko praéenje i 10 mobilnih aplikacija, u uzorak je uklju¢eno 50% tijela
javnog sektora koja nisu bila obuhvaéena prvim pracenjem u prethodnom razdoblju.

Pracenje uskladenosti potvrdilo je da mrezne stranice i mobilne aplikacije obuhvac¢ene uzorkom u
visokom stupnju zadovoljavaju zahtjeve pristupacnosti, pri ¢emu se isticu ustanove u podrucju
zdravstva i socijalne zastite (zadovoljeno 80% kriterija), dok su najnize srednje vrijednosti
zabiljezene u podrudju odgoja, obrazovanja, znanosti i sporta (zadovoljeno 67% kriterija
pristupacnosti).

Tijekom lipnja i srpnja u suradnji sa SDURDD-om, izraden je i svim tijelima javhog sektora
distribuiran anketni upitnik na koji je odgovorilo 638 tijela javnog sektora. Rezultati anketnog
upitnika potvrdili su da je znacajna vecina tijela osvijestila vaznost osiguranja digitalne
pristupacnosti, ali i da se mnoga tijela susrecu s nizom prakticnih problema koji utjecu na
pravovremenu, cjelovitu i sveobuhvatnu provedbu Zakona o pristupacnosti mreznih stranica i
programskih rjeSenja za pokretne uredaje tijela javnog sektora.

Osim pracenja provedbe, Povjerenik i SDURDD su nastavili s odrzavanjem online tecaja ,,Digitalna
pristupacnost®, koji su tijekom 2022. zavrsila 83 polaznika.

D) URED POVJERENIKA

U Uredu povjerenika ustrojene su 3 sluzbe za pojedina podrucja rada i sistematizirano |5 radnih
mjesta s ukupno 23 izvrsitelja. Na dan 3 1. prosinca 2022. uz povjerenika kao drzavnog duznosnika,
bilo je zaposleno 18 drzavnih sluzbenika (Sporazumom o trajnom premjestaju | drzavni sluzbenik
je dana 30. prosinca 2021. premjesten u drugo drzavno tijelo, a na upraznjeno radno mjesto je,
putem provedenog javnog natjecaja, |. prosinca 2022. zaposlena | drzavna sluzbenica; | drzavnoj
sluzbenici pocetkom srpnja 2022. prestao je radni odnos u drzavnoj sluzbi, a na upraznjeno radno
mjesto, trajnim premjestajem iz drugog drzavnog tijela premjestena je | drzavna sluzbenica).

Racunovodstveno-financijski poslovi te poslovi odrzavanja informatickog sustava povjereni su i
2022. vanjskim pruzateljima usluga.

Tablica 3. Struktura financijskog plana Povjerenika za informiranje i izvrsenje u 2022.

25805 Povjerenik za informiranje 2022. Plan IzvrSeno % izvrSenja Preostalo
A874001  Administracija i upravljanje 5.052.000,00 4.859.525,98 96,19% 192.474,02
A874006 Promicanje prava na pristup informacijama 145.000,00 106.786,49 73,65% 38.213,51
K874004 Informatizacija 66.000,00 43.239,75 65,51% 22.760,25
T874009 NPOO Nacionalni plan oporavka i otpornost 195.000,00 0,00 0,00% 195.000,00

UKUPNO 5.458.000,00 5.009.552,22 91,78% 448.447,78
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E) OCJENA STANJA, PRIJEDLOZI | PREPORUKE ZA
OTKLANJANJE NEDOSTATAKA | NEPRAVILNOSTI TE OKVIRNI
PLAN DJELOVANJA POVJERENIKA | UREDA POVJERENIKA U
2022.

Ocjena stanja provedbe Zakona u 2022.

Nakon 2020. i 2021. u kojima su izvanredne okolnosti utjecale na sve segmente Zivota, pa tako i
na podrucje prava na pristup informacijama, 2022. obiljezava postupno vracanje na nacin postupanja
tijela javne vlasti i Ureda povjerenika u predpandemijskom razdoblju uz nuznost reagiranja na
novonastale okolnosti i situacije.

Dvije su temeljne poveznice oba perioda, ali ve¢im dijelom i dugogodisnje primjene Zakona. | sama
analiza gotovo desetgodisnje prakse neovisne institucije Povjerenika ukazuje na prvu poveznicu,
utemeljenost koncepta prava na pristup informacijama na proaktivnoj objavi informacija od interesa
za korisnike na internetskim stranicama tijela javne vlasti. Stoga se naglasava da objava informacija
na internetskoj stranici, u skladu s nacelima lake pretrazivosti i strojne Citljivosti (gdje je to
primjenjivo) i transparentnost treba biti dio redovitog postupanja unutar tijela javne vlasti, vazan
za sve zaposlenike ukljuéene u proces stvaranja informacije i elnike tijela, a ne tek puka obveza za
koju je zaduzen samo sluzbenik za informiranje. lako je pracenje internetskih stranica utemeljeno
na nedovoljno provjerljivim podacima samih tijela, brojnim i analiticki opseznim pracenjima uoceni
su glavni nedostaci sustava — kontinuirano nepotpuno objavljivanje informacija o trosenju javnih
sredstava te onih vezanih uz ishode natjecajnih postupaka. Generalno i nedovoljno precizno
odredivanje istovjetnih obveza za tijela vrlo razlicitih statusa, strucnih i materijalnih kapaciteta
otezava provedbu ove zakonske odredbe, pa ¢e se u razdoblju koje slijedi o tome morati povesti
racuna. Odredene smjernice mogucih poboljsanja svakako ¢e dati analiza neovisnih strucnjaka u
projektu koji ¢e se okoncati 2023.

Druga poveznica sadrzana je u konstanti donosenja velikog broja nezakonitih rjesenja i iznimno
uvrijeZzenoj Sutnji uprave od strane obveznika primjene Zakona. Ovi dugo vremena prisutni
nedostaci, a slicnog ishoda i u 2022., posebno naglasavaju znacaj zastitne i nadzorne uloge
Povjerenika. Bez neovisnog odlucivanja i strucne ekspertize Ureda povjerenika korisnici bi svoje
pravo puno teze ostvarivali. Samo drugostupanjsko rjesavanje, takoder podvrgnuto formaliziranom
upravnom postupku ne omogucava uvijek brzo dobivanje informacija, no garancija je da ¢e korisnik
svoj opravdani zahtjev u konacnici mo¢i realizirati. Pri tom se u svakom izvjestajnom razdoblju
(ipak nesto manje u 2022.) nerazumljivim (osobito za tijela javne vlasti koja su struéno kapacitirana)
cini nedovoljno koristenje stabilizirane prakse Povjerenika i Visokog upravnog suda RH u brojnim
pitanjima iz podrucja prava na pristup informacijama.

U 2022. je otvorena moguénost za poboljsanje situacije vezane uz problem tijela koja ne izvrsavaju
rjeSenja Povjerenika, a neizravno i uz problem Sutnje uprave. Zakonodavac je u noveli Zakona
osigurao primjeren alat za ucinkovitiji pristup informacijama utvrdivanjem moguce penalizacije
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Celnika tijela za neizvrsenje rjesenja te davanjem ovlasti Povjereniku za njegovo izvrsenje. Kako je
izvrSenje rjeSenja u daleko najve¢em broju slucajeva povezano s nalozima Povjerenika za
postupanije tijela javne vlasti, a Celnik tijela koji je u konkretnoj odgovornosti osiguranja postupanja
tijela kojim upravlja, moze utjecati i na smanjenje Sutnje uprave.

Tako bi novela Zakona kojom je utvrdena izravna odgovornost celnika tijela javne vlasti za
provedbu ovog prava mogla njihovu pozornost usmijeriti na ulaganje napora da se primjenom
stabiliziranih standarda Povjerenika i Visokog upravnog suda RH i osiguranjem postupanja tijela,
korisnicima ubrza dostupnost informacija od javnog interesa. U 2022. Ured povjerenika je
upozorenjima Celnicima tijela te provodenjem nekoliko predizvrsnih postupaka obavio pripremu
za funkcioniranje novog instituta. Tijekom 2023. ce se vidjeti prvi rezultati ostvarenja ove vazne
normativne novosti.

2022. obiljezava do sada nezabiljezen specifikum vezan uz institut zloupotrebe prava koji je na
prvom stupnju rjesavanja zahtjeva primijenjen radi iznimno velikog broja zahtjeva, a koji je u
Zalbenom postupku potvrden od strane Povjerenika. Ovaj slucaj, kao iznimka od, do sada
restriktivnog potvrdivanja zlouporabe od strane Povjerenika, ukazuje na nuznost postivanja nacela
medusobnog postovanja i suradnje izmedu korisnika i tijela javne vlasti.

S obzirom na dugogodisnju stabiliziranu praksu vezanu i uz status obveznika Zakona, Ured
povjerenika se je u 2022. vise no ranijih godina suocavao s odbijanjem pojedinih tijela da provode
zakonske odredbe jer se ne smatraju tijelima javne vlasti i obveznicima njegove provedbe
(primjerice dio nacionalnih sportskih saveza, turistickih zajednica). Isto se, zbog promjene stajalista
Visokog upravnog suda RH-a oko raspolaganja javnim sredstvima, odnosi i na Hrvatsku odvjetnicku
komoru.

Na simboli¢noj razini 2022. predstavlja godinu zaokruzivanja normativnih pretpostavki za
osiguranje ucinkovitosti mehanizma rjesavanja zahtjeva za pristup informacijama, a istovremeno
ona je i uvod u godinu u kojoj ¢e se nakon 20 godina od donosenja prvog ZPPl-ja neovisnom
analizom procijeniti njegovi dosadasnji ucinci.

Trendovi koji se u duzem vremenskom razdoblju u vecoj ili manjoj mjeri ponavljaju, kao i specificne
devijacije u izvjeStajnom razdoblju, utjecu na opcu ocjenu stanja prava na pristup informacijama u
2022. Analiticki prikaz i argumentacija iznesena u ovom lzvjescu posluzili su kao strucna podloga
za ocjenu postupanja u glavnim podrucjima prava na pristup informacijama, davanje prijedloga i
preporuka tijelima javne vlasti za otklanjanje uocenih nedostataka i nepravilnosti te odredivanje
okvirnog plana djelovanja Povjerenika i Ureda povjerenika u 2023.

Ocjena postupanja po zahtjevima za pristup informacijama i zastite prava

Analiza zahtjeva (za pristup i ponovnu uporabu informacija) koje korisnici upucuju tijelima javne
vlasti vazna je za pocetnu ocjenu stanja u cijelom podrudju pristupa informacijama. Njihov broj
(23.610) u 2022. bio je dosta veci nego prethodne godine (18.576), a zamjetan je i porast tijela
(63%) koja su rjesavala zahtjeve u odnosu na godinu ranije (33%). Pri tom je aZurnost tj. rjeSavanje
zahtjeva u roku (93%) ostala gotovo na razini 2021. (95,6%). Znacajan porast interesa gradana za
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informacijama, ali i za djelovanje puno veceg broja tijela ipak ne Steti azurnosti rjesavanja zahtjeva.
lako podatak da je 60% tijela zaprimilo manje od 20 zahtjeva ukazuje da pravo na pristup
informacijama ne predstavlja vece optereéenje za rad vedine tijela javne vlasti, sam pojacani i
rasireni interes korisnika ponovno istiCe potrebu snazenja proaktivne objave informacija od strane
obveznika primjene Zakona.

No, kada se podatak o 10% smanjenju usvojenih zahtjeva korisnika u odnosu na prethodnu godinu
(71% usvojenih u cijelosti, a 2% djelomicno u 2022.) dovede u korelaciju sa udjelom utvrdenih
nezakonitosti u zZalbenim predmetima u kojima su tijela javne vlasti odbila zahtjeve za pristup
informacijama vidljivo je da i u 2022. azurnost njihova rjesavanja istovremeno ne prati i primjerena
pravilnost tj. kvaliteta rjesavanja.

2022. donosi i veliko odstupanje u glavnom razlogu za odbijanje i djelomic¢no odbijanje zahtjeva za
pristup informacijama od prijasnjih godina. Naime, prethodne dvije godine tijela su najcesce
donosila rjesenja o (djelomicnom) odbijanju zbog ocjene da se trazena informacija ne smatra
informacijom (22-23%), dok je u 2022. u gotovo 50% slucajeva to ucinjeno zbog utvrdene
zlouporabe prava od strane korisnika - Opcina Seget je u cak 500 od 1.527 zahtjeva odbila zahtjev
radi zlouporabe prava.

Upravo je Cinjenica da je u ovom slucaju zaprimljen veliki broj zalbi izjavljen zbog odbijanja zahtjeva
za pristup informacijama zbog zlouporabe prava utjecala i na znacajnije smanjene udjela Sutnje
uprave u 2022. No analiticki ispravan podatak (nastao objedinjenim rjesavanjem velikog broja zalbi
u odnosu na rjesenja Opcine Seget i Turisticke zajednice Op¢ine Seget) pokazuje da je Sutnja
uprave i u ovom je izvjestajnom razdoblju, iako neznatno smanjena, i dalje znacajan problem u
primjeni Zakona.

Tijekom 2022. je Povjerenik vise nego tijekom 2021. morao poticati tijela da prekinu Sutnju tako
da je u vise od polovice slucajeva nalozio tijelu da rijeSi zahtjev za pristup informacijama (pri tom
su se ¢ak 61% svih naloga odnosili na Opcinu Seget i Turisticku zajednicu Opcine Seget). U nesto
manje od trecine slucajeva Povjerenik je obustavio postupak jer je tijelo javne vlasti odlucilo o
zahtjevu korisnika ili je korisnik, po dostavljenim informacijama, odustao od zalbe, Sto je stalni
prisutni pokazatelj vaznosti nadzorne uloge Povjerenika u smanjivanju posljedica nastalih
nepostupanjem tijela.

Udio rjesenja o nalaganju rjesavanja zahtjeva za pristup informacija radi Sutnje uprave tijekom 2022.
i dalje je najvisi u odnosu na JLP(R)S, gotovo 65%. Slijede agencije, zavodi, fondovi i centri te tijela
drzavne uprave.

U izvjes¢ima Povjerenika iz godine u godinu upozorava se na Sutnju uprave kao fenomen koji
znacajno opterecuje provedbu prava na pristup informacijama te na utvrdene ili pretpostavljene
razloge koji je uzrokuju. Sutnja uprave najée$ée nastupa zbog unutarnje neorganiziranosti tijela
(slaba komunikacija sluzbenika za informiranje sa sluzbama koje imaju informaciju); nedovoljne
strucne kapacitiranosti tijela (problemi u odabiru sluzbenika i ceste promjene sluzbenika);
nedovoljne potpore celnika/rukovodedih sluzbenika postupku pribavljanja informacija. Odredeni
broj tijela jos uvijek marginalizira znacaj ovog prava rjesavajuci predmete sporo ili koristeci sva
pravna sredstva za odugovlacenje rjesavanja zahtjeva. Ne moze se iskljuciti ni razlog namjere da se
informacija zadrzi u tijelu javne vlasti bez obzira Sto ona ima sva obiljezja informacije od javnog
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interesa. U nezanemarivom broju slucajeva (narocito na lokalnoj razini —a to vrlo zorno potvrduju
i ovogodisnji podaci) radi se i o izostanku komunikacije i volje za komunikacijom, poremecenim
odnosima izmedu korisnika i tijela javne vlasti, gdje se Sutnja (i rjeSavanje tek po upozorenju
nadzornog tijela) koristi kao reakcija na pretjerane ili od tijela ocjenjenim pretjeranim zahtjevima
korisnika.

Stalno vodeca pozicija u Sutnji uprave JLP(R)S je zabrinjavajuca jer su to tijela u Ciji djelokrug spada
realizacija brojnih Zivotnih potreba i interesa gradana, no ona jos vise zabrinjava kod tijela drzavne
uprave (s obzirom na njihovu strucnu kapacitiranost i vaznost za cjelokupno drustvo), a koja su u
ovom izvjes¢u na visokom tre¢em mjestu zbog nepostupanja po zahtjevima.

Uz brzinu rjesavanja i pravilna ocjena razloga za ogranicenje pristupa informacijama iznimno je
vazna za povjerenje korisnika u postupanje tijela javne vlasti. Analiza podataka iz zalbenih postupaka
pokazuje da je postupanje tijela javne vlasti u predmetima ostvarivanja prava na pristup
informacijama neznatno poboljSano u odnosu na 2021., no ostaje Cinjenica da i dalje u viSe od
polovice odluka tijela javne vlasti razlozi uskrate pristupa informacijama nisu u skladu ZPPI-jem.

Analizira postupanja pojedinih kategorija tijela javne vlasti pokazuje vrlo zabrinjavajuéi podatak da
je u 2022. doslo do velikog porasta broja ponistenih odluka kada je rijec o rjesenjima o odbijanju
ili odbacivanju kod tijela drzavne uprave gdje se broj s 25% slucajeva povecao na 61,82% slucajeva.
Istovremeno trgovacka drustva u vlasniStvu RH (75%) i trgovacka drustva u vlasnistvu JLP(R)S
(54,35%) i dalje, kontinuirano donose u velikom broju nezakonita rjesenja.

Razlozi donosenja nezakonitih rjesenja sliéni su onima kojima je obrazlozena Sutnja uprave. No
dok je kod trgovackih drustava razlog i slabije poznavanje za pristup informacijama vaznog
procesnog propisa — ZUP-a, isti razlog ne bi smio biti prihvatljiv za tijela drzavne uprave kojima je
on glavni procesni alat. Ipak, analiza pokazuje da sve kategorije tijela javne vlasti slabo koriste
procesnu mogucnost djelomicnog odobravanja pristupa informacijama. | dalje je jedan od cestih
uzroka donosenja nezakonitih odluka neopravdana ocjena tijela javne vlasti da postoje zakonska
ograni¢enja za dostupnost informacija iako upravna i sudska praksa ukazuju da je rijec o
informacijama koje moraju biti dostupne (bilo u potpunosti ili djelomiéno). Otklanjanjem navedenih
razloga svakako bi doslo do znacajnijeg smanjenja nezakonitih rjesenja tijela javne vlasti.

Razlozi koji tijela javne vlasti isticu u odbijaju¢im rjesenjima znacajan su pokazatelj razumijevanja
koncepta i kvalitete same provedbe pristupa informacijama. Upravo pravilno vaganje razloga zastite
osobnih podataka i razloga uvazavanja javnog interesa, uz postivanje prakse Povjerenika i sudske
prakse dostupnosti informacija o raspolaganju javnim sredstvima, garancija su donosenja zakonitih
odluka. U 2022. prilikom odluéivanja o osobnim podacima kao najcesce koriStenom zakonskom
ogranicenju iz ¢lanka |5. ZPPI-ja je i dalje zadrzan visok postotak neopravdane uskrate informacija
i to u 60,76% slucajeva, Sto predstavlja povecanije u odnosu na 202I. kada ih je bilo 52,38%
slucajeva. U predmetima kojima se zahtjevi odbijaju zbog zastite osobnih podataka, u vecini
slucajeva se radilo o podacima kojima se pristup neopravdano uskracuje, primjerice: zapisnici iz
selekcijskog postupka po natjecaju, preslike diplome, isplatne liste placa, iznos bruto plaée, ugovori
o radu, informacije o zaposljavanju, odluka o dodjeli novcanih nagrada, nazivi radnih mjesta i
koeficijenti sloZzenosti poslova za zaposlene, ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava, pravna
osnova za isplatu sredstava i sl.. Osim toga, iz Zalbenih predmeta u kojima se zahtjevi odbijaju zbog
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zaStite osobnih podataka, uoceno je da tijela éesto ne primjenjuju odredbu clanka 5. stavka 5.
ZPPl-ja koja omogucuje djelomicno omogucavanje pristupa informaciji na nacin da se zastite
odredeni dijelovi koji sadrze osobne podatke i koji podlijezu ogranicenju, a da se pristup ostalom
dijelu informacije omoguci. Primjenom navedene zakonske odredbe smanjio bi se dio zZalbenih
postupaka jer korisnici obicno nisu zainteresirani za osobne podatke koji se nalaze u trazenim
informacijama te uvazavaju potrebu zastite odredenih osobnih podataka.

Iduce zakonsko ogranicenje koje su tijela javne vlasti najvise koristila, a korisnici izrazavali sumnju
u ispravno koristenje tog zakonskog obrazlozenja je poslovna ili profesionalna tajna. | dalje iznimno
velik broj ponistenih odluka (81%) vrlo slican podacima iz prethodne godine i pokazuje da kod
ovog zakonskog ogranicenja nije doslo do bitnog poboljSanja u odlucivanju. Uskrata prava na
pristup informacijama se odnosila primjerice na isplacene iznose naknada za odvjetnike, razlicite
ugovore koje tijela sklapaju s privatnim trgovackim drustvima i fizickim osobama te medijskim
nakladnicima, police osiguranja sklopljene s osiguravaju¢om kuc¢om, financijske izvjestaje vezane za
razliCite projekte, ugovore i anekse ugovora o zakupu te na isplatne liste zaposlenika i ugovore o
radu koji se s njima sklapaju, a u kojima u vecini slucajeva postoji od strane Visokog upravnog suda
RH potvrdena praksa Povjerenika.

Zlouporaba prava je tijekom izvjestajnog perioda bila naglasena i prema podacima koja su dostavila
tijela javne vlasti i prema podacima o zaprimljenim Zalbama. Iz ponistenih rjesenja je vidljivo da kod
rjesavanja zahtjeva tijela ucestalo ne vode racuna ni o postojecoj praksi Povjerenika i Visokog
upravnog suda RH, prema kojoj kod trazenja informacija koje se ticu raspolaganja javnim
sredstvima ne moze do¢i do zlouporabe prava na pristup informacijama. 1z tog razloga, no i zbog
primjene generalnog pravila osiguranja dostupnosti informacija od javnog interesa Povjerenik je
samo iznimno (u 6% slucajeva) uvazavao od strane tijela javne vlasti utvrdenu zloupotrebu prava
na pristup informacijama. Iznimka je primijenjena upravo u predmetima vezanim uz Opcinu Seget
gdje je prvostupanjskom tijelu potvrdena od njega utvrdena zloupotreba prava od strane korisnika
koji je podnio iznimno veliki broj zahtjeva za pristup informacijama.

Tijekom 2022. zaprimljen je najveéi broj zalbi od pocetka rada Povjerenika (1.527), a od toga
46,72% u odnosu na Op¢inu Seget i Turisticku zajednicu Opcine Seget, Cime se sustav prava na
pristup opterecuje i znacajno usporava rjesavanje zalbi drugih zalitelja.

U izvjestajnom razdoblju zabiljezen je za 38% maniji broj upravnih sporova (69) nego u 2021. sto
ponajviSe proizlazi iz Cinjenice da tijekom 2022. zalitelji koji su podnijeli velik broj zalbi nisu
podnosili tuzbe na rjesenja Povjerenika. Kako pokazuju podaci od tuzbi su odustala i tijela koja su
u proteklom razdoblju bili podnositelji vec¢eg broja tuzbi, sto vjerojatno ide u prilog pojacanom
prihvacanju stabilizirane prakse Povjerenika i Visokog upravnog suda RH u predmetima istog ili
slicnog pravnog i ¢injeni¢nog stanja.

Kada se analiziraju odluke Visokog upravnog suda RH uoceno je da je doslo do pada potvrdenih
odluka Povjerenika (86,90%), u usporedbi s 2021. kada ih je potvrdeno 95,65%. Razlozi za ovo
smanjenje su prvenstveno vezani uz promjenu dugogodisnje prakse Suda u svezi raspolaganja javnim
sredstvima komora, a dijelom su rezultat, po pravnom shvacanju Povjerenika, nepravilnog
tumacenja OD Direktive.
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Zakljuéno, kod rjesavanja zahtjeva i njegove pravilne ocjene i dalje su glavne poluge za poboljsanje
provedbe Zakona na razini tijela — radi se o odgovornosti i podrsci Celnika i rukovodecih sluzbenika
te strucnosti i azurnosti sluzbenika za informiranje i svih sluzbenika ukljucenih u proces pruzanja
informacija. Pri tom im pracenje i uvazavanje prakse Povjerenika i Visokog upravnog suda RH,
objavljenoj na Trazilici odluka i misljenja osigurava izbjegavanje donoSenja nezakonitih odluka,
nepotrebno vodenje upravnog ili sudskog postupka, a korisnicima omogucava brzi i ucinkovit
pristup informacijama.

Ocjena pracenja i promicanja prava na pristup informacijama

Proaktivna objava informacija ima za cilj da gradanima, drugim korisnicima i medijima, uéini na
jednostavan nacin dostupnim najvaznije informacije o radu tijela javne vlasti, o njihovoj organizaciji,
djelokrugu i nacinu rada, sredstvima za rad i naéinu raspolaganju javnim sredstvima. Proaktivna
objava osigurava transparentnost tijela javne vlasti i predstavlja kljucan, ali jos uvijek nedovoljno
koristen nacin informiranja javnosti.

lako je ZPPI utemeljen na proaktivnoj objavi informacija i propisan je standard kojim se postize
transparentnost, korisnici takoder u vecoj mjeri ne prepoznaju vaznost ovog instituta, a Sto je
vidljivo iz bitno manjeg broja zalbi i predstavki koje se odnose na proaktivnu objavu u odnosu na
rjeSavanje pojedinacnih zahtjeva za pristup informacijama.

Proaktivna objava informacija po svim tockama clanka 10. ZPPI-ja je kompleksna zadaéa koja, da bi
bila uspjesno realizirana, ukljucuje rad ne samo sluzbenika za informiranje ve¢ i sluzbenika
unutarnjih ustrojstvenih jedinica u cijem djelokrugu nastaju informacije koje se proaktivno
objavljuju, sluzbenika za odnose s javnoscu te koordinatora savjetovanija s javnoséu, a posebno je
vazna opredijeljenost Celnika tijela za transparentnost i otvorenost tijela javne vlasti.

Buduci da se zakonska obveza proaktivne objave jednako odnosi na sve tijela javne vlasti, neovisno
o njihovom organizacijskom obliku i kapacitetima, neminovno je da u praksi dolazi do poteskoca i
nedoumica, a dodatni problem u primjeni predstavlja i Cinjenica da pojedine odredbe ¢lanka 10.
ZPPl-ja (kategorije informacija koje treba objaviti) nisu primjenjive na sva tijela javne vlasti.
Primjerice, radi se o tijelima koja nisu obveznici provedbe Zakona o javnoj nabavi, koja ne provode
savjetovanja s javnoscu, koja ne dodjeljuju sponzorstva i donacije, koja se financiraju u cijelosti iz
vlastitih sredstava, odnosno osnivac im je privatna pravna ili fizicka osoba, koja nemaju formalna,
odnosno kolegijalna radna tijela te na sjednicama ne usvajaju odluke kojima se utjece na interese
javnosti.

Razlozi neujednacene i nedosljedne provedbe proaktivne objave tako dijelom proizlaze i iz pravne
regulacije tog pitanja kojom su jednako utvrdene obveze za sva tijela javne vlasti, bez obzira na
njihov znacaj, kategoriju i status. Stoga se ocekuje da ¢e evaluacija zakonskih odredbi koja se
provodi u okviru projekta ,,Unaprjedenje provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama* od
strane tima neovisnih strucnjaka, u 2023. ponuditi bolja i preciznija zakonska rjesenja i u odnosu
na proaktivnu objavu.

18



Sazetak izvjesc¢a o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama | 2022.

Nadalje, neka manja tijela, koja nemaju dostatne strucne, financijske ili tehnicke kapacitete za
ispunjenje ove zakonske obveze, jos uvijek nisu stekla preduvjete za objavu informacija na vlastitim
internetskim stranicama, dok je za objavu na podstranicama tijela koja su ih osnovala, koja su im
prenijela javne ovlasti ili u koja su udruzena/uclanjena, izostala potrebna suradnja i dogovor.

Analiza podataka koje su dostavila tijela za potrebe izrade izvjes¢a kao i pracenja proaktivne objave,
ukazuju na razinu proaktivne objave pojedinih kategorija informacija i u tom segmentu nema
znacajnijih promjena u odnosu na ranija razdoblja.

| dalje je najniza razina proaktivne objave vezana uz informacije za koje ocekivano postoji najvedi
interes gradana: popis korisnika donacija, sponzorstava i drugih davanja iz javnih sredstava; ishodi
natjecajnih postupaka i javnih poziva odnosno dodijeljivanje financijskih sredstava i rezultata drugih
javnih natjecaja, oglasa, javnih poziva i sl.

Takoder se i dalje uodava nedovoljna azurnost objavljenih informacija, pa time one gube na
informativnost i pouzdanosti.

Proaktivna objava informacija je takoder vazna za poticanje ponovne uporabe informacija od strane
gradana. Pri tome je vazno naglasiti da se ponovna uporaba primarno, a kod dinamickih,
istrazivackih i visokovrijednih skupova podataka, isklju¢ivo ostvaruje proaktivnom objavom
podataka na internetskoj stranici tijela ili putem posebnih API-ja. Stoga je vazna kvaliteta objavljenih
informacija — laka pretrazivost, objava u nezasticenom obliku, kako bi gradani na jednostavan nacin,
bez posredovanja sluzbenika, pristupili podacima koji su im potrebni za ponovnu uporabu, u razvoju
novih proizvoda.

Pracenjem provedbe ove obveze u izvjestajnom razdoblju, moze se zakljuciti da i dalje dominira
vrlo niska razina objave skupova podataka namijenjenih ponovnoj uporabi, a da su skupovi podataka
koiji su i objavljeni, objavljeni u najvecoj mjeri u PDF formatu.

Implementacija OD Direktive u ZPPl dodatno obvezuje tijela da stvaraju, pripremaju, uklanjaju
prepreke i stavljaju na raspolaganje, upravo radi ponovne uporabe, registre i skupove podataka u
otvorenom i strojno Citljivom obliku. Stoga je kroz aktivnosti Ureda povjerenika, usmjerene prema
tijelima drzavne uprave i JLP(R)S, ukazano na vaznost objave popisa registara i baza podataka (asset
lista) iz djelokruga rada, kao prvog preduvjeta za otvaranje podataka i upoznavanje javnosti s
potencijalom informacija koje se mogu ponovo koristiti. Navedeno se ocituje u pozitivnom pomaku
u ispunjavanju zakonske obveze koja se odnosi na objavu popisa skupova podataka odnosno
davanja temeljnih informacija o registrima i bazama podataka iz nadleznosti tijela za tijela drzavne
uprave (od 28 tijela, 2 nisu imala objavljene asset liste) i za JLP(R)S, gdje je kontrolnim prac¢enjem
50 JLP(R)S, utvrdena zadovoljavajuca kvaliteta podataka o registrima i bazama podataka.

Javnost rada kolegijalnih tijela u tijelima javne vlasti (predstavnicka i upravljacka tijela) je generalna
zakonska obveza, koja objektivno gledano, nije primjenjiva na jednak nacin na sva tijela, osobito u
dijelu koji se odnosi na mogucnost prisustvovanija javnosti sjednicama upravljackih tijela, a koje je
ili nespojivo ili tesko provedivo s obzirom s funkcioniranje, dinamiku i nacin rada pojedinih tijela
(Skolske ustanove, komunalna drustva, trgovacka drustva i dr.). Pracenje provedbe ove obveze
ukazuje na potrebu njenog preciznijeg pravnog uredenja.
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U odnosu na predstavnicka tijela svih razina je najava odrzavanja sjednica, objava dnevnih redova i
objava zakljucaka s istih nedvojbena (u prvom redu Hrvatski sabor, Vlada RH i JLP(R)S), medutim
jos uvijek ima jedinica lokalne samouprave koje i dalje smatraju da nisu duzne objavljivati dnevne
redove i zakljucke sa sjednica, a osobito da ne trebaju omoguditi prisustvovanije javnosti sjednicama
kolegijalnih tijela.

U ranijim izvjes¢ima ukazano je na sve vedi interes gradana za rad mjesne samouprave (mjesni
odbori i gradske cetvrti) koja, neovisno o obiljezjima tijela javne vlasti iz perspektive ZPPl-ja, ne
moze realno udovoljiti zakonskim obvezama. Ured povjerenika je u trazenju mehanizma
ucinkovitijeg osiguranja pristupa informacijama te razine, a radi jednoobraznosti postupanja i brzeg
rjesavanja zahtjeva za pristup informacijama koje se odnose na javnost rada i pristup informacijama
mjesne samouprave, donio tijekom 2022., uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva
pravosuda i uprave smjernice ,,Postupanje mjesne samouprave u skladu sa Zakonom o pravu na
pristup informacijama® i preporucio provediv model pristupa informacijama kojima raspolaze
mjesna samouprava. Naime, vaznost mjesne samouprave za gradane, obvezuje na osiguranje
pristupa informacija o radu mjesnih odbora, gradskih Cetvrti i gradski kotareva primjenom ZPPI-ja
na jednoobrazan nadin, a to je putem sluzbenika za informiranje opéina i gradova koji su ih osnovali.

Savjetovanje s javnoscu afirmiralo se kroz primjenu ZPPl-ja kao nezaobilazan oblik procedure
donosenja propisa i za tijela javne vlasti i za korisnike. Na to ukazuje sustavno provodenje
savjetovanja s javnoscu od strane tijela, ali i sve veca osjetljivost gradana na nepravilnosti u njegovoj
provedbi. Gradani se sve vise obracaju Povjereniku ukazujuéi na prekratke rokove za provedbu
savjetovanja, neazurne planove savjetovanja, neobjavljivanje izvjes¢a o provedenom savjetovaniju,
osobito ako je u meduvremenu akt o kojem se provodilo savjetovanje donesen.

Pracenja provedbe savjetovanja s javnoscu putem portala e-savjetovanje koje provodi Ured
povjerenika nekoliko puta godiSnje na odredeni dan i o tome izvjestava tijela javne vlasti pokazala
su se korisnim i utjecala na smanjenje dijela nepravilnosti. No, na neke nepravilnosti, Povjerenik,
osim preporukom, ne moze utjecati (primjerice: provedba savjetovanja u ljetnim mjesecima,
skracivanje rokova savjetovanja i objava obrazlozenja ,,opravdanih® razloga koji ukazuju na
propuste u planiranju i organizaciji rada).

Isto potvrduju i dubinska praéenja postupka savjetovanja kojim se utvrduje kvaliteta provedbe svih
segmenata savjetovanja s javnos¢u od donosenja plana savjetovanja, preko trajanja savjetovanja do
objave izvjesc¢a. Ta pracenja ukazuju da je potrebno uloziti dodatne napore u kvalitetnije planiranje
normativnog procesa, osiguravanje duzeg vremenskog trajanja savjetovanja, kvalitetnijeg
obrazlozenja neprihvacenih prijedloga te objavu sastava radnih skupina kao nove obveze uvedene
izmjenama i dopunama ZPPl-ja.

Medutim, generalno gledajuci kvaliteta provedbe savjetovanja s javnoséu je znacajno visa kod tijela
drzavne uprave nego JLP(R)S. Realizacija provedbe projekta e-savjetovanja, putem jedinstvene
platforme i za JLP(R)S pridonijet ¢e razvoju ovog instituta i na razini tih tijela.

Promicateljska uloga Povjerenika ogledala se u edukacijskim i promotivnim aktivhostima,
prvenstveno u okviru napora da se standardizira postupanje tijela javne vlasti prema ZPPI-ju.
Edukativne aktivnosti su se provodile putem klasicnih radionica te uz pomo¢ nekih od online alata,
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pri éemu je vazno napomenuti kako je dio edukacija bio kreiran temeljem aktualnih nalaza pracenja,
sto se pokazalo dobrom praksom koju treba i dalje nastaviti razvijati.

Takoder se sve uspjesnim pokazuje i odrzavanje Godisnjeg savjetovanja sluzbenika za informiranje
koje doprinosi medusobnoj razmjeni znanja i iskustava, a novije vrijeme sudjelovanje predstavnika
korisnika, sluzbenicima daje uvid u ostvarivanje prava na informaciju i njihovo postupanje iz
perspektive korisnika.

Prijedlozi i preporuke za otklanjanje nedostataka i nepravilnosti

Prijedlozi i preporuke, utemeljeni na ocjeni stanja, imaju tri cilja: osigurati pravilnu primjenu ZPPI-
ja, omoguciti korisnicima ucinkovitiji pristup informacijama te olaksati rad tijelima javne vlasti u
podrudju rjesavanja zahtjeva za pristup informacijama.

Ocjena stanja ukazuje na potrebu za prijedlozima i preporukama svim tijelima javne vlasti,
nadleznim drzavnim tijelima i tijelima drzavne uprave zaduzenim za stratesko unaprjedenje i pravno
uredenje podrudja prava na pristup informacijama.

Prijedlozi, preporuke tijelima javne vlasti za 2023. nastavak su prijedloga i preporuka iz
proslogodiSnjeg izvjeséa, revidiranih s obzirom na ocjenu stanja prava na pristup i ponovnu
upotrebu informacija u 2022.

Prijedlozi i preporuke tijelima javne vlasti

I. Osiguranje potpore Celnika/rukovodecih sluZbenika ucinkovitiiem pristupu informacijama,
uspostavom  ucinkovite unutarnje suradnje sluzbenika za informiranje s  drugim
sluzbenicimalzaposlenicima i uspostavom procedura za efikasniji pristup informacijama

Ured povjerenika je koncem 2021. donio dodatne preporuke ,,Nuzni preduvjeti za ucinkovit
pristup informacijama®, s namjerom olakSavanja postupanja u rjesavanju zahtjeva za pristup
informacijama i proaktivne objave informacija, kojima se pojasnjava nuznost interakcije sluzbenika
za informiranje i drugih sluzbenika/zaposlenika u uspjeSnom izvrSavanju obveza utvrdenih
Zakonom.

Uspostava internih procedura kojima se osigurava brza komunikacija oko zaprimanja zahtjeva,
provedbe testa razmjernosti i javnog interesa te osiguravanja pravne podrske sluzbeniku za
informiranje kod slozenijih zahtjeva za pristup i ponovnu uporabu informacija, pravovremene
proaktivne objave i pripreme podataka za otvaranje te pravilnu provedbu savjetovanja s javnoséu i
dalje je prioritet.

Pri tome se potpora celnika/rukovodedih sluzbenika, po iskustvima iz prakse Povjerenika, pokazuje
vaznim preduvjetom uspjesne realizacije koncepta prava na pristup informacijama.
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2. Dosljedno primjenjivanje prakse Povjerenika i Visokog upravnog suda RH radi izbjegavanja
nesvrhovitih Zalbi i tuzbi

Tijela javne vlasti koja primjenjuju uspostavljenu praksu/standarde o dostupnosti informacija
Povjerenika i odluke Visokog upravnog suda RH (osobito one koja se odnose na raspolaganje
javnim sredstvima), uspjesnija su u provedbi Zakona. Sustavna primjena ovakva pristupa ovisi o
strucnosti i angazmanu sluzbenika ukljucenih u rjesavanje zahtjeva, a odgovornost za njegovu
dosljednu primjenu koja pravo na pristup Cini puno ucinkovitijim, kao i do sada (a osobito od novele
Zakona iz 2022.) je prvenstveno na Celnicima/rukovodeéim sluzbenicima tijela javne vlasti.

3. Sustavno i dosljedno ispunjenje proaktivne objave informacija na internetskim stranicama tijela
javne viasti

Proaktivna objava informacija je temeljni i najjednostavniji nacin pribavljanja informacija za
korisnike. Po prirodi stvari upravo je ona najucinkovitiji mehanizam informiranja korisnika koji
pritom razmjerno utjeCe i na smanjenje zahtjeva za pristup informacija. Odgovornost za kvalitetu
i sadrzaj informacija te interna koordinacija svih sluzbenika ukljucenih u taj proces i dalje je vazna
zadaca Celnika/rukovodecih sluzbenika tijela javne vlasti.

4. Objavijivanje informacija na internetskim stranicama osnivaca ili tijela viSeg ranga (povezana tijela)

Kako jos uvijek dio tijela javne vlasti nema vlastitu internetsku stranicu, javnost je uskracena za temeljne
informacije o njihovom radu. Stoga je nuzna suradnja tih tijela sa njihovim osnivadima, tijelima koja su
im prenijela javne ovlasti, ili u koja su udruzena, kako bi do osiguravanija vlastite internetske stranice,
objavljivali informacije na internetskim stranicama osnivaca ili tijela viSeg ranga.

5. Objavljivanje informacija koje su odobrene po pojedinachim zahtjevima korisnika na internetskim
stranicama tijela javne vlasti

U sluéaju postojanja izrazenijeg interesa korisnika za odredenom vrstom informacija (ponavljani
zahtjevi), kojima je tijelo ve¢ omogudilo pristup informaciji, preporuka je da se one udine javno
dostupnim objavom na internetskoj stranici tijela. Javho objavljivanje, osim smanjivanja broja
istovjetnih pojedinacnih zahtjeva pro futuro ujedno bi znacilo daljnju afirmaciju koncepta proaktivne
objave informacija njegovim prosirenjem (u specifiénim pitanjima) na informacije koje javnost Zeli
Znati.

6. Priprema registara i skupova podataka za objavu i stavljanje korisnicima na raspolaganje radi
ponovne uporabe (otvaranje podataka)

Temeljni preduvjet ponovne uporabe je proaktivna objava informacija, a koncept ponovne uporabe
utemeljen je na otvorenim podacima — registrima i bazama podataka nastalim u obavljanju javnog
posla koji su dostupni gradanima i pravnim osobama besplatno, na jednostavan nacin, uz puno
postivanje nacela lake pretrazivosti i strojne Citljivosti, i bez asistencije tijela javne vlasti.
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Tijela javne vlasti trebala bi uklanjati prepreke za objavu skupova podataka, pripremati ih i stavljati
na raspolaganje gradanima i voditi racuna o pravilima za objavu dinamickih, istrazivackih i
visokovrijednih skupova podataka zbog njihovog gospodarskog i drustvenog potencijala.

7. Periodicna provedba samoprocjene ispunjavanja obveza po ZPPI-ju

Povjerenik je izradio ,,Upitnik za samoprocjenu uskladenosti“, s ciljem utvrdivanja postupa li se
zakonito, svrhovito te funkcionira li sustav prava na pristup i ponovnu uporabu informacija
ucinkovito i djelotvorno. Preporuka je da se samoprocjena provodi najmanje jednom godisnje te
da se radi lakseg pracenja dostignute razine uskladenosti, izradi akcijski plan za poboljsanje objave
informacija.

8. Upucivanje korisnika na mogucnost izjavljivanja prigovora na izdane obavijesti iz clanka 23. stavka
l. tocke 2.-6. ZPPl-ja

Izmjenom ZPPI-ja iz 2022. uvedena je obveza izdavanja obavijesti ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka
23. stavka |. tocke 2.-6. ZPPI-ja, a na koje korisnik ima moguénost izjaviti prigovor celniku tijela.
Na prigovor se primjenjuju odredbe ZUP-a. Analizom zapremljenih predmeta uoceno je da
korisnici izjavljuju zalbu Povjereniku na izdanu obavijest jer tijelo javne vlasti u izdanoj obavijesti
nije stavilo uputu o pravnom lijeku. Povjerenik je u obvezi zalbu koja je po pravnoj prirodi prigovor,
ustupati Celniku tijela javne vlasti te se na taj nacin postupak ostvarivanja prava nepotrebno oduzuje.

9. Pravodobno dostavljanje dokumentacije Povjereniku radi ubrzanja postupka

Kako bi Povjerenik mogao rijesiti zalbe u zakonskom roku, a takoder i odluciti o predstavkama
korisnika i provedbi inspekcijskog nadzora, neophodno je da tijela javne vlasti u kratkim rokovima
postupaju po nalogu za dostavljanjem informacija koja su predmet zalbenog postupka ili predstavci.
Na taj se nacin ubrzava postupanje Povjerenika i izbjegava vodenje prekrsajnih postupaka.

10. Pravodobno dostavijanje rjeSenja Povjerenika podnositelju Zalbe radi ubrzavanja okoncanja
Zalbenog postupka

Jedna od kljuénih obveza tijela javne vlasti u Zalbenom postupku je dostava drugostupanjskog
rjieSenje kojim je odluceno o dostupnosti ili nedostupnosti ili drugim razlozima za odbijanje ili
odbacivanja zahtjeva za pristup informacijama. Dostavom rjesenja korisnik dobiva mogucnost
pokretanja upravnog spora ako je nezadovoljan rjesenjem Povjerenika. Ako tijelo javne vlasti ne
dostavi rjesenje, pored krsenja odredbi ZUP-a, oduzuje se postupanje po rjesenju Povjerenika te
se potencijalno izlaze Povjerenika tuzbi zbog sutnje uprave, jer korisnik nije u tom slucaju upoznat
da je Povjerenik donio odluku po zalbi.

I 1. Pravodobno postupanije tijela javne vlasti radi izbjegavanja postupka izvrSenja rjeSenja

S obzirom da je novelom ZPPl-ja uvedeno izvrsenje rjesenja Celnik tijela javne vlasti bi trebao
osigurati da se pravomoc¢no rjesenje kojim je omogucen pristup informacijama bez odlaganja izvrsi,
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odnosno da se bez odlaganja izvrsi rjesenje o nalaganju rjesavanja zahtjeva zbog nepostupanja
(Sutnje) tijela. Time bi se ubrzao (zbog Sutnje i onako usporen postupak dobivanja informacije) i
izbjegao postupak izvrSenja rjesenja kojim bi doslo do kaznjavanja celnika, ali istovremeno i
dodatno usporilo dobivanje informacije.

I2. Pravilna provedba savjetovanja s javno$cu u svim njegovim fazama

Osiguranjem participativnog sudjelovanija javnosti u kreiranju strateskih dokumenata i op¢ih akata
tijela javne vlasti jaca se otvorenost i transparentnost tijela te njihova suradnja s gradanima. Kako
ovo podrudje nije zakonski podrobno uredeno, a iskustvo pracenja provedbe savjetovanja ukazuje
na manjkavosti u svim fazama njegove provedbe, na tijelima javne vlasti je sloZena i stalna zadaca
podizanja kvalitete ovog, za uredeno drustvo, iznimno vaznog instituta. Primjena misljenja
Povjerenika i suradnja sa Uredom povjerenika u slucaju bilo kakvih dvojbi, olaksati ¢e pravilnu
provedbu savjetovanija s javnoscu.

|3. Pohadanije ciljanih edukacija iz podrudja pristupa i ponovne uporabe informacijama, savjetovanja
s javnoscu i povezanih propisa

Ured povjerenika c¢e nastaviti s edukacijama radi povecanja znanja u prakti¢noj primjeni ZPPl-ja,
organiziranjem ciljanih edukacija za pojedine kategorije tijela, koje bi sluzbenici ukljuceni u pojedine
segmente provedbe ZPPI-ja trebali pohadati.

Preporuca se celnicima tijela javne vlasti da sluzbenike za informiranje upucuju i na edukacije u vezi
primjene propisa povezanih s ZPPl-jem (GDPR, zastita okolisa, prostorno planiranje, uredsko
poslovanje i dr.).

Sluzbenici za informiranje se osobito trebaju educirati iz podruéja ZUP-a jer je uoceno da u
provedbi ZPPl-ja ne primjenjuju pojedine odredbe, primjerice: spajanje podnesenih zahtjeva za
pristup informacijama, stavljanje OIB-a u uvod rjesenja, odredivanje punomoc¢nika za primanje
pismena, postupanje po prigovoru.

Prijedlozi i preporuke nadleZznim drZavnim tijelima i nadleZnim tijelima drZavne uprave

I 4. Osiguranje provedbe politike otvorenih podataka kroz akcijske planove i odredivanje zadaca tijela
drZavne uprave koja su duzna osigurati njihovu provedbu

OD Direktiva implementirana u nacionalni zakonodavni okvir, nalaze drzavama da poticu tijela
javne vlasti na stvaranje i objavljivanje informacija nastalih u okviru obavljanja javhog posla, svojim
politikama i stvaranjem uvjeta za otvaranje podataka radi ponovne uporabe.

Sukladno tome, predlaze se razmatranje potrebe izmjena postojece Politike otvorenih podataka
koju je donijela Vlada RH 19. srpnja 2018, cija je provedba trebala pridonijeti stvaranju poticajnog
okruzenja za otvaranje podataka tijela javne vlasti i njihovo ponovno koristenje radi stvaranja nove
drustvene i gospodarske vrijednosti. Sukladno tome, potrebno je donijeti Akcijski plan za provedbu
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politike otvorenih podataka kako bi se sustavno i kontinuirano provodile zadace vezane uz
otvaranje podataka.

I5. Osiguranje uvjeta vece dostupnosti visokovrijednih i dinamickih podataka pogodnih za ponovnu
uporabu

Provedbena uredba Komisije (EU) 2023/138 o utvrdivanju popisa posebnih visokovrijednih
skupova podataka i modaliteta njihova objavljivanja i ponovne uporabe, utvrduje osim popisa
visokovrijednih skupova podataka, i konkretne obveze i rokove vezane uz visokovrijedne skupove
podataka tematskih kategorija propisanih ZPPl-jem za drzave clanice.

Stoga je stratesko planskim dokumentima Politike otvorenih podataka osobito vazno osigurati
razvoj standarda otvorenih podataka koji se temelji na integriranoj otvorenosti te olakSavanjem
uvjeta za prilagodbu postojecih skupova podataka, planiranjem rokova objave skupova podataka
pojedinih tematskih kategorija, uz koordinativnu ulogu nadleznog tijela drzavne uprave.

| 6. Uskladivanje i unaprjedivanje propisa povezanih s pravom na pristup informacijama

Radi harmonizirane primjene propisa povezanih s pravom na pristup informacijama, predlaze se
noveliranje Zakon o medijima, radi osiguranja boljih mehanizama dostupnosti informacija za
novinare.

Takoder se predlaze revidiranje pitanja poslovne i profesionalne tajne u Zakonu o zastiti tajnosti
podataka te pitanje deklasifikacije podataka u Zakonu o tajnosti podataka.

Radi osiguravanja dostupnosti skupova podataka za ponovnu uporabu koja je propisana ZPPl-jem,
takoder je nuzna i izmjena posebnih propisa kojima su utvrdena ogranicenja pristupa i nacini
osiguranja javnosti podataka.

Neodgovarajuéa regulacija otezava djelovanje korisnika i tijela javne vlasti.

Okvirni plan djelovanja Povjerenika i Ureda povjerenika u 2023.

Aktivnosti Povjerenika i Ureda povjerenika u 2023. uvjetovane su u ovom izvjes¢u utvrdenim
stanjem u podrucju pristupa informacijama, prijedlozima i preporukama za otklanjanje nepravilnosti
i nedostataka te planiranim aktivnostima promicanja prava na pristup informacija.

Slijedom toga Povjerenik i Ured povjerenika svoje ¢e djelovanje osobito usmjeriti na u nastavku
navedene aktivnosti.

I. Nastavak andlitickog izvjeS¢ivanja o tijelima javne vlasti koja nezakonito uskracuju pravo na
pristup informacijama ili najcesce koriste Sutnju uprave

Tijekom 2023. ¢e se nastaviti pratiti zakonitost postupanja i koristenje Sutnje uprave od strane

tijela javne vlasti. Povjerenik ¢e po potrebi o tome izvjeséivati javnost periodicno na svojim
internetskim stranicama, a obvezno u redovitom godiSnjem izvjeS¢u Hrvatskom saboru.
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2. Andliticko izvjeS¢ivanje o provedbi postupka izvrSenja rjeSenja Povjerenika

Tijekom 2022. stupile su odrebe o obveznosti izvrSenja rjesenje Povjerenika te su napravljene
pripremne radnje za provedbu instituta izvrsenja. Takoder je izdano i prvo rjeSenje o izvrsenju
rieSenja. U 2023. ce se pratiti provedba izvrsenje rjeSenja Povjerenika te o njemu, po potrebi
izvjescivati javnost periodicno na svojim internetskim stranicama, a obvezno u redovitom
godisnjem izvjescu Hrvatskom saboru.

3. Ciljano andliticko pracenje proaktivne objave informacija i otvorenih podataka pripremljenih
za ponovnu uporabu

Vrlo opsezna i slozena zadaca koju godinama sustavno provodi Ured povjerenika vezana je uz
analiticko pracenje proaktivhe objave informacija. Pracenje Sirokog sadrzaja obveza koje su
propisane Zakonom, posljednjih je godina usmjereno na ciljana analiticka izvjesc¢a koja obuhvadaju
pojedine (u pravilu od tijela javne vlasti najvisSe zanemarivane) obveze. Pored toga, u ciljanu skupinu
obveza posebno je ukljucena je i objava otvorenih podataka, radi njihove vrijednosti za unapredenje
proklamiranog, za zajednicu vaznog, ali nedovoljno razvijenog koncepta ponovne uporabe
informacija.

4. Provedba ad hoc pracenja na dan i dubinskog andlitickog pracenja savjetovanja s javnos¢u
odabranih tijela

Proces savjetovanja s javnoscu slozen je i zahtjevan u svim svojim fazama. Ured povjerenika
opredijelio se i za provedbu dvije vrste pracenja putem portala e-Savjetovanja: ad hoc pracenja
pravilnosti provedbe savjetovanja na odredeni dan u tijelima javne vlasti te dubinskog analitickog
pracenja savjetovanja s javnos¢u odabranih tijela. Ova analiticka pracenja ¢e se nastaviti i u 2023.

5. lIzrada dodatnih i novih smjernica i uputa u podrudjima koja bilieZe Ceste nepravilnosti, te
onih uvjetovanih novelom ZPPl-ja

Provedba Zakona zahtjeva stalnu potrebu njegova tumacenja. Dugogodisnja praksa Ureda
povjerenika u izradi brojnih uputa i smjernica pokazuje se potrebnim i dobrim smjerokazom
tijelima javne vlasti radi pravilne primjene zakonskih odredbi.

| u 2023. ¢e se nastaviti reagiranje smjernicama i uputama u pitanjima gdje praksa ukazuje na
potrebu da se to ucini. Pored toga, izmjene i dopune Zakona u 2022. te promjena upravnosudske
prakse zahtijevaju revidiranje ili dopunu postojecih smjernica i uputa ili njihovu zamjenu novim.
Ako se utvrdi da su za ucinkovitu provedbu instituta izvrsenja potrebna dodatna pojasnjenja izraditi
e se uputa za tijela javne vlasti i/ili korisnike.

6. Nastavak s objavom sazZetaka najvaznijih odluka i misljenja — internetska rubrika ,,Iz prakse
Povjerenika*
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Povjerenik kontinuirano na internetskoj stranici objavljuje svoje odluke i misljenja putem TraZilice
odluka i mislienja - TOM. Kako je praksa je vrlo opsezna i slozena, temeljni standardi utvrdeni
odlukama Povjerenika (i najceSce potvrdene odlukama Visokog upravnog suda), kao i stajaliSta
Povjerenika o nacinu postupanja u pojedinim pitanjima prava na pristup informacijama, nastavit ¢e
se na jezgrovit nacin, sazeto pribliZiti javnosti kroz rubriku ,,Iz prakse Povjerenika®, dostupne na
poveznici https://pristupinfo.hr/praksa-povjerenika-za-informiranje/.

7. Objava i javna prezentacija Zbornika odabranih odluka Povjerenika u ostvarivanju prava na
pristup informacijama

Desetgodisnju bogatu praksu drugostupanjskog odlucivanja radi pravilne primjene ZPPl-ja
namjerava se obraditi i prezentirati stru¢noj i opcoj javnosti u Zborniku odabranih odluka. Svrha
Zbornika je daljnje olaksavanje postupanja tijela javne vlasti, ali i priblizavanje rada Ureda
povjerenika korisnicima te daljnja popularizacija prava na pristup informacijama.

8. Promicanje prava na pristup informacija i provedba promotivno-edukativnih aktivnosti, s
naglaskom na regionalni pristup

Edukacija i promocija prava na pristup informacijama u 2023. trebala bi se viSe temeljiti na
neposrednoj komunikaciji sa tijelima javne vlasti i korisnickim organizacijama, s naglaskom na razvoj
regionalnog pristupa, uz zadrzavanje on line komunikacije.

Nastavak komunikacije sa sluzbenicima za informiranje, celnicima/rukovodeéim sluzbenicima,
korisnicima, medijima regionalne (i lokalne) razine planira se i u 2023.

9. Sirenje suradnje s krovnim asocijacijama i koordinativnim tijelima radi osiguranja uskladene
provedbe Zakona

Sluzbenici za informiranje su glavna strucna operativna poluga dobre provedbe ZPPIl-ja. Za njihovu
uspjesnost, pored kvalitetnog odabira i potpore njihovu radu na razini tijela javne vlasti vazna je i
suradnja s Uredom povjerenika. Ona se najcesce ostvaruju izravhom komunikacijom putem info —
telefona ili kroz Godisnje savjetovanje sluzbenika za informiranje. Dobra iskustva u nekoliko
provedenih konzultativnih sastanaka — savjetovanja sa krovnim asocijacijama i koordinativnim
tijelima, pokazala su da je takav nacin vrlo dobar za uskladivanje i standardizaciju prakse na razini
njihovih sastavnica ili tijela koja koordiniraju. Stoga se s istim ciljem planira postupno Sirenje
suradnje i u 2023.

10. Predstavijanje rezultata projekta ,,Unaprjedenje provedbe Zakona o pravu na pristup
informacijama*“

Ured povjerenika ¢e organizacijom dva skupa u drugom tromjesecju u Zagrebu i tre¢em
tromjesecju 2023. u Splitu, zajedno sa neovisnim timom strucnjaka predstaviti rezultate provedbe
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vrednovanja ZPPl-ja — nalaz, preporuke i eventualne teze za izmjene Zakona radi daljnjeg
poboljSanja normativnog okvira.

I 1. Obiliezavanje 20 godina zakonskog okvira za pristup informacijama i 10 godina djelovanja
Povjerenika

Prvi Zakon o pravu na pristup informacijama u Republici Hrvatskoj donesen je 2003., a Zakonom
iz 201 3. ustrojena je institucija Povjerenika za informiranje, kao samostalnog i neovisnog tijela.

Povjerenik te obljetnice planira obiljeziti prigodnom publikacijom o djelokrugu i radu institucije te
odabranim standardima postupanja koju ¢e predstaviti na strucnim dogadanjima.

12. ObiljeZavanje Medunarodnog dana prava na pristup informacijama

Povodom obiljezavanja Medunarodnog dana prava na pristup informacijama, Povjerenik ¢e vec¢
tradicionalno organizirati okrugli stol gdje ¢e s predstavnicima strucne javnosti, akademske
zajednice, udruga i medija razmijeniti stajaliSta vezana uz aktualnu problematiku ostvarivanja prava
na pristup informacijama.

| 3. Organizacija sastanka Inicijative 2020.

Povjerenik je 2023. organizator i domadin 4. regionalnog sastanka Inicijativa 2020., kojim se
nastavlja suradnja i razmjena iskustava izmedu institucija zaduzenih za slobodan pristup
informacijama Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Republike Kosovo, Republike Sjeverne
Makedonije, Republike Slovenije, Republike Srbije i Republike Hrvatske.

Sastanak Inicijative 2020. odrzat ¢e se tijekom listopada 2023. u Dubrovniku.

| 4. Ostale aktivnosti
U radu valja ostaviti prostora i za ostale aktivnosti koje proizlaze iz zakonskih obveza i problema
uocenih u primjeni Zakona. Pored toga, praksa uvijek donosi i potrebu reagiranja na pitanja koja

se unaprijed tesko mogu odrediti. Stoga ¢e Okvirni plan djelovanja Povjerenika i Ureda povjerenika
u 2023. zasigurno trebati odgovaraju¢e dopunjavati.
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Povjerenik za informiranje
Sazetak izvjeS¢a o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2022. godinu

Zagreb, ozujak 2023.
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