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HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuCujem IzvjeSée Glavnog driavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu
driavnih odvjetnistava u 2022. godini, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s
odredbom ¢lanka 72. stavka 1. Zakona o drzavnom odvjetnistvu ("Narodne novine", broj
67/18 i 21/22) dostavila Glavna drZzavna odvjetnica Republike Hrvatske, aktom od 28. travnja
2023. godine.
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PREDMET: IzvjeSée Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu
drzavnih odvjetniStava u 2022. godini

Postovani gospodine Predsjednice,

sukladno obvezi iz ¢&lanka 72. stavka 1. Zakona o drzavnom
odvjetnistvu (Narodne novine, broj 67/2018 i 21/22), u prilogu Vam dostavljam
primjerak lzvijeS¢a Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu drzavnih
odvjetniStava u 2022. godini na CD-mediju.
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UVODNE NAPOMENE

Ustavom Republike Hrvatske, odredbom ¢lanka 121.a, drzavno je odvjetniStvo
definirano kao samostaino i neovisno pravosudno tijelo koje je ovlasteno i duzno
progoniti poCinitelje kaznenih i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje radi
zas$tite imovinskih interesa Republike Hrvatske i podnositi pravna sredstva za zastitu
Ustava i prava. Ustanovljavanje, ustrojstvo, djelokrug i nadleznost drZzavnog
odvjetnistva ureduju se zakonom.

Zakon o drzavnom odvijetnistvu (Narodne novine, broj 67/2018, 21/22 — u
daljnjem tekstu ZDO) odredbom ¢lanka 72. ZDO propisuje da Glavni drzavni
odvjetnik Republike Hrvatske podnosi Hrvatskomu saboru izvieS§ée o radu na
kaznenim i prekr$ajnim predmetima, o predmetima u vezi sa zastitom imovinskih
interesa Republike Hrvatske, o predmetima u vezi sa zastitom Ustava Republike
Hrvatske i zakona, o organizaciji materijalnim i financijskim uvjetima za rad
drzavnoga odvjetniStva te stanju i opterecenosti ljudskih potencijala drzavnoga
odvjetnistva. U godisnjem izvje$¢u navode se pokazatelji uinkovitosti i kvalitete rada
drzavnoga odvijetnidtva za kazneni odjel i gradansko-upravni odjel na razini cijeloga
sustava te posebno na razini Drzavnoga odvjetnistva Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu DORH), zupanijskih drzavnih odvjetnis§tava, opéinskih drzavnih odvjetniStava i
posebnih drzavnih odvjetniStava, kao i pokazatelji rada za svako pojedino drzavno
odvjetnistvo.

Ovo izvjesce objedinjuje statistiCke podatke i omoguéuje svim zainteresiranima
uvid u rad drzavnih odvjetniStava u Republici Hrvatskoj, u ukupan obim rada te po
vrstama predmeta, na svim razinama — opcéinskoj, zupanijskoj i drzavnoj. Statisticki
pregled sadrzi opée podatke o drzavnim odvjetnistvima, brojno stanje zaposlenih
duznosnika, ali i sluzbenika i namjeStenika, podatke o kretanju broja primljenih i
rijeSenih predmeta.

U izvjeScu se prikazuje rad i kvaliteta rada drzavnih odvjetnistava kroz kretanje
indikatora ucinkovitosti i kvalitete koje primjenjuje Komisija za ucinkovitost pravosuda
Vije¢a Europe, a na temelju kojih indikatora se, takoder, prati i rad i ucinkovitost
sudova. Prikaz rada na predmetima i pokazatelji u€inkovitosti i kvalitete rada koiji su
prikazani u ovome izvje§éu temelje se na podatcima informacijskog sustava
drzavnog odvjetnistva Case Tracking System (CTS).

Osim navedenih podataka, ovo izvje$¢ée prikazuje i rezultate rada drzavnoga
odvjetnidtva kroz prikaz donesenih odluka, ali i odluka sudova u predmetima u kojima
postupa, odnosno zastupa drzavno odvjetniStvo te izvijeSée o radu po posebnim
tematskim podrucjima i aktualnoj problematici (kaznena djela ratnoga zloéina,
kaznena djela po€injena iz mrznje i govor mrznje, kaznena djela organiziranoga
kriminaliteta i korupcije, medunarodne arbitraze, pravna misljenja i dr.) za koje je
ocijenjeno da su od osobitoga znadenja za Republiku Hrvatsku.

Kako je od 1. sijeénja 2023. euro postao sluzbena valuta u Republici
Hrvatskoj, u pisanome dijelu izvjeS¢a nov€ani iznosi izrazeni u kunama preracunati
Su u euro, a prema te€aju odredenom Zakonom o uvodenju eura kao sluzbene valute
(Narodne novine 57/2022).



I. PRIKAZ USTROJSTVA | RADA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA ZA
2022. GODINU

1. Op¢i podatci o ustrojstvu drzavnoga odvjetnistva i ljudskim potencijalima
1.1.Broj drzavnih odvjetnistava na dan 31. prosinca 2022.

Broj drZzavnih odvjetnistava

Drzavno odvjetnistvo _ Broj
Op¢inska drzavna odvjetnistva (ODO) 26
Zupanijska drzavna odvjetnistva (ZDO) 15
USKOK i - | 1
DORH 1
UKUPNO 43

U Republici Hrvatskoj su na dan 31. prosinca 2021. bila ustanovljena 42 drzavna
odvjetniStva, dok su od 1. ozujka 2022. ustanovljena 43 drzavna odvjetniStva.

Naime, stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
podrugjima i sjedistima drzavnih odvjetniStava (Narodne novine broj 21/2022. od 16.
veljae 2022.), koji zakon je stupio na snagu 1. ozujka 2022., dotadadnje Opcinsko
drzavno odvjetni$tvo u Zagrebu razdvoijilo se na dva drzavna odvjetnistva, i to Opc¢insko
kazneno drzavno odvjetnisStvo u Zagrebu, koje je nadlezno za postupanje u kaznenim
predmetima, i Opcéinsko gradansko drzavno odvjetnistvo u Zagrebu, koje je nadlezno za
postupanje u gradanskim i upravnim predmetima. Sva ostala drzavna odvjetniStva, osim
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranoga kriminaliteta, nadlezna su za postupanje
u kaznenim i gradanskim i upravnim predmetima.

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranoga kriminaliteta ustanovljen je kao
posebno drzavno odvjetnistvo specijalizirano za rad na odredenoj vrsti kaznenih djela te
je nadlezno za podruéje cijele Republike Hrvatske.

Gore navedenom zakonodavnom izmjenom drzavnoodvjetni¢koj organizaciji jo$
uvijek nije u potpunosti omoguéeno praéenje ustroja organizacije sudova u Republici
Hrvatskoj, jer usprkos &injenici $to je joS 1. sijeénja 2021. zapoceo s radom Visoki
kazneni sud Republike Hrvatske te usprkos Cinjenici da Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske pocevsi od 2019. godine neprekidno ukazuje nadleznom ministarstvu na
potrebu osnivanja Visokog drzavnog odvijetnis§tva, s &im u vezi su dostavljeni konkretni i
obrazlozeni prijedlozi izmjena Zakona o drzavnom odvjetnistvu i Zakona o
drzavnoodvijetniCkom vije¢u, argumentirani, viSekratno ponavljani prijedlozi drzavnoga
odvjetniStva prema kojima ustrojstvo i nadleznost drzavnih odvjetniStava mora pratiti
ustrojstvo organizacije sudova u Republici Hrvatskoj, nisu rezultirali potrebnim i
ocekivanim zakonodavnim izmjenama te Visoko drzavno odvjetniStvo jo$ uvijek nije
oshovano.



1.2.Brojno stanje kadrova u drzavnim odvjetnistvima na dan 31. prosinca

2022.
Brojno stanje i struktura kadrova u drZzavnim odvjetnistvima
Pravosudni Savjetnici | —|
dicnosniel strudni Vjezbenici | Sluzbenici | Namjestenici | Sveukupno

Rty

OoDO 304 | 419 105 | 136 | 13 17 551 | 584 | 43 71 1016 | 1227

ZDO 103 164 24 33 206 | 229 22 45 355 471
USKOK | 21 31 15 20 30 34 5 8 71 93
DORH 19 26 6 7 33 34 10 13 68 80

Ukupno | 447 | 640 150 | 196 | 13 17 820 | 881 80 137 1510 | 1871

U svim drzavnim odvjetnistvima na kraju 2022. bila je zaposlena ukupno 1871
osoba, $to je 17 zaposlenika vise nego 2021. godine.

Drzavnoodyvijetni¢ku duznost u svim drzavnim odvjetniStvima 31. prosinca
2022. obnaSalo je 640 drzavnih odvjetnika i njihovih zamjenika, odnosno 6
duznosnika vise nego 2021. godine. Pri tome treba istaknuti da je vazecom
sistematizacijom predvideno da drzavnoodvijetni¢ku duznost na svim razinama
obnasaju 43 drzavna odvjetnika, koja su radna mjesta bila popunjena.
Sistematizacijom je predvideno 778 radnih mjesta zamjenika drzavnih odvjetnika, od
kojeg je broja bilo popunjeno 597 mjesta zamjenika (76,7 %), dok je 181 zamjenicko
mjesto ili 23,3 % bilo nepopunjeno.

Tijekom 2022. godine od 32 sistematizirana radna mjesta zamjenika Glavnog
drzavnog odvjetnika bilo je popunjeno 25 mjesta zamjenika. U Drzavnom odvjetnistvu
Republike Hrvatske zaposlena su dva nova zamjenika, i to u gradansko-upravni
odjel, dok se duze vrijeme upraznjena zamjenicka mjesta u kaznenom odjelu nisu
popunjavala, i to zbog ocekivanog osnivanja Visokoga drZzavnog odvjetnistva, koje
jo$ nije osnovano, a §to bi svakako imalo utjecaja na broj zamjenika koje je nuzno
zaposliti u najviSem drzavnom odvjetnistvu.

5 Prema spolnoj strukturi drzavnoodvjetni¢kih duznosnika 69,84 % Cine Zene.
Zene Cine 80,71 % svih zaposlenih osoba u drzavnim odvjetnistvima.
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Struktura zaposlenih sluzbenika i namjestenika

Savietnil 1B [ ooy i N ]
| . ‘Suradniel *PS L R :
i BT B Yy e | §e g SIS
- o~ = =
ODO | 808 | 136 |1683% | 17 | 2,10% | 584 | 7228% | 71 | 879%
Zpo | 307 33 | 10,75% 0,00% | 229 | 7459% | 45 | 14,66%
USKOK | 62 20 | 32,26% 000% | 34 | 5484% | 8 | 12,90%
DORH | 54 7| 12.96% 000% | 34 | 6296% | 13 | 24,07%
Ukupno | 1231 | 196 | 1592% | 17 | 1,38% | 881 | 71,57% | 137 | 11,13%

U drzavnim odvijetniStvima bio je zaposlen 1231 sluzbenik i namjestenik, od
¢ega 166 drzavnoodvijetni¢kih savjetnika i 30 struénih suradnika. Usporedujuéi s
prethodnom godinom, broj sluzbenika i namjestenika poveéan je za 11 zaposlenika.

Posebno je zabrinjavajuée sto u 2022. godini nije zaposlen nijedan novi
vjezbenik pravne struke, dok ih je tijekom 2021. bilo zaposleno 14.

Na administrativnim, materijalno-financijskim i struénim poslovima bio je
zaposlen ukupno 881 sluzbenik, od kojih je najveéi broj u opéinskim drzavnim
odvjetnistvima.

ng_na struktura duinosn[ka

m Ukupno —— —— : - —— i
oDO 419 6 83 109 76 64 39 33
ZDO 164 5 24 35 38 44 18
USKOK 31 3 13 7 2 5 1
DORH 26 1 4 6 5 10
Ukupno 640 0 6 86 127 108 105 88 83 37

Gornja tablica prikazuje broj drzavnoodvjetni€kih duZnosnika po dobnim
skupinama. Kao i prosle godine, najvec¢i broj duznosnika u op¢inskim drzavnim
odvjetniStvima u starosnoj je skupini izmedu 40 i 45 godina (109) te 35 i 40 godina
(83). U Zupanijskim drzavnim odvjetnistvima najveci je broj duznosnika u dobi izmedu
60 i 65 godina (44). U Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranoga kriminaliteta
kao i u ranijem izvjeStajnom razdoblju najveéi je broj zamjenika ravnatelja u dobi
izmedu 40 i 45 godina (13). U Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske najveéi je
broj duznosnika u dobi izmedu 65 i 70 godina (10).

Najraznolikiju strukturu duznosnika po dobnim skupinama imaju opcinska

drzavna odvjetnistva, s time da nijedan pravosudni duznosnik koji je obnasao
duznost u 2022. godini nije bio mladi od 30 godina, §to govori o sve kasnijem
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stjecanju uvjeta za imenovanje zamjenikom opcinskoga drZzavnog odvjetnika.
Jednako tako, raste broj duznosnika dobnih skupina starijih od 55 godina koji rade u
prvom stupnju. Tako je na razini Zupanijskih drzavnih odvjetniStava od 164
duznosnika njih 100, odnosno 60,96 %, starije od 55 godina.

Nacionalna struktura duznosnika

o -“gﬁ % g ‘T 'g 7]
2 R 8| o | Bl RS 2| g g
5 |63 | £ | & | 8 | &8 | = | 2| 2|35 |3
ODO | 419 | 407 8 1 1 2
ZDO 164 156 5 a 1 B 1
USKOK | 31 31 o
DORH | 26 | 35 1 |
Ukupno | 640 | 619 13 1 1 1 1 1 1 2
u;/}’el 96,72% | 2,03% | 0,16% | 0,16% | 0,16% | 0,16% | 0,16% | 0,16% | 0,31%

1.3.Obrazovanje i struéno usavrsavanje

U drZzavnoodvjetnitkoj se organizaciji i tijekom izviestajnog razdoblja, kao i
ranijih godina posebna pozornost posvecivala permanentnom struénom usavrSavanju
duznosnika, jer se samo neprekidnim usavrSavanjem drZavnih odvjetnika moze
unaprijediti njihova profesionalna kompetentnost i stru¢nost.

Stoga su drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnog odvjetnika na razini cijele
drzavnoodvijetnicke organizacije tijekom 2022. godine sudjelovali u brojnim
programima obrazovanja i usavrS8avanja u zemlji i inozemstvu, u organizaciji
Pravosudne akademije, Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Europske mreze
centara za stru¢no usavr$avanje pravosudnih duznosnika i drugih.

Drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnih odvjetnika sudjelovali su i na raznim
medunarodnim konferencijama te kao voditelji ili polaznici na radionicama iz
gradanskog i gradansko-postupovnog prava, kaznenog materijalnog i kazneno-
postupovnog prava, europskog i medunarodnog prava, prekrsajnog prava.

Tako je tijekom 2022. godine 633 drzavnih odvjetnika, zamjenika i savjetnika
sudjelovalo na 2491 radionici, seminaru, konferenciji, s time da je 213 konferencija,
radionica i seminara odrzano u inozemstvu.

Za samo drzavno odvjetni$tvo od iznimne vaznosti bile su radionice na temu:

Seminar ,Zlo¢in iz mrznje“, edukacija tuzitelja i policije zemalja iz regije
(Partnership for education - partnerstvo Veleposlanstva SAD-a u RH i Policijske
akademije u RH za regionalnu policijsku suradnju), radionica ,Rad u sustavu CTS-a —
kazneni predmeti®, radionica ,Rad u sustavu CTS-a — gradanski predmeti®, radionica
,Snimanje dokaznih i drugih radnji u prethodnom i kaznenom postupku®, radionica
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,Procesuiranje ratnih zlo¢ina — ujednagavanje sudske prakse®, a koje su radionice
vodili zamjenici Glavne drzavne odvjetnice Republike Hrvatske.

Vaznim drzimo i sudjelovanje zamjenika na regionalnom seminaru
posveéenom jaganju suzbijanja  organiziranoga kriminala povezanim s
krijum&arenjem nezakonitih migranata u jugoisto&noj Europi, kao i na regionalnoj
konferenciji ,Efektivno oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoséu
u skladu s europskim standardima,” sudjelovanje na radionici ,Zabranjeni sadrzaji —
unaprjedenje programa edukacija u borbi protiv kibernetickoga kriminala“, radionici
,Europski nalog za blokadu ra¢una“, radionici na temu sprje€avanja pranja novca.

Glavna drzavna odvjetnica Republike Hrvatske sudjelovala je na Konferenciji
mreZe javnih tuZitelja u Becu kao i na godi$njoj konferenciji IAP-a u Thbilisiju.

Predstavnici Drzavnog odvijetniStva Republike Hrvatske sudjelovali su na
konferenciji Savjetodavnog vije¢a drzavnih odvjetnika Europe u Palermu.

Drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnoga odvjetnika sudjelovali su posredstvom
Pravosudne akademije i u programima obrazovanja i usavr§avanja Europske mreze
centara za struéno usavr$avanje pravosudnih duznosnika — EJTN, kao i u
aktivnostima programa AIKOS namijenjenima pravosudnim duZnosnicima na poCetku
karijere, kao i u provedbi programa Help Vije¢a Europe.

Kao i ranijih godina, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske ve¢ je
tradicionalno organiziralo dva stru¢na skupa: Struc¢ni skup kaznenih odjela i Struéni
skup gradansko-upravnih odjela, na kojima su sudjelovali drzavni odvjetnici i
zamjenici iz svih drzavnih odvjetni§tava radi educiranja, ali i medusobne razmjene
iskustava u primjeni pojedinih instituta s podru¢ja kaznenoga, odnosno gradanskoga
ili upravnoga prava s ciliem ujednacavanja drzavnoodvjetni¢koga postupanja.
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2. Zbirni podatci o kretanju predmeta u drzavnim odvjetniStvima i pokazatelji
uspjesnosti rada na predmetima

U ovome dijelu izvje§éa prikazani su zbirni podatci o kretanju svih kaznenih,
gradanskih i upravnih predmeta u drzavnim odvjetnistvima. Predmeti
drzavnoodvjetni¢ke uprave nisu predmet prikazivanja.

Podatci o radu drzavnih

odvletnistaya 2018. 2019. 2020. 2021. 2022,

Primljeno 180.510 215.688 213.252 227.008 211.161
Ukupno u ;adu u DO-u 253.946 266.478 254.785 268.012 251.392
RijeSeno u DO-u 187.978 219.498 213.719 227.750 206.661
NerijeSeno na kraju godine 65.968 _ 46.979 41.065 I 41.004 44.693

Ukupan broj predmeta u

kojima postupak vodi ili u

postupku sudjeluje drzavno
odvjetnistvo*

417.832 451.004 471.468 457.615 395.205

Broj predmeta u postupku

pred sudom i JPT-om 215.529 246.171 284.480 254.419 240.816

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Podatci u gornjoj tablici pokazuju da su drzavna odvjetnidtva u 2022. godini
primila 211.161 predmet, $to je 15.847 novih predmeta ili 7 % manje u odnosu na
2021. godinu. Broj rijeSenih predmeta smanjen je, jer je u 2022. godini rijeSen
206.661 predmet, odnosno 21.089 predmeta ili 9,3 % manje nego u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju.

Prikazani podatci odnose se samo na predmete koji se nalaze u radu pred
drzavnim odvjetnidtvom, jer se indikatori uspje$nosti mogu primijeniti samo na tu
vrstu predmeta i odluke koje donosi drzavno odvjetnistvo (odluka po kaznenoj prijavi,
optuznica, tuzba, pravno misljenje i dr.)

Predmeti u kojima se postupak nakon donosenja drzavnoodvjetnicke odluke
pokrece i vodi pred sudovima i javnopravnim tijelima prikazani su u drugom, donjem
dijelu tablice, jer upravljanje ovim postupcima i njihovo trajanje ne ovisi 0 drzavhom
odvjetnistvu.

Medutim, ovi predmeti zahtijevaju velik angazman drzavnih odvjetnika koiji
poduzimaju potrebne drzavnoodvjetni€ke radnje pred sudovima (zastupanje na
raspravama i ro€iStima, pisanje podnesaka, pravnih lijekova i dr.) i javnopravnim
tijelima.

Predmeti drzavnoodvjetniCke uprave nisu obuhvadeni izvieS¢em, iako i i
predmeti zahtijevaju velik angazman i vrijeme ponajprije drzavnih odvjetnika.

Maniji broj rijeSenih predmeta u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje,
usprkos manjem broju novozaprimljenih predmeta, posljedica je Cinjenice da je
stvarni broj rjeSavatelja bio 81 % od ukupno zaposienih drzavnih odvjetnika,
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zamjenika i savjetnika, dok su istodobno sudovi zakazali veéi broj rasprava i roCista
na kojima je obvezna prisutnost drzavnih odvjetnika i zamjenika. Tako su samo
duznosnici u kaznenim odjelima, ukljuéujuéi Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta tijekom 2022., obavili 65.255 drzavnoodvjetnickih
zastupanja pred sudovima, $to je 5,57 % vise nego prethodne godine. Istodobno,
kazneni su odjeli svih drzavnih odvjetnistava neposredno proveli ili nalozili
provodenje ukupno 51.921 dokaznu radnju, §to je 12 % viSe nego prethodne godine,
to je iziskivalo velik angazman i vrijeme svakoga rieSavatelja.

Broj zamjenika i savjetnika — popunjena radna mjesta i stvarna n’tnos
e R NN T T = e

t

OoDO 552 | 474 | 85,9 | 541 | 416,6 77 5356 | 4157 | 77,7 79 467,2 | 81% | 576 | 467.2 | 81%
DO 194 | 170 | 87,6 | 211 163 77.3 | 201 1591 79,2 | 218 | 164,7 | 76% | 220 | 1738 | 79%
USKOK 40 34 85 41 36 87,8 | 42 323 76,8 47 36,5 | 78% | 42 | 3525 | 84%
DORH 29 24 | 828 | 33 31,3 | 947 | 43 335 77.9 32 29.7 | 93% | 34 275 | B1%
Ukupno 815 | 702 | 86,1 | 826 | 646,8 | 78,3 | 821 6406 | 78,0 | 876 | 698,1 | B0% | 872 | 703.8 | 81%

U gornjoj tablici prikazan je broj radnih mjesta koja su bila popunjena i broj
drzavnoodvjetni¢kin duznosnika i savjetnika kao rjeSavatelja na kaznenim i
gradansko-upravnim predmetima, a koji su stvarno radili u 2022. godini.

Od 872 popunjena radna mjesta drzavnoodvjetni¢kih duznosnika i savijetnika
stvarno je na radu bilo prisutno 703,8 rjeSavatelja ili prosje¢no 81 %.

Indikatori uspjes$nosti temelje se na stopi azurnosti (CR) i vremenu rjeSavanja
(DT), a izratunavaju se na temelju broja rijeSenih predmeta u drzavnom odvjetnistvu i
broja rieSavatelja koji su bili stvarno prisutni na radu.

_Indikatori uspje$nosti rada drzavnih odvjetnistava

ndil SP] 10! ]

. Stopa aiurnosti (learance rate) 104% 102% 100% 100% 98%
Vrijeme rjeSavanja (Disposition time) 128 78 70 65 79
Broj zamjenika/savjetnika® 702 646 641 698 704
Primljeno po zamjeniku/savjetniku 257 334 333 325 300
RijeSeno po zamjeniku/savjetniku 268 340 333 326 204
Nerije$eno po zamjeniku/savjetniku 94 73 64 58 64
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Podatci pokazuju da je stopa azurnosti i dalje na visokih 98 %, dok je vrijeme
rieSavanja (DT) na razini ranijih izvjestajnih razdoblja.
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3. Pregled kretanja predmeta i indikatora uspjesnosti po razinama drzavnih
odvjetnisStava i vrsti predmeta

3.1.0péi pregled kretanja predmeta po razinama drzavnih odvjetniStava

‘- [l g e
R -.‘-] .——HL!... —"l |!F__—-

2018. 64.795 142.575 149.200 58.170 196.658 344.248

2019. 43.148 177.229 179.437 | 40.940 226.309 371.535
ODO 2020. 35.768 172.348 172.904 35.211 261.122 404.008
2021. 35.330 182.350 182.943 34.737 231.084 388.483
2022. 34.734 167.600 163.193 39.106 231.886 340.710
2018. 5.439 31.468 32.044 4.863 18.475 60.491
2019. 4.640 31.579 32.536 3.682 19.504 63.470
ZDO 2020. 3.717 31.995 31.758 3.954 18.778 54.191
2021. 3.888 34.806 34.925 3.769 21.648 54.083
2022. 3.857 34.220 34.457 3.617 8.136 43.009
2018. 775 1.427 1.492 710 352 2.610
2019. 725 1.553 1.626 652 317 2.635
USKOK 2020. 197 3.335 3.025 507 649 3.695
2021. 549 3.454 3.308 695 527 4.611
2022. 685 3.493 3.306 872 349 4.408
2018. 2.427 5.040 5.242 2.225 44 10.483
2019. 2.277 5.327 5.899 1.705 41 9.001
DORH 2020. 1.306 5.571 5.584 1.293 52 9.642
2021. 1.237 6.398 6.574 1.061 1177 10.455
2022. 955 5.848 5.705 1.098 445 7.078

*procjena temeljiem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

U gornjoj tablici dan je petogodi$nji prikaz podataka o broju primljenih,
rije$enih i nerijeSenih predmeta po razinama drzavnih odvjetnistava.

Iz prikazanih je podataka vidljivo da su opéinska drzavna odvjetnisStva i Ured
za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta tijekom izvjestajne godine rijesili
nesto maniji broj predmeta od zaprimljenog broja novih predmeta, dok su Zupanijska
drzavna odvjetni§tva odrzala kontinuitet rieSavanja veceg broja predmeta u odnosu
na broj primlienih predmeta. Broj primljenih i rijeSenih predmeta u Drzavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske na istoj je razini kao i prethodne izvjestajne godine.
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Pregled pokazatelja uspjesnosti rada po razinama drZavnih odvjetnistava |

2018. 105% | 142,3 44 300,8 14,8 122,7

2019. 101% | 83,3 416,6 4254 430,7 98,3

ODO 2020. 100% | 74,3 415,7 414,6 415,9 84,7
2021. 100% | 69,3 467,18 390,3 391,6 74,4

2022. 97% 87.5 467,23 358,7 349,3 83,7

2018. 102% | 55,4 170 185,1 188,5 28,6

2019. 103% | 41,3 163 193,7 199,6 22,6

ZDO 2020. 99% | 454 159,11 201,1 199,6 24,8
2021. 100% | 394 164,7 2113 212,0 229

2022, 101% | 38,3 173.8 196.,9 198,3 20,8

2018. 105% | 173,7 33,5 42,6 44,5 21,2

2019. 105% | 146,4 35 44,4 46,5 18,6

USKOK 2020. 104% | 63,8 32,3 103,5 107,7 15,7
2021, 96% 76,7 36,5 94,6 90,6 19,0

2022. 95% 96,3 35,3 99,1 93,8 24,7

2018. 104% | 154,9 24 210 218,4 92,7

2019, 111% | 105,5 31,3 170,5 188,8 54,6

DORH 2020. 100% | 84,5 33,5 166.,3 166,7 38,6
2021. 103% | 58,9 20,7 2154 221,3 35,7

2022. 98% 70,2 27,5 2127 207,5 39,9

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Analizom indikatora uspjesnosti u proteklih pet godina zakljucuje se da su
drzavna odvjetnidtva na svim razinama zadrzala visoku ucinkovitost, jer je prosje¢na
stopa azurnosti (CR) 97,75 %. Zupanijska drzavna odvjetni§tva poveéala su stopu
azurnosti sa 100 % u 2021. na 101% u izvjestajnom razdoblju, $to znaci da su rijesila
veCi broj predmeta od broja zaprimljenih predmeta u toj godini, dok se vrijeme
potrebno za donosenje odluke (DT) skratilo.
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Priljev predmeta po drzavnim odvjetnistvima ‘
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Dana 1. sijeénja 2020. stupio je na snagu novi Poslovnik drzavnog
odvjetnidtva, kojim su ustanovljene nove vrste predmeta, slijedom &ega podatke iz
ranijin godina nije moguce konzistentno usporedivati. Valja ukazati i na to da su
pandemija COVID-19 te potres u Zagrebu i na Banovini utjecali na rad svih drzavnih
tijela, policije i sudova, $to se neizbjezno odrazilo i na rad drzavnog odvjetnistva.

3.2. Pregled kretanja predmeta po godinama i po vrsti predmeta u drzavhom
odvjetnistvu

Prikazom rada kaznenog odjela obuhvaéeni su predmeti kaznenih prijava,
predmeti istraga, istrazivanja, optuzenja, predmeti drugostupanjskog postupka, kao i
predmeti zahtjeva za za$titu zakonitosti u kaznenim postupcima, predmeti zahtjeva
za zastitu zakonitosti u prekrS§ajnim postupcima te razni kazneni predmeti.

U prikaz rada gradansko-upravnih odjela ukljuéeni su predmeti mirnog
rieSavanja spora, parni¢ni, ovrdni predmeti, ste€aj potro$acéa, stecaj, izvanparniéni
predmeti, upravni predmeti, upravni sporovi, zahtjevi za preispitivanje pravomoéne
presude i predmeti iz upisnika raznih predmeta.
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Pregled kretanja predmeta po vrsti s indikatorima

Vrsta | ... .| Kretanje predmeta ik by s A
e | Godina —— ] OR DI
o el Napogetku | Primljeno | RijeSeno | Nerijeseno |

2018. 64.833 109.559 113.705 60.687 104% 194,8
2019. 43.734 128.851 131.552 41.032 102% 113,8
Kazneni 2020. 34.482 137.268 136.291 35.458 99% 95
2021, 35.602 135.389 135.059 35.932 100% 97,1
2022. 36.226 136.084 131.053 41.251 96% 114,9
2018. 8.603 70.951 74.273 5.281 105% 26
2019. 7.056 86.837 87.946 5.047 101% 24,7
Gradansko | 5,5 6.506 75.981 76.980 5.507 101% 26,1
-upravni
2021. 5.402 91.619 92.691 4330 101% 17,1
2022. 4.005 75.077 75.608 3.442 101% 16.6

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Podatci u gornjoj tablici pokazuju da je broj novih predmeta u kaznenim
odjelima na razini proslog izvjestajnog razdoblja (porast od 1 %), dok gradansko-
upravni odjeli bilieze pad novozaprimljenih predmeta za 18,1 %. Tako je broj
novozaprimljenih predmeta gradansko-upravnih predmeta u 2022. na razini
prethodnih izvjestajnih razdoblja, s iznimkom 2021. godine, kada je zaprimljen velik
broj zahtjeva za mirno rje§enje spora radi povecéanja plaéa, $to se detaljno obrazlaze
u poglaviju 8.2.1.

Kretanje predmeta u opcinskim drzavnim odvjetniStvima po vrsti predmeta s
indikatorima

Godina | ©ODO | Primleno |  Rijeseno Nerfjeseno CR DT
2018 KO 85.125 88.737 54,097 104% 2225
' GUO 57.450 60.463 4.073 105% 24,6
so1s KO 102.525 104.357 35.807 102% 125,2
’ GUO 74.704 75.080 5.133 101% 25,0
2620 KO 137.268 136.291 35.458 99% 95,0

' GUO 75.981 76.980 5.507 101% 26,1
2021 KO 104.660 104.244 31.188 100% 109,2
' GUO 77.690 78.699 3.549 101% 16,5
2022 KO 105.526 100.633 36.418 95% 132,1
‘ GUO 62.074 62.560 2.688 101% 15,7

Iz tabli€nog prikaza vidijivo je da drzavna odvjetniStva imaju u radu viSe
kaznenih predmeta nego gradanskih i upravnih predmeta te da je s obzirom na broj
predmeta u radu azurnost kaznenih odjela 95 %, a gradanskih odjela 101 %, dakle,
zadrzana je visoka azurnost obaju odjela koja iznosi 97,5 %.
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Kretanje predmeta u Zupanijskim drZzavnim odvjetni§tvima po vrsti predmeta s
_ Lr_idika_tqrir_na

FA - T e Tl | e aenEEas ==y g e TN AT (N S AR
Godina| 200 | Primijeno ok | or
2018 K(_) 19.070 102% 71,2
GUO 12.398 12.528 1.055 101% 30,7
KO 20.754 20.876 3.119 101% 54,5 N
2019 quJO— 10.825 11.660 563 108% 17,6 -
2020. KO 22.855 22.577 3.408 99% 55,1__
GUO 9.140 9.181 546 100% 21,7
KO 22.496 22.649 3.209 101% 51,7
2021, GuO 12.310 12.276 560 100% 16,7
KO 22.509 22.651 3.133 101% 50,5
2022. GUO 11.711 11.806 484 101% 15,0

U gornjoj tablici dan je prikaz kretanja broja primljenih i rije§enih predmeta iz
nadleZznosti Zupanijskih drzavnih odvjetniStava. |1z podataka je vidljivo da je vrijeme
potrebno za dono$enje odluke skraéeno, tako da vrijeme potrebno za rieSavanje
nerijedenih kaznenih predmeta iznosi prosje¢no 50,5 dana, a za rjeSavanje
nerijeSenih predmeta u gradansko-upravnim odjelima 15 dana. Stopa azurnosti je u
oba odjela 101 %, Sto znadi da je rijeSen veéi broj predmeta od broja primljenih

predmeta u izvjeStajnom razdoblju.

Kretanje predmeta USKOK-a s indikatorima

|
Godina Primljeno Rijedeno | Nerijeseno CR DT
2018-. 1.427 1.492 710 105% 17_3_,7
2019. 1.5563 1.626 652 105% 146,4
2020. 3.338 3.473 607 104% 63,8
2021. 3.454 3.308 695 96% 76,7
2022, 3.493 3.306 872 95% 96,3

Podatci o kretanju predmeta USKOK-a pokazuju da je broj primljenih i
rijeSenih predmeta, kao i azurnost na razini prethodne godine, dok je broj dana
potrebnih za rjeSavanje predmeta prosjeéno na razini prethodne triju izvjestajnih
godina.
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Kretanje predmeta u DrZavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske po vrsti
_ predmeta s indikatorima

o L = T v L s 31 BT
Godina | DORH | Prmieno | Risseno | Nerjesano | CR | or
A IRRNTE ) e T il T S R (T AT . B 0 e I MOS0
2018 KO 3.937 3.960 2.072 101% 191
GUO 1.103 1.282 153 116% 43,6
2019 KO 4019 4,693 1.454 17% 113,1
GUO 1.308 1.203 254 92% 771
2020, KO 4.141 4.226 975 102% 84,2
GUO 1.387 1.351 282 97% 76,2
2021, KO 4779 4.858 840 102% 63,1
GUO 1.551 1.673 160 108% 34,9
2022, KO 4 556 4.463 828 98% 67,7
GUO 1.202 1.186 175 99% 53,9

U gornjoj tablici dan je broj¢ani prikaz primljenih i rijeSenih predmeta u
petogodi$njem razdoblju u kaznenom odjelu i gradansko upravnom odjelu Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske. Usprkos nedovoljnom broju zamjenika, pojaéanim
zalaganjem zamjenika obaju odjela zadrzana je visoka stopa azurnosti, koja iznosi
98 % u kaznenom odjelu, odnosno 99% u gradansko-upravnom odjelu.

3.3.Pregled kretanja rijeSenih i nerijeSenih predmeta po godinama

Prikaz rijeSenih predmeta po drzavnim odvjetniStvima
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Broj rijeSenih predmeta na svim razinama drzavnog odvjetniStva na razini je
prosjeka posljednjih pet godina.
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Prikaz nerijeSenih predmeta po drzavnim odvjetniStvima
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U promatranom razdoblju broj nerijeSenih predmeta na svim razinama
drzavnog odvjetniStva u pravilu se smanjio, dok je kod opéinskih drzavnih
odvjetniStava na razini prosjeka u posljednjih pet godina.

PRIKAZ KRETANJA CLEARANCE RATE (CR) PO DRZAVNIM
ODVJETNISTVIMA

82018 ®2019 =2020 =2021 =2022

ODO ZDO USKO DORH

Promatrajuéi rad drzavnih odvjetnistava kroz stopu azurnosti (CR), vidljivo je
da je azurnost na razini prethodnih godina: u opéinskim drzavnim odvjetnistvima
97 %, u Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima 101 %, tek je nesto manja stopa
azurnosti u USKOK-u i iznosi 95 %, dok je u Drzavnom odvjetnistvu Republike
Hrvatske stopa azurnosti 98 %.
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Prikaz kretanja indikatora Disposition Time (DT) po drzavnim
odvjetniStvima
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U gornjoj su tablici podatci o kretanju pokazatelja vremena rjeSavanja
predmeta (DT) na svim razinama i u DORH-u proteklih pet godina.

"Er
)
e

-
%
A - 96,30
706‘5” 87,5 % EN
P Gh 07?0 20
‘v %, % %
I 4
I I ’73:8 30 I
I

ZDO USKOK DORH

22018 =2019 =2020 2021 =2022

24



4. Podatci o kretanju predmeta opéinskih drzavnih odvjetniStava

4.1.0p¢i pregled kretanja predmeta

Opéi pregled kretanja predmeta opéinskih drzavnih odvjetnistava

2018. 474 64.795 142.575 149.200 58.170
2019. 416,6 43.148 177.229 179.437 40.940
ODO 2020. 415,7 35.768 172.348 172.904 35.211
2021. 467,2 35.330 182.350 182.943 34.737
2022, 467,2 34.734 167.600 163.193 39.106

Broj primljenih predmeta u opéinskim drzavnim odvjetniStvima u odnosu na
prethodnu godinu smanjen je za 8,1 % Tako je u opéinskim drzavnim odvjetniStvima
tijekom 2022. godine primljeno 167.600 predmeta, Sto je 19.750 predmeta manje
nego u proslom izvjestajnom razdoblju. Broj rijeSenih predmeta takoder je smanjen
zbog ¢injenice da je u opéinskim drzavnim odvjetnidtvima tijekom 2022. stvarno na
radu bilo 81 % zaposlenih rieSavatelja, dok je broj rasprava i ro&iSta pred sudom
poveéan za 5,70 % u odnosu na prethodnu godinu. Naime, opéinska drzavna
odvjetnistva prisustvovala su na 10.867 sudskih ro¢ista i 47.203 rasprave. Pored
toga, opcinska su drzavna odvjetni§tva nalozila ili sama provela 42.719 dokaznih
radniji, $to je 9,75 % viSe dokaznih radnji nego prethodne godine.

2018. 196.658 344.248
2018, 226.309 371.535
2020. 261.122 404.008
2021. 231.084 388.483
2022. 231.886 340.710

U gornjoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon dono$enja
drzavnoodyvijetni¢ke odluke, a nakon ¢ega se predmet iskazuje rijeSenim u drzavnom
odvjetnistvu, postupak nastavlja i vodi pred nadleznim sudom ili javnopravnim tijelom
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kako bi se mogao sagledati sveukupan opseg rada i optere¢enja opc¢inskih drzavnih
odvjetnistava.

_ Opdi pregled pokazatelja uspjesnosti rada opcinskih drzavnih odvjetnistava

! 11V . i | a | ‘

2018. 105% | 142,3 474 300,8 314,8 122,7
2019. 101% | 83,3 416,6 4254 430,7 98,3
ODO 2020. 100% | 74,3 415,7 414,6 415,9 84,7
2021. 100% | 69,3 467,2 390,3 391,6 74,4
2022. 97% | 87,5 467,23 358,7 349,3 83,7

lako je broj stvarno prisutnih rieSavatelja u op¢inskim drzavnim odvjetniStvima
tijekom 2021. godine iznosio 81 %, Sto znadi da gotovo 20 % rjeSavatelja nije bilo
prisutno na radu, zadrZzana je visoka stopa azurnosti koja iznosi 97 %.
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4.2.Pregled kretanja predmeta za 2022. godinu s pokazateljima po vrstama

predmeta

Pregled kretanja predmeta opéinskih drZzavnih odvjetniStava po vrstama

predmeta s indikatorima

i B _Primljeno | eno | Nerijeseno | i S5t
Kazneni predmeti
ggfﬂgﬁfggﬂgﬁgﬁ%gﬁgg N8 ) 53.495 50.581 21.312 95% | 1538
Upisnici istraga, pripremnih postupaka i
istrazivanja (Kis-DO, Kpp-DO, Kir-DO, Kdr- 15.902 15.259 4.150 96% 99,3
DO)
EL‘;?:D"C‘;‘_ZE‘;']%’;S“iCi (Kid-DO, KMp-DO, 19.858 18.522 10.956 93% | 2159
Egﬁ:{%gﬁe}gg‘nﬂggﬁfgz“%ﬂ; (KO-DO, 16.271 16.271 0 100% 0
Ukupno kazneni 105.526 100.633 36.418 95% 1321
Gradansko-upravni predmeti
Parni¢ni predmeti (P-DO) 4.051 4.107 75 101% 6,7
Predmeti prevencije (N-DO) 5.878 5.844 994 99% 62,1
Ovréni predmeti (O-DO) 20.570 20.850 534 101% 9,3
Izvanparni¢ni predmeti (Ip-DO) 20.441 20.575 605 101% 10,7
Steéaj potrosaca (Sp-DO) 1.851 1.855 25 100% 4,9
Pravna misljenja (M-DO) 1.978 1.965 79 99% 14,7
Upravni predmeti (U-DO) 3.088 3.118 96 101% 11,2
Ostali predmeti 4217 4.246 280 101% 24,1
Ukupno gradansko-upravni 62.074 62.560 2.688 101% 15,7

Gornja tablica prikazuje predmete opéinskih drzavnih odvjetnistava po vrsti.

Od kaznenih predmeta najzastupljeniji su predmeti kaznenih prijava protiv poznatih
punoljetnih podinitelja. Medu gradanskim i upravnim predmetima najveéi je broj

izvanparniénih i ovrSnih predmeta.

ProsjeCna stopa azurnosti kod kaznenih predmeta iznosi 95 %, dok je kod
gradanskih i upravnih predmeta prosjeéna stopa azurnosti 101 %.
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4.3.Pregled kretanja predmeta na opéinskim drzavnim odvjetniStvima u

2022. godini — pojedina¢no

Pregled kretanja predmeta po pojedinom opcinskom drZzavnom odvjetnistvu

¥ it | o T
471
[ S Sl _La o 3 4 Ak e S s,

ODO u Bjelovaru 799 6727 6617 909 |
ODO u Cakovcu 670 3946 4000 616
ODO u Dubrovniku 775 3574 3565 782
ODO u Gospicu 329 2672 2536 465
ODO u Karlovcu 786 6892 6735 942
ODO u Koprivnici 498 3170 3033 635
ODO u Metkovicu 263 1878 1909 232
ODO u Novom Zagrebu 2334 6541 6030 2844
ODO u Osijeku 1084 10.442 10.028 1497
ODO u Pazinu 1014 4951 4994 971
ODO u PozZegi 236 2243 2075 404
ODO u Puli-Pola 1478 7102 7006 1574
ODO u Rijeci 2428 12.537 12.499 2465
ODO u Slavonskom Brodu 727 5515 5482 760
ODO u Sisku 1732 6678 6368 2041
ODO u Splitu 3474 16.538 15.842 4170
ODO u Sibeniku 1148 5952 6066 1031
ODO u Varazdinu 851 5546 5347 1049
ODO u Velikoj Gorici 927 3735 3622 1040
ODO u Vinkovcima 578 4008 4021 565
ODO u Virovitici 146 4267 4066 346
ODO u Vukovaru 366 3494 3320 540
ODO u Zadru 2378 8019 7812 2585
ODO u Zlataru 799 3278 3281 796
OGDO u Zagrebu 662 10.033 10.309 363
OKDO u Zagrebu 8247 17.858 16.627 9478
Ukupno opc¢inska drzavna odvjetnistva 34.729 167.596 163.190 39.100
Prosjek 1335,7 6446.0 6276.5 1503,8

U gornjoj je tablici prikazano kretanje predmeta u 2022. godini za svako

opcinsko drzavno odvjetnistvo.
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Pregled pokazatelja uspjesnosti rada opéinskih drZavnih odvjetnistava pojedinaéno
po drZzavnim odvjetniStvima

ODO u Bjelovaru 17 16,3 406,0 55,8 98% 50,1

0ODO u Cakovcu 12 10,5 381,0 58,7 101% 56,2
ODO u Dubrovniku 11 9,3 383,3 84,1 100% 80,1
ODO u Gospiéu 8 5,6 4529 83,0 95% 66,9
ODO u Karlovcu 21 19,8 340,2 47,6 98% 51,1
ODO u Koprivnici 11 10,5 288,9 60,5 96% 76,4
ODO u Metkoviéu 6 6 318,2 38,7 102% 44,4
ODO u Novom Zagrebu 21 15,31 393,9 185,8 92% 1721 N
ODO u Osijeku 37 29,9 3354 50,1 96% 54,5
ODO u Pazinu 17 14,7 339,7 66,1 101% 71,0
ODO u Pozegi 7 5,95 348,7 67.9 93% 71,1
ODO u Puli-Pola 19 18,7 374,7 84,2 99% 82,0
ODO u Rijeci 46 39,83 313,8 61,9 100% 72,0
ODO u Slavonskom Brodu 19 14,2 386,1 53,5 99% 50,6
ODO u Sisku 20 16,59 383,8 123,0 95% 117,0_“
ODO u Splitu 65 50,4 314,3 82,7 96% 96,1
0ODO u Sibeniku 18 15,6 388,8 66,1 102% 62,0
ODO u Varazdinu 17 16,5 3241 63,6 96% 71,6
ODO u Velikoj Gorici 15 12 301,8 86,7 97% 104,8
ODO u Vinkovcima 12 12 335,1 471 100% 51,3
ODO u Virovitici 12 11,75 346,0 29,4 95% 31,1
ODO u Vukovaru 12 11,3 293,8 47,8 95% 59,4
ODO u Zadru 24 16,8 465,0 153,9 97% 120,8
ODO u Zlataru 9 7,7 426,1 103,4 100% 88,6
ODGO u Zagrebu 44 33,8 305,0 10,7 103% 12,9
ODKO u Zagrebu 76 46,2 359,9 205,2 93% 208,1
25312?; ;5‘;‘"“3 drzavna 576 467,2 349,3 83,7 97% 87,5
Prosjek 22,2 18,0

U ovoj tablici prikazani su indikatori uspje$nosti (CR i DT) u radu pojedinih
opéinskih drzavnih odvjetniStava za izvje$tajnu godinu prema broju rijeSenih
predmeta po rjeSavatelju (zamjeniku drzavnog odvjetnika/drzavnoodvjetnickom
savjetniku). Usprkos oteZzanim uvjetima rada drzavna odvjetniStva zadrzala su visoku
stopu azurnosti koja prosjeéno iznosi 97 %.
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5. Podatci o kretanju predmeta na zupanijskim drzavnim odvjetniStvima

5.1.0pé¢i pregled kretanja predmeta

Opci pregled kretanja predmeta Zupanijskih drZzavnih odvjetnistava

2018. 170 5.439 31.468 32.044 4.863

) 2019. 163 4,640 31.579 32.536 3.682
Zupanijska

drzavna 2020. 159 3717 31.995 31.758 3.954

odvietnistva ™, o1 165 3.888 34.806 34.925 3.769

2022. 174 3.857 34.220 34.457 3.617

Iz podataka u gornjoj tablici vidljivo je da zupanijska drzavna odvjetniStva
kontinuirano u proteklih pet godina rjeSavaju ve¢i broj predmeta od broja
novozaprimljenih predmeta u toj godini, tako da se ukupan broj nerijeSenih predmeta
kontinuirano smanijuje.

2018. 18.475 60.491
2019. 19.504 63.470
2020. 21.951 54.191
2021. 21.648 54.083
2022. 8.136 43.009

U gornjoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon donosenja
drzavnoodyvjetni¢ke odluke, a nakon ¢ega se predmet iskazuje rijeSenim u drzavnom
odvjetnistvu, postupak dalje vodi pred nadleznim sudom ili javnopravnim tijelom, pred
kojima drzavna odvjetnis$tva poduzimaju drzavnoodvjetniéke radnje kako bi se mogao
sagledati sveukupan opseg rada i optereéenja Zupanijskih drzavnih odvjetnistava.
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Opci pregled pokazatelja uspjednosti rada Zupanijskih drzavnih odvjetniStava

2018. | 102% | 554 170 1851 188,5 28,6
2019. | 103% | 413 163 193,7 199,6 22,6
ZDO 2020. 99% | 454 159 201,1 199,6 24,8
2021. | 100% | 39,4 164,7 211,3 212,0 22,9
2022. | 101% | 38,3 173.8 196,9 198,3 20,8

U 2022. godini stopa aZurnosti na razini Zupanijskih drzavnih odvjetnistava s
proslogodi$njih je 100 % poboljSana i iznosi 101 %. Broj nerijeSenih predmeta
dodatno se smanijio.

5.2.Pregled kretanja predmeta za 2022. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

Pregled kretanja predmeta Zupanijskih drZavnih odvjetniStava po vrstama predmeta
S indikatorima

Kazneni predmeti

Upisnici kaznenih prijava (KP-DO, KPmp-DO, KPm-DO, o

KP2z-DO, KPn-DO) 1.355 1.346 1.080 99% 292,9
Upisnici istraga, pripremnih postupaka i istrazivanja (Kis- o

DO, Kpp-DO, Kdr-DO) 2.397 2.408 351 100% 53,2
Upisnik pravnih lijekova (KZ-DO) 7.941 7.978 4 100% 1,9
Drugi kazneni upisnici (Kid-DO, KMp-DO, Kuo-DO, Ksm- o

DO, KR-DO) 10.201 10.304 1.661 101% 58,8
Upisnici predmeta pred sudom (KO-DO, Komp-DO, Kom- o

DO, KOz-DO) 615 615 0 100% 0
Ukupno kazneni 22.509 22.651 3.133 101% 50,5
Gradansko-upravni predmeti

Parni¢ni predmeti (P-DO) 523 525 20 100% 13,9
Predmeti prevencije (N-DO) 861 880 123 102% 51,0
Ovrséni predmeti (O-DO) 90 90 3 100% 12,2
Stedajni predmeti (S-DO) 5.805 5.874 147 101% 9,1
Izvanparniéni predmeti (Ip-DO) 380 377 4 99% 39
Pravna misljenja (M-DO) 1.684 1.661 58 99% 12,7
Upravni sporovi (Us-DO) 547 555 21 101% 13,8
Ostali predmeti 1.821 1.844 108 101% 214
Ukupno gradansko-upravni 11.711 11.806 484 101% 15,0
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U radu Zzupanijskih drzavnih odvjetniStava od kaznenih predmeta najveéi je
broj tzv. drugih kaznenih predmeta i predmeta pravnih lijekova, dok je od gradanskih i
upravnih predmeta najveéi broj ste€ajnih predmeta, predmeta pravnih misljenja i
predmeta prevencije.

Prosje€na stopa azurnosti za kaznene se predmete kontinuirano povecava s
prosjeéne stope od 95 %, koliko je iznosila u 2020. godini, na prosje¢nu stopu od
100 %, u 2021. godini, dok u izvjes$tajnoj godini prosje€na stopa azurnosti iznosi
101 %. Prosjeéna stopa aZurnosti za gradanske i upravne predmete poveéana je s
proslogodisnjih 100 % na 101 % u izvjestajnom razdoblju.

5.3.Pregled kretanja predmeta zupanijskih drzavnih odvjetniStava u 2022.
godini — pojedinaéno

Pregled kretanja predmeta po pojedinom Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu

I Ukupno _ Ukupno
34,12, 20241) o e 31.12. 2022,

ZDO u Bjelovaru 118 2.071 2.081 108
ZDO u Dubrovniku 124 1.052 1.056 120
ZDO u Karloveu 115 1.658 1.621 152
7DO u Osijeku 422 2.340 2.342 420
ZDO u Puli-Pola 126 2.890 2.897 119
ZDO u Rijeci 191 2.224 2.244 171 [
ZDO u Sisku 75 1.333 1.340 68
£DO u Slavonskom 82 1.391 1.419 54
Brodu B
ZDO u Splitu 405 3.459 3.519 345
ZDO u Sibeniku 110 1.411 1.393 128
ZDO u Varazdinu 163 2.562 2.609 116
ZDO u Velikoj Gorici 219 2.159 2.158 220
ZDO u Vukovaru 116 1.307 1.318 105
ZDO u Zadru 132 1.437 1.497 72
ZDO u Zagrebu 1.459 6.926 6.963 1.419
Ukupno zupanijska

drzavna odvjetnistva 3.857 34.220 34.457 3.617
Prosjek 257,13 2.281,33 2.297,13 241,13

U gornjoj tablici dan je pojedinacni pregled kretanja predmeta Zupanijskih
drzavnih odvjetnistava. Iz podataka je vidljivo da su Zupanijska drzavna odvjetnistva
rijesSila veéi broj predmeta od broja novozaprimljenih predmeta u izvjeStajnom
razdoblju te da su smanjila ukupan broj nerijeSenih predmeta u odnosu na prethodno
razdobilje.
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Pregled pokazatelja uspjes$nosti rada Zupanijskih drzavnih odvjetnistava
vojedinacno po drzavnim odvjetnistvima

ZDO u Bjelovaru 10 9 231,2 12,0 100% 18,9
ZDO u Dubrovniku 5 5 211,2 24,0 100% 41,5
ZDO0 u Karlovcu 7 6,2 261,5 24,5 98% 34,2
ZDO u Osijeku 23 19,3 121,3 21,8 100% 65,5
ZDO u Puli-Pola 11 9,1 319,8 13,1 100% 15,0 |
ZDO u Rijeci 21 12,96 1731 13,2 101% 27,8 ]
ZDO u Sisku 9 7 1914 9,7 101% 18,5
ZDO u Slavonskom Brodu 11 50 286,7 10,9 102% 13,9
ZDO u Splitu 24 14,2 248,7 24,4 102% 35,8#
ZDO u Sibeniku 7 7,0 199,0 18,3 99% 33,5
ZDO u Varazdinu 17 14 186,4 8,3 102% 16,2
ZDO u Velikoj Gorici 10 7.1 306,1 31,2 100% 37,2
ZDO u Vukovaru 7 7,3 181,8 14,5 101% 29,1
ZDO u Zadru 8 8 187,1 9,0 104% 17,6
ZDO u Zagrebu 50 42,9 162,4 33,1 101% 74,4
:,’:,‘;’j‘;;‘;gt“v‘;a""s“a drzavna 220 1738 | 1983 20,8 101% 38,3
Prosjek 14,7 11,6

U ovoj tablici prikazani su indikatori uspjesnosti (CR i DT) u radu pojedinih
Zupanijskih drZzavnih odvjetni§tava za 2022. godinu. Prosje¢na stopa azurnosti je
101 % i povecana je u odnosu na 2021. godinu, kada je prosjeéna stopa azurnosti
iznosila 100 %. Prosje¢no vrijeme potrebno za rjeSavanje nerijeS8enih predmeta
dodatno je smanjeno.
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6. Podatci o kretanju predmeta u Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranoga kriminaliteta (USKOK)

6.1.Opci pregled kretanja predmeta

_ Opdi pregled kretanja predmeta USKOK-a

m

2018. 33,5 775 | 1427 | 1.492 | 710 352 2.610

2019. 35 725 | 1.553 | 1.626 | 652 371 2.635
USKOK 2020. 32,3 727 | 3.338 | 3.473 | 607 649 3.695
2021. 36,5 549 | 3.454 | 3.308 | 695 527 4.611
2022. 35,25 685 | 3.493 | 3.306 | 872 349 4.408

Buduci da je USKOK tek 2020. godine poCeo koristiti i raditi u informatickom
sustavu CTS, kad je stupanjem na snagu novog Poslovnika uveden nov nacin
pracenja rada na predmetima, nije moguce dati precizan komparativni prikaz.
Medutim, za sagledavanje stvarne optereéenosti zamjenika ravnatelja valja uzeti u
obzir prikazani podatak o 4416 predmeta u kojima se postupak vodi pred sudom, §to
je vise od jednogodiSnjeg priljeva novih predmeta Ureda. Zastupanje optuzbe pred
sudom u ovim predmetima iziskuje vrlo velik angazman i vrijeme. Valja ukazati na to
da su zamijenici ravnatelja USKOK-a u 2022. prisustvovali na ukupno 1921 rocistu i
raspravi, 8to je za 17,7 % viSe nego prethodne godine.

Opci pregled pokazatelja uspjeSnosti rada USKOK-a

2018. 105% 173,7 33,5 42,6 44,5 21,2
2019. 105% 146,4 35 44,4 46,5 18,6
USKOK 2020, 104% 63,8 32,3 103,5 107.7 18,8
2021. 96% 76,7 36,5 94,6 90,6 19,0
2022. 95% 96,3 35,25 99,1 93,8 24,7
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Podatci iz tablice pokazuju da je stopa azurnosti u 2022. usprkos
specifi¢nostima i sloZenosti predmeta iz nadleznosti USKOK-a te usprkos znaCajnom
povecanju broja rasprava i ro€ista i dalje na visokoj razini od 95 %.

6.2.Pregled kretanja predmeta za 2022. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

Pregled kretanja uskockih predmeta po vrstama predmeta s indikatorima

Vst mredinata Kr_e.ta.nja predf‘net?ft_zozz.- g_t?dlnl-. oR ot
Primljeno | Rijeseno | Nerijeseno

Kazneni predmeti

| Upisnici kaznenih prijava (KP-US, KPn-US) 486 483 5 99% 38
Upisnici istraga (Kis-US, Kdr-US) 521 523 53 100% 37.0
Drugi kazneni upisnici (KMp-US, KR-US) 2377 2.191 814 92% 135,6_
Upisnici predmeta pred sudom (KO-US) 109 109 0
UKUPNO 3.493 3.306 872 95% 96,3

U radu USKOK-a najve¢i je broj raznih kaznenih predmeta i predmeta
kaznenih prijava protiv poznatih punoljetnih i pravnih osoba. Stopu azurnosti od 92 %
u predmetima iz upisnika KR-US i KMp-US valja sagledavati u povezanosti s
¢injenicom da se predmeti iz KMp-US upisnika odnose na medunarodnu pravnu
pomo¢, pri éemu USKOK ne moze utjecati na brzinu dostavljanja trazenih podataka
potrebnih za donosenje odluke od drugih nadleznih tijela izvan Republike Hrvatske.

7. Podatci o kretanju predmeta Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske
(DORH)

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske na temelju odredbe ¢&lanka 29.
stavaka 4. i 5. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 29. Zakona o drzavnom
odvjetnis$tvu poduzima pravne radnje radi zastite Ustava Republike Hrvatske i
zakonitosti pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, Vrhovnim sudom Republike
Hrvatske, Visokim trgovackim sudom Republike Hrvatske, Visokim prekrsajnim
sudom Republike Hrvatske, Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske te stranim
sudovima i drugim tijelima, osim kad je posebnim zakonom drukéije odredeno.

Usto, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske daje misljenja o nacrtima
prijedloga zakona i drugih propisa vaznih za ustrojstvo i rad drzavnog odvjetniStva i
obnasanje drzavnoodvjetniCke duznosti.

U Drzavnom odvijetni$tvu Republike Hrvatske (DORH) ustrojena su dva odjela:
Kazneni odjel i Gradansko-upravni odjel te Ured Glavnog drzavnog odvjetnika
Republike Hrvatske (u nastavku: Ured Glavnog drzavnog odvjetnika) kao posebna
ustrojstvena jedinica.

Kazneni odjel nadlezan je za postupanje u predmetima izvanrednog
preispitivanja pravomoéne presude, sukoba nadleznosti sudova, preispitivanja
sudskih odluka i sukoba nadleznosti, predmetima u drugostupanjskom postupku pred
Vrhovnim sudom Republike Hrvatske, predmetima podizanja zahtjeva za zastitu
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zakonitosti u kaznenim i u prekr§ajnim postupcima, u drugostupanjskim predmetima
te drugih raznih kaznenopravnih stvari.

Gradansko-upravni odjel nadlezan je za zastupanje Republike Hrvatske u
imovinskim sporovima i drugim postupcima koji se vode pred stranim sudovima,
medunarodnim i drugim tijelima kao $to su medunarodne investicijske arbitraZe,
likvidacije stranih banaka i dr. te predmetima davanja pravnih misljenja o pitanjima
koja se odnose na imovinskopravne poslove, zastitu imovine, prirodnih bogatstava,
dijelova prirode, nekretnina, stvari i prava od osobitog znadenja za Republiku
Hrvatsku, daje misljenja o pravnoj valjanosti odredenih pravnih poslova na temelju
posebnih propisa, daje misljenja kojima izrazava pravne stavove o primjeni pojedinih
propisa kako bi se osigurala jedinstvena primjena zakona na cijelom teritoriju
Republike Hrvatske te je nadlezan za postupanje u predmetima podizanja prijedloga
za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoéne presude Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske te predmetima prevencije i izvansudskog rieSavanja sporova.

U Uredu Glavnog drzavnog odvjetnika osim poslova drzavnoodvjetniCke
uprave obavljaju se i poslovi medunarodne pravne pomoéi i suradnje, zamolnica,
prituzbi na rad te se prate europski propisi, prati se i analizira praksa Europskog suda
za ljudska prava i sudova Europske unije.

Predmeti drzavnoodvjetnicke uprave nisu obuhvaéeni ovim izvjeS¢em.
Medutim, treba istaknuti da je drzavno odvjetnistvo hijerarhijski ustrojeno, zbog €ega
je vrlo velik broj ovih predmeta u radu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, §to
zahtijeva zna€ajan angazman i vrijeme.

7.1.0pé¢i pregled kretanja predmeta

Opé{ pregled kretanja predmeta DrZzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske
| - Kretanje predmeta

J‘-;a el . Bro] B oty CRENER
' 9 | Godina | savietnika | | |
2 | stvarna | ‘;N S mﬁam m!ﬁﬂl’(d' | Nerijegeno
| prisutnost ;| PROSUIL ARSI A '
2018. 24 2.427 5.040 5.242 2.225
2019. 31,3 2277 5.327 5.896 1.708
DORH 2020. 33,5 1.306 5.571 5.584 1.293
2021. 29,7 1.237 6.398 6.574 1.061
2022. 27,5 955 5.848 5.705 1.098

*procjena temelje'm dostupnih podataka u informacijskom sustavu?rié\ﬁog odvjetnistva

U gornjoj tablici dan je prikaz broja predmeta u radu DrZzavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske od 2018. do 2022. godine.
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2018. 44 10.483
2019. 38 9.001
2020. 52 9.642
2021. 1.177 10.455
2022. 445 7.078

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu
drzavnog odvjetnistva

U ovoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon dono$enja
drzavnoodvjetni¢ke odluke, dakle, nakon sto je predmet rijeSen u DORH-u, postupak
nastavlja i vodi pred nadleznim sudom, jer je samo na taj nadin moguée sagledati
stvarnu optereéenost zamjenika.

Opci pregled pokazatelja uspjesnosti rada DrZzavnog odvjetnistva Republike
Hrvatske

104%

154,9

2018. 24 210 218,4 92,7
2019. 111% | 105,7 31,3 170,5 188,7 54,7
DORH 2020. 100% | 84,5 33,5 166,3 166,7 38,6
2021. 103% 58,9 29,7 2154 221,3 35,7
2022. 98% 70,2 275 212,7 207,5 39,9

Usprkos nedovoljnom broju zamjenika, njihovom angazmanu u brojnim radnim
skupinama za izradu nacrta prijedloga zakona te angazmanu zamjenika na
edukacijama organiziranima od strane Pravosudne akademije, u 2022. godini
zadrzana je visoka stopa azurnosti koja iznosi 98 %, dok je broj rijeSenih predmeta
po rijeSavatelju kao i vrijeme potrebno za donoSenje odluke na razini prethodnih
godina.
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7.2.Pregled kretanja predmeta za 2022. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

_Pregled kretanja predmeta po vrstama predmeta s indikatorima

Kretanje predmeta u 2022. N B
ol ‘I
Vrsta predmeta ° g CR DT

£ 5 | %

£ 8| 3§

o “ -
Kazneni predmeti
Upisnik kaznenih pre_dmeta u drugostupanjskom °
postupku (KZ-DO) 1.564 1.563 9_ 100% 21
Upisnici zahtjeva za zastitu zakonitosti (KZZ-DO,
ZPP-DO) 180 176 159 98% 329,7
Drugi kazneni upisnici (KMp-DO, Kuo-DO, Ksm- o
DO, KR-DO) 2.812 2,724 660 97% 88,4
Ukupno kazneni 4.556 4.463 828 98% 67,7
Gradansko-upravni predmeti
Parni¢ni predmeti/arbitraze (P-DO) 3 2 2 67% 365
Pravna misljenja (M-DO) 167 160 26 96% 59,3
Zahtjevi za izvanredno preispitivanje pravomoéne °
presude (GZ-DO) 179 187 36 104% 70,3
Ostali predmeti 853 837 111 98% 48,4
Ukupno gradansko-upravni 1.202 1.186 175 99% 63,9

Iz podataka u gornjoj tablici vidljivo je da je kazneni odjel usprkos nedovoljnom
broju zamjenika zadrzao visoku stopu azurnosti koja u 2022. iznosi 98 %.

| nadalje je vrijeme rjeSavanja najduze u predmetima povodom inicijativa za
podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti u kaznenim i prekrSajnim predmetima,
buduéi da su to pravno najslozeniji predmeti s jedne strane, ali i zbog €injenice da
okrivljenici nerijetko predlazu podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti te istodobno
podnose i druge izvanredne pravne lijekove ili ustavne tuzbe, pa spisi predmeta na
temelju kojih se donosi drzavnoodvjetni€ka odluka odredeno vrijeme nisu dostupni
drzavnom odvjetnistvu, jer se nalaze na rjeSavanju u sudovima.

Gradansko-upravni odjel je i u izvjeStajnpom razdoblju zadrzao visoku stopu
azurnosti, koja iznosi 99 % usprkos radu na predmetima investicijskih arbitraza, na
kojima rade svi zamjenici gradansko-upravnog odjela, a kod kojih je zbog njihove
iznimne &injeni€ne i pravne sloZenosti vrijeme rieSavanja najduze.
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Il. REZULTATI RADA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA ZA 2022.
GODINU

8. Zbirni prikaz nacina rjeSavanja kaznenih, gradanskih i upravnih predmeta u
2022. godini za razdoblje od 2018. do 2022. godine

8.1.Zbirni prikaz rada i odluka u kaznenim i prekr§ajnim predmetima

Struktura prijavijenih poznatih osoba — sve osobe

2019. | 2020 z

] IE‘ il 3 . ggg

§_ >0 §_ 'E%g

23 £3% 23 3%

| S SXE SE £RE
Odrasle | 50 505 40 4&_—_ 43503 35666 45.605 . 36053 47.188
oaras 505 40.066 31287 42.008 34213 36053 47.188
g"lﬁg'“etmci 1955 = 2654 1984 2567 2520 3543 2204 2899 2157  2.701
E:)‘t’)’;e 1188 1986 1165 2113 1345 2358 1.283 2271 1438  2.569
OM:O'g"th”e 1416 1837 1476 1913  1.830 2307 1857 2234 1965 2352

UKUPNO 35.154 47.443 | 35.912 48.601  39.926 52.201 41.100 53.009 41.613 54.800

Drzavna odvijetniStva su tijekom 2022. godine zaprimila 513 kaznenih prijava
protiv poznatih po initelja (sve fiziCke i pravne osobe) viSe nego 2021. godine, §to
predstavlja porast od 1,25 %. Naime, tijekom 2022. godine zaprimljeno je 41.613
kaznenih prijava protiv poznatih poéinitelja, dok je u 2021. godini prijavljeno 41.100
osoba.

Pritom se 40.175 kaznenih prijava odnosi na poznate fizicke osobe koje biljeze
porast od 0,9 % u odnosu na prethodnu godinu (2021. — 39.817 prijavljenih fizi¢kih
osoba). Kaznene prijave protiv poznatih fizickih osoba ukljucuju kaznene prijave
protiv odraslih osoba (od navrSene 21. godine zivota), mlade punoljetne osobe (od
18. do 21. godine Zivota) i maloljetnike (od 14. do 18. godine Zivota).

U izvjeStajnom razdoblju je prijavlieno 1.438 pravnih osoba, $to je 155
prijavljenih pravnih osoba viSe nego prethodne godine (2021. — 1.283 prijavljene
pravne osobe) i predstavlja porast od 12,1 %.

Iz brojéanih podataka prikazanih u tablici vidljivo je da su, $to se strukture
prijavljenih poznatih osoba ti€e, i u 2022. najzastupljenije kaznene prijave podnesene
protiv odraslih osoba s 36.053 prijave (86,3 %). Slijede mlade punoljetne osobe s
2.157 prijava (5,2 %), maloljetne osobe s 1.965 prijava (4,7 %) te pravne osobe s
1.438 prijava (3,5 %).

Struktura prijava protiv poznatih pocinitelja ne pokazuje znatnija odstupanja u
odnosu na prethodnu 2021. godinu, kada su kaznene prijave u odnosu na odrasle
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osobe participirale s 86,8 %,
4,5 % i pravne osobe s 3,1 %.

Struktura kriminaliteta

mlade punoljetne osobe s 5,6 %, maloljetne osobe s

Broj prijavijenih u

Kazneno djelo ievl Broj prilavlienin U | - porast - pad

Clanak 139. KZ/11 5.983 (14,6%) 5.728 (13,8%) 4,3% pad
Clanak 228. KZ/11 3.387 (8,2%) 3.592 (8,6%) 6% porast
Clanak 236. KZ/11 3.078 (7,5%) 3.553 (8,5%) 15,4% porast
Clanak 229. KZ/11 o 2.001 (4,9%) 1.777 (4,3%) 11,2% pad
Clanak 291. KZ/11 1.609 (3,9%) 1.463 (3,5%) 9,1% pad

| Clanak 177. KZ/11 1.415 (3,4%) 1.657 (4,0%) 17,1% porast
Clanak 235. KZ/11 1.357 (3,3%) 1.493 (3,6%) 10% porast
Clanak 227. KZ/11 1.352 (3,3%) 1.429 (3,4%) 5,7% porast
Clanak 247. KZ/11 1.071 (2,6%) 1.148 (2,8%) 7.2% porast
Clanak 326. KZ/11 1.041 (2,3%) 919 (2,2%) 11,7% pad
Ostalo 18.901 (46%) 18.854 (45,3%)

Ukupno

41.100 (100%) 41.613 (100%)

U strukturi kriminaliteta i u ovom je izvjeStajnom razdoblju najzastupljenije
kazneno djelo protiv osobne slobode — prijetnja iz ¢lanka 139. Kaznenog zakona/11
na koje otpada 13,8 % ukupnog broja kaznenih prijava zaprimljenih tijekom 2022.
godine. Brojéano se takoder isti¢u kaznena djela protiv imovine, i to kazneno djelo
krade iz ¢lanka 228. Kaznenog zakona, kazneno djelo prijevare iz Clanka 236.
Kaznenog zakona, kazneno djelo teske krade iz ¢lanka 229. Kaznenog zakona/11 te
kazneno djelo os$teéenja tude stvari iz ¢lanka 235. Kaznenog zakona/11. Sva
navedena kaznena djela kaznena su djela iz opéinske nadleznosti te glede njih u
odnosu na 2021. godinu nema znacajnijih odstupanja u strukturi kriminaliteta.

Broj¢ano je zastupljeno i kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti iz Clanka
291. Kaznenog zakona/11, kazneno djelo povrede djetetovih prava iz &lanka 177.
Kaznenog zakona/11, kazneno djelo izazivanja prometne nesre¢e u cestovnom
prometu iz ¢lanka 227. Kaznenog =zakona/11, kazneno djelo prijevare u
gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. Kaznenog zakona/11 te kazneno djelo
protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
&lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz ¢lanka 326. Kaznenog
zakona/11.

Za razliku od proslogodisnjeg razdoblja, u kojem je kod kaznenog djela iz
¢lanka 326. Kaznenog zakona/11 uo¢en porast od 34,5 % u odnosu na 2020. godinu,
u ovogodisnjem je izvjestajnom razdoblju uofen pad od 11,7 % u odnosu na
proslogodisnje razdoblje. Naime, kako je to navedeno u proslogodisnjem izvjescéu,
tijiekom 2021. godine do izrazenijeg je porasta broja prijavijenih za predmetno
kazneno djelo doslo zbog postupnog otvaranja granica popustanjem mjera vezanih
za epidemiju bolesti COVID-19.

U posebnim je poglavljima dana analiza porasta, odnosno pada zastupljenosti
pojedinih kaznenih djela u odnosu na 2021. godinu, i to u odnosu na kaznena djela iz
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nadleznosti opéinskih drzavnih odvjetni$tava u poglavlju 9.1., u odnosu na kaznena
djela iz nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetni§tava u poglavlju 10.1. te u odnosu
na kaznena djela iz nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta u poglavlju 11.1.

8.1.1. Odluke povodom kaznene prijave

Odluke povodom kaznene prijave (bez maloljetnih osoba)

kazne | r

s 3 | { &

8 = 3

g dia il g dbdey | g
AR i ﬂi P15 fi3 5 E sifel &
3"[' Eg 1 g ! E 8% zg ‘ '_ Eg ‘E‘g... S !gg S ‘
2018. 33738 45, 822 12.468 15 277 | 6840 | 6.30 3.719 1210  33.354
| 2019. | 34436 46688 12.834 | 14186 7202 | 6185 4160 2022 | 33.854
2020, | 38.087 49.804 11.633 8310 12871 5530 | 2471 4189 1.907 | 3193 38471

2021. 39243 50775 12.803 8.768  13.391 = 4773 | 3789 | 4101 1725  1.425 37.972
2022, 39.648 52448 14954 9549 11818 | 3816 | 3597 4139 | 3410 1166 37.494

U 2022. godini opCinska drzavna odvjetnistva, Zupanijska drzavna odvjetnistva
i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (bez kaznenih prijava
protiv maloljetnih osoba) zaprimili su ukupno 39.648 kaznenih prijava. Kada se broju
zaprimljenih prijava dodaju nerijeSene prijave iz 2021. godine, u radu su imala
ukupno 52.448 prijava. Od ukupnog broja kaznenih prijava u radu rijeSene su 37.494
prijave (71,5 %), iz ega proizlazi da je i tijekom ovog izvjestajnog razdoblja zadrzana
visoka razina azurnosti u radu drzavnih odvjetnistava, iako je doslo do blagog pada
broja rijeSenih prijava u odnosu na prethodnu godinu, kada je rijeSeno 74,8 %
ukupnog broja prijava u radu.

Na kraju izvje$tajnog razdoblja ostale su nerijeSene 14.954 prijave (28,5 %),
8to predstavlja porast broja nerijeSenih prijava u odnosu na 2021. godinu, kada su
ostale nerijeSene 12.803 prijave. Razlog porasta broja nerijeSenih prijava jest odljev
kadrova, tj. smanjenje broja zamjenika drzavnih odvjetnika i drzavnoodvjetniékih
savjetnika, povecan broj rasprava pred sudovima u odnosu na 2021. godinu te vedéi
broj zaprimljenih kaznenih prijava.

Kada se ukupan broj rijeSenih kaznenih prijava — 37.494 (bez kaznenih prijava
protiv maloljetnih osoba) analizira prema nacinu rje$avanja, proizlazi da je 62,3 %
prijava (23.370) rijeSeno donosenjem meritorne drzavnoodvijetnicke odluke (rieSenje
o odbacaju, optuznica te rjeSenje o provodenju istrage), broj otvorenih istrazivanja
(9.549) na razini je od 25,5%, dok je 9,1 % prijava (3.410) rijeSeno ustupom
predmeta drugom drzavnom odyvjetniStvu, a 3,1 % prijava (1.166) rijeSeno je na drugi
nacin (spajanjem predmeta i sl.).

Glavni razlog prividnog porasta broja ustupa u 2022. godini je delegacija 1.060
predmeta Opcinskog kaznenog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu, kao najvecéeg i
najopterecenijeg drzavnog odvjetnidtva u Republici Hrvatskoj, na druga opéinska
drzavna odvjetni$tva, a sto je statisti¢ki prikazano kao ustup.
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RjeSenja o odbagaju kaznenih prijava (11.818, odnosno 50,6 %)
najzastupljenija su u strukturi meritornih drzavnoodvjetnickih odluka (23.370)
donesenih povodom kaznenih prijava protiv poznatih osoba (bez maloljetnih osoba),
zatim slijede optuZnice — neposredne optuznice i optuznice s kaznenim nalogom
(7.413 odnosno, 31,7 %) te rieSenja o provodenju istrage (4.139, odnosno 17,7 %).
Od sveukupnog broja podignutih optuznica, drzavna su odvjetniStva tijekom 2022.
godine u odnosu na 3.597 osoba (48,5 %) zatrazila od sudova izdavanje kaznenog
naloga.

Pritom se ponavlja napomena sadrzana u izvje§¢ima za 2020. i 2021. godinu,
a koja se odnosi na prividni pad broja rieSenja o odbaéaju i optuZnica (neposrednih,
ali i optuznica s kaznenim nalogom) u odnosu na izvje$tajna razdoblja od 2018. do
2019. godine. lako iz brojéanih podataka prikazanih u tablici "Odluke povodom
kaznene prijave (bez maloljetnih osoba)" proizlazi suprotno, tijekom izvjestajnih
razdoblja od 2020. do 2022. u odnosu na izvjestajna razdoblja od 2018. do 2019.
godine nema zna€ajnijih odstupanja u broju odluka, ve¢ se radi o promijenjenom
nacinu prikazivanja statistickih podataka. Naime, tijekom prethodnih izvjeStajnih
razdoblja (od 2018. do 2019. godine) u statistickim se podatcima nije posebno
prikazivao broj otvorenih istrazivanja, kao ni odluke o kaznenim prijavama nakon
dovr$enog istrazivanja, ve¢ su sve odluke bile prikazane skupno medu odlukama
povodom kaznene prijave. U izvjeSéima za 2020., 2021. i 2022. godinu medu
odlukama povodom kaznene prijave posebno je prikazan broj otvorenih istrazivanja,
dok su naknadno, pod tockom 8.1.1.2. "Odluke o kaznenim prijavama nakon
dovrSenog istrazivanja", prikazane meritorne odluke donesene nakon dovrSenog
istrazivanja.

Dakle, da bismo dobili ukupan broj rjeSenja o odbacaju donesenih tijekom
2022. godine, rieSenjima o odbacaju kaznene prijave donesenim povodom kaznene
prijave (11.818), potrebno je pribrojiti rjeSenja o odbacaju kaznene prijave donesena
nakon dovr$enog istrazivanja (2.044), a iz ¢ega je vidljivo da su tijekom 2022. godine
donesena sveukupno 13.862 rjeSenja o odbacdaju, sto predstavlja blagi pad u odnosu
na broj odbagaja donesenih tijekom prethodnih godina (2021. - 15.323, 2020. —
14.714, 2019. — 14.186, 2018. — 15.277). Takoder, u odnosu na optuznice proizlazi
da je tijekom 2022. godine podignuto ukupno 13.975 optuznica, s obzirom na to da je
povodom kaznene prijave (dakle, bez provodenja istrazivanja) podignuto 7.413
optuznica, a nakon dovrdenog istrazivanja podignute su 6.562 optuznice, §to je na
razini broja optuznica podignutih tijekom 2020. godine (14.013) i 2019. godine
(13.477), dok se uoc€ava blagi pad u odnosu na broj optuznica podignut tijekom 2021.
godine (14.982).

8.1.1.1. Odluke povodom kaznene prijave — maloljetnici

U izvjeStajnom su razdoblju sva opc¢inska i Zupanijska drzavna odvjetnistva
zaprimila ukupno 1.965 kaznenih prijava protiv maloljetnih pocinitelja kaznenih djela,
§to predstavija neznatan porast broja prijava u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje (5,8 %).

U ukupnom broju poznatih prijavljenih fizi€kih osoba u izvjestajnom razdoblju
(40.175) maloljetnici participiraju s 5 % (1.965), §to je takoder neznatan porast u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, kada su participirali s 4,7 %.
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Odluke o kaznenim prijavama

2018, 1416 | 1.837 437 1.150 698 264 145 67 410
2019, 1.476 1.913 417 1.143 653 312 217 69 391
2020. 1.839 | 2.397 386 1.100 379 122 214 133 163 142 86
2021. 1.857 | 2.234 389 1.065 523 119 229 118 173 152 129
2022, 1.965 | 2.352 455 1.060 537 124 255 154 158 146 136

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje biljeZzimo porast broja rieSenja o
provodenju pripremnog postupka za 30,5 % $to znadi da se u izvjesStajnom razdoblju
maloljetnici pojavljuju kao pocinitelji kaznenih djela za koja je sukladno ¢lanku 75.
Zakona o sudovima za mladez propisano da ée se provesti pripremni postupak jer se
radi o kaznenim djelima za koja se prema odredbama Zakona o kaznenom postupku
provodi istraga (Clanak 216. Zakona o kaznenom postupku). Biljezimo neznatan
porast broja prethodno provedenih istrazivanja u svrhu podnosenja tzv. neposrednog
prijedloga za izricanje maloljetniCke sankcije. Broj odbacéenih kaznenih prijava
primjenom oportuniteta na razini je prethodnoga izvje$tajnog razdoblja.

8.1.1.2. Odluke o kaznenoj prijavi nakon dovrsenog istrazivanja

Odluke o kaznenim prijavama nakon dovrSenog istraZivanja (sve osobe)
Uradu Odluke DO

2022. | 3126 9757  12.883 2044 6562 90 = 37 243  8.976 3.907

Nakon dovrSenog istrazivanja, prema strukturi odluka u 73,1 % predmeta
podignuta je optuznica, a kaznena je prijava odbacena u 22,8 % predmeta. Na drugi
nacin rijeSeno je 2,7 % prijava, prijedlog za izricanje maloljetni¢ke sankcije podnesen
je uodnosu na 1 % prijava, dok je ustuplieno 0,4 % prijava.
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Ako ukupan broj odluka donesenih povodom kaznene prijave u 2021. godini
(37.494 odluke) umanjimo za broj otvorenih istrazivanja (9.549) te dodamo broj
odluka nakon dovr§enog istrazivanja (8.976 odluka), proizlazi da je u 2022. godini
rijeSena 36.921 prijava.

8.1.2. Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi

~ Odluke po dovrsenoj istrazi

; |  ODLUKE |
e | urate | Gystave | Optuznica \ Ustup nearugi | Ukteno e
I | >nasin’ g L |
2018, 380 2.954 126 3.460
2019. | | 450 | 3.412 | | 179——4.041
2020, 6457 435 | 3346 63 261 4105 2352
2021. | 6.826 554 3.744 | 62 86 - 4.446 | 2.380
_2022, | 6.873 | 475 ] 3.788 | 62 | 55 | 4.380 “ 2.493

U 2022. godini doneseno je rieSenje o provodenju istrage za 4.139 osoba (bez
maloljetnih osoba), $to je 38 istraga vise u odnosu na prethodnu godinu kada ih je
bilo 4.101 (tablica 8.1.1.) i predstavlja rast od 0,9 %.

Od ukupnog broja istraga u radu (6.873), tijekom 2022. godine dovrSeno je
4.380 istraga (63,7 %), dok su u radu ostale 2.493 istrage (36,3 %), a razlozi
nerjeSavanja su objektivni — sloZzenost predmeta (primjerice, gospodarski predmeti u
kojima je potrebno provesti financijsko-knjigovodstveno vjeStatenje obimne
dokumentacije), velik broj svjedoka koje je potrebno ispitati, prikupljanje dokaza
putem medunarodne pravne pomodéi, nedostupnost okrivijenika i sli¢no.

U ovom izvjeStajnom razdoblju u broju dovrSenih istraga (4.380) broj
podignutih optuznica (3.788) participira s 86,5 %. Kada se broj optuznica podignutih
po dovrSenoj istrazi u ovom izvjestajpom razdoblju usporedi s proSlogodiSnjim
izvjestajnim razdobljem, vidljivo je da su tijekom 2022. podignute 44 optuznice viSe
nego prethodne godine, §to predstavija porast od 1,2 %. Iz visokog postotka
podignutih optuznica nakon dovrSene istrage proizlazi zakljuéak o osnovanosti
odluke drzavnog odvjetnika o provodenju istrage, buduéi da je u viSe od 85 %
slu¢ajeva osnovana sumnja da je okrivljenik pocinio kazneno djelo potvrdena
rezultatima dokaznih radniji koje su provedene tijekom istrage.

Po zastupljenosti u odlukama po dovr8enoj istrazi, nakon optuznica, slijede

obustave istrage kojih je bilo 475 (10,8 %), ustupom su rijeSene 62 istrage (1,4 %),
dok je na drugi nacin (spajanje postupaka i sli¢no) rijeSeno 55 istraga (1,3 %).
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_Trajanje fstrage ! prrpremnog postupka za mafoyetmke

Sotini| bl b | fm& e R
2018. 530 1.079 205 6 B
_2_019. | 667 ] 1.281 | 1.129 468 | 54_ 1 _25_ )
) 2020. | 723 | 1.126 | 1.102 564 | 171 " 172
2021. | 666 | 1.105 | 1.125 | 504 213 | 1_82_
2022. 698 1.150 | 1.093 | 533 | 188 | 212

Iz tabli€noga prikaza razvidno je da je tijekom 2022. godine u roku od 6
mjeseci dovrSeno 75,9 % svih istraga, 13,8 % istraga u roku do 12 mjeseci, 4,8 %
istraga do 18 mjeseci te 5,5 % istraga u trajanju duljem od 18 mjeseci (5,5 %), $to
ukazuje na azurno postupanje drzavnih odvjetnistava.

Do produljenja roka za dovrSetak istrage dolazi u slozenim predmetima u
kojima su razlozi produljenja opravdani zbog objektivnih okolnosti vezanih za svaki
konkretan predmet.

8.1.2.1. Odluke po dovr§enom pripremnom postupku — maloljetnici

Odluke po dovrdenom pripremnom postupku

QDLUKE
e 1k e ﬂ adlo T
o Ukupno | oOdtoga J d Rijeseno Ostalo
Godina rad - 1A0g e b i Ukupno d
uradu | opystava | obustava po izﬂnhnj_a' Ustup | nadrugi | /"0 | u radu
oportunitetu |  mit. nacin
| | 1 _| sankcije | . |
2018. 169 31 7 136 169
2019. 190 39 9 149 190
2020. 214 14 2 133 16 163 51
2021. 167 21 102 4 4 135 32
2022. 186 17 3 105 0 10 132 54

Sva su drzavna odvjetniStva u izvjestajnom razdoblju imala ukupno u radu 186
premeta u kojima su trebala donijeti odluku po dovrS§enom pripremnom postupku
neovisno o tome u kojem su izvjeStajnom razdoblju donijela rjeSenje o provodenju
pripremnog postupka.

U izvjeStajnom razdoblju biljezZimo neznatan pad broja donesenih rjeSenja o
obustavi pripremnog postupka, dok je broj prijedloga za izricanje maloljetnicke
sankcije na razini prethodnog izvjestajnog razdoblja.

8.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja

Tijekom kalendarske godine u radu drzavnih odvjetniStava nalazile su se
optuznice u raznim stadijima koji obuhvaéaju optuznice po kojima sud postupa, a
podignute su u prethodnim godinama, optuznice koje su, nakon ukidnih presuda od
strane Zalbenih sudova vra¢ene na ponovni postupak pred prvostupanjske sudove te
optuznice koje je drzavno odvjetnistvo podiglo u tijeku izvjeStajnog razdoblja.
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Optuznice u radu u drzavnom odvjetnistvu (bez maloljetnih osoba

2018. 6.840 | 6.308 2.954 : 16.102
2019. | | . | 7.292 I 6.185 | 3.412 : 16.889 -
| 2020. 30.002 . 4.924 ‘ ‘ 7.184 6.784 4.196 18._164 : 48.166 I
B 2021. | 36.329 | 8.375 10.157 | 7.876 7.053 3.762 . 18.691 B 65.17L‘
2022. | 44.124 ! 5.843 1.793 ‘ 7.541 . 6.474 | 3.747 17.762 : 63.679

Pred sudovima su ostale u radu 44.124 optuzene osobe, od Cega 5.843
(13,25 %) pred optuznim vije¢em u fazi odluke o osnovanosti optuznice. Na ponovni
postupak vraéeno je, nakon ukidnih odluka u povodu Zzalbi, optuznica protiv 1.793
optuzene osobe. Drzavna odvjetnis$tva podigla su u izvjeStajnom razdoblju optuznice
protiv 17.762 osobe, $to je 4,97 % manje od proslog izvjestajnog razdoblja, no kako
su optuznice rezultat provedenog postupka koji prethodi podizanju optuznica i
rezultat prikupljenih dokaza koji podizanje optuznice Cine opravdanim i osnovanim,
ovaj podatak sam po sebi ne znaci smanjenu aktivnost drzavnog odvjetnistva, vec je
vezan uz vrijeme primitka predmeta u rad te opseg i trajanje postupaka koji prethode
stadiju optuzenja. Ukupno je u radu tijekom izvjestajnog razdoblja bilo optuznica
protiv 63.679 osoba, $to predstavlja blagi pad od 2,3 % u odnosu na prethodno
izvjestajno razdoblje.

U ukupnom broju optuznica podignutih u izvjeStajnom razdoblju prema 17.762
osobe, neposredne optuznice sudjeluju s udjelom od 42,45 %, optuznice s kaznenom
nalogom s udjelom od 36,44 %, dok optuznice nakon provedene istrage participiraju
s 21,10 %, koji podatci ne pokazuju odstupanje u odnosu na uobicajen udio pojedinih
vrsta optuzenja u ukupnom broju podignutih optuznica.

OptuZenja i odluke sudova povodom optuZenja (bez maloljetnih osoba

2018, 73 9,354 386 62 9.802
2019. 22 10.271 277 69 10.617
2020. 23.088 196 3.031 14.383 314 57 14.754 6.983
2021. 20.013 270 29 4.064 12.066 268 48 12.382 8.918
2022. 18.947 86 21 4.314 12.566 287 95 12.948 5.909
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Optuzna vijeéa nadleznih sudova u izvje$tajnom razdoblju postupala su
ukupno po optuznicama u odnosu na 18.947 osoba i donijela 12.948 odluka, $to je
4,38 % viSe odluka optuznog vije¢a nego u prethodnom razdoblju. Optuzna vijeéa
nisu donijela odluku o osnovanosti podignutih optuznica protiv 5.909 osoba.

Od ukupnog broja donesenih odluka optuznog vijeéa optuznica je potvrdena u
odnosnu na 97,04 % optuzenih osoba, ¢ime je zadrzano visok udio potvrdenih, dakle
osnovanih drzavnoodvjetnickih optuzenja, dok je optuzno vijeée vratilo, radi ispravka
i/ili boljeg razjasnjenja stvari optuznice protiv 2,22 % optuzenih osoba. Nakon dopune
istrage ili poduzimanja dokaznih radnji u skladu s odlukama optuznog vije¢a, u
pravilu su ponovno podizane optuznice u rokovima propisanim Zakonom o kaznenom
postupku.

Situacije u kojima optuzno vije¢e vraéa optuznicu drzavnom odvjetniku radi
boljeg razjasnjena stvari sukladno ¢l. 356. st. 1. Zakona o kaznenom postupku, ne
podlijeze zalbi, zbog ¢ega, ¢ak i kada drzavno odvjetni§tvo takvu odluku smatra
neosnovanom, izostaje moguénost kontrole od strane viSeg suda. lako je, sukladno
naznaenom ¢lanku, obveza suda kod vra¢anja optuznice na ponovno postupanje da
u rieSenju obrazlozi razloge zbog kojih optuznica nije potvrdena te navede radnje
koje su propustene i nuzno ih je dodatno provesti, dio odluka kojima se optuznice
vra¢aju nije obrazlozen na nafin na koji to nalaze zakon, no i na takve odluke
optuznog vijea izostaje moguénosti Zzalbe. Ponovno podignute optuznice u pravilu
su potvrdene.

Optuzna vijeéa obustavila su postupak prema 95 osoba (0,73 %), a najcesdéi je
razlog ovih odluka smrt okrivijenika ili prestanak postojanja pravne osobe, zbog kojih
se okolnosti postupak vise ne moze voditi. Drzavna odvjetniStva povukla su
optuznice u odnosu na 21 osobu (0,11 %) zbog toga 3to je drzavno odvjetnistvo
ocijenilo potrebnim provesti dodatne radnje, po &ijem se provodenju u pravilu
ponovno podiZu optuznice.

Broj i vrste presuda (bez maloljetnih osoba)

2018. 14.085 | 402 907 443 15.435
2019. 14.920 | 602 897 482 16.299
2020. | 3.031 14.383 | 17.414 282 15.306 | 494 150 1.098 399 17.235 25.257
2021. | 4.064 | 12.066 | 16.130 561 16.236 | 521 203 1.386 538 18.924 31.253
2022. | 4314 | 12.566 | 16.880 1.046 16522 | 612 206 1.325 581 681 19.361 1.234 | 38.196

U izvjesStajnom razdoblju sudovi su nakon potvrdivanja optuznice te
provedenog raspravnog postupka donijeli odluka protiv ukupno 19.361 osobe. Uz to
doneseno je presuda s kaznenim nalogom prema 4.314 osoba. Presude s kaznenim
nalogom presude su koje se donose na temelju optuznica s kaznenim nalogom koje
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podize drzavnom odvjetni§tvo, a u kojim se postupcima ne provodi glavna rasprava
ve¢ sud, ako optuznicu ocijeni osnovanom i prihvati kaznu predloZzenu po drZzavnom
odvjetnistvu, donosi presudu s kaznenim nalogom protiv koje okrivljenik ima pravo
prigovora. U sluéaju prigovora okrivljenika protiv presude s kaznenim nalogom, takva
se presuda stavlja izvan snage i provodi se raspravni postupak, nakon kojeg se
donosi presuda.

U odnosu na 19.361 osobu za koju su donesene sudske odluke (bez presuda
s kaznenim nalogom) u 5,4 % slucajeva postupak je obustavljen nakon potvrdivanja
optuznice, u pravilu zbog smrti optuzenika ili prestanka postojanja pravne osobe, §to
su okolnosti koje iskljuuju kazneni progon, odnosno zbog kojih postupak viSe nije
moguce voditi, ili zbog nastupa zastare kada se kazneni progon ne moze poduzeti.

U ukupnom broju donesenih odluka osudujuée presude uslijedile su u odnosu
na 15.522 osobe, odnosno 80,17 % donesenih odluka u postupcima pred sudom
osudujuce su presude.

Tom broju treba pridodati osudujuée presude s kaznenim nalogom donesene
bez provodenja rasprava, a koje su takoder osudujuc¢e presude pa ukupan udio
osudujucih presuda ¢&ini 83,78 % donesenih presuda.

Od 15.522 osudujuc¢e presude donesene u postupku na sudovima, njih 612
(3,94 %) presude su po sporazumu stranaka. S 15.522 osudene osobe u tzv.
redovnim postupcima i 4.350 osudenih osoba koje su presudene presudama s
kaznenim nalogom, ukupno je osudeno 19.836 osoba, iz kojeg podatka slijedi da
presude s kaznenim nalogom gine 21,75 % u ukupnom broju osudenih osoba, a kada
se tome broju pridoda udio presuda po sporazumu stranaka, u kojima takoder
izostaje vodenje rasprava, slijedi da 25,69 % osudujucih presuda Cine presude bez
provodenja rasprave, $to je znaCajan doprinos smanjenju dugotrajnih sudskih
postupaka i troSkova takvih postupaka.

Nizak udio presuda po sporazumu stranaka, odnosno nedovoljno koridtenje
tog instituta, svoj razlog nalazi u Cinjenici (pre)blage penalne politike sudova, zbog
¢ega opravdano izostaje interes okrivljenika za sporazumijevanjem. Inicijative
okrivlienika za sporazumijevanjem redovito su praéene neprihvatljivo niskim
prijedlogom kaznenih sankcija uz izostanak spremnosti za vracanje protupravno
steCene imovinske koristi ili namirenja postavljenog imovinsko-pravnog zahtjeva
oSte¢enicima, koje prijedloge drZzavno odvjetnistvo, iz navedenih razloga, ne
prihvaéa. Istodobno, inicijativu drzavnog odvjetnika za sporazumijevanjem, kada se
traze sankcije primjerene tezini polinjenog djela, uz doslijednu primjenu zakonske
obveze o vra¢anju imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom ili namirenje
imovinsko-pravnih zahtjeva Zrtava (osteéenika) ne nailazi na spremnost kod
okrivlienika jer u konacnici raCunaju na dugotrajnost sudskih postupa i blaze
sankcioniranje od strane suda.

U ukupnom broju donesenih presuda oslobadajuc¢e presude sudjeluju sa
6,84 %. Na oslobadajuée presude drzavna odvjetniStva ulazu Zalbe, jer da su
ocijenile opravdanim postojanje razloga za donosenje oslobadajuce presude, tada bi
drzavni odvjetnik, za trajanja postupka, izjavio odustanak od optuzbe, Sto redovito
¢ini kada ocijeni da za to postoje razlozi, a u kojem slu€aju sud donosi drugu vrstu
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presuda, tj. presudu kojom se optuzba odbija.

Odbijajuée presude (presude kojom se optuzba odbija) &ine samo 3,00 %
donesenih presuda, najée$ce zbog odustanka drzavnog odvjetnidtva od progona ili
nastupa zastare tijekom sudskom postupka.

U bitnom, struktura donesenih presuda nastavak je trenda visokog udjela
osudujucih presuda u ukupnom broju donesenih presuda.

8.1.4. Kaznene sankcije
U izvje$tajnom razdoblju sudovi su izrekli sankcije prema 15.522 osobe, Sto je
4,16 % manje izretenih sudskih sankcija u odnosu na prethodno izvjestajno

razdoblje.

_Broj i vrsta izreenih kazni (bez maloljetnih osoba)
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2018. | 14085 | 3.170 | 6 | 1.087 | 271 10.513 131 | 14.085
2019. [ 14920 | 3544 | 3 | 1.059 | 362 | 10.878 136 | 14.920
2020. | 15306 | 4125 | 5 681 373 | 10.802 6 15.307
2021. | 16.236 | 4.154 | 13 785 399 | 11.631 44 8 16.236
2022. | 15522 | 4034 | 9 813 225 | 11.195 59 9 15.522

Kazna zatvora zastupljena je s 25,98 % u ukupnom broju izre€enih sankcija.
Dugotrajne kazne zatvora koje se izriCu za najteza kaznena djela u ukupnom broju
izreGenih zatvorskih kazni participiraju s 0,22 %. Rad za opée dobro u 20,15 %
slu¢ajeva sankcija je kojom je zamijenjena izre¢ena kazna zatvora i porast je udjela
te vrste sankcija za 3,44 %, S$to, uvazavaju¢i zahtjeve individualizacije kazne u
odnosu na svakog podinitelja pojedinog kaznenog djela, ipak ukazuje na zakljucak o
(pre)blagoj kaznenoj politici sudova, na koju drzavno odvjetnistvo reagira zalbama.

Novéana kazna kao glavna sankcija izreCena je u odnosu na 1,44 %
osudujuéih presuda.

Najzastupljenija je sankcija uvjetna osuda na zatvorske kazne s udjelom od
71,99 % u strukturi osudujuéih presuda.

Zakljutno, nema neuobi¢ajenih odstupanja u strukturi izre€enih sankcija u
promatranom izvjestajnom razdoblju u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje.
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Broj izreCenih sigurnosnih mjera

B A, Zabrana |
[ e | Gveano . (VIUSLHEI USSR ) e o
Godina N psihijatrijsko | - " | sigurnosne Ukupno
T e ljagenje | GuEnosti | motoraim | TS
ovisnosti i vozilom '
djelatnosti
2018. 289 143 17 107 79 635
2019. 320 155 12 111 79 677
2020. 321 220 ' 7 71 267 886
2021, 427 295 15 128 309 1.174
2022. 495 | 393 28 107 407 | 1.430

Sigurnosne mjere pociniteljima kaznenih djela izriCu se uz sankcije sa svrhom
otklanjanja okolnosti koje omoguéuju ili poticajno djeluju na pocinjenje novog
kaznenog djela. Uz sankcije, sigurnosne mjere izreCene su u odnosu na 1.430
pocinitelja, odnosno uz 9,21 % izreenih sankcija, $to predstavlja porast od 17,91 %
u odnosu na prethodno izvje$tajno razdoblje i pokazuje da se posljednjin godina u
sve ve¢em broju slu¢ajeva uz sankcije izricu i sigurnosne mjere prema pociniteljima
kaznenih djela.

NajéescCe izricane sigurnosne mijere jesu mjera obveznog lije€enja od
ovisnosti, izre€ena pociniteljima koji kaznena djela poc€ine pod odlu¢uju¢im utjecajem
alkohola ili droga, s udjelom od 34,62 % u ukupnom broju izre€enih sigurnosnih
mjera, te sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lije€enja s udjelom od 27,48 % u
ukupnom broju izre€enih sigurnosnih mjera, dakle, ove dvije sigurnosne mijere
participiraju sa 62,09 % u ukupnom broju izre€enih sigurnosnih mjera.

Kada se navedeni podatak dovede u vezu s podatkom da su sigurnosne mjere
izreCene uz 9,21 % ukupno izre€enih sankcija te podatkom da se ove dvije
najzastupljenije sigurnosne mjere izricu najceSée podciniteljima kaznenih djela
ubojstava iz €l. 110. Kaznenog zakona, te$kih ubojstava iz ¢l. 111. Kaznenog
zakona, prijetnji iz ¢l. 139. Kaznenog zakona, nametljivog pona8anja iz ¢l. 140.
Kaznenog zakona te povrede djetetovih prava iz €l. 177. Kaznenog zakona i nasilja u
obitelji iz €l. 177.a Kaznenog zakona, opravdano je zakljuciti da je nuzna potreba za
ja€im mehanizmima preventivhog djelovanja prema odredenim kategorijama osoba
kako bi se preventivhim mjerama u znatnoj mjeri pokusalo otkloniti opasnosti
pocinjenja kaznenih djela, buduéi da represivni sustav nije niti treba i mozZe, s
obzirom na to da nastupa post festum, odnosno nakon pocinjenja djela, biti
mehanizam koji moze sprjeCavati najteze oblike poginjenja kaznenih djela kada su
njihovi poéinitelji osobe kojima je odgovarajuce lije€enje potrebno i prije pocinjenja
kaznenih djela, odnosno neovisno o izricanju sankcija u sudskim postupcima.

Sigurnosne mjere zabrane upravljanja motornim vozilom izricu se uz osude
zbog kaznenih djela izazivanja prometne nesreée u cestovnom prometu iz &l. 227.
Kaznenog zakona ili obijesne voznje u cestovnom prometu iz ¢l. 226. Kaznenog
zakona, a takvih je mjera u izvjeStajnom razdoblju uslijedilo prema 107 osoba, ¢ime
je njihov udio u ukupnom broju sigurnosnih mjera 7,48 %.
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Sigurnosna mijera zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti izriCe se
pociniteljima kaznenih djela iz podruéja gospodarskog kriminaliteta, najCesce
kaznenih djela zlouporabe poloZaja i ovlasti iz €l. 291. Kaznenog zakona i zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246. Kaznenog zakona te je u ovom
izvjestajnom razdoblju takva mjera izreGena prema 28 osoba, dok su prema Zakonu
o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela sigurnosne mjere prema pravnim
osoba izre€ene u odnosu na 3 pravne osobe.

Ostale sigurnosne mjere vezane su uz zastitu zrtava kaznenih djela i u takve
se mjere ubrajaju zabrana pridrzavanja, uznemiravanja ili uhodenja iz ¢&l. 73.
Kaznenog zakona, sigurnosna mjera psihosocijalnog tretmana iz €l. 70. Kaznenog
zakona, sigurnosna mjera udaljenja iz zajednickog kuéanstva iz €l. 74. Kaznenog
zakona i takve mjere sudjeluju u ukupnom broju izre€enih sigurnosnih mjera s
udjelom od 28,25 %. Rije¢ je o mjerama koje se najéesée predlazu i izriCu prema
podinitelima kaznenih djela nasilia u obitelji iz ¢l. 179.a Kaznenog zakona,
nametljivog ponasanja iz ¢l. 140. Kaznenog zakona i povrede djetetovih prava iz &l.
177. Kaznenog zakona. lzricanje ovih sigurnosnih mjera vazno je zbog otklanjanja
okolnosti koje bi mogle poticajno djelovati na pocinjenje novih kaznenih djela.

8.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

Kaznene sankcije

" Ukupan | Ukupan Od Odtig‘a = ]
Godina prijgl;:‘Lga Izrgggjnlh i::g:a I’z’::%ﬂja ggg'tgj?t: Dbusiayay Oditogs
28 mit mit. mit. | mit | miere postupka | oportunitet
sankeiju | sankcija | zatvora | zatvora
2018. 400 345 9 33 303 55 23
2019, 461 349 11 30 308 49 16
2020. | 335 409 9 48 352 52 |
2021. | 412 443 | 9 42 334 56 ]
2022. 454 499 11 55 | 367 65

U izvjesStajnom razdoblju neznatno je porastao ukupan broj podnesenih
prijedloga za izricanje maloljetnicke sankcije slijedom Cega je i bio oekivani porast
broja ukupno izre¢enih maloljetni¢kih sankcija.

Kao i u prethodnim izvjestajnim razdobljima sudovi su maloljetnim pociniteljima
kaznenih djela u pravilu izricali neku od odgojnih mjera, odnosno pod uvjetom da se
radi o starijim maloljetnicima (maloljetnik koji je u vrijeme pocinjenja kaznenog djela
navrsio 16, a nije navrS§io 18 godina Zivota), a pocinio je i kazneno djelo za koje je
zakonom propisana kazna zatvora tri godine ili teza kazna i pridrzaj izricanja
maloljetni¢kog zatvora.

U ukupnom broju izreéenih maloljetni¢kih sankcija odgojne mjere participiraju

u izvjestajnom razdoblju sa 73,5 %, a pridrzaj izricanja maloljetniCkog zatvora s
10,2 %.
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8.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

Tijekom 2022. godine ukupno je postupanjima svih drzavnih odvjetnidtava,
odnosno Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, Zupanijskih i
opc¢inskih drzavnih odvjetnistava oduzeta imovinska korist u iznosu 218.082.062,68
kn / 28.944.463,82 EUR, $to je najvedi iznos oduzete imovinske koristi u proteklom
petogodiSnjem razdoblju. Poveéan je i broj pojedinaénih oduzimanja imovinske koristi
te u 2022. godini iznosi 915. Radi se o povecanju vrijednosti ukupno oduzete
imovinske koristi za 56,8 % u odnosu na 2021. godinu, a broj osoba od kojih je
oduzeta imovinska korist poveéan je u odnosu za 2021. godinu za 5,46 %.

Od naznacenog iznosa oduzete imovinske Kkoristi 218.082.062,68 kn /
28.944.463,82 EUR, oduzeto je imovinske koristi od odraslih pocinitelja
217.234.435,6 kn / 28.831.964,38 EUR, od mladih punoljetnika 844.253,71 kn /
112.051,72 EUR, u predmetima kaznenopravne zastite djece oduzeto je 2.608,53 kn
/ 346,21 EUR te od maloljetnih poéinitelja 764,84 kn / 101,51 EUR.

Najveci udio u vrijednosti imovinske koristi odnosi se na predmete Zupanijskih
drzavnih odvjetnistava, u kojima je oduzeto 92.732.523,78 kn / 12.307.720,99 EUR
imovinske koristi. Slijede predmeti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta u kojima je oduzeto imovinske Koristi u vrijednosti od 63.812.350,00 kn /
8.469.354,3 EUR, a u predmetima opéinskih drzavnih odvjetni§tava oduzeto je
imovinske koristi u iznosu od 61.537.189,38 kn / 8.167.388,6 EUR.

U proSlogodisnjem izvjestajnom razdoblju najveéa vrijednost ukupno oduzete
imovinske koristi odnosila se na predmete Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta, dok se u ovom razdoblju ¢ak 42,52 % vrijednosti oduzete
imovinske koristi odnosi na predmete Zupanijskih drzavnih odvjetnistava.

Povecanje vrijednosti oduzete imovinske koristi u predmetima Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava uzrokovano je povec¢anjem broja sudskih presuda kojima je
odlu€eno, izmedu ostalog, i o oduzimanju imovinske koristi u pojedina¢no visokim
iznosima.

Medutim, najveéi broj pojedina¢nih oduzimanja imovinske koristi zabiljezen je
u predmetima opdéinskih drzavnih odvjetniStava, koja je oduzeta od 680 osoba (Sto
predstavija 74,3 % broja osoba od kojih je oduzeta imovinska korist). Uoctena
okolnost najveceg broja pojedinaénih oduzimanja imovinske koristi, a najmanjeg
udjela u ukupnom iznosu oduzete imovinske koristi ima objas$njenje u strukturi
kriminaliteta predmeta opéinskih drzavnih odvjetniStava, odnosno u okolnosti da su
donesene osudujuce presude za kaznena djela kojima je oduzeta imovinska korist u
pojedinaéno manjim iznosima od viSe osoba, a ostecenici nisu postavijali
imovinskopravni zahtjev.

U predmetima Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, od
ukupno oduzete imovinske koristi u iznosu od 63.812.349,52 kn / 8.469.354,23 EUR,
najvedi iznos imovinske koristi oduzet je u odnosu na sliede¢a kaznena djela: za
kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz €lanka 291. Kaznenog zakona/11 iznos
od 22.953.305,73 kn / 3.046.427,2 EUR oduzet je od 12 osoba, za kazneno djelo
utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. Kaznenog zakona/11 iznos od 11.231.600,33 kn
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/ 1.490.689,54 EUR oduzet je od 10 osoba te je za kazneno djelo neovlaStene
proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190. Kaznenog zakona/11 oduzet iznos od
4.632.522,07 kn / 614.841,34 EUR od 25 osoba.

U predmetima Zupanijskih drzavnih odvjetniStava najzastupljenija kaznena
djela za koja je oduzeta imovinska korist su: kazneno djelo zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. stavka 2. Kaznenog zakona/11 za koje je
imovinska korist u iznosu od 52.198.191,10 kn / 6.927.890,52 EUR oduzeta od 29
osoba, kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. stavka 2. Kaznenog
zakona/11 za koje je imovinska korist u iznosu od 26.694.970,16 kn / 3.543.031,41
EUR oduzeta od 5 osoba te kazneno djelo zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju iz ¢lanka 246. stavka 1. Kaznenog zakona/11 za koje je imovinska korist
uiznosu od 11.712.354,11 kn / 1.554.496,53 EUR oduzeta od 5 osoba.

U predmetima opcéinskih drzavnih odvjetniStava tri najzastupljenija kaznena
djela za koja je oduzeta imovinska korist su: kazneno djelo krade iz &lanka 228.
Kaznenog zakona/11 za koje je oduzeta imovinska korist u iznosu od 30.991.461,05
kn /4.113.273,75 EUR od 84 osobe, kazneno djelo utaje poreza ili carine iz €lanka
256. Kaznenog zakona/11 za koje je oduzeta imovinska korist u iznosu od
9.717.973,07 kn / 1.289.796,68 EUR od 21 osobe te kazneno djelo zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona/11 za koje

je oduzeta imovinska korist u iznosu od 8.805.642,86 kn / 1.168.709,65 EUR od 6
osoba.

Povodom prijedloga drzavnog odvjetnika, sudovi su odredili 31 priviemenu
mjeru osiguranja oduzimanja imovinske koristi, kojom je blokirana imovina u
vrijednosti od 875.772.487,00 kn / 116.234.984,01 EUR.

Najveca vrijednost imovine (99,02 %) koja je osigurana priviemenim mjerama
osiguranja odnosi se na predmete Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta. U samo jednom takvom predmetu osigurano je oduzimanje imovinske
koristi pribavljene kaznenim djelom zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona/11 poéinjenog u sastavu zlo€inackog
udruzenja iz ¢élanka 329. Kaznenog zakona/11 i kaznenog djela pranja novca iz
¢lanka 265. Kaznenog zakona/11 u iznosu od ¢&ak 826.170.621,50 kn /
109.651.685,12 EUR, $to ¢&ini 95,25 % imovine koju je blokirao Ured.

U 10 predmeta opéinskog drzavnog odvjetnistva vrijednost osigurane imovine
iznosi 7.993.791,12 kn / 1.060.958,41 EUR.

Iz nadleznosti zupanijskog drzavnog odvjetniStva u jednom je predmetu
osigurana imovina u vrijednosti od 560.000,00 kn / 74.324,77 EUR.

Od primijenjenih mjera ucestalo se primjenjuje mjera privremene obustave
izvr§enja odredene financijske transakcije za koju postoji sumnja da predstavlja
kazneno djelo, sluzi prikrivanju kaznenog djela ili prikrivanju dobiti ostvarene
kaznenim djelom koja je propisana ¢lankom 266. Zakona o kaznenom postupku/08.
Kaznena djela koja su povod primjene ove mjere u pravilu su pranje novca iz ¢lanka
265. Kaznenog zakona/11, utaja poreza ili carine iz ¢&lanka 256. Kaznenog
zakona/11, prijevara u gospodarskom poslovanju iz ¢&lanka 247. Kaznenog
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zakona/11 te raéunalna prijevara iz &lanka 271. Kaznenog zakona/11. U ovim
predmetima stvarni viasnici bankovnih ra¢una na koje se odnosi privremena mjera
obustave transakcije u pravilu nisu poznati, a uz to se radi o &injeni¢no slozenim i
obimnim predmetima u kojima se provode dugotrajni izvidi, ¢esto i protiv vie
sudionika, od kojih su neki i strani drzavljani. Iz tog razloga ograni¢eno trajanje ove
mjere, koje je propisano &lankom 266. stavkom 2. Zakona o kaznenom postupku/08,
za rieSavatelja predmeta predstavlja oteZavajucu okolnost pri postupanju.

S obzirom na navedeno, valja ukazati na to da je 2022. godine zakonodavac
izvr§io znadéajnu izmjenu Zakona o kaznenom postupku/08, donoseci Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku ("Narodne novine" broj 88/22)
koji je stupio na snagu 19. srpnja 2022., kojim je izmijenjen ¢lanak 557e stavak 2.
Zakona o kaznenom postupku/08, na nacin da je rok trajanja privremenih mjera
osiguranja vezao za podizanje, a ne, kao do sada, za potvrdivanje optuznice, ¢ime je
trajanje privremenih mjera zapravo produljio.

U kaznenim postupcima postavijeni imovinskopravni zahtjev ostecenika za
naknadu $tete prouzroéene kaznenim djelom ima prednost pred oduzimanjem
imovinske Koristi koja pripada Republici Hrvatskoj. Stoga, u slu€ajevima u kojima je
sud usvojio imovinskopravni zahtjev os$tecenika ne dolazi do primjene instituta
oduzimanja imovinske koristi. Prema tome, u ukupan ishod, odnosno uspjeh
postupanja drzavnog odvjetnika, valja ubrojiti i iznose restitucije oSteceniku Ciji je
imovinskopravni zahtjev sud usvojio, buduéi da je taj iznos svakako veci od visine
oduzete imovinske koristi koja pripada Republici Hrvatskoj.

Poteskocée u primjeni ovog instituta postoje prilikom naplate presudom oduzete
imovinske koristi. Nakon pravomocénosti presude, sud poziva okrivijenika da
dobrovoljno izvrsi plac¢anje iznosa imovinske koristi u korist drzavnog proracuna. Ako
okrivljenik to ne ugini, osnivaju se spisi Gradansko-upravnog odjela radi pokretanja
postupka prisilne naplate. Tijekom ovr$nih postupaka uo€ava se da ovrsenici nemaju
imovine, prihode ili su im raduni veé¢ blokirani po drugim vjerovnicima, Ssto
onemoguduje stvarnu naplatu presudom oduzete imovinske koristi.

U izvjestajnom razdoblju nije bilo predmeta u kojima je postavljen zahtjev za
oduzimanje imovinske koristi bez presude, iz ¢lanka 560a i 560f Zakona o kaznenom
postupku/08. Medutim u jednom predmetu Opcinskog kaznenog drzavnog
odvjetni§tva u Zagrebu u tijeku je postupanje pred Opcinskim kaznenim sudom u
Zagrebu povodom takvog zahtjeva drzavnog odvjetnika koji je podnesen tijekom
2020. Radi se o predmetu u kojem je nakon smrti okrivljenika, do koje je doslo
tijekom Zalbenog postupka, sudu podnesen zahtjev radi utvrdenja da je okrivijenik
pocinio protupravno djelo zakonskih obiliezja kaznenog djela protiv imovine —
lihvarskim ugovorom iz ¢lanka 243. stavka 1. i 2. Kaznenog zakona/11 te prijevare iz
&lanka 236. stavka 1. i 2. Kaznenog zakona/11 na $tetu viSe oSteCenih gradana.
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Broj izre¢enih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske koristi te vrijednosti
blokirane, odnosno oduzete imovinske Koristi

Godina. gsf?gl:‘r‘]mﬁ';: | Vrijednostukn | Broj oduzimanja F:  Vrijednost u kn
2018. 31 39.323.324,01 892 178.254.924,53
2019. 69 134.467.277,92 829 123.531.087,27
2020. 63 60.490.032,98 641 196.799.873,85
2021. 51 70.971.128,42 866 123.844.082,40
2022. 31 875.772.487,00 915 218.082.062,68

8.1.5. Pregled radniji i rociSta u kaznenim predmetima

Radnje i ro€iSta u kaznenim predmetima

_ ~ Dokazne radnje Zastupanje
R Rokaxe tnied . i S
. zastupanje “amgjg{::ﬂ‘f"" ProvedenopoDO | Rogista | Rasprave
1 2 3 4 5
2022. 27.318 24.608 13.322 51.933

Tijekom 2022. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta,
Zupanijska drzavna odvjetniStva i opcinska drzavna odvjetnistva nalozila su ili
neposredno provela ukupno 51.921 dokaznu radnju, od ¢ega je nalog drugom dijelu,
u pravilu policiji i policijskim istraziteljima, uslijedilo u odnosu na 52,62 % dokaznih
radnji, dok su 24.608 dokaznih radnji, odnosno 47,39 % provela neposredno drzavna
odvjetnistva koja su, uz to, obavila i 65.255 drzavnoodvjetni¢kih zastupanja pred
sudovima, od Cega 13.322 zastupanja na rocistima i 51.933 raspravna zastupanja.

U odnosnu na prethodno izvjeStajno razdoblje vidljiv je porast dokaznih radnji,
ali i obavljenih roéista i rasprava od 8,75 % u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje, pri ¢emu je broj dokaznih radnji pove¢an za 11,94 %, a broj rodista i
rasprava za 5,57 %.

8.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi (bez maloljetnika)

Tijekom 2022. godine, drZzavna su odvjetniStva podnijela 3282 Zalbe u odnosu
na ukupno donesene 17.634 presude. Zalbe su, dakle, podnesene protiv 18,61 %
presuda.

U odnosu na prethodnu 2021., u kojoj je bilo podneseno 2989 Zalbi u odnosu
na 18.363 donesene presude, podnesene su 293 Zzalbe viSe ili 8,9 % viSe. Iz
navedenih podataka proizlazi da je u izvjeStajpom razdoblju Zalba podnesena
prosjeCno protiv svake pete presude, dok je u 2021. Zalbom pobijana prosjeéno
svaka Sesta presuda, a u 2020. svaka sedma presuda, $to dodatno ukazuje na to da
je u izvjestajnom razdoblju i realno doslo do daljnjeg poveéanja Zalbene aktivnosti. U
izvjestajnoj je godini inae podnesen najveci broj zalbi u razdoblju od 2018. do 2022.
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Tablica koja slijedi sadrZzava prikaz ukupnog broja podnesenih i usvojenih Zalbi
te broja podnesenih i usvojenih zalbi zbog odluke o kazni za razdoblje 2018.-2022.

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

l Zalbe
Godina | 3 | -'
; s . Od toga zbog | g s ' 0d toga zbog
' Podneseno } Kazrie | Usvojeno | Rabre
2018. 2.567 1.424 733 317
2019. 2.313 1.290 877 419
2020. 2.474 1.418 773 269
2021. 2.989 1.218 980 325
2022. 3.282 1.803 1.072 425

Analiziraju¢i zalbene razloge, proizlazi da je zbog odluke o kazni podneseno
54,93 % svih zalbi, odnosno 1803 Zalbe od ukupno 3282 podnesene, Sto je znatno
viSe u odnosu na 2021. kada se na zalbu zbog odluke o kazni odnosilo 40,74 %
podnesenih Zalbi, ali je na razini vie prethodnih godina (2018. — 2020.).

Sudovi su u izvje$tajnom razdoblju usvojili ukupno 1072 Zalbe, od ¢ega zbog
odluke o kazni 425 Zalbi ili 39,64 % svih usvojenih Zalbi, dok se sve ostale usvojene
Zalbe odnose na one podnesene iz drugih razloga. Udio usvojenih Zalbi zbog odluke
o kazni u ukupnom broju usvojenih Zalbi porastao je u odnosu na prethodno
razdoblie (33,16 %), Sto se i moglo ocekivati jer je u izvjeStajnom razdoblju
podneseno znatno vise Zalbi zbog te Zalbene osnove u odnosu na prethodno
razdoblje.

Napominje se kako se uspjeh zalbi drzavnog odvjetniStva moze odrediti samo
u okvirnom postotku, buduéi da drugostupanjski sudovi odlu€uju¢i o zalbama
drzavnog odvjetnistva ujedno odluéuju i o Zzalbama obrane ako su podnesene, §to je
u pravilu slu¢aj, kao i da odluke drugostupanjskih sudova €esto idu i izvan Zalbenih
prijedloga drzavnog odvjetnisStva, a ¢esto dolazi i do ukidanja presuda iz drugih
razloga od onih zbog kojih su podnesene Zalbe. Osim toga, o veéini podnesenih zalbi
sudovi nisu jo$ odlucili tijekom izvjestajnog razdoblja.

Cijeneé¢i navedene podatke, kao i ranije iznijetu strukturu kazni iz presuda,
svakako je potrebno i nadalje nastojati poostriti kaznenu politiku daljnjim poveéanjem
zalbene aktivnosti drzavnih odvjetniStava usmjerenom na povecéanje udjela kazni
zatvora te smanjenja uvjetnih osuda, ¢eSce izricanje nov€anih kazni te predlaganje
njihova izricanja kao sporednih kazni kod kaznenih djela poc&injenih iz koristoljublja.
To podrazumijeva veéu kriticnost pri podnosenju Zalbi i vecu kvalitetu njihova
sadrzaja, naravno, vodeci pri tome rac¢una u svakom konkretnom slucaju o vrsti i
tezini kaznenog djela i svim drugim mjerodavnim okolnostima propisanim zakonom.
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8.2. Zbirni pregled odluka u gradanskim i upravnim predmetima

a) Kretanje i struktura zahtjeva u novim gradanskim i upravnim predmetima,
2018. — 2022.

2018. 48.331 | 3.247 18.137 69.715
2019. 53.584 3.736 18.232 75.562
2020. 54.338 3.516 18.755 76.609
2021. 61.610 3.808 26.811 92.229
2022. 55.296 3.273 17.035 75.604

Tijekom 2022. godine zupanijska i opéinska drzavna odvjetniStva primila su
ukupno 75.604 nova zahtjeva pa se u odnosu na prethodnu godinu radi 0 smanjenju
zahtjeva od 16.625 (21 %). Od ukupnog se broja zahtjeva 73,13 % odnosi na
sudske, 4,32 % na upravne, a 22,53 % na drzavnoodyvjetnicke.

Razlog smanjenog broja drzavnoodvjetni¢kih predmeta jest smanjenje
zahtjeva iz radnih odnosa, a koji su rijeSeni u oglednom postupku, ¢ime se broj
zahtjeva vratio na razinu statistickih podataka iz 2019. i 2020. godine.

b) Kretanje i struktura zahtjeva u novim predmetima u odnosu na vrstu zastupanja,
2018. — 2022.

2018, 48.065 266 3.243 4 18.135 2 69.443 272 69.715

2019. 53.409 175 3.736 - 18.227 5 75.372 180 75.552
2020. 54.129 209 3.516 = 18.755 = 76.400 209 76.609
2021. 60.410 1.200 3.807 1 26.811 - 91.028 | 1.201 | 92.229
2022. 55.001 295 3.273 - 17.035 - 75.309 295 75.604

Iz prikazanih podataka o strukturi i kretanju predmeta u odnosu na vrstu
zastupanja proizlazi da se u 99,60 % sudskih i upravnih predmeta obavlja zastupanje
na temelju zakona, dok se zastupanje po punomoéi odnosi samo na 0,40 %
predmeta.

Najveci broj zastupanja na temelju punomodéi odnosio se na upravne sporove

u kojima su tuzenici ministarstva i druga javnopravna tijela. Interesi i zahtjevi
javnopravnih tijela da ih se zastupa po punomo¢i u parni¢nim predmetima i upravnim
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sporovima i dalje znatno premasuju kadrovske mogucnosti Zupanijskih drzavnih
odvjetnistva.

c) Kretanje i struktura zahtjeva u novim sudskim predmetima, 201§. - 2022.

: g:‘g?::eﬂ Farige; |, Girhe prseﬁztagt’ilaj pmh 2;;?.::: Ostalo* | Ukupno:
2018. 5.388 18.871 6.129 544 17.399 48.331
B 201_9. 6.098 _ _24314 _5.225 | _384 14.415 53.584
2020. 8.287 18.166 3.703 3.106 384 20.692 54.338
2021. 8.115 21.361 5.384 1.749 1.491 23.510 61.610
2022, ;186 | _2(_).668 5.984 1.938 1 _549 20.971 55.296

U strukturi sudskih predmeta najzastupljenije su ovrhe (37 %) i ostali sudski
predmeti (38 %), a manjim dijelom parnice (10 %), ste€aj i predste€aj potrosaca
(14 %) te u najmanjem dijelu upravni sporovi (1 %).

Iz tablice je vidljivo da je ukupan broj zahtjeva u sudskim predmetima manji za
6.314 u odnosu na prethodnu godinu, dok je na razini podataka iz 2020. godine.

Broj parnica neznatno je smanjen u odnosu na prethodnu godinu, §to govori
da institut mirnog rjeSenja spora ostvaruje svoju svrhu.

Broj ovrénih predmeta u odnosu na prethodnu godinu neznatno je smanjen,
dok stedajni i predsteéajni predmeti te ste€aj potroSaca biljeze neznatan rast.

Upravni sporovi vraceni su na statistiCke pokazatelje iz ranijih godina.

Ostali sudski predmeti (izvanparnicni, zemljiSnoknjizni te adhezijski predmeti i
parnini postupak pred drugostupanjskim sudom) ostali su na razini statistike iz 2020.
godine. Gledajuci pojedinacno vrstu predmeta, uo€ava se pad broja zemljiSnoknjiznih
predmeta koji se odnose na uknijizbu javnih i opéih dobara, postupke povezivanja
zemljiSnih knjiga i knjige polozenih ugovora kao i postupke obnove i osnivanja
zemljiSnih knjiga te pojedinaéne ispravne postupke.
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d) Prikaz poduzetih radnji u sudskim i upravnim predmetima u 2022.

- J___- Fegma n .I-‘: r——.l-l-—-'—- : .. A lb
U sjedistu 14.430
Rasprave 19.911 100
Izvan sjedista 5.481
UloZeni pravni Redovni 3.253 4.112 21
lijekovi lzvanredni 859

Tijekom izvjeStajnog razdoblja opéinska i zupanijska drzavna odvjetniStva
zastupala su Republiku Hrvatsku na 19.911 rasprava pred opcinskim, trgovackim i
upravnim sudovima te javnopravnim tijelima. lzvan sjedi$ta drzavnog odvjetnistva
odrzana je 5.481 rasprava, tj. 28 %, Sto predstavlja poseban problem zbog
nedostatka sluzbenih vozila, tro§kova putovanja i duzih izbivanja izvan sjedidta. Svaki
je rieSavatelj u 2022. godini zastupao prosjeéno na 100 rasprava.

Tijekom 2022. godine uloZena su 3.253 redovita te 859 izvanrednih pravnih
lijekova.

8.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

Drzavna odvjetniStva duzna su u gradanskim i upravnim predmetima, kad god
je to moguce, Stite¢i imovinske interese Republike Hrvatske sklapati nagodbe i
poduzeti sve pravne radnje u okviru svojih zakonskih ovlasti da se sporovi rieSavaju
mirnim putem i izvan sudskih postupaka. Nacin izvansudskog rieSavanja sporova jest
i izdavanje tabularne isprave radi upisa prava vlasniStva sukladno &lanku 57. stavku
3. Zakona o zemljiSnim knjigama (Narodne novine broj 63/19 i 128/22) koji propisuje
da ¢e se smatrati kako je potpis osobe koja je kao tijelo pravne osobe raspolagala
nekretninom na ispravi propisno ovjerovljen i kad ispravu supotpiSe nadlezno
Zupanijsko drzavno odvjetnidtvo kad pravna osoba koja je raspolagala nekretninom
nema pravnoga sliednika.

8.2.1.1. Mirno rjeSavanje sporova (¢lanak 186.a Zakona o parniénom
postupku)

Clankom 186.a Zakona o parni¢nom postupku (dalje: ZPP) propisana je
obveza svih osoba koje namjeravaju tuziti Republiku Hrvatsku da prije podnosenja
tuzbe sudu podnesu zahtjev za mirno rjeSenje spora nadleznom drzavnom
odvjetnistvu. Istu obvezu ima i Republika Hrvatska kada namjerava tuziti neku osobu.

Sklapanjem izvansudskih nagodbi smanjuju se troskovi, i to direktni (kamate,

troSkovi odvjetnika i dr.), ali i indirektni (rad sudova pa i samog drzavnog
odvjetnistva). Iskustvo drzavnog odvjetnisStva potvrduju i prikazani podatci — da je
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ovaj nadin izvansudskog rie$avanja sporova u kojima je stranka Republika Hrvatska
dao najbolje rezultate. Stoga i nadalje treba stvarati pretpostavke za sklapanje jo$

......

te u drugim drZavnim tijelima, posebno onima koji generiraju najveci broj sporova.

a) Zahtjev za mirno rjesenje spora (186.a ZPP-a), 2018. — 2022.

e | voednost | | Vrlechost

| Ostalo | Primljeno | o | Ukupno | svih novih Broj sklopljenih
Godina | u radu novih radiupo | donesenih | zahtieva | skiopljenih | ® S

u DO zahtjeva odluka (utisuéama | nagodbi (uti fu Samn
kuna) kuna)
2018. | 2.251 8.001 10.252 8.478 6.479.136 1.716 200.645
2019. | 1.493 7.339 8.832 7.668 6.850.364 1.958 116.562
2020. | 1.190 8.638 9.828 8.359 9.664.774 1.546 104.721
2021. | 1.316 16.400 17.716 14.328 17.850.873 1.322 52.616
2022. | 1.252 7.564 8.816 7.168 2.237.486 1.941 84.853

Od 2018. do 2022. godine primliena su ukupno 47.942 zahtjeva za mirno
rieSenje spora vrijednosti 43.082.633.000,00 kn / 5.718.048.045,66 EUR. Sklopljene
su 8.484 nagodbe ukupne vrijednosti 559.397.000,00 kn / 74.244.740,90 EUR. Za
navedeni broj sklopljenih nagodbi smanjen je broj parniénih postupaka pred redovitim
i specijaliziranim sudovima.

U izvjestajnom razdoblju zaprimljena su 7.564 nova zahtjeva za mirno rjeSenje
spora, $to u odnosu na 2021. godinu predstavlja pad od 46 %. Razlozi povecanja
zahtjeva u 2021. godini bili su istovrsni zahtjevi drzavnih sluzbenika kojima su
potrazivali isplatu naknade na ime razlike plaée za 2016. godinu (tzv. ugovoreno
povecanje place za 6 %), a koji zahtjevi su 2022. godine izostali, nakon S$to je
Vrhovni sud Republike Hrvatske u oglednom postupku provedenom sukladno
odredbi ¢lanka 502.i Zakona o parniénom postupku donio odluku da su njihovi
zahtjevi neosnovani.

Broj novih zahtjeva za mirno rje$enje spora u 2022. godini u odnosu na ostale
godine promatranog petogodi$njeg razdoblja nije bitno razli€it.

Od 7.168 donesenih odluka 27 % ih se odnosi na sklopljene izvansudske
nagodbe. Vrijednost sklopljenih nagodbi iznosi 84.853.000,00kn / 11.261.928,50
EUR.

Sklapanjem 1.941 nagodbe u postupku mirnog rjeSavanja spora primjenom
odredbe ¢lanka 186.a Zakona o parni¢énom postupku opéinska i Zupanijska drzavna
odvjetnistva za taj su broj smanjila optereéenje svih sudova ovim predmetima.
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Od ukupnog broja 34 % zahtjeva podneseno je uime Republike Hrvatske, dok
se 66 % odnosi na zahtjeve drugih osoba.

Od ukupnog broja zahtjeva za mirno rjeSenje spora 3.182 zahtjeva ili 42%
odnosi se na stvarnopravne zahtjeve, od cega 1.342 zahtjeva Cine zahtjevi iz
djelokruga rada Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.
Na Ministarstvo poljoprivrede odnose se 1.093 zahtjeva.

Od obveznopravnih zahtjeva (ukupno 1.953 ili 26 %) 529 zahtjeva odnosi se
na djelokrug rada Sredi$njeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, a
371 zahtjev na Drzavne nekretnine d.o.o.

Od ukupnog broja zaprimljenih zahtjeva za mirno rjeSenje spora 1.137 ili 15 %
odnosi se na zahtjeve proiziSle iz navodne povrede prava iz radnog odnosa. Na
Ministarstvo unutarnjih poslova odnose se 642 zahtjeva, na Ministarstvo pravosuda i
uprave 318 zahtjeva te na Ministarstvo obrane 127 zahtjeva.

Nadalje, od zahtjeva za naknadu stete (ukupno 1.171 ili 15 %) na Ministarstva
pravosuda i uprave odnosi se 341 zahtjev, dok se na Ministarstvo prostornoga
uredenja i drzavne imovine odnosi 190 zahtjeva.

c) Podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska, 2018. — 2022.

% sklopljenih __
3 Broj podnesenih | Broj skiopljenih nagodbl u odnosu Vrijednost
Godina zahtjova ARRAAB] na broj nagodbe
g podnesenih (utisuéama kuna)
| | zahtjeva

2018. 2.211 ._ 546 25% 61.223
| 2019. | 2.103 655 31% 53.638

2020. 1.995 572 29% 64.462

2021. 1.627 554 34% 22.848

2022. 2.260 877 39% 50.247

Iz gornje je tablice vidljivo da je broj zahtjeva za mirno rjeSenje spora u odnosu
na prethodne godine koje podnosi Republika Hrvatska u znatnom porastu te da je u
prosjeku 32 % zahtjeva Republike Hrvatske rijeSeno sklapanjem nagodbe.

U 2022. godini od 2.260 zahtjeva Republike Hrvatske sklapanjem nagodbi

rijeSeno je njih 887, odnosno visokih 39 %, $to u danim okolnostima smatramo
optimalnim.
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Iz djelokruga rada Ministarstva poljoprivrede proizlazi najveéi broj sklopljenih
nagodbi (40 %), i to s osnove i stvarnopravnih i obveznopravih zahtjeva, slijedi
Ministarstvo financija, &iji je udio u sklopljenim nagodbama 14 % s naslova naknade
Stete, a udio Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine iznosi

5 %.

U odnosu na udio broja sklopljenih nagodbi prema broju podnesenih zahtjeva
za mirno rjeSenje spora istice se Ministarstvo financija (82 %), slijedi Ministarstvo
poljoprivrede (56 %) i Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine (30 %).

e) Podnositelj zahtjeva — druge osobe, 2018. — 2022.
LR : % sklopljenih

_ | - 4o BRORNANT,) Vrijednost
[ Broj podnesenih | Broj skiopljenih ﬁﬁﬂ’ﬁ,gﬁ?“”“ ‘nagodbe
il zahtjeva nagodbi oI s e (u tisuéama
podnesenih kuna)
zahtjeva
2018, 5.786 1170 20 % 139.422
2019. 4.904 1.303 27 % 62.924
2020. 6.496 974 15 % 40.346
2021. 14.437 768 5% 20.787
2022. 5.011 1,064 21% 34.605

Broj zahtjeva koje podnose fizicke i pravne osobe protiv Republike Hrvatske u
2022. godini znatno je manji nego u 2021. godini, ali je na razini prvog trogodiSnjeg
razdoblja. U izvjestajnoj godini 21 zahtjev rijeSen je sklapanjem nagodbe.

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje doslo je do povecanja broja
sklopljenih nagodbi za 16 %. Ovo povecanje broja sklopljenih nagodbi rezultat je
éinjenice da su u izvjestajnoj godini izostali radnopravni zahtjevi drzavnih sluzbenika
temeljem uveéane osnovice place za 6 % kojih je u prethodnoj godini bilo iznimno
mnogo, a koji su ocijenjeni kao neosnovani, §to je potvrdio i Vrhovni sud Republike
Hrvatske svojom odlukom u oglednom postupku.
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Iz prethodne je tablice vidljivo da je 26 % stvarnopravnih zahtjeva rijeSeno
nagodbom, obveznopravnih 49 %, a zahtjeva za naknadu Stete 5 %, dok je 11 %
radnopravnih zahtjeva rije$eno nagodbom.

Udio sklopljenih nagodbi koji se odnosi na zahtjeve za mirno rieSenje spora iz
djelokruga rada Ministarstva poljoprivrede (35 %) te SrediSnjeg drzavnog ureda za
obnovu i stambeno zbrinjavanje (76 %) moze se smatrati iznadprosjeénim
rezultatom, dok se 18 % nagodbi odnosi na Ministarstvo unutarnjih poslova, a 8 % na
Ministarstvo obrane Republike Hrvatske.

Kada se gore navedeni podatci stave u korelaciju s podatcima o broju novih
parnica i uspjehu u postupku, moze se zakljuditi da su odluke drzavnih odvjetniStava
0 podnesenim zahtjevima bile u velikom broju utemeljene.

Sve naprijed navedeno potvrduje vaznost pravnog instituta izvansudskog
rieSavanja sporova, kvalitetu rada, kao i struénost zamjenika koji rade na ovim
predmetima.

Potrebno je istaknuti da je u predmetima radi naknade $Stete s visoko
postavljenim zahtjevima zbog navodno nepravilnog i nezakonitog rada tijela drzavne
uprave ili suda nuzno provesti jedno ili vise vjeStalenja, pa zakonski rok od 3
mjeseca nije dovoljan za uspjes$no rjeSavanje takvih predmeta. Uza sve to treba
istaknuti da pojedina ministarstva ne dostavljaju pravodobno relevantne podatke i
dokumentaciju potrebnu za zakljuéenje nagodbe.

Broj sklopljeninh nagodbi mogao bi biti i ve¢i kada bi se osigurala dodatna
sredstva za provodenje vjestaCenja radi utvrdivanja visine obveze, kao i kada bi
nadlezna tijela pravodobno i u potpunosti izvjestavala drzavno odvjetnistvo o svim
bitnim &injenicama o kojima ovisi odluka o osnovanosti zahtjeva te dostavila dokaze i
osiguravalo financijska sredstva. Na broj sklopljenih nagodbi utje€e i neujednacena
sudska praksa.

Takoder, kada se 8.483 sklopljene nagodbe u prethodnih pet godina stavi u
korelaciju s ranije vazec¢im okvirnim mjerilima za rad sudaca (150 odluka po jednoj
godini), proizlazi da je to godi$nja norma za rad 56,50 sudaca.

Kada se 1.941 sklopljena nagodba u 2022. godini stavi u korelaciju sa sada
vazecim okvirnim mijerilima za rad sudaca (130 nagodbi po jednoj godini), proizlazi
da je to godiSnja norma za rad 14,93 sudaca. Ako tome pribrojimo i 212 pozitivho
rijeSenih zahtjeva za izdavanje tabularne isprave temeljem €l. 57., st. 3. Zakona o
zemljisnim knjigama, drzavna su odvjetniStva kroz institut izvansudskog rjeSavanja
sporova u 2022. godini ispunila normu za rad 16 sudaca.

Drzavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske nastavit ¢e pratiti rad na ovom
pravnom podrucju i obavjestavati ministarstva u svim slu€ajevima kada je evidentno
da vodenje parnica s jedne strane opterecuje sustav drzavnog odvjetniStva i sudova,
a s druge strane povecava troskove postupka.
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Cilj je kroz izvansudske nagodbe smanijiti troSkove drzave, odnosno broj
postupaka u kojima je drzava tuzenica te istodobno omoguéiti gradanima i pravnim
osobama da brze i s minimalnim troS§kovima ostvare svoja prava.

8.2.2. Odluke drzavnih odvjetniStava u parnicama pred opéinskim i
trgovackim sudovima

a) Odluke i postupanje drzavnih odvjetnistava u parnicama, 2018. — 2022.

2018. 155 5.388 55 1.361 3.329 657 16.407 | 8.296 | 1.250 | 160
2019. 141 6.098 190 1.316 3.804 772 16.361 | 8.188 | 1.552 | 249
2020. 352 8.287 60 1.407 4171 2.588 9.451 4175 | 2.750 | 456
2021. 313 8.115 687 1.130 3.5563 3.078 | 11.349 | 11.880 | 2.028 | 565
2022. 164 5.186 509 1.408 2.255 1.164 9472 | 10.147 | 2189 | 753

U 2022. godini primljeno je 36 % manje novih predmeta u odnosu na raniju
godinu, doneseno je ukupno 5.336 drzavnoodvjetni¢kih odluka, zastupano je na
9.472 rasprave, izjavljeno je 2.189 zalbi na odluke prvostupanjskih sudova i 753
revizije protiv pravomoc¢nih odluka. Pred prvostupanijskim sudovima odluka suda nije
donesena u 11.655 parniénih predmeta. Tom broju treba pribrojiti 5.186 novih
predmeta kako bi se dobila slika stvarnog optere¢enja opéinskih i Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava u radu pred prvostupanjskim sudovima. Ukupno je u radu pred
prvostupanjskim sudovima bio 16.841 predmet.

Ostale odluke odnosile su se na sporove gdje su opéinska drzavna
odvjetniStva zastupala Republiku Hrvatsku kao umje3aca u radnim sporovima koji su
vodeni po tuzbama zaposlenika javnih ustanova ¢&iji je osniva¢ Republika Hrvatska.

Do povecanja broja izvanrednih pravnih lijekova doslo je zbog izmjene Zakona

o parnicnom postupku koji je uveo dva instituta: prijedlog za dopustenje revizije i
reviziju.
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b) Broj tuzbenih zahtjeva u parni¢nim predmetima po procesnom poloZaju
tuzrrey/tuzemk/umjesac i vryednosn predmeta spora, 201 8. — 2022

e  Zastupanje R | rume | -%@ﬁﬁ““‘a Unjesae | Ukupo
! . Broj zahtjeva 1517 3.871 5.388
Wl‘é}l % 28,10 71,90 100
- Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama kn}) 263.992 1.123.018 1.387.010
i | Broj zahtjeva 1.425 4673 6.008
% 23,36 76,64 100
| Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama kn) 368.131 4.975.059 5.343.190
| Broj zahtjeva 1.643 4.360 2.284 8.287
2929* % 19,83 52,61 27,56 100
f-"_ | Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama kn) 360.480 11.036.306 11.396.786
-}1:_ Broj zahtjeva 1.285 4.889 1.941 8.115
2021, | % 16 60 24 100
" Vrijednost zahtjeva (u tisucama kn) 239.397 B _13.458.815 [ 13.698.212
| Broj zahtjeva 1.612 2.942 632 | 5.186
_-2‘0}22.-3 % 31 57 12 100
| Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama kn) 420.395 4.639.740 5.060.135

U 2022. godini Republika Hrvatska je tuzitelj u 31 % od ukupnog broja novih
predmeta, a tuZzena je u 57 % predmeta.

Republika Hrvatska sudjelovala je kao umjesaé u 12 % predmeta, najceSée na
strani tuzenika. Veéina ovih predmeta odnosi se na radne sporove koji su vodeni po
tuzbama zaposlenika javnih ustanova &iji je Republika Hrvatska osniva¢. Republika
Hrvatska mijeSala se u parnice na strani tuzenih zdravstvenih, obrazovnih i
znanstvenih ustanova, koje su pokrenuli zaposlenici tih ustanova.

Vrijednost tuZzbenih zahtjeva nesto je visa od pet milijardi kuna. Naime, tijekom
izvjeStajne godine zaprimljeno je nekoliko predmeta sa zahtjevima veéim od milijardu
kuna, Cetiri predmeta sa zahtjevima ve¢im od sto milijuna kuna te dvadeset i pet
zahtjeva radi naknade Stete gdje je vrijednost spora oznaéena preko deset milijuna
kuna.

Vrijednost predmeta spora gdje je Republika Hrvatska tuzena viSestruko je
veca nego vrijednost predmeta spora u predmetima u kojima je Republika Hrvatska
tuzitelj. Razlog tome je, kako je veé¢ ranije navedeno, velika vrijednost predmeta
spora u parnicama za naknadu Stete u kojima se od Republike Hrvatske potrazuju
iznosi u milijunima eura. Tuzitelji svoj zahtjev temelje na navodno pocinjenoj povredi
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prava EU-a dono$enjem odredenih propisa, odnosno u primjeni tih propisa od strane
domacih sudova. Radi se o posebno ¢injeni¢no i pravno slozenim predmetima Kkoji su
opseznog C€injeniénog supstrata i iziskuju posveéenost radu na proucavanju
dokumentacije, pribavi o€itovanja i podataka od raznih drzavnih tijela i institucija, a
zahtijevaju i kontinuirano praéenje prakse Suda EU-a radi primjene te prakse u ovim
sudskim postupcima. No, analiziraju¢i ove vrijednosti s vrijednostima iz ranijeg
razdoblja, ipak je vidljivo da su vrijednosti zahtjeva koje tre¢e osobe ostvaruju protiv
drzave u parnicama pred trgovackim sudovima manje.

c) Kretanje tuZbenih zahtjeva u parni¢nim predmetima po vrsti spora, 2018. — 2022.

1% " . i) (L el
Godina | 2018, 2019, 2020. 2021, | 2022,

Stvarnopravni sporovi 1.070 1.138 1.467 1.372 1.636
Naknada stete 633 566 1.5633 1.428 730
Radni sporovi 2.064 2.544 3.764 3.928 1.270
Obveznopravni sporovi 1.301 1515 1.347 1.209 1.352
Ostali parni¢ni sporovi 254 258 140 158 173
Arbitrazni sporovi - - 1 3 1
Sporovi vezani uz stecaj - = 33 17 23
Zabrana nezakonitog = & 1 ; B
$trajka B B _ _
Zastita intelektualnog - - 1 ) 1

_vlasni$tva |

U izvjeStajnom je razdoblju uveden nov nadin statistickog pra¢enja u odnosu
na vrstu predmeta, sto je razlog da za pojedine vrste predmeta nisu navedeni podatci
za ranije godine. Naime, u ranijim se izvjeS¢ima nisu zasebno izdvajali podatci o
arbitraznim sporovima, sporovima vezanima uz steCajeve, zabrane nezakonitog
Strajka i zastite intelektualnog vlasniStva pa stoga za te vrste sporova u gornjoj tablici
ne postoje podatci za prethodne godine.

U odnosu na izvjestajno razdoblje treba istaknuti da se u strukturi parni¢nih
predmeta na radne sporove odnosi 24 %, na stvarnopravne sporove 32 %, na
obveznopravne predmete 26 %, na predmete radi naknade Stete 14 % te ostale
predmete 4 %.
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Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
najzastupljenije je u parni¢nim predmetima vezanim uz stvarnopravne zahtjeve s
1.245 predmeta (12 %), Ministarstvo pravosuda i uprave zastuplieno je s 370
predmeta s naslova naknade Stete.

Ministarstvo poljoprivrede najzastupljenije je u stvarnopravnim sporovima na
koje se odnosi 640 predmeta.

Ministarstvo unutarnjin poslova i Ministarstvo obrane najzastupljeniji su u
radnim sporovima i na njih se odnosi 887 predmeta.

8.2.3. Odluke sudova u parnicama u kojima zastupa drzavno odvjetnistvo

a) Uspjeh u parnicama pred opéinskim i trgovackim sudovima, 2018. — 2022.
rema broju zahtjeva

2018. | 3.144 329 875 4.348 1.404 44,7% 1.379 43,9% 361 11,5%
2019. | 2.951 260 1.212 4.423 1.337 45,3% 1.286 43,6% 328 11%
2020. | 3.350 211 - 3.561 1.447 43,19% 1.5628 45,61% 375 11.2%
2021, | 4173 379 = 4.5562 1.858 45% 1.837 44% 478 11%
2022. | 5.553 240 - 5.793 2.809 51% 2.228 40% 516 9%

U 2022. godini sudovi su donijeli ukupno 5.553 prvostupanjske odluke, a
sklopljeno je 240 sudskih nagodbi.

Analiza sudskih odluka u radnim sporovima pokazuje da se od ukupnog broja
svih izgubljenih parnica (2.228) ¢ak 908 predmeta odnosi na radne sporove, §to ¢ini
40 %, a od ukupnog broja dobivenih predmeta (2.491) ¢ak 1.053 predmeta odnosi se
na radne sporove (42 %). Razvidno je kako na uspje$nost zastupanja u parniénim
postupcima bitno utje€u radni sporovi koji su posljedica povrede prava s osnove rada
priznatih zakonom ili kolektivhim ugovorom.
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b) Uspjeh u parnicama pred opcéinskim i trgovackim sudovima, 2018. — 2022.
(prema vrijednosti spora)

2018. 3.144 329 440.553 65,7% 230.384 34,3%
2019. 2.951 260 313.311 62,8% 185.499 37.2%
2020. 3.350 211 3.020.863 85,04% 531.353 14,95%
2021, 4173 379 4.189.179 89% 510.473 1%
2022. 5.553 240 7.078.648 94% 464.622 6%

Prikaz sudskih odluka u parnicama prema vrijednosti predmeta spora daje
realniji prikaz uspjesnosti u ovim predmetima.

Analiza podataka o dobivenim, odnosno izgubljenim parnicama prema
vrijednosti predmeta spora pokazuje da je Republika Hrvatska uspjela u 94 %,
odnosno 7.078.648.000,00 kn / 939.498.042,34 EUR, dok nije uspjela u svega 6 %.
Najveéi dio dobivenih parnica odnosi se na sporove naknade Stete.
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8.2.4. Odluke u upravnim predmetima

Drzavna odvjetniStva zastupaju Republiku Hrvatsku u postupcima pred
javnopravnim tijelima u predmetima radi povrata imovine, izvlastenja, utvrdivanja
gradevinskih Cestica, promjene podataka u katastarskom operatu i provedbe
geodetskih elaborata, ste€aja potro$aca pred Financijskom agencijom, utvrdivanja
granica pomorskog dobra, otpisa duga i dr.

2018. 316 1.639 1.571 3.426 3.186 2.305 1.653 103 531

2019. 1.448 1.993 1.743 5.184 4.327 742 1.377 65 566 4.893 7
2020. 354 1.399 1.892 3.745 3.613 628 1.055 28 143 1.434 3
2021. 205 1.325 1.948 3.478 3.390 616 951 37 161 2.899 2
2022. 128 1.172 1.818 3.118 3.045 570 940 13 92 3.485 10

Iz odluka javnopravnih tijela proizlazi da je prihvacéeno 90 % prijedloga
podnositelja zahtjeva, odbijeno je 1,5 % prijedloga, a u 9 % slucajeva rije¢ je o
ostalim odlukama.

U izvjeStajnom razdoblju drzavno je odvjetni§tvo zastupalo na 570 rasprava.
Velik problem za organizaciju rada predstavljaju rasprave izvan sjedista i izbivanja iz
ureda, jer se zbog nedostatka sluzbenih vozila mora koristiti javni prijevoz.

8.2.5. Odluke u ostalim predmetima

U ovom dijelu izvjeS¢a prikazuju se rad i odluke drzavnog odvjetni§tva u
adhezijskim postupcima, izvanparniénim i zemljiSnoknjiznim predmetima te
predmetima davanja pravnih misljenja (ostali predmeti).
a) Adhezijski postupci

Imovinskopravni zahtjev omoguéuje os$teéeniku da svoju gradanskopravnu
trazbinu, koja se temelji na €injenici da je na njegovu $tetu pocinjeno kazneno djelo,
ostvari u okviru kaznenog postupka protiv okrivljenika.

Kad je poé&injenjem kaznenog djela o$te¢ena Republika Hrvatska, drzavno

odvjetniStvo kao njezin zastupnik po zakonu postavlja u kaznenom postupku
imovinskopravni zahtjev koji se odnosi na naknadu $tete, povrat stvari i/ili ponistaj
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pravnog posla. O imovinskopravnom zahtjevu odluéuje kazneni sud koji odiuCuje i o
kaznenoj odgovornosti okrivljenika.

Kod ovih predmeta valja istaknuti da se zahtjevi koje drzavni odvjetnici
postavljaju u zastupanju Republike Hrvatske kao oSteé¢enika u kaznenim postupcima
temelje na utvrdenjima drzavnog odvjetnika u radu na kaznenom predmetu. Brojnost
ovih predmeta i podnesenih zahtjeva ovisi i 0 dinamici rada i zaprimanju obavijesti iz
kaznenog predmeta u kojem je u pravilu provedeno vjestadenje iz kojeg proizlazi
visina $tete koja je pocinjena drzavnom proracunu radnjama fizi¢kih i pravnih osoba,
optuzenika u kaznenom postupku. U pravilu se radi o slozenim predmetima u kojima
sudjeluje vise osoba protiv kojih se vodi kazneni postupak, a imovinskopravni
zahtjevi postavljeni su u odnosu na pojedine okrivljenike. U pravilu se, u slu€ajevima
sporazumijevanja optuzenika s ovlastenim tuziteljem i donoSenja kaznene osudujuce
presude na temelju sporazuma, okrivljenici odéituju potvrdno o postavijenom
imovinskopravnom zahtjevu te su voljni sporazumno podmiriti i nastalu tetu.

Najveéi problem u ovim predmetima predstavlja nemoguénost naplate
dosudenih imovinskopravnih zahtjeva zbog losih imovinskih prilika osudenika koji u
pravilu nemaju nikakve imovine.

Istiéemo da je tijekom izvjestajnog razdoblja podneseno nekoliko prijedioga
radi osiguranja imovinskopravnog zahtjeva (u pravilu predmeti iz nadleznosti
USKOK-a) odredivanjem priviemenih mjera zabrane raspolaganja odredenom
imovinom optuZenika i povezanih osoba. U ovim smo predmetima duzni dokazati da
¢e bez odredivanja predlozene mijere osiguranja za Republiku Hrvatsku nastupiti
nenadoknadiva $teta u naplati postavljenog imovinskopravnog zahtjeva koju bi zbog
raspolaganja imovinom od strane okrivljenika i povezanih osoba mogao pretrpjeti.
Kod predlaganja mjera osiguranja potrebni podatci za opravdanje razloga za
odredivanje mjere pribavljaju se od porezne uprave i dijelom su dostupni iz €injenica i
dokaza prikupljenih u kaznenom predmetu.

Adhez; sk.' predmet/ 2018 2022

e T | T T
Godina | 3 imthmvnih _ o " e
| (@ “qu::: k) dze‘;;% W g{szm; kn) 3 ﬁf?ﬁ“é

2018. 8 93 101 86 293.472 20 7.925 5
2019. 1_7 1 65 52 79 76.034 B 32 75.661 3
2020. 8 59 67 62 145.407 36 10.133 10 |
2021, 9 95 104 99 216.372 35 24.363 26
2022, 6 81 87 88 18;._753_ 57 21.492 16

Iz tablice je vidljivo da je broj novih predmeta u kojima se vode adhezijski
postupci neznatno smanjen u odnosu na raniju godinu te je zadrZzana azurnost
rieSavanja imovinskopravnih zahtjeva Republike Hrvatske kao osteéenika u
kaznenim postupcima.
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Sudovi su u 2022. godini dosudili Republici Hrvatskoj 35 imovinskopravnih
zahtjeva u ukupnoj vrijednosti 21.492.000,00 kn / 2.852.478,60 EUR, dok je 57
zahtjeva upucéeno u parnicu, §to upuéuje na trend kaznenih sudova u odnosu na
prethodne godine da te zahtjeve ne rije§ava u kaznenom postupku.

b) Ostali predmeti

2018. - 2019 2020 2021. 2022,
T N Ml 1 0 TR BRI ST (R 1 ibwg
predmeta | & é & | 5 - yex /M & ; i |5
[ ; o it 'I;_‘ Tight o g . { E ‘o | . .:. ":‘]
| N = | .'I‘,_-.a____i_ ||. .. (g | 3 E— e J': '-_ i _' (i_ o
lzvanpamiéni | ;7 505 | 17403 | 15.437 1563 | 1647 | 1430 | 1541 | 1237 | 1.299
predmeti
Zemljisnoknji | 5 291 | 3779 | 7007 | 6907 | 19.046 | 19516 | 21.777 | 22437 | 19.617 | 19.850
Zni predmeti
Pravna
avna 3160 | 3.256 | 3.569 | 3.625 | 3.635 | 3.697 | 3609 | 3.643 | 3.680 | 3.650
misljenja
Razno 7743 | 7.824 | 7418 | 7.745 | 6482 | 6562 | 6802 | 7.068 | 5757 | 5.845

Gornja zbirna tablica prikazuje kretanje izvanparniénih i zemlji$noknjiznih
predmeta kao i predmeta davanja pravnih misljenja koja drzavno odvjetnistvo daje po
op¢im i posebnim propisima, o €emu ¢e biti vi$e rijeci u dijelu izvjestaja 13.2.

U izvjeStajnoj godini primlieno je 1.237 izvanparniénih predmeta i 19.617
zemljiSnoknjiznin predmeta koji se u ovom izvje$tajnom razdoblju iskazuju kao
zasebna kategorija predmeta. U 2022. godini primljen je ukupno 30.291 predmet, a
rjeSena su ukupno 30.644 predmeta, iz ¢ega je vidljivo da je aZzurnost drzavnih
odvjetniStava na visokih 101 %, $to pokazuje da nemaju zaostatke u radu.

U izvjestajnoj godini rijeSeno je 19.850 zemljiSnoknjiznih predmeta, $to é&ini
azurnost od 101 %, a ti se postupci odnose na postupke povezivanja zemlji§nih
knjiga i knjiga polozenih ugovora, obnove zemlji§noknjiznih uloZaka, pojedinaéne
ispravne postupke, upise i brisanje zaloznog prava, uknjizbu javnih dobara, upise
pomorskog dobra i uknjizbe nekretnina u vlasni$tvu Republike Hrvatske.

Takoder, u 2022. godini dano je 3.650 pravnih misljenja ($to ¢ini azurnost od

99 %), 1.299 izvanparniénih predmeta (Sto &ini aZzurnost od 105 %) te 5.845
predmeta u kategoriji razno (Sto €ini azurnost od 101 %).
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9. Prikaz rada i odluka op¢inskih drzavnih odvjetniStava
9.1.Prikaz rada i odluka u kaznenim i prekrsajnim predmetima

Struktura prijavljenih poznatih osoba

| 2018. 2019. 2020. 2021. .. 2022,

| Prijavijene [Briavi S i = e : ey
javijenou |, Prijavijeno u Prijavljeno u Prijavljeno u __ | Prijavijeno u |Ukupno
0sobe | jzyjestajnom %k:]a‘:jnuo izvjetajnom L:Jk;;:jnuo izviedtajnom ijk;%rljo izvjestajnom ltk:"a%nuo izvietajnom | u radu
razdoblju ___razdoblju razdoblju razdoblju razdoblju
gsd(;gzle 28.127 38.056 28.823 39.033 31.101 40.063 32.428 41.638 32.966 43.335
M‘adi. L 1.897 2.590 1.902 2.480 2.463 3.442 2.217 2.805 2.110 2.650
punoljetnici o
E;i‘t’)’;e 1.047 1.771 1.055 1.935 1.419 2.047 1.136 2.009 1,308 2.305
gﬂsﬂgget”e 1.371 1.786 1.412 1.844 1.778 2.322 1.802 2.162 1.906 | 2.280
UKUPNO 32.442 44.203 33.192 45.292 36.461 | 47.874 37.583 48.614 38.290 50.570

Op¢inska su drzavna odvjetnistva tijekom 2022. godine zaprimila 707
kaznenih prijava protiv poznatih podinitelja (sve fizitke i pravne osobe) viSe nego
2021. godine, $to predstavlja porast od 1,9 %. Naime, tijekom 2022. godine
zaprimljeno je 38.290 kaznenih prijava protiv poznatih pocinitelja, dok su u 2021.
godini bile prijavljene 37.583 osobe.

Statisticke podatke koji su vazni za ocjenu strukture i kretanja kriminaliteta u
bitnome odreduje rad opcinskih drzavnih odvjetni§tava, s obzirom na Cinjenicu da
kaznena djela iz stvarne nadleznosti opc¢inskih drzavnih odvjetniStava participiraju u
ukupnom radu svih redovnih drZzavnih odvjetni$tava (op¢inska i Zupanijska), zajedno
sa specijaliziranim drzavnim odvjetnistvom (Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta) s 92 %. Naime, opéinska drZzavna odvjetnistva u 2022.
godini imaju ukupno prijavijenih 38.290 osoba, a ukupan broj prijavijenih osoba za
sva drzavna odvjetnistva u 2022. godini iznosi 41.613.

Pritom se 36.982 kaznene prijave odnosi na poznate fizicke osobe koje biljeze
porast od 1,5% u odnosu na prethodnu godinu (2021. — 36.447 prijavljenih fizickih
osoba). Kaznene prijave protiv poznatih fizickih osoba ukljuuju kaznene prijave
protiv odraslih osoba (od navr$ene 21. godine Zivota), mlade punoljetne osobe (od
18. do 21. godine Zzivota) i maloljetnike (od 14. do 18. godine Zivota).

U izvjestajnom je razdoblju prijavljeno 1.308 pravnih osoba, Sto su 172
prijaviiene pravne osobe vise nego prethodne godine (2021. — 1.136 prijavljenih
pravnih osoba) i predstavlja porast od 15,1 %.

Sto se tige dobnih skupina prijavijenih fizickin osoba, vidljivo je da su i u 2022.
godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslin osoba s 32.966
prijava (86,1 %), iza kojih slijede mlade punoljetne osobe s 2.110 prijava (5,5 %) te
maloljetne osobe s 1.906 prijava (5 %). Najmanji udio, odnosno 3,4 % prijava se
odnosi na pravne osobe (1.308 prijava). Struktura prijava protiv poznatih pocCinitelja
ne pokazuje znatnija odstupanja u odnosu na prethodnu 2021. godinu kada su
kaznene prijave u odnosu na odrasle osobe participirale s 86,3%, mlade punoljetne
osobe s 5,9 %, maloljetne osobe s 4,8 % i pravne osobe s 3 %.
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Struktura kriminaliteta

L
Kaznena djela |‘ !' hﬂlﬂ?ﬁ?ﬁihu =8 -?2{%‘%5’“"“ Porast — pad
il 2021:
Clanak 139, KZ/11 5.976 (15,9%) _(51;02/07) 4,2% pad
Clanak 228. KZ/11 :293;23 (%"i?/:) 6% porast
Clanak 236. KZ/11 2.987 (7,9%) (%';(jf) 17,4% porast
Clanak 229, KZ/11 2.001 (5,3%) (L"éz/f) 11,2% pad
&lanak 177. KZ/11 1.414 (3,8%) (13"65?/5 17,2% porast
Glanak 235. KZ/11 1.357 (3.6%) (1"‘:‘,)?/:) 9,9% porast
Clanak 227. KZ/11 1.218 (3.2%) (;',?é?/:) 14,2% porast
Clanak 278. KZ/11 1.702 (4,5%) (13"%53/?) 20,3% pad
Clanak 247. KZ/11 1.036 (2,8%) (13"2)‘:/3 10,2% porast
Clanak 190. KZ/11 1.009 (2,7%) (12'!%(1’) 3,2% porast
Ostalo 15.496 (41%) (1%.%1/2)
Ukupno | 37.583 (100%) (3'1%3,,9/3

Tijekom ovog izvjestajnog razdoblja nema znacajnijeg odstupanja u strukturi
kriminaliteta prijavljenih osoba u odnosu na 2021. godinu, $to je razvidno iz
prikazanih podataka.

Najzastupljenije kazneno djelo u strukturi kriminaliteta kaznenih djela iz
opc¢inske nadleznosti i nadalje je kazneno djelo prijetnje iz €lanka 139. Kaznenog
zakona, za koje je zaprimljeno sveukupno 5.727 kaznenih prijava, $to predstavija
15 % od ukupnog broja zaprimljenih prijava u 2022. godinu. Broj¢ano su zastupljena i
kaznena djela protiv imovine — kazneno djelo krade iz ¢lanka 228. Kaznenog zakona,
kazneno djelo prijevare iz ¢lanka 236. Kaznenog zakona/11, kazneno djelo teske
krade iz Clanka 229. Kaznenog zakona/11 te kazneno djelo ostecenja tude stvari iz
¢lanka 235. Kaznenog zakona/11, koja €etiri kaznena djela (s ukupno 10.366 prijava)
u ukupnoj strukturi kriminaliteta &ine 27,1 %. S time da se kod kaznenog djela
prijevare, kaznenog djela krade i kaznenog djela osteéenja tude stvari biljezi porast
broja prijavljenih u odnosu na 2021. godinu, dok se kod kaznenog djela teSke krade
uoCava blagi pad od 11,2 %.

Kod kaznenog djela krivotvorenja isprave iz &lanka 278. Kaznenog zakona/11
je uocen pad od 20,3 %, koji pad je o&ekivan, s obzirom na to da je tijekom 2021.
godine doslo do znaajnog porasta broja kaznenih prijava za ovo kazneno djelo
(porast od 43 % u odnosu na 2020. godinu) zbog krivotvorenih COVID potvrda i
SARS COV-2 testova. Kako je pocetkom 2022. godine dosio do ukidanja mjera
vezanih za uporabu SARS COV-2 testova prilikom prelaska drzavne granice, doslo je
i do smanjenja broja kaznenih prijava za kazneno djelo krivotvorenja isprave.
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9.1.1. Odluke povodom kaznene prijave

Odluke o) kaznen/m pruavama (,_bez maloljetnih osoba)

:,_m’"l,u =1, lP 1 | |

g; 4 ' : . : | é E o |
AHE T
3 2| %5 | &5 i |5 i §§ g _

2018. | 31.071 42.417 11.671 13.760 | 6.831 6.307 2.773 1.075 30.746
i 2_019. 31.780 | 43.448 12.166 N 12.809 | 7.252 6.185 3.080 B 1.956 31 .25
_2020. 34.683 | 45.552 10.782 I 8.296 11.113 | 5.538 2.162 3.166 _1._650 2.845 34.770
_521. 35.781 | 46.452 | 11.921 | 8.760 11.482 | 4.769 3.789 3.004 1 1.:114 1.313 34.531

2022. | 36.384 | 48.290 | 14.103 | 9.546 10.135 | 3.813 3.597 2.797 K %2 1.108 34.187

Tijekom 2022. godine opcéinska drzavna odvjetniStva (bez kaznenih prijava
protiv maloljetnih osoba) zaprimila su ukupno 36.384 kaznene prijave, a kada se
navedenom broju pribroje nerijeSene prijave iz 2021. godine, to su u radu imala
ukupno 48.290 prijava.

Na kraju izvjeStajnog razdoblja, od ukupnog broja prijava u radu ostale su
nerijeSene 14.103 prijave (29,2 %), od ¢ega se najveéi broj prijava odnosi na prijave
u kojima je u tijeku provodenje izvida, ponajprije od policije, ali i od drugih drzavnih
tijela. Usporedbom broja nerijeSenih prijava iz 2022. godine i broja nerijesenih prijava
u 2021. godini (11.921 prijava), uoCava se da je doslo do porasta broja nerijeSenih
prijava od 18,3 %.

Razlog porasta broja nerijeSenih prijava jest odljev kadrova, tj. kadrovska
potkapacitiranost opc¢inskih drzavnih odvjetni§tava, poveéan broj rasprava pred
sudovima u odnosu na 2021. godinu te veci broj zaprimljenih kaznenih prijava.
Primjera radi, iz Opéinskog kaznenog drzavnog odvjetniStva u Zagrebu u razdoblju
od prolje¢a 2021. do jeseni 2022. otiSlo je ¢ak 15 iskusnih zamjenika, a u istom
razdoblju doSlo je 5 novih zamjenika, dok je u Opéinskom drzavnom odvjetni§tvu u
Sisku u izvjestajnom razdoblju duznost obnasalo svega 6 zamjenika (3 zamjenika
prestala su obnasati duznost, 3 zamjenika su rasporedena na duznost izvan tog
drzavnog odvjetnistva, a 2 zamjenice koriste porodni dopust).

Medutim, unato€¢ uoCenom porastu broja nerijeSenih prijava, u radu opc¢inskih
drzavnih odvjetniStava zadrzana je visoka razina azurnosti, s obzirom na to da je
tijekom 2022. godine rijeSeno 34.187 prijava, odnosno 70,8 % kaznenih prijava od
ukupnog broja kaznenih prijava u radu.

Od ukupnog broja rijeSenih prijava, 20.342 prijave (59,5 %) rijeSene su
donosenjem meritorne drzavnoodvjetni¢ke odluke (rje$enje o odbacaju, optuznica i
rieSenje o provodeniju istrage), broj otvorenih istrazivanja je na razini od 27,9 %, dok
je 3.192 prijava (9,3 %) rijeSeno ustupom predmeta drugom drzavnom odvjetnistvu, a
1.108 prijava (3,3 %) rijeSeno je na drugi nadin (spajanjem predmetai sl.).

Do prividnog porasta broja ustupa u 2022. godini doslo je zbog delegacije
1.060 predmeta Opcinskog kaznenog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu, kao
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najve¢eg i najopterecenijeg drzavnog odvjetnistva u Republici Hrvatskoj, na druga
opcinska drzavna odvjetnistva, a $to je statisticki prikazano kao ustup.

Po zastupljenosti u strukturi meritornih odiuka povodom kaznenih prijava protiv
poznatih osoba (bez maloljetnih osoba) najzastupljenija su rieSenja o odbacaju
kaznene prijave (10.135 odnosno 49,8 %), zatim slijede optuZnice — neposredne
optuznice i optuznice s kaznenim nalogom (7.410 odnosno 36,4 %) te rjeSenja o
provodenju istrage (2.797 odnosno 13,8 %). Od sveukupnog broja podignutih
optuznica, opc¢inska su drZzavna odvjetnistva tijekom 2022. godine u odnosu na 3.597
osoba (48,5 %) zatrazila od sudova izdavanje kaznenog naloga.

Iz navedenoga je vidljivo da u strukturi meritornih odluka nema znatnijih
odstupanja u odnosu na prethodnu 2021. godinu kada su rjeSenja o odbacaju
kaznenih prijava participirala s 49,8 %, optuznice s 37,1 % te rjeSenja o provodenju
istrage s 13,1 %.

9.1.1.1. Odluke povodom kaznene prijave — maloljetnici

U ukupnom broju poznatih prijavljenih fiziCkih osoba u nadleznosti svih
opc¢inskih drzavnih odvjetnidtava (38.290) maloljetni pod&initelji kaznenih djela
participiraju s 5,6 % (1.906 prijavljenih u izvjeStajnom razdoblju).

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje biliezimo porast broja prijavijenih
maloljetnika za 104 ili 5,8 %.

U odnosu na odluke koje su drzavni odvjetnici donijeli povodom kaznene
prijave znacajnije odstupanje u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje biljezimo u
odnosu na broj riesenja o provodenju pripremnog postupka.

Tako u odnosu na 2021. godinu kada su drzavni odvjetnici donijeli ukupno 80
rieSenja o provodenju pripremnog postupka prema maloljetnim podiniteljima kaznenih
djela u izvjeStajnom razdoblju biljezimo porast broja donesenih rjeSenja (115) za
82,3 %.

Ovo je posljedica povec¢anog broja kaznenih prijava prema maloljetnim
pociniteljima kaznenih djela koji su u izvje$tajnom razdoblju podinili kaznena djela za
koja se prema odredbama Zakona o kaznenom postupku provodi istraga, kada ¢e se
prema maloljetniku provesti pripremni postupak.
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Odluke povodom kaznene prijave

2018. 1.370 1.786 432 1.128 | 698 264 110 67 405
2019. 1.412 1.844 408 1.129 | 653 312 165 | 68 382
2020. 1.778 2.322 369 1.086 | 376 121 211 99 160 142 84
2021. 1.802 2.162 376 1.039 | 523 119 229 85 167 147 126
2022. 1.906 2.280 447 1.044 | 537 124 255 115 155 140 134

9.1.1.2. Odluke o kaznenim prijavama nakon dovrsenog istrazivanja

Odluke o kaznenim prijavama nakon dovr§enog istraZivanja

2022. | 3126 9757  12.883 2047 | 6565 = 90 | 37 | 237 | 8.976  3.907

Tijekom 2022. godine u radu su bila ukupno 12.883 istrazivanja, od ¢ega je u
2022. godini otvoreno 9.757 istrazivanja, dok je iz prethodnih razdoblja ostalo u radu
3.126 istrazivanja. Pritom je tijekom 2022. godine dovrSeno 8.976 istrazivanja,
odnosno 69,7 %.

Nakon dovrSenog istrazivanja, prema strukturi odluka, u 73,2 % predmeta
podignuta je optuznica, a kaznena je prijava odbacena u 22,8 % predmeta. Na drugi
nacin rije$eno je 2,6 % prijava, prijedlog za izricanje maloljetni¢ke sankcije podnesen
je uodnosu na 1 % prijava, dok je ustupljeno 0,4 % prijava.

Ako ukupan broja odluka koje su povodom kaznene prijave donijela opcinska

drzavna odvjetnistva u 2022. godini (34.187 odluka) umanjimo za broj otvorenih
istrazivanja (9.546), a potom dodamo broj odluka nakon dovrSenog istrazivanja
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(8.976 odluka), proizlazi da su opéinska drzavna odvjetnistva tijekom 2022. godine
rijesila 33.617 prijava. Sukladno navedenome, da bismo dobili ukupan broj rie$enja o
odbagaju koja su tijekom 2022. godine donijela op¢inska drzavna odvjetni§tva,
rieSenjima o odbacaju kaznene prijave donesenima povodom kaznene prijave
(10.135) potrebno je pribrojiti rie§enja o odbadéaju kaznene prijave donesena nakon
dovrSenog istrazivanja (2.047), iz ¢ega je razvidno da su tijekom 2022. godine
opcCinska drzavna odvjetnistva donijela sveukupno 12.182 rje$enja o odbacaju.

9.1.2. Istrage i odluke po dovrSenoj istrazi

Odluke po dovrsenoj istrazi (bez maloljetnih osoba)

', W st TR QDIRE: foisoigls o s
Dl vt = [ 1 | n i [ Y SRR B — "
i et Obustava | ustup i ‘3’&’3‘-;.9: L hg o A
| s s | "R odiuka
2018. 302 - 9 2.644
2019. [ ] 303 - 149 2.981
| 2020. 1 4.377 322 - 22 - 192 3.034 1.343
| 2021. | 4.627 376 | 33 | 57 3.296 1.331
._?)22. | 4,361 311 18 | 41 | 3.069 | 1.292 B

U 2022. godini opéinska su drzavna odvjetnistva, po dovr§enoj istrazi, optuzila
2.699 osoba, §to je za 131 osobu manje nego prethodne godine i predstavlja pad od
4,6 %. Broj podignutih optuznica participira u svim odlukama po dovr§enoj istrazi s
88 %. Po zastupljenosti slijede rjeSenja o obustavi istrage (10,1 %) ustupom je
rijeSeno 18 istraga (0,6 %), dok je na drugi nadin (spajanje postupaka i sli¢no)
rijeSena 41 istraga (1,3 %).

U radu su, od ukupnog broja otvorenih istraga, ostale 1.292 istrage (29,6 %), a
razlozi su nerjeSavanja u tome S$to je dio istraga pokrenut krajem izvjestajnog
razdoblja ili se radi o slozenim istragama u kojima je nuzno provesti brojne dokazne
radnje, slijiedom &ega navedene istrage objektivno nije bilo moguée dovrsiti u
izvjeStajnom razdoblju.

Trajanje fstrage / pnpremnog postupka za maloljetnike

Godina | Dogmieseca |00 6 mieseci| Do 12mjesect | 201
201 8. 499 910 600 154
2019. 629 1.135 1.082 313
2020. 693 932 785 322
2021. 603 892 804 279
2022. 622 908 736 277

|z tabli€nog prikaza razvidno je da je tijekom 2022. godine u roku od 6 mjeseci
dovrSeno 2.266 istraga (86,4 %), u roku od 12 mjeseci 277 istraga (10,6 %), u roku
od 18 mjeseci 70 istraga (2,7 %), a 8 istraga u roku duljem od 18 mjeseci (0,3 %), $to
ukazuje na azurno postupanje opcinskih drzavnih odvjetni§tava, buduci da je 86,4 %
istraga dovrSeno u zakonskom roku od 6 mjeseci.
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Najée$éi su razlozi za produljenje roka za zavrSetak istrage potreba
provodenja sloZenih i obimnih vjestagenja, potreba provodenja brojnih dokaznih
radnji, nedostupnost okrivljenika, pribavljanje dokaza putem medunarodne pravne
pomodi i sliéno. Dakle, radi se o slozenim predmetima u kojima su razlozi produljenja
roka za dovrSetak istrage opravdani zbog objektivnih okolnosti vezanih za svaki
konkretan predmet.

9.1.2.1. Odluke po dovr§enom pripremnom postupku — maloljetnici

Odluke po dovrSenom priprem

AT i [ls

2 ostupku

2018 134 21 7 105 134

2019, 143 ‘ 23 ‘ 7 110 141
2020. 160 8 2 100 12 120 40 |
2021. | 12 16 18 2 9% 23
2022. 137 | 12 3 80 o 5 97 40 |

U izvjeStajnpom razdoblju drzavni odvjetnici imali su u radu ukupno 137
predmeta u kojima su po dovr§enom pripremnom postupku trebali donijeti odluku,
neovisno o tome kada je doneseno rjesenje o provodenju pripremnog postupka.

U najveéem broju sluCajeva drzavni odvjetnici stavili su prijedlog za izricanje
maloljetnicke sankcije (58,4 %), dok su u odnosu na 8,8 % donijeli rjeSenje o
obustavi pripremnog postupka iz nekog od razloga propisanih u odredbi ¢lanka 224.
stavka 1. toCke 1. do 4. Zakona o kaznenom postupku.

9.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja

2018. | 6831 6307 2251  15.389

2019 | 7252 6485 2529  15.966

2020. 28011 4542 7478 6.784 3270 17232 | 45243
2021, | 33427 7519 9873 7844  7.053 2852  17.749 | 60.749
2022, 30974 5128 1525 7507 6474 2674 16655  58.154

U izvjestajnoj 2022. godini sva opéinska drzavna odvjetniStva imala su u radu
optuznice protiv ukupno 58.154 osoba. Od tog broja pred opéinskim je sudovima iz
ranijih izvjestajnih razdoblja ostalo u radu optuznica protiv 39.974 osoba, dok su
opcéinska drzavna odvjetnistva u 2022. godini podigla optuZnice protiv 16.665 osoba.
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Od ukupno podignutih 16.665 optuznica tijekom 2022. godine, njih je 7.507 ili
45,07 % neposrednih optuznica, 6.474 ili 38,87 % je optuznica s kaznenim nalogom,
dok su nakon provedene istrage podignute 2.674 optuznice ili 16,06 %.

Iz prikazanih podataka u gornjoj tablici razvidno je kako je broj neposrednih
optuznica i optuznica s kaznenim nalogom na razini viSegodi$njeg prosjeka, dok
optuznice nakon podignute istrage participiraju u manjem broju. Navedeno je
posliedica toga $to se za kaznena djela iz nadleznosti opéinskih drzavnih
odvjetnistava, s obzirom na nize kazne propisane za ta kaznena djela, istraga u
pravilu ne provodi, ve¢ se za vecinu kaznenih djela provodi istrazivanje.

Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja (bez maloljetnih osoba)

= L odusomuncguiedn
: : - ———
At ] Presuda s . ] u
£ om ﬁd@i \Ustup | POVuEena | kaznenim A4 B | Obustava = Ukupno °3§,‘:,’3 5
g preq; waHR optuznica | nalogom - | OptuZnica | Optuznica po odluka pred
. P‘_ﬁ}uﬁa fiui';in pravomoéna | potvrdena | vratena | optuznom | optuinog | ot ;o
= vijedu vijeta vi ja&am |
| J ‘ |
2018. 25 8.715 272 54 9.041
2019. . . 20 9.469 251 64 9.784
2020. 21.774 176 3.031 13.764 284 27 14.075 5.809
2021. 18.215 227 14 4.064 11.164 21 36 11.411 8.118
2022. 17.119 68 18 4.314 11.645 211 75 11.946 5.097

Tijekom 2022. godine optuzna vijeéa svih opc¢inskih sudova donijela su odluke
u odnosu na 11.946 optuzenih osoba, $to €ini povecanje od 4,48 % u odnosu na broj
odluka donesenih u 2021. godini, ali je u odnosu na 2020. godinu taj broj jo$ uvijek
manji za 2.129 odluka ili 15,13 %.

U ovom izvjestajnom razdoblju doslo je do znatnog smanjenja broja optuznica
koje su ostale nerijeSene po optuznom vijecu, i to za 3.021 optuznicu ili 37,22 %.

Od ukupno 11.946 donesenih odluka optuzenog vije¢a optuznica je potvrdena
u odnosu na 11.645 osoba ili 97,48 %, opcinskim drzavnim odvjetnistvima vraéene
su optuznice u odnosu na 336 osoba ili 2,81 %, dok je u odnosu na 75 osoba ili
0,62 % postupak obustavljen po optuznom vijecu.

Navedeni podatci pokazuju kako je, jednako kao i ranijih godina, zadrZzana
izrazito visoka uspjesnost u radu opéinskih drzavnih odvjetnistava.

Uzimajuéi u obzir ukupan broj odluka donesenih po optuznom vijeéu, sudovi
su rjeSenjem obustavili kazneni postupak ili vratili optuZnicu u odnosu na samo maniji
broj optuzenih osoba. Pri tomu se i dalie kao naj¢e$¢i razlog vra¢anja optuznica
navodi potreba bolijeg i detaljnijeg razja$njenja stvari te provodenje dodatnih
vjeStagenja i ispitivanja svjedoka, no nerijetko se radi i o razli¢itim stajalistima suda i
drzavnog odvjetniStva o dostatnoj potkrijepljenosti optuznice dokazima. Buduéi
Zakon o kaznenom postupku ne propisuje mogucnost Zalbe protiv rieSenja vije¢a
kojim vra¢a optuZnicu drzavnom odvjetniku na dopunu te samim time izostaje i
mogucnost kontrole osnovanosti takvih odluka optuznog vije¢a po viS§em sudu. Ovdje
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valja istaknuti da su nakon dodatnih pojasnjenja i provodenja dodatnih dokaznih
radnji, optuznice ponovno podignute i potvrdene.

Broj povucenih optuznica neznatan je u odnosu na ukupan broj podignutih
optuznica. Tijekom 2022. godine povucéene su optuznice u odnosu na 18 osoba ili
0,15 %. Najées$c¢i razlog povlacenja optuznice sastoji se u tome da je okrivijenik
nakon podizanja optuZnice postao dostupan pravosudnim tijelima te je bilo potrebno
provesti dokaznu radnju prvog ispitivanja okrivijenika, kako to nalazu odredbe
Zakona o kaznenom postupku.

~ Broj i vrste presude (bez maloljetnih osoba)

Presuda ~

Oslo

§

Optuznica

| Odluke suda
3 1 : '.II _‘-_I =' _Jl .- =

K
Od toga po.

2018. | 13.423 | 190 | 828 |
2019 | RECRE RN
| 2020 | 3031 | 13764 16795 281 14506 266 141 1015 |
2021, | 4064 11164 15228 505 | 14401 242 188 1201 | |
2022. 4314 11645 15959 956 | 14538 318 191 1240 552 552 | 18029 1097 34921

Tijekom 2022. godine doneseno je presuda s kaznenim nalogom u odnosu na
4314 osoba, sto je za 250 presuda ili 5,8 % vise u odnosu na 2021. godinu. Kako se
radi o presudama protiv kojih nije podnesen prigovor, one su time postale
pravomocéne. Navedeni podatci pokazuju kako primjena instituta kaznenog naloga
bitno skrac¢uje postupke i doprinosi ucinkovitosti i ekonomiénosti postupka, pa stoga
pozitivnim ocjenjujemo povecanje broja donesenih presuda s kaznenim nalogom u
izvjeStajnom razdoblju.

Tijekom 2022. godine povodom podignutih optuznica opéinski su sudovi
donijeli odluke u odnosu na 18.029 osoba, sto je 136 odluka ili 0,76 % viSe nego
2021. godine.

Od ukupno 18.029 donesenih odluka, najvedi je broj osudujuéih presuda, i to
14.538 ili 80,63 % svih donesenih odluka, ¢ime je zadrzana visoka razina uspjeSnosti
optuzenja.

Oslobadajuce presude donesene su u odnosu na 1240 osoba ili 6,87 %,
odbijajuce presude u odnosu na 552 osobe ili 3,06 %, dok je u odnosu na 552 osobe
ili 3,06 % postupak obustavljen nakon potvrdivanja optuznice.

U odnosu na 191 osobu ili 1,06 % donesena je presuda u postupcima prema
neubrojivim osobama. Za pocinjeno protupravno djelo u stanju neubrojivosti
okrivljenicima je u skladu s odredbama Zakona o kaznenom postupku i Zakona o
zastiti osoba s dusevnim smetnjama odreden prisilni smjesta;j ili psihijatrijsko lijeCenje
na slobodi.
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Struktura donesenih vrsta odluka ne pokazuje znac¢ajnija odstupanja u odnosu
na prethodno izvje$tajno razdoblje.

Tijekom izvjestajne godine doneseno je i 318 presuda po sporazumu stranaka,
iz Cega proizlazi da ove presude sudjeluju u ukupnom broju osudujuéih presuda s
2,19 % te je doSlo do neznatnog porasta od 0,62 % u odnosu na 2021. godinu. lako
iz prikazanih podataka proizlazi da se broj ovako donesenih presuda kontinuirano
povecava kroz promatrano razdoblje, ipak taj broj jo$ uvijek cijenimo nedostatnim, jer
se radi o pravnom institutu kojim se u znadajnoj mjeri skracduje sudski postupak i
rastere¢uju sudovi. Medu znadajnijim razlozima takvog stanja nalazi se i preblaga
kaznena politika sudova, zbog €ega okrivljenici i njihovi branitelji prilikom iniciranja
sporazumijevanja predlazu i o€ekuju nerealno niske kaznene sankcije ra¢unajuéi da
u sudskom postupku mogu ocekivati relativno blage sankcije u vidu zatvorskih kazni
odmijerenih blize zakonom propisanom minimumu, uvjetnu osudu ili rad za opée
dobro.

Tijekom postupka sporazumijevanja drzavna odvjetniStva inzistiraju na
kaznenim sankcijama primjerenijim pocinjenim kaznenim djelima i njihovoj teZini te
se uzima u obzir i spremnost okrivljenika da vrati protupravno steéenu imovinsku
korist, odnosno da nadoknadi Stetu pri€injenu Zrtvi i osteéeniku. Iz tih razloga
prijedlozi sankcija koje tijekom procesa sporazumijevanja drzavna odvjetnistva
smatraju odgovarajué¢im u pravilu nisu prihvatljivi okrivljenicima i braniteljima zbog
¢ega ne dolazi do sporazumijevanja pa navedeni institut nije zastupljen u dovoljnoj
mijeri.

Posebnu kategoriju presuda predstavljaju presude prema osobama koje su
protupravno djelo pocinile u stanju neubrojivosti, a takvih presuda u ovom
izvjeStajnom razdoblju doneseno je prema 191 osobi ili 1,06 %.

Struktura prvostupanjskih odluka u odnosu na ranija izvjestajna razdoblja u
bithom je nepromijenjena $to se ti¢e osudujucih, oslobadajuéih i odbijajuéih odluka, s
time da kao i ranijih godina izostaje primjena instituta sporazumijevanja u
znacajnijem broju zbog, u pravilu, istih razloga koji se pokazuju iz godine u godinu, a
tiCu se nerealnih o€ekivanja okrivijenika i branitelja vezano za prijedloge sankcija te
oCekivanja blage kaznene politike sudova.

9.1.4. Kaznene sankcije

Tijekom 2022. godine op¢inska drzavna odvjetni$tva zaprimila su ukupno
osudujucih presuda u odnosu na 14.538 osoba.

Broj osudujuéih presuda kao i vrste izre€¢enih kaznenih sankcija vidljiv je iz
sljedeée tablice:
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Broj i vrsta izrec¢enih kazni (bez maloljetnih osoba)

2018. | 13.432 | 1.752 1.009 268 | 10.291 112
2019. | 14.190 | 2.109 939 350 | 10.672 120
2020. | 14.596 | 3.607 639 352 | 10.632 23 | 14597 | 14597
2021. | 15.401 | 3.504 718 382 | 11.474 36 15.401 15.401
2022. | 14.538 | 3.356 746 215 | 10.913 46 8 14.538

Iz strukture izre€enih kaznenih sankcija vidljivo je da je na kaznu zatvora
presudeno 3.356 osoba ili 23,08 %. Od tog broja, 746 izreCenih kazni zatvora ili
22,22 % zamijenjeno je radom za opc¢e dobro.

Izre¢eno je 215 novéanih kazni ili 1,47 %, §to prema 2021. godini predstavlja
znacajno smanjenje broja izre€enih novéanih kazni, koje se ionako nedovoljno izri€u
za kaznena djela kod kojih dolazi u obzir njihova primjena.

Medu osuduju¢im presudama najzastupljenija je sankcija uvjetna osuda koja
je izreGena prema 10.913 osoba ili 75,06 %. Visok udio presuda s primijenjenom
uvjetnom osudom uobi€ajen je kod kaznenih djela iz nadleznosti opéinskih sudova i
na razini je viSegodisnjeg prosjeka.

Zakljuéno valja istaknuti kako struktura izreCenih sankcija ne pokazuje
znacajnija odstupanja u odnosu na prethodna izvjeStajna razdoblja, s time da je
blago povecan udio zamjene zatvorskih kazni radom za opée dobro s 20,49 % u
2021. godini na 22,22 % u ovom izvje$tajnom razdoblju. Stoga i dalje valja ustrajati
na podnoSenju zalbi zbog blage politike kaznjavanja jer je iz gornje tablice vidljivo
kako je ustrajnost u podnoSenju takvih zalbi, u vremenu od 2017. do 2021. godine
rezultiralo gotovo udvostruéenjem broja izre€enih bezuvjetnih zatvorskih kazni, a sve
s ciliem postrozavanja kaznene politike kako bi kaznene sankcije u cijelosti ostvarile
zakonom propisanu svrhu postizanja specijalne i generalne prevencije.

Broj izre¢enih sigurnosnih mjera

107 75 576

2018, | 267 125

2
2019. 293 146 4 87 77 607
2020. 293 201 4 58 249 805
2021. 378 280 7 94 284 1.044
2022, 448 348 13 75 375 1.261

Tijekom 2022. sigurnosne mjere izreCene su prema ukupno 1.261 osobi, $to u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, kada su izreCene ukupno 1.044
sigurnosne mjere, predstavlja porast od 217 mjera ili 17,21 %.
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Gornji tabliéni prikaz pokazuje kako broj izrecenih sigurnosnih mijera
kontinuirano raste kroz prikazano petogodi$nje razdoblje.

Opcinska drzavna odvjetnistva dosljedno predlazu izricanje sigurnosnih mjera
u svim situacijama u kojima je to nuzno zbog otklanjanja okolnosti koje poticajno
mogu utjecati na buduce Cinjenje kaznenih djela.

Najcesce izricana sigurnosna mjera je mjera obveznog lije¢enja od ovisnosti s
udjelom od 35,52 %, nakon ¢ega slijedi sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog
lije€enja s udjelom od 27,59 % te sigurnosna mijera zabrane upravljanja motornim
vozilom s udjelom od 5,94 %. Sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene
duZnosti ili djelatnosti izre€ena je prema 13 osoba te sudjeluje u ukupnom broju
izre€enih sigurnosnih mjera s 1,03 %.

Druge sigurnosne mjere izre¢ene su prema 375 osoba ili 29,73 %, a odnose
se na sigurnosnu mjere zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja iz ¢lanka
73. Kaznenog zakona, sigurnosnu mijere obveznog psihosocijalnog tretmana iz
Clanka 70. Kaznenog zakona, sigurnosnu mjeru obveznog udaljenja iz zajedni¢kog
kucanstva iz ¢lanka 74. Kaznenog zakona. Primjena navedenih mjera najce$ce sijedi
prema pociniteljima kaznenih djela nasilia u obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog
zakona, nametljivoga ponaSanja iz ¢lanka 140. Kaznenog zakona, kaznenoga dijela
prijetnje iz €lanka 139. Kaznenog zakona.

Svrha predlaganja i izricanja navedenih mjera zastita je Zrtava kaznenoga
djela, kao i otklanjanje okolnosti koje mogu poticajno djelovati na podinitelja kaznenih
djela u buduénosti.

Kao i u ranijim razdobljima sigurnosna mjera obveznoga lije¢enja od ovisnosti
najcesce je izricana pociniteljima kaznenih djela vezanih uz obiteljsko nasilje te
kaznenih djela po€injenih na $tetu bliskih osoba (kaznena djela prijetnje iz ¢lanka
139. Kaznenog zakona, kazneno djelo nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog
zakona).

Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lije¢enja izricana je pociniteljima
kaznenog dijela prijetnje iz ¢lanka 139. Kaznenog zakona, bludnih radnji iz &lanka
155. Kaznenog zakona, nametljivog ponasanja iz ¢lanka 140. Kaznenog zakona i
drugih.

Sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duznosti i djelatnosti izricana
je pociniteljima kaznenih djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovaniju iz
Clanka 246. Kaznenog zakona i kaznenog djela zlouporabe poloZaja i ovlasti iz
¢lanka 291. Kaznenog zakona.

U odnosu na sigurnosne mjere zabrane upravljanja motornim vozilom one su
izricane pociniteljima kaznenih djela protiv sigurnosti prometa, i to obijesne voZnje u
cestovnom prometu iz ¢lanka 226. Kaznenog zakona i izazivanja prometne nesrece
u cestovnom prometu iz €lanka 227. Kaznenog zakona.
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9.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

_Kaznene sankcije

s s o b Ukupan Od toga
Ukupan broj / . I .
_ ST broj Od toga pridrzaj Od toga ey
Godina prifedloga izrecenih | kazna mlt. | izricanja odgojne Obustava Od:toga
za mit. it tv It : postupka | oportunitet
‘sankciju mit. zatvora mit. mjere
i} sankcija zatvora
2018. 369 315 7 - 30 278 53 23
2019. 275 317 7 26 284 49 16
2020. 321 380 5 42 333 51
2021. 388 410 7 36 314 52
2022, 428 464 6 49 345 63

U izvjeStajnom razdoblju nastavljen je kontinuitet povecanja ukupnog broja
prijedloga za izricanje maloljetniCke sankcije.

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje drzavna odvjetniStva su podnijela
ukupno 10,3 % viSe prijedloga za izricanje maloljetnicke sankcije nego u
prethodnome.

Za 13,2 % porastao je u izviestajnom razdoblju i ukupan broj po sudovima
izre¢enih maloljetni¢kih sankcija, od kojih se 74,3 % izreCenih sankcija odnosi na
odgojne mjere.

9.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

U 2022. godini u predmetima opcinskih drzavnih odvjetniStava oduzeto je
imovinske koristi u ukupnom iznosu 61.537.189,38 kn / 8.167.388,6 EUR u odnosu na
680 osoba, $to je 28,2 % vrijednosti ukupno oduzete imovinske koristi u predmetima na
drzavnoj razini. Medutim, budu¢i da je ukupan broj oduzimanja imovinske koristi na
drzavnoj razini 915, to znac¢i da je velikoj vecini osoba (74,3 %) imovinska korist
oduzeta u predmetima op¢inskih drzavnih odvjetniStava. Navedena okolnost najveéeg
broja pojedina¢nih oduzimanja imovinske koristi te najmanjeg udjela u ukupnom
iznosu oduzete imovinske koristi objasnjenje ima u strukturi kriminaliteta za koje su
izreCene presude kojom je oduzeta imovinska korist, odnosno maniji pojedinaéni
iznosi imovinske koristi koji su oduzeti u predmetima.

Ukupna je vrijednost oduzete imovinske koristi je u 2022. za 241,28 % viSa od
vrijednosti koristi oduzete u 2021. godini, a za 148,08 % viSa od koristi oduzete u
razdoblju 2020. godine. Objadnjenje se nalazi u okolnosti da sudovi donijeli viSe
presuda kojima je odlu¢eno i o prijedlogu drzavnog odvjetnika za oduzimanje
imovinskoj koristi

Od odraslih osoba oduzeto je 60.732.171,61 kn / 8.060.544,38 EUR imovinske
koristi, od mladih punoljetnika 801.644,40 kn / 106.396,50 EUR, u predmetima
kaznenopravne zastite djece 2.608,53 kn / 346,21 EUR te od maloljetnih pocinitelja
764,84 kn/ 101,51 EUR.
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Gotovo polovica oduzete imovinske koristi u predmetima opéinskih drZzavnih
odvjetniStava u odnosu na odrasle osobe oduzeta je za kazneno djelo krade iz &lanka
228. Kaznenog zakona/11 u odnosu na koje je oduzeto imovinske koristi u vrijednosti
od 30.991.461,05 kn /4.113.273,75 EUR od 84 odrasle osobe. Ostala najzastupljenija
kaznena djela za koja je oduzeta imovinska korist jesu kazneno djelo utaje poreza ili
carine iz ¢lanka 256. Kaznenog zakona/11 u odnosu na koje je oduzeto 9.717.873,07
kn / 1.289.783,4 EUR imovinske koristi od 21 odrasle osobe te kazneno djelo
zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz élanka 246. Kaznenog zakona/11
za koje je oduzeto imovinske koristi u vrijednosti od 8.805.642,86 kn / 1.168.709,65
EUR od 6 odraslih osoba. Slijede kazneno djelo teske krade iz ¢lanka 229. Kaznenog
zakona/11 za koje je oduzeto imovinske koristi u vrijednosti od 2.506.444,48 kn /
332.662,35 EUR od 89 odraslih osoba, kazneno djelo prijevare iz &lanka 236.
Kaznenog zakona/11 za koje je oduzeto imovinske koristi u vrijednosti od 1.993.124,76
kn / 264.533,12 EUR od 52 odrasle osobe, kazneno djelo neoviastene proizvodnije i
prometa drogama iz ¢lanka 190. Kaznenog zakona/11 za koje je oduzeto imovinske
koristi u vrijednosti od 1.805.157,61 kn / 239.585,59 EUR od 125 odraslih osoba.

Od mladih punoljetnika oduzeta je imovinska korist od 84 osobe u iznosu od
801.644,40 kn / 106.396,50 EUR, od kojih su najzastuplienija kazneno djelo
neovladtene proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190. Kaznenog zakona/11 za
koje je od 29 osoba oduzeto 395.613,61 kn / 52.506,95 EUR, kazneno djelo teske
krade iz €lanka 229. Kaznenog zakona/11 za koje je od 23 osobe oduzeto 301.394,65
kn / 40.001,94 EUR te kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u
Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi &lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog
sporazuma iz Clanka 326. stavka 1. Kaznenog zakona/11 za koje je od 10 osoba
oduzeto 34.200,46 kn / 4.539,18 EUR imovinske koristi.

Imovinska korist oduzeta od maloljetnika odnosi se na 3 osobe od kojih je
oduzeta imovinska Kkorist u iznosu 764,84 kn / 101,51 EUR, i to za kaznena djela iz
Clanka 231., Elanka 243. i €lanka 190. Kaznenog zakona/11.

U predmetima kaznenopravne zastite djece oduzeta je imovinska korist od 1
jedne osobe u iznosu 2.608,53 kn / 346,21 EUR za kazneno djelo povrede duZnosti
uzdrzavanja iz &lanka 172. Kaznenog zakona/11.

Ostecenici ¢esto postavljaju imovinskopravne zahtjeve koji imaju prednost u
odnosu na prijedlog drZzavnog odvjetnika za oduzimanje imovinske koristi, pa kada
sudovi usvoje imovinskopravni zahtjev (istaknut u iznosu jednakom onom iz prijedloga
drzavnog odvjetnika za oduzimanje imovinske koristi), ne primjenjuju institut
oduzimanja imovinske koristi.

Primijenjeno je 10 mjera priviemenog osiguranja oduzimanja imovinske Koristi
primijenjeno je u predmetima kojima je osigurana vrijednost od 7.993.719,12 kn /
1.060.948,85 EUR. NajceSc¢e se radilo o mjeri iz ¢lanka 266. Zakona o kaznenom
postupku/08 — privremene obustave izvrSenja odredene financijske transakcije za koju
postoji sumnja da predstavlja kazneno djelo, sluZi prikrivanju kaznenog djela ili
prikrivanju dobiti ostvarene kaznenim djelom. Ova mijera primijenjena je u predmetima
za kaznena djela pranja novca iz ¢lanka 265. Kaznenog zakona/11, kaznenog djela
utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. Kaznenog zakona/11, prijevare u gospodarskom
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poslovanju iz ¢lanka 247. Kaznenog zakona/11 te raunalne prijevare iz Clanka 271.
Kaznenog zakona/11.

U izvjestajnom razdoblju nije bilo predmeta u kojima je postavijen zahtjev za
oduzimanje imovinske koristi na temelju ¢lanka 560.a i 560.f Zakona o kaznenom
postupku/08. Medutim, i dalje traje postupak pred Opéinskim kaznenim sudom u
Zagrebu, u kojem je predioZzeno oduzimanje imovinske koristi bez osude. Radi se o
predmetu Opéinskog kaznenog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu, koje je 30. rujna
2020. podnijelo zahtjev radi utvrdenja da je osoba koja je preminula tijekom kaznenog
postupka, u Zalbenom stadiju, ostvarila protupravna djela zakonskih obiljezja kaznenog
djela protiv imovine — lihvarskim ugovorom iz &lanka 242. stavka 1. i 2. Kaznenog
zakona/11 i prijevare iz ¢lanka 236. Kaznenog zakona/11 na Stetu viSe osoba.

Broj izre¢enih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske Koristi te vrijednosti
blokirane, odnosno oduzete imovinske koristi

Godina Esriogjun:aj;;z Vrijednost u kn Broj oduzimanja Vrijednost u kn
2018. 13 14.411.184,00 682 46.954.115,24
2019. 7 11.723.696,00 643 35.634.090,81
2020. 22 8.920.054,98 483 24.805.865,32
2021. 10 5.823.600,00 627 18.031.082,80
2022. 10 7.993.719,12 680 61.537.189,38

9.1.5. Pregled radnji i rocista (opcinskih drzavnih odvjetniStava)

Dokazne radnje i zastupanje pred sudom

Dokazne radnje Zastupanje
Izlvid_i i dokazne radnje T A :_h i
' Nalog ol s
drugom peayedaro Rocista | Rasprave
£ po DO
tijelu
IV ] 3 R 5

2022. | 23.541 19.178 10.867 47.203

Opcinska drzavna odvjetniStva u izvjeStajnom razdoblju naloZila su ili sama
provela ukupno 42.719 dokaznih radnji, $to je 9,75 % vise dokaznih radnji nego
prethodne godine, pri ¢emu je izdano 23.539 naloga drugim tijelima, najCesce
policijskim istraziteljima za provodenjem dokaznih radnji (55,10 %), a istodobno su
opc¢inska drzavna odvjetni§tva provela 19.178 dokaznih radnji samostalno (44,89 %)
te prisustvovala na 10.867 sudskih ro&ista i 47.203 rasprave, Sto je porast broja
prisustvovanja rogi§tima i raspravama od 5,70 % u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje.

Porast broja roci§ta i rasprava pred sudovima kojima su prisustvovala u
izvjestajnom razdoblju opc¢inska drzavna odvjetniStva te porast ukupnog broja
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dokaznih radnji rezultiralo je time da su opéinska drzavna odvjetniStva, uz zadrzan
broj neposredno obavljenih dokaznih radnji, u ovom izvjestajnom razdoblju veci broj
dokaznih radnji nego $to je to bio slu¢aj u prethodnom izvjestajnom razdoblju
povijerila drugim tijelima. Aktivnost vezana uz dokazne radnje poveéana je u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblie za 9,75 %, kao i nazo€nost na roCiStima i
raspravama pred sudom za 5,70 %, dakle, ukupan angazman na ovim radnjama u
izvjestajnom razdoblju biljezi porast.

9.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi

Opc¢inska drzavna odvjetnistva su u 2022. godini podnijela 2840 Zzalbi u
odnosu na 16521 donesenu presudu, pa proizlazi da su Zalbe podnesene protiv
17,19 % presuda ili protiv prosjeéno svake 5,8. presude.

Podneseno je 214 zalbi ili 8,14 % vise u odnosu na 2021. godinu kada su
Zalbe bile podnesene protiv prosje¢no svake 6,6. presude te ujedno viSe i u odnosu
na ranije izvjeStajne godine promatranog razdoblja, $to je razvidno iz tablice u
nastavku u kojoj je dan prikaz ukupnog broja podnesenih i usvojenih zalbi te prikaz
podnesenih i usvojenih zalbi zbog odluke o kazni.

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

Zalbe 1 | !
e  Podneseno ~ od ff;;h"g ] Usvojeno Od 'tiffj‘:“g
2018, 2245 | 1.196 | 663 279
2019. 1.971 ' 1.072 ' 771 ' 373
2020. 2.196 ' 1.195 ' 700 ' 242
2021. 2.626 1.022 ' 869 ' 278
2022, 2.840 ' 1.457 881 | 326

Zbog odluke o kazni podneseno je 1457 zalbi, odnosno 51,30 % svih
podnesenih zalbi, $to je znatno vise u odnosu na 2021. godinu kada je zbog odluke o
kazni bilo podneseno 38,91 % svih zalbi, ali je priblizno na razini vise prethodnih
godina.

Sudovi su u izvjestajnom razdoblju usvoijili 881 Zalbu ili 31 % zalbi, od ¢ega
326 Zalbi zbog odluke o kazni ili 37 % svih usvojenih Zalbi. Analiziraju¢i podatke iz
tablice, proizlazi da je neznatno smanjen udio ukupno usvojenih zalbi u odnosu na
prethodno razdoblje (2021. — 33,09 %), dok je poveéan udio usvojenih Zalbi zbog
odluke o kazni (2021. — 31,99 %).

Drzavna odvjetnistva trebaju nastaviti s podnosenjem zalbi uvijek kada za to
postoje utemeljeni razlozi, s ciliem da svi pocinitelji kaznenih djela budu primjereno
kaznjeni, odnosno s ciliem poostravanja kaznene politike, cijeneéi sve mjerodavne
okolnosti svakog konkretnog kaznenog djela i svrhu kaznjavanja.
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9.1.7. Rad i odluke u prekrsajnim predmetima

Ukupno je prekr§ajnih predmeta u radu opéinskih drzavnih odvjetniStava nesto
manje u odnosu na 2021. godinu (1745 prema 1783). Primljeno je 669 novih
predmeta. Pad broja novih predmeta prema 2020. godini (597) potvrduje da je porast
2021. godine (1.040) bio povezan s odrzavanjem lokalnih izbora i prijavama zbog
krSenja ¢lanka 35. Zakona o ravnopravnosti spolova u izbornom procesu. Zbog toga
su drzavna odvjetnistva u 2022. godini radila na poveéanom broju predmeta ostalih u
radu pred drzavnim odvjetnistvom (507), odnosno sudom ili javhopravnim tijelom
(504) iz 2021. godine. Ukupno je najvise predmeta u radu bilo po Zakonu o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (39,42 %) i Zakonu
o ravnopravnosti spolova (16,67 %). Novih predmeta je bilo najvise po Zakonu o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (45,14 %), Zakonu
o ravnopravnosti spolova (12,85 %) i Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji (5,23 %).

Drzavno odvjetnistvo nastavilo je povecavati broj odluka. Donijete su 883
odiuke prema 866 odluka 2021. godine i 720 odluka 2020. godine. Broj optuznih
prijedloga (637) sli€an je broju iz 2021. godine (624) i u porastu za 41,87 % u odnosu
na 2020. godinu (449). Najvise je optuznih prijedloga po Zakonu o financiranju
politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (42,85 %) i Zakonu o
ravnopravnosti spolova (20,25 %). Povecan je broj prekrSajnih naloga za 195,65 % u
odnosu na 2021. godinu (68 prema 23) zbog nastojanja na veéoj udinkovitosti i
rastereéenju suda, najteSc¢e za prekrSaje po Zakonu o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (48,52%), Zakonu o ravnopravnosti
spolova i Zakonu o sigurnosti prometa na cestama (po 17,64%). Time je broj
predmeta ostalih u radu pred drzavnim odvjetniStvom na kraju godine (322) smanjen
za 36,48 % u odnosu na 2021. godinu. Unato¢ povecanju ukupnog broja odluka suda
ili javnopravnog tijela od 22,73 % u odnosu na 2021. godinu (583 prema 475),
drzavno je odvjetniStvo zadrzalo visoku uspjednost s 87,82 % osudujucih odluka i
visok udio izre€ene nov€ane kazne (91,21 %). Broj predmeta ostalih u radu pred
sudom ili javnopravnim tijelom na kraju godine poveéan je za 11,59 % u odnosu na
2021. godinu (616 prema 552).

U radu drzavnog odvjetnisStva prevladavaju predmeti po Zakonu o financiranju
politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma povodom obavijesti Drzavnog
izbornog povjerenstva i Drzavnog ureda za reviziju. Radi se o politickim strankama i
nezavisnim ¢lanovima predstavni€kih tijela koji nisu u propisanom roku unosom u
informacijski sustav za nadzor financiranja dostavili financijski izvje$taj o financiranju
izborne promidzbe s podatcima o ostvarenim primitcima za financiranje izborne
promidZbe, izvorima financiranja, tro§kovima za financiranje izborne promidzbe s
propisanim sastavnim dijelovima ili polugodiSnje izvje§¢e. Po Zakonu o
ravnopravnosti spolova najéeScCi je prekrSaj iz Clanka 35. zbog nedovoljne
zastupljenosti Zena na kandidacijskim i izbornim listama u odnosu na izbore
provedene 2021. godine.

Poteskoc¢e u radu odnose se vec¢inom na probleme pri dostavljanju obavijesti,
odnosno pouke o pravima, $to katkad odugovlagi rad u predmetima i utje€e na
duljinu trajanja postupka.
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9.2. Prikaz rada i odluka u gradanskim i upravnim predmetima

Opéinska drzavna odvjetni$tva po zakonu zastupaju Republiku Hrvatsku pred
opcéinskim sudovima i javnopravnim tijelima, a iznimno mogu zastupati temeljem
posebne punomodéi pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike
Hrvatske i ustanove ¢iji je ona osnivag¢ ili suosnivag.

a) Kretanje i struktura zahtjeva u novim gradanskim i upravnim predmetima
2018. — 2022.

i) _p‘@ [isrEm. ‘—.:ﬁr—w |
I
2018 40.659 13.908 57.408
2019. 47.110 3.529 14.310 64.949
2020. 49.318 3.304 14.671 67.293
2021. 53.649 3.625 22.392 79.666
2022. 47.715 3.109 12.726 63.550

Ukupan je broj gradanskih i upravnih predmeta koja su opéinska drzavna
odvjetnistva primila u 2022. godini za 20,23 % manji nego u prethodnom izvjestajnom
razdoblju.

Ovo smanijenje razvidno je u svim vrstama novih predmeta, a najizrazenije je u
drzavnoodvjetni¢kim predmetima kojih je bilo 43,17 % manije.

Razlog pada broja drzavnoodvjetni¢kih predmeta rezultat je smanjenja broja
zahtjeva za mirno rje$enje spora iz radnih odnosa, &iji je broj u 2021. bio iznimno
velik, a koji su rijeseni oglednim postupkom.

b) Kretanje i struktura zahtjeva u novim predmetima u odnosu na vrstu zastupanja
2018. — 2022.

018. 4033 26 2.837 4 13.906 2 57.376 32 57.408 |
2019. 47.094 16 3.529 - 14.305 5 64.928 21 64.949
2020. 49.307 1" 3.304 * 14.671 - 67.282 1 67.293
2021. 53.630 19 3.624 1 22.392 - 79.646 20 79.666
2022. 47.674 41 3.109 - 12.726 = 63.509 41 63.550
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Iz podataka o kretanju i strukturi predmeta u odnosu na vrstu zastupanja
proizlazi da su opéinska drzavna odvjetnistva gotovo uvijek zastupala po zakonu, a u
svega 41 predmetu temeljem punomodi. Ipak se moze primijetiti da je broj zastupanja
po punomoci u 2022. godini neznatno porastao.

Sva zastupanja temeljem punomoc¢i odnosila su se na sudske predmete, i to
najvecéim dijelom na regresne zahtjeve Drzavnih nekretnina d.0.0. za naplatu rezijskih
troSkova u slu¢ajevima kada su rezijski troSkovi napla¢eni od Republike Hrvatske
umjesto od stvarnih korisnika nekretnina.

Opcinska drzavna odvjetniStva kao zastupnici po zakonu Republike Hrvatske
pokre¢u sudske postupke protiv fizickih osoba kao korisnika poslovnih prostora i
stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske pa festo u tim postupcima temeljem
punomo¢i zastupaju i Drzavne nekretnine d.o.o. (trgovacko drustvo u viasniStvu
Republike Hrvatske koje ne zastupaju po zakonu), koje izmedu ostaloga skrbi o
naplati potrazivanja od stvarnih korisnika drzavnih nekretnina. Cesto rezijski troskovi
korisnika budu naplaéeni od drzave pa Drzavne nekretnine d.0.0. pokre¢u postupke
radi regresa naplaéenih iznosa od krajnjih korisnika, odnosno duznika.

c¢) Kretanje i struktura zahtjeva u novim sudskim predmetima

2018. — 2022.

Sudski predmeti | Parnice | Ovrhe ptiﬁﬁgg{‘.a Ostalo* | Ukupno:
2018. 4.646 18.799 97 17.225 40.659
2019. 5.483 24.877 2.518 14.232 47.110
2020. 1 7.688 T _18.;8 - 3.106_5 i _20.446 i 49.318

o 2021. 7.613 21.258 1.749 23.029 53.649
2022. 4.627 20.579 1.938 20.571 47.715

Sudski se predmeti odnose na postupke koji se vode pred sudovima, a dijele
se na parnice, ovrhe, steCaj potroSaCa i ostalo. Ostali su izvanparniéni,
zemljiSnoknijizni i adhezijski postupci.

U odnosu na broj novih sudskih predmeta u izvjeStajnom je razdoblju doSlo do
smanjenja za 11,1 %. Najveée smanjenje oéituje se u parnicama, kojih je ¢ak 39,2 %
manje nego 2021. Maniji broj parni¢nih predmeta rezultat je zna¢ajnog smanjenja
radnih sporova te €injenice da velik broj predmeta preventivne djelatnosti nije zavrsio
u parnici zbog korisStenja instituta oglednog postupka koji je uveden u na$ pravni
sustav Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o parniénom postupku
objavljenog u Narodnim novinama broj 70/19. Broj ostalih sudskih predmeta maniji je
za 10,7 %, $to je posliedica dovrdetka zemljiSnoknjiznih postupaka povezivanja
zemljiSnih knjiga i knjige poloZzenih ugovora te postupaka obnove i preoblikovanja
zemljiSnih knjiga pojedinih katastarskih opéina. Samo su predmeti ste¢aja potroSaca
nesto veci od broja iz prethodnog izvjestajnog razdoblja, i to za 10,8 %.
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Struktura novih sudskih predmeta nije se bitno mijenjala kroz promatrano
petogodi$nje razdoblje. U 2022. godini sudski su se predmeti najvec¢im djelom
sastojali od ovrha (43 %) i ostalih postupaka (43 %), a manjim dijelom od parni¢nih
(10 %) i postupaka steCaja potro§aca (4 %).

d) Prikaz oduzetih radnji u sudskim i upravnim predmfatfma u 2022.

! AT nt
LS TL_’ r_:‘r_;‘l‘j__
Y Ly
U sjedistu 10.864
Rasprave 16.437 100
Izvan sjedista 4573
Ulozeni Redovni 2.985
pravni 3.722 24
lijekovi Izvanredni 737

Iz tabelarnog prikaza poduzetih radnji u sudskim i upravnim predmetima
razvidan je pad broja rasprava na kojima su op¢inska drzavna odvjetni$tva zastupala
za 15,8 % u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje. Od ukupnog broja rasprava
¢ak 42 % odrzano je izvan sjedi$ta drzavnog odvjetnistva, sto dodatno opterecuje rad
zbog organiziranja prijevoza, ali i zbog zna€ajnog vremena provedenog izvan ureda.
Svaki je rjeSavatelj u 2022. godini zastupao prosje€no na 100 rasprava

Broj pravnih lijekova koja su ulozila opéinska drzavna odvjetniStva u sudskim i
upravnim predmetima veéi je za 6 % od prethodnog izvjestajnog razdoblja, i to
ponajprije zbog veéeg broja ulozenih izvanrednih pravnih lijekova. Prosjeéna
godiSnja opterecenost zamjenika opéinskih drzavnih odvjetnika u odnosu na broj
ulozenih pravnih lijekova iznosi 24 pravna lijeka po prisutnim rjeSavateljima.

9.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

9.2.1.1.Mirno rjeSavanje sporova (¢lanak 186.a Zakona o parnicnom
postupku)

1.760

36.655

2018. 5.616 7.376 6.042 5.536.796 864

2019. | 4 108 6.036 7.234 6.323 1.363.883 1.247 32.561
2020. | 1.016 7.577 8.593 7.194 1.003.298 1.209 24.343
2021. | 1.186 15.548 16.734 13.557 9.193.374 981 25.421
2022. | 1.007 6.593 7.690 6.163 1.114.109 1563 38.976
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U izvjestajnom razdoblju zaprimljena su 6.593 nova zahtjeva za mirno rjeSenje
spora, §to u odnosu na 2021. predstavlja pad od 58 %. Razlog velikog poveéanja
zahtjeva za mirno rieSenje spora u 2021. bili su istovrsni zahtjevi drzavnih sluzbenika
kojima su potrazivali isplatu naknade na ime razlike place za 2016. godinu (tzv.
ugovoreno povecéanje place za 6 %), a koji su zahtjevi 2022. izostali nakon $to je
Vrhovni sud Republike Hrvatske u oglednom postupku provedenom sukladno
odredbi ¢lanka 502.i Zakona o parni¢énom postupku donio odluku da su njihovi
zahtjevi neosnovani.

Broj novih zahtjeva za mirno rjeSenje spora u 2022. godini u odnosu na ostale
godine promatranog petogodiSnjeg razdoblja nije bitno razlicit.

Od 6.163 rjeSenja zahtjeva 25 % se odnosi na sklopljene izvansudske
nagodbe Cija vrijednost iznosi 38.976.000,00 kn / 5.173.004,18 EUR, S§to je najvedi
postotak i najvecéa vrijednost sklopljenih nagodbi u cijelom promatranom razdoblju.

Sklapanjem 1.563 nagodbe u postupku mirnog rjeSenja spora, primjenom
odredbe ¢lanka 186.a Zakona o parni¢nom postupku, opéinska drzavna odvjetniStva
upravo su za taj broj sprijeCila dodatno opterecenje opcinskih sudova novim
predmetima.
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Tijekom izvjestajnog razdoblja podneseno je 6.593 zahtjeva za mirno rjeSenje
spora od €ega se 30 % odnosi na zahtjeve Republike Hrvatske.

Promatrajuci zahtjeve za mirno rje$enje spora prema njihovoj vrsti, razvidno je
da se 43 % odnosilo na stvarnopravne sporove, 24 % na obveznopravne sporove,
17 % na radne sporove, 14 % na sporove naknade Stete, a samo 2 % na ostale
parniéne sporove.

U postupcima mirnog rieSenja spora najzastupljenije tijelo bilo je Ministarstvo
poljoprivrede s 26 % zahtjeva, slijedi Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine s 22 % zahtjeva te Ministarstvo unutarnjih poslova s 12 % zahtjeva,
dok su ostala tijela zastupljena u manjem postotku.

U odnosu na stvarnopravne sporove najveéi broj zahtjeva odnosio se na
djelokrug rada Ministarstva poljoprivrede (49 %) i Ministarstva prostornog uredenija,
graditeljstva i drzavne imovine (43 %).

Od ukupnog broja obveznopravnih zahtjeva 33 % se odnosilo na djelokrug
rada SrediSnjeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno Zzbrinjavanje, 21 % na
Ministarstvo poljoprivrede, dok su ostala ministarstva i tijela sudjelovala s manjim
udjelom u ovoj vrsti zahtjeva.

Zahtjevi za naknadu Stete najvec¢im dijelom proizlazili su iz djelokruga rada
Ministarstva pravosuda i uprave (31 %) i Ministarstva prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine (20 %), dok se €ak 57 % zahtjeva iz radnih sporova
odnosilo na Ministarstvo unutarnjih poslova.

¢) Podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska 2018. — 2022.

% sklopljenih
Godina | Brolpodnesenth | Broj skiopljonin | "2°T ponos | SEECERRE
zahgeva . nag_odb} podnesenih (u tisucam E' K_l-'_!"laf_" |
e I a1 | zahtjeva 3 h
2018. 1.684 308 18% 7.500
2019, 1.576 383 24% 8.417
2020. 1.344 326 24% 5.935
2021. 1.222 297 24% 4.936
2022. ‘ 1.707 476 28% 11.048

Broj zahtjeva za mirno rjeSenje spora u kojima je Republika Hrvatska
podnositelj veci je nego ikad u promatranom petogodiSnjem razdoblju. Razlog tomu
je povecana aktivnost Ministarstva poljoprivrede, Sredidnjeg drzavnog ureda za
obnovu i stambeno zbrinjavanje te Drzavnih nekretnina d.o.o0. radi naplate svoijih
trazbina od korisnika poljoprivrednog zemljista, stanova i poslovnih prostora u
vlasnistvu Republike Hrvatske.



U 2022. godini od 1.707 zahtjeva Republike Hrvatske sklapanjem nagodbe
rijeSeno je njih 476, odnosno 28 %.

lako je broj sklopljenih nagodbi po zahtjevima Republike Hrvatske samo 4 %
veéi nego prethodne tri godine, vrijednost sklopljenih nagodbi znatno je veca u
odnosu na 2021. i iznosi 11.048.000,00 kn / 1.466.321,59 EUR.
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U predmetima mirnog rjeSenja spora po zahtjevima Republike Hrvatske
najveéi broj nagodbi sklopljenih tijekom 2022. godine odnosio se na Ministarstvo
poljoprivrede, €ak 65 %. Rije¢ je o nagodbama koje su se velikim dijelom odnosile na
stvarnopravne (utvrdenje prava vlasnistva poljopriviednog zemljista i sl.) i
obveznopravne sporove (potrazivanja s osnove neplacene zakupnine
poljoprivrednog zemljita i sl.).

Ministarstvo unutarnjih poslova sudjelovalo je u ukupnom broju sklopljenih
nagodbi sa 7 %, koje su se najvec¢im dijelom odnosile na sporove naknade Stete.

U zastupanju Drzavnih nekretnina d.o.o. skloplieno je 5 % nagodbi kao i u
zastupanju Ministarstva obrane, a koje se nagodbe veéinom odnose na
obveznopravne sporove.

Druga tijela u ukupnom broju sklopljenih nagodbi participirala su s manje od
5 %.

U odnosu na vrstu sporova okoncanih sklapanjem izvansudske nagodbe
razvidno je da se najvec¢im dijelom radilo o stvarnopravnim (45 %) i obveznopravnim
sporovima (44 %), dok se na sporove naknade Stete odnosilo samo 9 % sklopljenih
nagodbi te po 1 % na radne i ostale sporove.

Nagodbe skloplijene u zastupanju Ministarstva poljoprivrede cCinile su 36 %
ukupne vrijednosti sklopljenih nagodbi. lako je u ukupnom broju sklopljenih nagodbi
Ministarstvo pravosuda i uprave participiralo s malim brojem, njihova vrijednost Cinila
je 16 % ukupne vrijednosti. Isto se moZe reci i za Ministarstvo obrane, koje je u
ukupnoj vrijednosti skloplijenih nagodbi participiralo s 15 %. Udio ostalih tijela u
ukupnoj vrijednosti sklopljenih nagodbi bio je manji od 10 %.

e) Podnositelj zahtjeva — druge osobe 2018. — 2022.

cudva | Bl | sl ot | epobfEchony | Vo
oLl o ol podnesenih | (y tisucama kuna)

2018. 3.930 556 14% 29.155

2019. 4,193 864 21% 24144

2020. 6.141 885 14% 18.492

2021_.M a 14.066 684 5% 20.505

2022. 4.636 979 21% 26.463

Analizirajuéi broj zaprimljenih predmeta izvansudskog rjeSavanja sporova u
kojima su podnositelji zahtjeva druge fizicke osobe, razvidno je enormno smanjenje
broja podnesenih zahtjeva. Radi se o smanjenju od ¢ak 67 % u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje. Rezultat je to smanjenja broja podnesenih zahtjeva koji se
odnose na isplate iz radnih odnosa. Razlog velikog poveéanja zahtjeva za mirno
rieSenje spora u 2021. bili su istovrsni zahtjevi drzavnih sluzbenika kojima su
potrazivali isplatu naknade na ime razlike plaée za 2016. godinu (tzv. ugovoreno
poveéanje plate za 6 %), a koji su zahtjevi 2022. izostali nakon $§to je Vrhovni sud
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Republike Hrvatske u oglednom postupku provedenom sukladno odredbi Elanka
502.i Zakona o parni¢nom postupku donio odluku da su njihovi zahtjevi neosnovani.

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblie doslo je do poveéanja broja
sklopljenih nagodbi za 16 %. Ovo povecanje broja sklopljenih nagodbi rezultat je
¢injenice da su u izvjestajnoj godini izostali radnopravni zahtjevi drzavnih sluzbenika
temeljem uveéane osnovice place za 6 %, kojih je u prethodnoj godini bilo iznimno
mnogo, a koji su ocijenjeni kao neosnovani, §to je potvrdio i Vrhovni sud Republike
Hrvatske svojom odlukom u oglednom postupku.

Generalno se moze rec¢i da se nagodbom nisu rijesili zahtjevi u kojima se radi
o spornim potraZivanjima prema drzavi, a predlagatelj mirnog rjeSenja spora uz
prijedlog nije dostavio potrebnu dokumentaciju i dokaze pa odluku u konaénici
donose sudovi. Takvi su prijedlozi uglavnom formalno postavljeni samo u cilju
ispunjenja procesne pretpostavke za podnoSenje tuzbe sudu.

Posljedi¢no veéem broju sklopljenih nagodbi doslo je i do povecanja njihove
vrijednosti.
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Najveci broj nagodbi po zahtjevima drugih osoba sklopljen je u zastupanju
Ministarstva poljoprivrede (36 %), a pretezno se radi o zahtjevima za utvrdenje prava
vlasnistva na poljoprivrednom zemljistu. Posljedi¢no tome je i vrijednost ovih nagodbi
najveca.

Zatim slijede nagodbe koje su sklopljene u zastupanju SrediSnjeg drzavnog
ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, i to 22 %. Najveci broj ovih nagodbi
odnosio se na obveznopravne sporove male vrijednosti pa je i ukupna vrijednost
sklopljienih nagodbi relativno niska.

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine participiralo
je u ukupnom broju ovih nagodbi s 21 %, a koje su se nagodbe najvec¢im dijelom
odnosile na stvarnopravne sporove.

Ministarstvo unutarnjih poslova participiralo je u ukupnom broju ovih nagodbi
s 13 %, koje su se najvecim dijelom odnosile na radne sporove.

Druga zastupana tijela sudjelovala su u ukupnom broju sklopljenih nagodbi s
manje od 10 %.

U strukturi sklopljenih nagodbi po zahtjevima drugih osoba najzastupljeniji su
bili stvarnopravni sporovi koji su se najve¢im dijelom odnosili na priznanje prava
vlasni$tva, i to 57 %. Zatim slijede obveznopravni sporovi s 26 %, radni sporovi s
13 % te sporovi naknade §tete i ostali sporovi s neznatnim udjelom.

9.2.2. Odluke drzavnog odvjetnistva u parnicama pred opc¢inskim sudovima

a) Odluke / prupaje drzavn/h odv;etmétava u armcama 2018 - 2022

2018. 123 4.646 47 1.079 | 3.113 40 14.879 7.32 1.160 147
2019, 103 5.483 184 1.063 | 3.634 603 14.944 | 7.293 1.444 216
2020, 280 7.688 54 1.146 | 3.964 2.419 8.470 3.502 | 2473 398
2021. 293 7.613 681 949 3.385 2.941 | 10.194 | 10955 | 1.844 531
2022, 141 4.627 506 1.184 | 2.100 969 8.505 | 9.289 | 2.030 652

Tijekom 2022. godine primlieno je 4.627 novih zahtjeva u parni¢nim
postupcima, $§to je najmanji priliev u promatranom petogodiSnjem razdoblju. U
odnosu na 2021. zaprimlieno je 2.986 ili 39 % manje zahtjeva u parniénim
predmetima.
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Razlog smanjenju broja primljenih predmeta na razini op¢inskih drzavnih
odvjetni§tava izostanak je radnih sporova kojih je u prethodnim godinama bio velik
broj.

Jedan od razloga smanjenja ovog broja svakako je i intenzivan rad na
predmetima preventivne djelatnosti te velik broj zakljuéenih nagodbi kao i
obrazloZenih odluka kojima se zahtjevi za mirno rjeSenje spora odbijaju, nakon ¢ega
ne dolazi do pokretanja parni¢nih postupaka.

Nadalje, iz tabele proizlazi da je aZzurnost dono$enja odluka vrio visoka bududi
da su gotovo svi predmeti u radu rije$eni tijekom izvjestajnog razdoblja, od ¢ega je u
506 predmeta odbijena inicijativa nadleznih tijela za postupanje jer je ocijenjena kao
pravno neutemeljena.

Pred prvostupanjskim sudovima u tijeku je 9.289 postupaka u kojima sud nije
donio odluku, $to je nesto manje nego u prethodnoj godini. Kako bi se dobila slika
stvarnog opterec¢enja opéinskih drzavnih odvjetnis$tava, tom broju treba pribrojiti 4.627
novih predmeta zaprimljenih u izvjestajnoj godini.

b) Broj tuzbenih zahtjeva u parni¢nim predmetima po procesnom poloZaju
tuZitelj/tuZzenik/umjesac i vrijednosti 2018. — 2022.

Zastupanje RH Tuzitel]j Tuzenik Umjesacé Ukupno
Broj zahtjeva 1.218 3.428 4.646
2018. | % 26,20 73,80 i 100
Vrijedno; zahtjeva (u tisu¢ama kn) 141.781 464.541 606.322
Broj zahtjeva 1.134 4.349 5.483
2019, | % 20,68 79,32 100 -
Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 117.376 | 1.457.347 1.574.723
—_
Broj zahtjeva 1.328 4.087 2.273 7.688
2020, | % 17,27 53,16 29,57 105 —
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama kn) 144.188 8.046.916 8.191.104
__ Broj zahtjeva 1.042 4.638 1.933 7.613
2021, | % 13,68 60,92 25,39 100
Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 78.034 7.562.060 i 7.640.094
Broj zahtjeva 1.322 2.680 B 625 4.627
2022, % 29 58 13 100
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama kn) 128.244 3.390.593 3.518.837

Od ukupnog broja zahtjeva primljenih tijekom 2022. godine Republika
Hrvatska bila je tuzitelj u 29 %, a tuzena je u 58 % parnica.
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Smanjen je broj predmeta u kojima se Republika Hrvatska pojavijivala kao
umjeSa¢ u parniénim postupcima koji su se vodili medu drugim osobama, i to na
13 %. U pravilu se radilo o mijeSanju u radne sporove gdje zaposlenici potrazuju
isplatu razlike place od ustanove kao poslodavca, &iji je osnivaé Republika Hrvatska,
a kojih je u izvjestajnoj godini bilo znatno manje nego u prethodnim godinama.

Protiv Republike Hrvatske podnijeto je 2680 zahtjeva ukupne vrijednosti
predmeta spora 3.390.593.000,00 kn / 450.009.025,15 EUR, a Republika Hrvatska
kao tuZiteli u 1.322 parnice potrazivala je iznos od 128.244.000,00 kn /
17.020.903,80 EUR.

¢) Kretanje tuzbenih zahtjeva u parnicnim predmetima po vrsti spora 2018. — 2022.

) 1 Ay : ’
Godina | 20180 | 2019 | 2020 2021. 2022.
Stvarnopravni sporovi 955 1.099 1.291 1.220 1.455
Naknada Stete 562 502 1.429 1.348 660
Radni sporovi 2.064 2.544 3.764 3.928 1.269
Obveznopravni sporovi 830 1171 1081 | o986 1.102
Ostali parni¢ni sporovi 169 180 123 B _1_31 141

Analizom podataka o vrstama tuzbenih zahtjeva u parniénim predmetima
razvidno je da se 31 % predmeta odnosilo na stvarnopravne sporove, 27 % na radne
sporove, 24 % na obveznopravne, 14 % na naknadu stete te svega 4 % na ostale
parniéne sporove.

U odnosu na strukturu parniénih predmeta u 2022. godini doslo je do znatnog
smanjenja radnih sporova, i to za 68 % iz ve¢ naprijed navedenih razloga te sporova
naknade $tete kojih je bilo 51 % manje nego u prethodnoj godini. Broj stvarnopravnih
sporova porastao je za 19 %, dok su obveznopravni i ostali parniéni sporovi ostali na
istoj razini.
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Tijekom 2022. godine 26 % sporova proizi$lo je iz djelokruga rada Ministarstva
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, a najveéim se dijelom radilo o
stvarnopravnim sporovima u kojima se Ministarstvo nalazilo na tuzenoj strani.

Iz djelokruga rada Ministarstva poljoprivrede proizislo je 15 % sporova koji su
se vec¢inom odnosili na stvarnopravne sporove.

Ministarstvo obrane sudjelovalo je u ukupnom broju parniénih sporova s 11 %,
a radilo se pretezno o radnim i obveznopravnim sporovima, dok je Ministarstvo
unutarnjih poslova u ukupnom broju sudjelovalo takoder s 11 % pretezno radnih
sporova.

Ostala drzavna tijela sudjelovala su u ukupnom broju sporova s manje od
10 %.

|z podataka u gornjoj tablici proizlazi da je Republika Hrvatska prema
procesnom polozaju samo u obveznopravnim sporovima bila u ve¢em broju na strani
tuzitelja nego na tuzenoj strani, dok je u svim ostalim sporovima situacija obrnuta.

9.2.3. Odluke opc¢inskih sudova u parnicama u kojima zastupa drzavno
odvjetnistvo

a) Uspjeh u parnicama pred opcinskim sudovima 2018. — 2022. (prema broju
predmeta

2018. 2.749 305 675 3.729 1.161 42,23% 1.261 45.87% 327 | 11,90% “
2019. 2.535 223 1.034 3.792 1.076 42,44% 1.163 45,87% 296 11.67%
2020. 2.932 171 - 3.103 1.191 40,62% 1.399 47.71% 342 11,66%
2021. 3.637 348 = 3.985 1.524 42% 1.668 46% 445 12%
2022. 5.086 219 - 5.305 2.491 49% 2.119 42% 476 9%

Opcinska su drzavna odvjetni$tva tijekom 2022. godine primila ukupno 5.305
odluka prvostupanjskih sudova, od &ega se 219 odnosi na sudske nagodbe.

U 49 % predmeta Republika Hrvatska spor je dobila u cijelosti, u 42 % spor je
izgubila, dok je u 9 % predmeta uspjeh bio djelomican.
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Od ukupnog broja svih izgubljenih parnica (2.119) ¢ak 908 odnosio se na
radne sporove, §to &ini 43 %, a od ukupno 2.491 dobivene parnice ¢ak 1.053 takoder
se odnosio na radne sporove, §to &ini 42 %. Slijedom navedenoga na uspjeSnost
zastupanja u parniénim postupcima utjecali su radni sporovi koji su posljedica
povrede prava s osnove rada priznatih zakonom ili kolektivnim ugovorom. Medutim,
iz navedenih podataka moze se zaklju€iti da ni zahtjevi iz radnih odnosa nisu uvijek
bili opravdani, §to je rezultiralo u odredenim sporovima uspjehom na strani tuzene
Republike Hrvatske.

b) Uspjeh u parnicama pred opcinskim sudovima 2018. — 2022. (prema
vjednostl spora)

= e

2018. 2.749 305 170.305 61,12% 108.353 38,88%
2019. 2.535 223 45.885 54,60% 38.163 45,40%
2020. 2.932 171 162.393 59,92% 108.596 40,08%
2021. 3.637 348 791.821 85% 139.047 15%
2022. 5.086 219 5.780.981 96% 244.028 4%

Uspjeh u parnicama prema vrijednosti predmeta spora pokazuje da je
Republika Hrvatska u 2022. godini dobila 96 %, a izgubila svega 4 % sporova.
Najveéi dio dobivenih parnica prema njihovoj vrijednosti odnosio se na sporove
naknade Stete
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9.2.4. Stecaj potrosaca

. Steéaj potroSaca 2020. — 2022.

2020. 61 97 3.009 | 3.106 | 3.167 3.049 23 2.153 | 11.476 412 | 2.565
2021. 44 44 1705 1749 1.793 1.643 18 862 4.079 351 1.213
2022. 31 61 1877 1938 1.969 1.925 17 869 3.414 456 | 1.325

Tijekom izvjeStajne godine opc¢inska drzavna odvjetnistva primila su 1.938
zahtjeva ste€aja potroSaca, od Cega se 61 zahtjev odnosio na redovni postupak, a
1.877 na jednostavni steCaj potrosaca. Ovi podatci ne predstavljaju znatno
odstupanje u odnosu na prethodno izvje$tajno razdoblje, ali kao i prethodne godine,
predstavljaju znatno smanjenje broja predmeta te vrste u odnosu na 2020.

U odnosu na 2020. tijekom izvjestajne godine zaprimljeno je 38 % zahtjeva
manje. Znatan pad broja predmeta jednostavnog postupka stecaja potro$aca u
razdoblju nakon 2020. posljedica je toga $to je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o stec€aju potroSaca (Narodne novine 67/2018.) stupio na snagu 1. sijecnja
2019. te je u 2019. i 2020. doslo do masovnog oslobodenja potro$aca od dugovanja
(buduc¢i da je sud kao nesporno utvrdio da su ispunjeni zakonski uvjeti za otpis
potrazivanja, odnosno obveza potro$ac¢a do iznosa od 20.000,00 kn / 2.654,45 EUR),
zbog Cega je u Ocevidnicima redosliieda naplate Financijske agencije znatno
smanjen broj duznika koji ispunjavaju uvjete za pokretanje i otvaranje jednostavnog
postupka stecaja potrosaca.

Cak 73 % novih zahtjeva u predmetima steCaja potrosaca odnosio se na
potrazivanja Ministarstva financija s osnove javnih davanja, poreza, doprinosa i
slicno, a 23 % odnosio se na trazbine Ministarstva pravosuda i uprave s osnove
troskova postupaka i sudskih pristojbi.

Od 1.325 odluka suda primljenih u izvje$tajnoj godini 66 % odnosio se na
odluke kojima je potrosac osloboden od preostalih obveza, §to po vrijednosti zahtjeva
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vjerovnika Republike Hrvatske iznosi oslobodenje od ukupno 3.414.000,00 kn /
453.115,67 EUR. Ostale odluke sadrZajno predstavljaju odluke u kojima se
uskraéivalo oslobodenje od preostalih obveza ili se njima odbacivalo ili odbijalo
podneseni prijedlog za provedbu postupka jednostavnog ste€aja potrosaca.

9.2.5. Odluke u izvanparni¢nim i zemljiSnoknjiznim predmetima

a) Zbirna tablica izvanparnicni i zemljiSnoknjizni predmeti 2018. — 2022.

2018, 2019. 2020. 2021. 2022
Vrstapredmeta | 2 | o ’ bl A im i
5 | PR ok e

. E Finae o 1] !..._‘_ IE:: ! g = ] & =
|lzvanparniéni
orodmolt 17.001 | 16.953 | 15.206 | 15.153 | 1.370 | 1.451 | 997 | 1.070 | 878 | 914
Zemiyisnoknizni | 5 791 | 3779 | 6.993 | 6.893 | 19.012 | 19.484 | 21.755 | 22.114 | 19.596 | 19.828
predmeti
Ukupno: 20.792 | 20.732 | 22.199 | 22.046 | 20.382 | 20.935 | 22.752 | 23.184 | 20.474 | 20.742
—

*U 2020. godini promijenjen je natin iskazivanja izvanparnitnih predmeta tako da se sada
posebno iskazuju izvanparniéni, a posebno zemljiSnoknjizni predmeti. U prethodnim godinama
zemljiSnoknjizni predmeti bili su ukijué¢eni u ukupan broj izvanparniénih predmeta.

U 2022. godini primlieno je 878 izvanparni¢nih i 19.596 zemiljiSnoknjiznih
predmeta, §to je neznatno smanjenje u odnosu na 2021. godinu.

Izvanparniéni predmeti najveéim su se dijelom odnosili na postupke osiguranja
dokaza, proglasenja nestalih osoba umrlim, razvrgnuéa suvlasniCke zajednice i
ostale postupke.

ZemljiSnoknjizni predmeti najve¢im su se dijelom odnosili na postupke obnove
i osnivanja zemljiSne knjige, upisa ili brisanja raznih zabiljezbi, zemljiSnoknjizne
ispravne postupke, uknjizbu javnog dobra — vlasniS§tvo Republike Hrvatske, te
uknjizbu vlasnistva Republike Hrvatske.

112




113

9.2.6. Odluke u ovr$nim predmetima

a) Ovrsni predmeti 2020.-2022.

2020. 927 13.359 | 2814 | 64 | 1147 | O 694 | 18.078 | 19.005 | 18.245 | 359 213

2021. 849 14.600 | 2990 | 95 | 2389 | 0 | 1.184 | 21.258 | 22.107 | 24.114 | 692 400

2022. 810 13812 | 2704 | 92 | 3230 | O 739 | 20.579 | 21.389 | 22.137 | 699 369

Ovrénih predmeta primljeno je tijekom 2022. ukupno 20.579, s§to je neznatno
manje u odnosu na prethodnu godinu. 67 % primljenih ovr$nih predmeta odnosilo se
na zahtjeve za izravnu naplatu, 16 % na osiguranje trazbine, 13 % na ovrhe novéanih
trazbina, dok se u preostalom dijelu radilo o ovrhama nenov¢anih trazbina i ostalim
predmetima.

U velikoj vecini predmeta koji su se odnosili na zahtjeve za izravnu naplatu
kao i na ovrhe nov€ane trazbine Republika Hrvatska bila je ovrhovoditelj, a zahtjevi
su se najéesce podnosili radi namirenja trazbina Ministarstva pravosuda i uprave s
osnove naplate troSkova sudskih postupka.

U predmetima osiguranja trazbine Republika Hrvatska takoder je gotovo uvijek
bila predlagatelj osiguranja, a naj¢esce se radilo o trazbinama Ministarstva financija s
osnove poreza, doprinosa i drugih javnih davanja (u slu¢aju kad obveznik ne podmiri
svoju obvezu). Tada se provodi postupak osiguranja radi eventualne naplate
dugovanja iz vrijednosti nekretnine duznika.

U ovrSnim predmetima opéinska drzavna odvjetnisStva zastupala su na 699
rasprava i izjavila su 369 pravnih lijekova.
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b) Broj predmeta i vrijednost zahtjeva po procesnom poloZaju u ovrSnim

predmetima naplate novcane trazbine u 2022.

| Poraiivnj iz
| parni¢nog/upravnog postupka 2.464 72.613.325,71 24.736.461,42
oduzeta imovinska korist 1.182 298.171.363.70 2.113.237.71
| imovinskopravni zahtjev 118 35.146.375.75 404.117.98
|| tro$ak kaznenog postupka
7.867 25.980.797,83 3.578.806.48
troSak parni¢nog/ovrénog
postupka 1.385 17.761.239,26 4.060.449,70
| Vierodostojna isprava 690 15.504.269.67 682.618,38
potrazivanje iz
parniénog/upravnog postupka 352 161.546.468.06 25.101.641.87
oduzeta imovinska korist 140 29.137.575,44 592.829,53
imovinskopravni zahtjev 15 2.109.228,20 196.803,12
| trosak kaznenog postupka 267 5.607.278,36 1.863.748,21
| troSak parni¢nog/ovr§nog
postupka 172 3.821.017.26 2.062.278.69
Ostale ovrsne isprave 230 116.789.507,76 563.622,11
RH OVRHOVODITELJ UKUPNO: 14.882 784.188.447,01 65.956.615,20
potrazivanje iz
|_Parnicnog/upravnog postupka 565 15.133.125,99 18.522.846,09
; tro8ak kaznenog postupka 4 68.326.03 700,00
‘ | tro$ak parniénog/ovrénog
| postupka 226 1.838.461,57 3.712.127.41
| Vierodostojna isprava 213 1.209.273.78 32.824.63
| potrazivanje iz
| parni€nog/upravnog postupka 59 14.031.016,96 3.532.504,80
| tro§ak kaznenog postupka 0 0.00 0,00
| tro$ak parni¢nog/ovrdnog
| postupka 281 669.664,98 256.789,42
[RVEREy| Ostale ovréne isprave 14 787.783,46 3.287,07
| RH OVRSENIK UKUPNO: 1.362 33.737.652,77 26.061.079,42

Od 16.244 ovr$na predmeta radi naplate novéane trazbine Republika Hrvatska
ovrhovoditelj je u 92 %, dok je ovrenik u samo 8 % postupaka.

U odnosu na brojnost postupaka u kojima je Republika Hrvatska bila
ovrhovoditelj, najzastupljeniji su bili postupci naplate troSskova kaznenog postupka
koji su cinili 55 % ovih postupaka, zatim slijede potraZivanja iz parni€énog/upravnog
postupka s 19%, a 10% postupaka odnosilo se na naplate troSkova
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parnicnog/ovrSnog postupka, dok su novéana potraZivanja s ostalih osnova
sudjelovala s manje od 9 %.

Republika Hrvatska kao ovrhovoditelj u ovrSnim je postupcima potrazivala
784.188.447,01 kn / 104.079.693,01 EUR, a kao ovrSenik bila je u obvezi platiti
33.737.652,77 kn / 4.477.756,02 EUR.

U odnosu na vrijednost postupaka u kojima je Republika Hrvatska bila
ovrhovoditelj, najve¢e su vrijednosti bili ovr$ni postupci radi naplate oduzete
imovinske Koristi (42 %), naplate potraZivanja iz parni¢nog/upravnog postupka (30 %)
i naplate temeljem ostalih ovrdnih isprava (15 %), dok su naplate potrazivanja s
drugih osnova imala znatno manji udio.

Postupci u kojima je Republika Hrvatska bila ovr$enik odnosila su se najveéim
dijelom na potrazivanja iz parniénog/upravnog postupka (46 %), zatim na naplatu
troSkova parniénog/ovrdnog postupka 37 %, na potraZivanja koja se temelje na
vjerodostojnoj ispravi 16 %, dok su potrazivanja s ostalih osnova imala znatno maniji
udio.

U odnosu na vrijednost postupaka u kojima je Republika Hrvatska bila
ovrSenik, 86 % &inili su ovrsni postupci koji su se vodili radi naplate potraZivanja iz
parniénog/upravnog postupka.

9.2.7. Odluke u upravnim predmetima

Upravni predmeti (U-DO upisnik) 2018. — 2022.

2018. 316 1.539 | 1.571 | 3.426 3.186 2.305 1.653 | 103 ) 316 -

2019. [ 1.337 | 1.886 | 1.643 | 4.866 4.009 739 1.375 65 4738 | 1.337 7

2020. 323 1.352 | 1.827 | 3.502 3.389 607 1.044 28 141 1.257 3

2021, 183 1.280 | 1.810 | 3.273 3.197 601 939 37 157 2.665 2

2022. 116 1.139 | 1.687 | 2.942 2.880 540 936 13 81 3.254 10

Tijekom izvjestajnog razdoblja zaprimljeno je ukupno 2.826 novih upravnih
predmeta.
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Republika Hrvatska kao predlagatelj pojavijivala se u 40 %, a kao protustranka
u 60 % predmeta, iz ¢ega je razvidno da je kao i u proslom izvjestajnom razdoblju
Republika Hrvatska u vecini predmeta bila protustranka.

U 60 % upravnih predmeta u kojima je Republika Hrvatska bila predlagatel;
radilo se o postupcima koji su se odnosili na postupke promjene u katastarskom
operatu, u 24 % na postupke utvrdenja vlasnistva Republike Hrvatske temeljem
odredbe ¢lanka 77. Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisticke vliadavine, a 18 % predmeta ¢inili su ostali upravni postupci.

Od ukupnog broja upravnih predmeta u kojima je Republika Hrvatska bila
protustranka, 49 % se odnosilo na promjene u katastarskom operatu, 27 % na
postupke otpisa i obro¢ne otplate trazbine Republike Hrvatske koji su se vodili
temeliem Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obrocnu
otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine broj
52/2013 1 95/2014), a 24 % Cinili su ostali upravni postupci.

Tijekom izvjestajnog razdoblja u upravnim predmetima doneseno je ukupno
2.880 meritornih drZzavnoodvjetnickih odluka, dok su javnopravna tijela donijela
ukupno 1.030 odluka, od ¢ega su u 936 predmeta prijedlozi usvojeni, u 13 je
prijedlog odbijen, dok je 81 predmet okonéan donosenjem ostalih odluka. U 3.254
predmeta javnopravna tijela nisu donijela prvostupanjske odluke.

Tijekom izvjestajne godine u upravnim je predmetima odrZzano 540 rasprava te
su uloZzena 63 redovna pravna lijeka.

b) Upravn/ predmet/ naknade za oduzetu /movmu 2020 — 2022. (Un-DO uprsmk

0= T i I i -
-'.: |"._r G TTT e (| _H.'u'l A [ |||

fl ﬂ.n lll
. .

2020. 421 125 546 521 596 334 82 128 1.474 63 2
2021, 73 535 608 617 682 198 52 60 1.324 72 24
2022. 25 282 307 308 599 217 35 47 2.940 65 11

Tijekom izvjestajne godine opéinska drzavna odvjetniStva imala su u radu 307
predmeta naknade za oduzetu imovinu, $to u odnosu na prethodnu godinu ¢ini
smanjenje od 50 %. S obzirom na protek prekluzivhog roka za podnoSenje zahtjeva
za povrat, ovo je smanjenje ocekivano.

Velik broj predmeta u kojima javnopravno tijelo nije donijelo prvostupanjsku

odluku posljedica je dugotrajnosti ovih postupaka, $to je u znatnoj mijeri rezultat
neazurnosti prvostupanjskih i drugostupanjskih tijela, ali i neaktivnosti samih
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podnositelja prijedloga. Naime, prijanji viasnici uz svoje prijedloge za povrat nisu
priloZili potpunu dokumentaciju, $to je uglavnom posljedica nedostatka isprava
temeljem kojih je prijas$njim vlasnicima oduzeta imovina kao i problema vezanih za
identifikaciju nekretnina koje su oduzete.

Zastupano je na 599 upravnih rocista te je izjavljeno 65 pravnih lijekova.
9.2.8. Odluke u ostalim predmetima (adhezijski predmeti i pravna misijenja)

a) Ad

\dhezijski predmeti 2018. — 2022.

2018. 5 68 73 64 20.669 15 2.667 5

2019. 4 51 55 52 23.493 16 4.503 2
2020. 5 44 49 46 22.837 21 4.921 4
2021. 7 70 77 84 28.051 16 4.740 4
2022. 3 65 68 69 77.827 21 2.649 3

U izvjestajnoj godini zaprimljeno je 65 adhezijskih predmeta (postavijanje
imovinskopravnog zahtjeva u kaznenom postupku Republike Hrvatske kao
o$teéenika).

Ukupna vrijednost postavljenih imovinskopravnih zahtjeva pokazuje znatnu
tendenciju rasta u odnosu na prethodno razdoblje, $to je odraz strukture podinjenih
kaznenih dijela u kojima se Republika Hrvatska pojavljuje kao ostec¢enik.

Donesena je 21 sudska odluka kojom je prihvacen postavljeni imovinskopravni
zahtjev u visini od 2.649.000,00 kn / 351.582,71 EUR. U tri je predmeta Republika
Hrvatska upuéena ostvarivati svoj zahtjev u gradanskoj parnici.

b) Zbirna tablica — pravna misljenja i razno 2018. — 2022.

Pravna
misljenja
Razno 5.701 | 5.872 | 6.207 | 5.631 | 4.941 | 5.029 | 4.746 | 4983 | 4119 | 4.159

2.604 | 2.671 | 2.803 | 2.722 | 2.153 | 2.197 | 2.098 | 2.116 | 1.980 | 1.967

Broj predmeta pravnih misljenja veé je tri godine u blagom padu. Od 1.980
ovih predmeta 80 % odnosilo se na misljenja koja op¢inska drzavna odvjetniStva daju
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temeljem Zakona o drzavnom odvjetnistvu, 18 % na misljenja po posebnim propisima
te 2 % na druga misljenja.

Najveci dio misljenja koja se daju temeljem Zakona o drzavnom odvjetnistvu
odnosilo se na ugovore o prodaji koje sklapa Sredi$nji drzavni ured za obnovu i
stambeno zbrinjavanje, Ministarstvo hrvatskih branitelja i Ministarstvo unutarnjih
poslova te na ugovore o darovanju koje je takoder sklapao Sredi$nji drzavni ured za

obnovu i stambeno zbrinjavanje kao i Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
drZzavne imovine.

Misljenja po posebnim propisima najveéim su se dijelom temeljila na Zakonu o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, a uglavhom se radilo o aneksima
ranije sklopljenih ugovora radi jednokratne otplate cijene stana.
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10. Prikaz rada i odluka zupanijskih drzavnih odvjetniStava
10.1. Prikaz rada i odluka u kaznenim predmetima

Struktura prijavijenih poznatih osoba

2018, 2019. 2020, 2021, .
| iy \
| |

Prijavijene [ vl | _ ! I 5 |
TS R e
| 1o 1 o - 1 -
EE = | F 8- | a ¢ 3 = 2 - 3
HE §32 2 |§ | 3 (837 3 |
- + AN . . 2
'g; g 5%:” 5 =88 §- | mow E’ & s
e 2 |zgH| 2 |ERRl @VlEERl 2 |E L8 |
OO:JSZ'G 1134 | 1575 | 1141 | 1644 1469 2197 | 1.355 2083 1183  1.949
g’ﬂi‘:‘ljemici 64 82 87 66 101 77 94 47 51
E;f)‘t’)’;e 91 165 68 136 146 231 118 233 109 233
g'ggget"e 45 51 64 69 61 75 55 72 59 72

UKUPNO 1.328 1.855 1.355 1.936 1.742 1.604 1.605 2.482 1.398 2.305

Zupanijska drzavna odvjetni$tva tijekom 2022. godine zaprimila su 207
kaznenih prijava protiv poznatih poginitelja (sve fizicke i pravne osobe) manje nego
2021. godine, $§to predstavla pad od 12,9 %. Naime, tijekom 2022. godine
zaprimljeno je 1.398 kaznenih prijava protiv poznatih pocinitelja, dok je u 2021. godini
bilo prijavljeno 1.605 osoba.

Pritom se 1.289 kaznenih prijava odnosi na poznate fizicke osobe koje biljeze
pad od 13,3 % u odnosu na prethodnu godinu (2021. — 1.487 prijavljenih fizickih
osoba). Kaznene prijave protiv poznatih fizickih osoba ukljucuju kaznene prijave
protiv odraslih osoba (od navrSene 21. godine Zivota), mlade punoljetne osobe (od
18. do 21. godine Zivota) i maloljetnike (od 14. do 18. godine Zivota).

U izvjeStajnom razdoblju prijavijeno je 109 pravnih osoba, $to je 9 prijavljenih
pravnih osoba manje nego prethodne godine (2021. — 118 prijavljenih pravnih osoba)
i predstavlja pad od 7,6 %.

Medutim, iako se od 2020. godine uo€ava blagi pad u broju prijavljenih pravnih
osoba, kada se broj prijavljenih pravnih osoba u 2022. usporedi s ranijim izvjestajnim
razdobljima (2018. — 91 te 2019. — 68 prijavljenih pravnih osoba), razvidno je da se
prijavljeni broj pravnih osoba kreée u rasponu uobic¢ajenih oscilacija.

Sto se tie dobnih skupina prijavljenih fizickih osoba, razvidno je da su i u
2022. godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih osoba s
1.183 prijave (84,6 %), iza kojih slijede maloljetne osobe s 59 prijava (4,2 %) te
mlade punoljetne osobe s 47 prijava (3,4 %). U strukturi prijavljenih osoba na pravne
osobe, sa 109 prijava, otpada udio od 7,8 %.
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_ Struktura krimina/iteta

a3 oy Brofl. . PESSHEBIOIESEtE S
Kazneno djelo prijavijenih u | prijavijenihu | Porast~ pad
2021, 2022,
Clanak 246. KZ/11 539 (33%) 436 (31,2%) 19,1% pad
Clanak 291. KZ/11 153 (9,5%) 131 (9,4%) 14,4% pad
Clanak 230. KZ/11 116 (7,2%) 88 (6,3%) 24,1% pad
Clanak 110. KZ/11 106 (6,6%) 106 (7,6%) 0%
Clanak 153. K2/11 97 (9,6%) 114 (8,2%) 17,5% porast
Clanak 154. KZ/11 66 (4,1%) 89 (6,4%) 34,8% porast
Clanak 91. KZ/11 35 (2,2%) 47 (3,4%) 34,3% porast
Clanak 166. KZ/11 32 (1,9%) 50 (3,6%) 56,2% porast
Clanak 227. st.4 KZ/11 28 (1,7%) 29 (2,1%) 3,6% porast
Clanak 190. st.3.KZ/11 26 (1,6%) 35(2,5%) 34,6% porast
Ostalo 407 (25,4%) ( 13:’53:,/0)
Ukupno | 1.605 (100%) (161%2)

Najzastupljenije kazneno djelo u strukturi kriminaliteta kaznenih djela iz
Zzupanijske nadleznosti kazneno je djelo zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona/11, za koje je evidentirano ukupno 436
kaznenih prijava ili 31,2 % od ukupnog broja zaprimljenih prijava u 2022. godini. Kod
predmetnog se kaznenog djela, u odnosu na 2021. godinu, biljezi pad broja prijava
od 19,1 %. Nadalje se u strukturi kriminaliteta brojem isti¢e kazneno djelo zlouporabe
polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona/11, kod kojeg se takoder uoCava
pad broja prijava od 14,4 % u odnosu na 2021. godinu.

lako se kod teskih kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta
iz Clanka 166. Kaznenog zakona/11 uofava porast od 56,2 %, a kod tesSkog
kaznenog djela protiv spolne slobode iz ¢lanka 154. Kaznenog zakona/11, kaznenog
djela ratnog zlo€ina iz ¢lanka 91. Kaznenog zakona/11 i kaznenog djela neovlastene
proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190. stavka 3. Kaznenog zakona/11 porast
od oko 34 %, potrebno je istaknuti da se radi o brojéano manje zastupljenim
kaznenim djelima pa navedeni porast u odnosu na 2021. godinu fakti¢no predstavija
18 prijavljenih osoba vise kod teskih kaznenih djela spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta, 23 prijavijene osobe vise kod teSkog kaznenog djela protiv
spolne slobode, 12 prijavijenih osoba viSe kod kaznenog djela ratnog zlogina te 9
prijavljenin osoba vise kod kaznenog djela neovlastene proizvodnje i prometa
drogama. Porast broja prijava za kazneno djelo iz ¢lanka 154. Kaznenog zakona/11
moguce je tumaditi izmjenama Kaznenog zakona (NN 84/2021) koje su stupile na
snagu 23. srpnja 2021., a kojima je prosiren krug bliskih osoba iz &lanka 87. stavka 9.
Kaznenog zakona/11 na sadasnje ili bivée partnere u intimnoj vezi, a upravo to
predstavlja kvalifikatorni element teSkog kaznenog djela protiv spolne slobode iz
¢lanka 154. stavka 1. to¢ke 1. Kaznenog zakona/11.
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10.1.1. Odluke povodom kaznene prijave

Odluke o kaznenim prijavama (bez maloljetnih osoba)

| - Al
|
|

i :

drugi nacin
Ukupno
odluka
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668
853
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2018. 1.283 1.804 522 7 577 _ 125 1.231
2@ | 1.291 | 1.867 | 410 . 32 - ) 694 | | 63 1.199
_2020. —16;1 . 2.529 . 8 384 3 - I 690 | 254 - 337 | 1.676
ZOZT | 1.g50 ] 2.410 | 8 | 436 - 3 693 31 78 1.52_9
522.__1.33_9 | 2.233 - 85_0_ 3 [ ;)7 ) __ _0_ 0 721 | 218 | 44 1.'._?;83

Tijekom 2022. godine zupanijska drzavna odvjetni$tva (bez kaznenih prijava
protiv maloljetnih osoba) zaprimila su ukupno 1.339 kaznenih prijava, a kada se
navedenom dodaju nerijeSene prijave iz 2021. godine, u radu su imala ukupno 2.233
prijave.

U ovom izvjestajnom razdoblju Zupanijska drzavna odvjetniStva zaprimila su
211 kaznenih prijava manje nego 2021. godine.

Na kraju izvjeStajnog razdoblja od ukupnog broja prijava u radu ostalo je
nerijeS8eno 850 prijava (38,1 %). Usporedbom broja nerijeSenih prijava iz 2022.
godine i broja nerijeSenih prijava u 2021. godini (882 prijave) uotava se da je doslo
do pada broja nerijeSenih prijava od 3,6 %.

Iz podataka u tablici takoder je vidljivo da su Zupanijska drzavna odvjetnistva
tijiekom 2022. godine rijeSila 1.383 kaznene prijave od ukupnog broja kaznenih
prijava u radu, $to predstavija 61,9 %. Kada se navedeni postotak usporedi s
postotkom kaznenih prijava rijeSenih tijekom 2021. godine (63,4 %), razvidan je blagi
pad u broju rijeSenih prijava.

Od ukupnog broja rijeSenih prijava dono$enjem meritorne odluke (rje$enje o
odbacaju, optuznica i rieSenje o provodenju istrage) rijeSeno je 1.118 prijava
(80,8 %), broj otvorenih istrazivanja je na razini od 0,2 %, dok je 218 prijava (15,8 %)
rijeSeno ustupom predmeta drugom drzavnom odvjetni$tvu, a 44 prijave (3,2 %)
rijeSene su na drugi nacin (spajanjem predmeta i sl.).

Kada se promatra struktura meritornih odluka povodom kaznenih prijava protiv
poznatih osoba (bez maloljetnih osoba), vidljivo je da su najzastupljenija rjeSenja o
provodenju istrage (721, odnosno 64,5%), iza kojih slijede rjeSenja o odbadaju
kaznene prijave (397, odnosno 35,5%). U ovom izvjeStajnom razdoblju nije bilo
nijedne neposredne optuznice, dok su u proslogodi$njem razdoblju podignute 3
neposredne optuznice.

Struktura meritornih odluka ne pokazuje znatnija odstupanja u odnosu na

prethodnu 2021. godinu kada su rjeSenja o provodenju istrage participirala sa
61,2 %, a rijeSenja o odbacdaju kaznene prijave s 38,5 %.
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10.1.1.1. Odluke povodom kaznene prijave — maloljetnici
U ukupnom broju poznatih prijavijenih fizikin osoba u radu svih Zupanijskih
drzavnih odvjetni§tava u izviestajnom razdoblju (1.289) maloljetnici participiraju s
4,6 %.

Odluke povodom kaznene prijave

2018. 45 51 5 22 35 5
2019. 64 69 9 14 52 1 9
2020. 61 75 17 14 3 1 3 34 2
2021. 55 72 13 16 33 3
2022. 59 72 8 16 39 2

U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblie u ovom nema znacajnijih
odstupanja u radu Zupanijskih drzavnih odvjetniStava po zaprimljenim kaznenim
prijavama prema maloljetnim podiniteljima kaznenih djela u odnosu na odbacaj

kaznene prijave, ali i u odnosu na broj donesenih rjedenja o provodenju pripremnog
postupka.

Kako zupanijska nadleznost pokriva kaznena djela za koja je zakonom
propisana kazna zatvora preko dvanaest godina ili dugotrajni zatvor, za koja je
kaznena djela Zakonom o sudovima za mladez propisano provodenje pripremnog
postupka, u nadleznosti ovih drzavnih odvjetniStava nema primjene oportuniteta iz
¢lanka 71., 72. i 73. Zakona o sudovima za mladez niti se provodi istrazivanje.

10.1.2. Istrage i odluke po dovr§enoj istrazi

2018. 67 447 .30

2019. 109 511 | 28
2020 1.358 94 524 41 68 | 727 631
| 2021. 1.386 168 603 22 18 811 575
\ 2022. | 1.394 135 629 42 8 814 580

U 2022. godini Zupanijska su drzavna odvjetniStva, po dovrSenoj istrazi,
optuzila 629 osoba, $to je za 26 osoba vise nego prethodne godine i predstavlja
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povecanje za 4,3 %. Broj podignutih optuznica participira u svim odlukama po
dovrSenoj istrazi sa 77,3 %. Po zastupljenosti slijede rieSenja o obustavi istrage
(16,6 %). Ustupom su rijeSene 42 istrage (5,2 %), dok je na drugi nacin (spajanje
postupaka i sli€no) rijeSeno 8 istraga (0,9 %).

U radu je, od ukupnog broja otvorenih istraga, ostalo 580 istraga (41,6 %), a
razlozi nerjeSavanja su objektivni — sloZzenost predmeta (primjerice gospodarski
predmeti u kojima je potrebno provesti financijsko-knjigovodstveno vjestadenje
obimne dokumentacije), velik broj svjedoka koje je potrebno ispitati, prikupljanje
dokaza putem medunarodne pravne pomodéi, nedostupnost okrivljenika i sli¢no.

Traj anje :stra ge / pnpremnog posrupka za mafo{;etmke
- : i A e |

2018. |

2019, 511 109

2020. 271 181 | | |

2021. 53 170 240 | 114 58 72
2022, 65 | 200 | 292 119 56 | 39 |

Tijekom 2022. godine u roku od 6 mjeseci dovrSeno je 558 istraga (72,3 %),
do 12 mjeseci 119 istraga (15,4 %), do 18 mjeseci 56 istraga (7,3 %), a vi§e od 18
mjeseci 39 istraga (5 %). Imajuéi u vidu slozenost predmeta u kojima je vodena
istraga, Zupanijska drzavna odvjetniStva zadrzala su azurnost u postupanju s obzirom
na to da je 72,3 % istraga rijeSeno u zakonskom roku od 6 mjeseci.

Produljeno trajanje istrage najéeSée se odnosi na predmete ratnih zloéina i
sloZenije predmete gospodarskog kriminaliteta (velik broj okrivljenika/svjedoka koje je
potrebno ispitati, pribavljanje opsezne dokumentacije, sloZzena vjestatenja,
pribavijanje dokaza putem medunarodne pravne pomodi i sliéno).

10.1.2.1. Odluke po dovrSsenom pripremnom postupku — maloljetnici

_ Odluke po dovrsenom pnpremnom ostupku

==

2018. 35 3 31 35

2019. 47 7 2 39 49

2020. 54 6 33 4 43 11
2021. 45 5 24 2 2 36 9

2022. 49 5 25 5 35 14

U odnosu na ovu fazu kaznenog postupka prema maloljetnicima nema
znacaijnijih odstupanja u odnosu na prethodno izvje$tajno razdoblje.
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10.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja

Optuznice u radu u drzavnom odvjetniStvu (bez maloljetnih osoba

2 I|-'i- el | luke D tuzni
' - —

I ':11 |'I'I|I~|" I|.'%:I':'”| -“”'_'; - i
N T i §
1Zn

odiuke

7 | 447 454

- 2018 L L | |

2019, ] 2 st 53

| 2020  1.282 217 ‘ 4 | 602 606 1.888
2021, 1969 462 | 300 31 599 630 2.899 1
2022, 2949 402 | 203 31 609 640 | 3792

Zupanijska drzavna odvjetni§tva u 2022. godini podigla su optuZnice protiv
640 osoba, §to je porast od 1,57 % u odnosu na ranije izvjestajno razdoblje.

U ovom izvje$tajnom razdoblju Zupanijska drzavna odvjetnidtva imala su u
radu ukupno optuznica protiv 3.792 osobe. Od tog broja u radu pred sudom ostalo je
ukupno 2969 optuzenih osoba, od &ega pred optuznim vijeéem 402 optuzene osobe.
Iz tabelarnog prikaza vidljiv kontinuiran porast broja optuznica na kojima rade
Zupanijska drzavna odvjetni§tva, a i kontinuiran porast optuzenih osoba koje su
ostale u radu pred sudom, tako da je u 2022. taj broj viSe nego udvostru€en u
odnosu na 2020. godinu.

Od ukupno 640 optuzenih osoba tijekom 2022. godine 609 optuznica ili
95,16 % podignuto nakon provedene istrage, dok je samo u odnosu na 31 osobu ili
4,84 % podignuta neposredna optuznica.

Ovakav razmjer ocekivan je i uobi¢ajen s obzirom na kazne zaprijeCene za
kaznena djela iz hadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetniStava, za koja se u pravilu
provodi istraga. |z istog razloga za kaznena djela iz Zupanijske nadleznosti nema
mogucnosti podizanja optuznice s kaznenim nalogom.

Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja (bez maloljetnih osoba

2018. 5 377 101 6 484
2019. 2 410 17 1 428
2020. 823 20 486 23 30 539 807
2021, 1.092 43 15 538 34 9 581 484
2022. 1.051 18 2 606 54 7 667 368
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U izvjeStajnom razdoblju optuzna vije¢a nadleznih Zupanijskih sudova donijela
su odluke u odnosu na 667 optuZenih osoba, dok u odnosu na 368 optuzenih osoba
takve odluke nisu donesene. Usporedujuéi navedene podatke s prethodnom 2021.
godinom uocava se porast broja donesenih odluka optuznog vijeéa za 12,9 %.

Sukladno Zakonu o kaznenom postupku, optuzno vije¢e donoseci odluku o
optuznici moze je potvrditi u cijelosti ili djelomi¢no, obustaviti kazneni postupak ili
optuznicu vratiti drzavnom odvjetni$tvu radi ispravka ili na dopunu.

Tijekom 2022. godine postupaju¢i povodom optuznica Zupanijskih drzavnih
odvjetnidtava, optuzna vije¢a nadleznih Zupanijskih sudova donijela su ukupno 667
odluka, od &ega je protiv 606 okrivljenika ili 90,86 % optuznica potvrdena, u odnosu
na 54 okrivljenika ili 8,09 % optuznica vracena drzavnom odvjetniStvu na dopunu,
dok je samo u odnosu na 7 okrivljenika ili 1,05 % postupak obustavljen. Razlog
obustave postupka je nastup smrti okrivljenika ili njihova raspravna nesposobnost.
Optuznica je povu€ena samo protiv dviju osoba.

Ukupan udio potvrdenih optuznica od 90,86 % govori u prilog visokoj razini
kvalitete podignutih optuznica od strane Zupanijskih drzavnih odvjetnistava.

Svega 8,09 % optuznica vraéeno je Zupanijskim drzavnim odvjetni$tvima na
dopunu, i to radi otklanjanja nedostataka u prethodnom postupku (konkretno radi
dostave rieSenja o dopuni istrage okrivljeniku, dostave zalbe o dopuni istrage na
odluku sucu istrage te radi ispitivanja okrivljenika koji ima prebivali§te u inozemstvu),
a u jednom predmetu zbog toga §to po ocjeni vije¢a €injenicni opis djela ne proizlazi
iz ranije pribavljenih dokaza, a zatim i zbog potrebe ispitivanja i dodatnih svjedoka ili
pak provodenja psihijatrijskog vjestaéenja.

Iz gore navedenoga proizlazi da optuznice u pojedinim slu€ajevima sadrze
materijalne i procesne nedostatke, no u pojedinim sluéajevima odluka optuznog
vije€a samo je drugadija ocjena dokaza, katkad potpuno pogresna, no protiv odluke
vije€a o vratanju predmeta uz dopunu istrage zalba nije dopustena.

No, ukupan udio potvrdenih optuznica od 92,60 % govori u prilog visokoj razini
kvalitete podignutih optuznica od strane Zupanijskih drzavnih odvjetnistava.

Broj i vrste presuda (bez maloljetnih osoba)
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[ ] (SRR _
iR i la [ (SRS e
e M Al 14 1 ] 1S Al | ' o o e ®
R, | AT i el g E |38
Godina| R Ee|SE| HAE R
| g v Rl g 1 e g. o = .n:,g I»E ﬂ _—'l %g
g ] B E 9.2 = £ © _‘??_I E‘,__g 538
2018. 489
2019. 539
2020, 486 | 486 584 967 |
2021, 538 | 538 9 547 58 15 84 24 679 1.666
2022. 606 | 606 54 577 55 15 69 25 | 123 | 863 2.456
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U izvjestajnom razdoblju, u povodu podignutih optuznica, Zupanijski su sudovi
donijeli odluke u odnosu na 679 osoba, $to &ini porast u odnosu na prethodno
izvjesStajno razdoblje od 95 osoba (13,99 %).

U strukturi sudskih odluka najzastupljenije su osudujuée presude s udjelom od
80,56 %. Oslobadajuc¢e presude sudjeluju s 12,37 % u strukturi donesenih odluka
(protiv takvih presuda drZzavna odvjetniStva u pravilu ulazu zalbe), a odbijajuée
presude sudjeluju s 3,53 %, dok je obustava postupka nakon potvrdivanja optuznice
uslijedila u odnosu na 1,33 % osoba, pri éemu su razlozi takvih obustava najCesce
smrt optuzenika i njihova raspravna nesposobnost.

Iz tablicnog prikaza vidljivo je kako nema bitnijih odstupanja u strukturi
donesenih sudskih odluka u odnosu na prethodna izvjestajna razdoblja.

10.1.4. Kaznene sankcije

Broj i vrsta izrecenih kazni (bez maloljetnih osoba)

- 3 8l

e e Eé o § - g.g é gm
ey e Bt el (] 0 f85| ¢ |28

: 285 8 " E | 52 |8
28| § |35%/3s| 23| 3 |58 88|25 |83| & |25
2018. | 404 | 224 | 6 34 2 | 119 19 | 404
2019. | 436 | 279 | 3 25 2 | 111 436 | 856
2020. | 484 | 395 | 5 14 | 11 78 484 |
2021. | 547 | 447 | 13 9 6 86 8 547
2022. | 577 | 467 | 9 10 2 94 13 | 1 [ o | 577

U 2022. godini zupanijski su sudovi donijeli 577 osudujucih presuda, $to je
neznatno povecéanje broja donesenih osudujuéih presuda prema 2021. godini. U
strukturi izre€enih sankcija prevladavaju kazne zatvora kojih je izreCeno 467 ili
80,93 %. Od toga broja 9 okrivljenika ili 1,93 % osudeno je na kaznu dugotrajnog
zatvora.

Kazna zatvora zamijenjena je radom za opce dobro u odnosu na 10 osoba ili
2,14 %, $to je na tragu nastavka trenda smanjenja broja zamjena zatvorskih kazni
radom za opée dobro.

Znacajnija odstupanja nisu uoéena niti vezano za broj izre€enih uvjetnih

osuda. U ovom izvjestajnom razdoblju izre€ene su 94 uvjetne osude ili 16,29 %, Sto
je na razini prethodnog izvjestajnog razdoblja.
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Broj izre€enih sigurnosnih mjera prikazan je u nastavku:

[Tt e S e o Tt G2 T TR [ 77 [ e e ey

| Obvezno | Obvezno | obavljanja . Sﬁ!ﬁ | Oruge |

- Godina | lijecenje od | psihijatrijsko | odredene | "5 B sigurnosne |  Ukupno

ovisnosti lijeéenje duznosti ill %ozlllo'm | mjere

i1, _ A | djelatnosti | "~ i L5t L ren Al
2018. 22 18 4 44

| 2019. 27 9 1 | 24 2 63

2020 28 19 1 13 18 79
2021. 49 15 4 4 24 126
2022. 44 45 ] 3 32 30 154

Sigurnosne se mijere izricu pociniteljima kaznenih djela uz sankciju radi
otklanjanja okolnosti koje omoguéuju ili poticajno djeluju na poéinjenje novih
kaznenih djela.

Tijekom 2022. godine za kaznena djela iz Zupanijske nadleznosti izre€ene su
sigurnosne mjere prema 126 okrivljenika, Sto €ini porast u odnosu na prethodno
izvjestajno razdoblje za 18,19 %, kada je bilo izre¢eno 126 sigurnosnih mjera.

U strukturi izre€enih sigurnosnih mjera doslo je do odredenih promjena u
odnosu na ranije izvjestajno razdoblje. Tako su u 2022. godini najéeSée izricane
sigurnosne mjere obveznog psihijatrijskog lije€enja i obveznog lije€enja od ovisnosti,
a koje u strukturi izreGenih sigurnosnih mjera sudjeluju s ukupno 57,79 %. Jednako
kao i u ranijim izvjestajnim razdobljima ove sigurnosne mjere najéesce su izricane
prema pociniteljima kaznenih djela ubojstava iz ¢lanka 110. Kaznenog zakona i
teSkog ubojstva iz €lanka 111. Kaznenog zakona.

Prema zastupljenosti dalje slijedi sigurnosna mjera zabrane upravljanja
motornim vozilom s ukupno 18,48 %, koja je izre€ena podéiniteljima kaznenih djela
izazivanja prometne nesre¢e u cestovnom prometu s prouzroéenim smrtnim
posljedicama, a takoder su izre€ene i 3 mjere zabrane obavljanja odredene duznosti
ili djelatnosti, i to za kaznena djela iz oblasti gospodarskog kriminaliteta.

Ostale sigurnosne mjere zajedno participiraju s 18,48 % u ukupnom broju
izre€enih sigurnosnih mjera.
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10.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

Kaznene sankcije

128

Ukupan | Ukupan 0d Od toga s
_ broj broj toga | pridrzaj | Odtoga | ; e

Godina | prijedioga | izre¢enih | kazna | izricanja | odgojne G::;ta:: oogrtt:r‘l!{it‘ét
za mit. mit. mit. mit. mjere posthpka;l op ;
sankciju | sankcija | zatvora | zatvora )

2018. 31 30 2 3 25 2

2019. 91 32 4 4 24

2020. 14 29 4 6 19 1

2021. 24 31 2 6 3

2022. 26 35 5 6 22

Ukupan broj prijedloga za izricanje maloljetnicke sankcije u izvje$tajnom je
razdoblju bez veéeg odstupanja u odnosu na prethodno.

U ukupnom broju izre€enih maloljetni¢kih sankcija 62,9 % odnosi se na
izreCene odgojne mjere, dok je broj izre€enih kazni maloljetni¢kog zatvora i pridrzaja
izricanja maloljetni¢kog zatvora na razini prethodnog izvjestajnog razdoblja.

10.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

U 2022. godini u predmetima Zzupanijskih drzavnih odvjetniStava oduzeto je
imovinske koristi u vrijednosti od 92.732.523,78 kn / 12.307.720,99 EUR od 80 osoba.
Od toga se na odrasle pocinitelie kaznenih djela odnosi 92.689.914,47 kn /
12.302.065,76 EUR imovinske koristi koja je oduzeta od 69 osoba, a na pocinitelje koiji

su mladi punoljetnici 42.609,31 kn / 5.655,23 EUR imovinske koristi koja je oduzeta od
11 osoba.

lako je smanjen broj osoba od kojih je oduzeta imovinska korist u odnosu na
razdoblje 2021. godine, vrijednost oduzete imovinske Kkoristi gotovo je dvostruko visa,
odnosno veca je za 45,35 %. U predmetima Zupanijskih drzavnih odvjetniStava oduzeto
je 42,5 % od ukupno, na drzavnoj razini, oduzete imovinske koristi. Razlog navedenom
povecan je broj sudskih odluka kojima su okrivljenici progladeni krivima, a u kojima je
stoga i oduzeta imovinska korist, a oStecenik nije postavio imovinskopravni zahtjev.

U odnosu na odrasle pocinitelje kaznenih djela, za kaznena djela iz podrugja
gospodarskog kriminaliteta i sluzbenic¢ka kaznena djela, ukupno je oduzeto imovinske
koristi u vrijednosti od 90.605.515,67 kn / 12.025.418,50 EUR. U tom iznosu, najvisi
iznos imovinske koristi oduzet je za kazneno djelo zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz €lanka 246. stavka 1. i 2. Kaznenog zakona/11 u ukupnom
iznosu od 63.910.545,51 kn / 8.482.387,09 EUR od 34 osobe. Slijedi kazneno djelo
Zlouporabe polozZaja i ovlasti iz ¢lanka 291. stavka 2. Kaznenog zakona/11 za koje je
oduzeto imovinske koristi u iznosu od 26.694.970,16 kn / 3.543.031,41 EUR od 5
osoba. Dakle, 98 % oduzete imovinske koristi u predmetima Zupanijskih drzavnih
odvjetniStava koji se odnose na odrasle osobe predstavljaju kaznena djela iz Glave
XXIV. protiv gospodarstva i Glave XXVIII. protiv sluzbene duznosti.
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U predmetima protiv mladih punoljetnika kaznena djela za koja je oduzeta
imovinska korist su kazneno djelo javnog poticanja na terorizam iz €lanka 99. Kaznenog
zakona/11 za koje je korist oduzeta od jedne osobe u iznosu 12.164,00 kn / 1.614,44
EUR, kazneno djelo neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz &lanka 190.
Kaznenog zakona/11 za koje je od 5 osoba oduzeta imovinska korist u iznosu od
24.300,00 kn / 3.225,16 EUR te kazneno djelo razbojnistva iz €lanka 230. stavka 2.
Kaznenog zakona/11 za koje je od 3 osobe oduzeta imovinska korist u iznosu od
6.145,28 kn / 815,62 EUR.

Broj izre¢enih sigurnosnih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske koristi te
vgednosn blokirane, odnosno oduzete imovine

‘Godina E;fg,ﬂ:;ﬁ B | Broj oduzimanja | Vrijednostu kn
2018. 4 2 662 140,01 72 41.877.840,28
2019. 14 84.209.763,64 65 67.243.977,87
2020. 77 95.042.468,61
2021. 13 18.684.428,42 99 50.656.921,11
2022. 1 560.000,00 80 92.732.523,78 |

Tijekom 2022. u jednom je predmetu iz nadleznosti Zupanijskog drzavnog
odvjetniStva odredena privremena mjera osiguranja za kazneno djelo razbojnistva iz
Clanka 230. stavka 2. Kaznenog zakona/11 u kojem Zrtva jo§ nije postavila
imovinskopravni zahtjev. Radi se o mjeri zabrane otudenja i optere¢enja pokretnina u
vrijednosti 560.000,00 kn / 74.324,77 EUR.

U izvjestajnom razdoblju nije bilo predmeta u kojima je postavijen zahtjev sudu
za oduzimanje imovinske koristi na temelju &lanka 560a i &lanka 560f Zakona o
kaznenom postupku/08.

10.1.5. Pregled radnji i ro€ista u kaznenim predmetima (Zupanijska drzavna
odvjetnistva)

Dokazne radn,fe i zastupanje pred sudom
Dokazne taclrge

..-.'."-1-.-._1 Ay e radl’l e | Na‘og ! N 5

‘ fﬁﬂﬁiﬂ‘ URin<rerrugam + 1 ""’"‘?'35”% mmu | Rasprave
: . tijelu £ ':

Y .- - = :

1 2 3
2022. 2.996 2.944

3.525

Podatci o dokaznim radnjama u 2022. pokazuju da su u nadleznosti
zupanijskih drzavnih odvjetnistava nalozeno ili neposredno provedeno 5.940
dokaznih radniji, §to je 14,08 % vi$e u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje.

Od 5.940 dokaznih radnji 50,43 % povjereno je drugom tijelu, u pravilu
policijskim istraziteljima, dok je 49,56 % tih radnji provedeno po Zupanijskim drzavnim
odvjetni§tvima. Uz izdane naloge te neposredno provedene dokazne radnje drzavna
odvjetnistva u zupanijskoj nadleznosti obavila su i 5.264 zastupanja pred sudovima,
od ¢ega 1.739 rocista i 3.525 rasprava, koji su podatci o obavljenim rocistima i
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raspravama na tragu proslogodi$njih podataka o obavljenim zastupanjima.
10.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi

Zupanijska su drZavna odvjetnistva u izvje$tajnom razdoblju podnijela 322
7albe u odnosu na ukupan broj od 686 donesenih presuda. Zalbe su podnesene
protiv 46,93 % svih presuda ili prosje¢no protiv svake 2,1 presude, $to je, unatog
¢injenici da je u 2022. podnesen najveci broj zalbi kroz promatrano razdoblje, ipak na
razini prethodnih godina, s iznimkom 2020. godine kada je Zalba bila podnesena
protiv 36,81 % presuda ili protiv svake 2,7 presude).

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

Zalbe
Godina . ' |
.1 Od toga zbog ‘ % | Od toga zbog
Podneseno CRENE Usvojeno | T

] PN | ki = _= =
2018. 247 | 172 _ 58 _ 30
2019. 271 172 83 _ 39
2020. 215 _ 168 57 | 19
2021, 313 | 167 _ 87 41
2022, 322 247 135 62

Daljnjom analizom podataka iz tablice koja sadrzi prikaz podnesenih i
usvojenih zalbi proizlazi da se od svih podnesenih zalbi na Zalbe zbog odluke o kazni
odnosi 247 Zzalbi ili 76,7 % zalbi, §to je znacajno vise u odnosu na prethodno
izvie$tajno razdoblie u kojem se na Zalbe podnesene iz ove zakonske osnove
odnosilo 53,35 % podnesenih zalbi.

Usvojeno je ukupno 135 Zalbi ili 41,92 % zalbi, $to je zna€ajno viSe u odnosu
na 2021. godinu i ujedno je najveci broj usvojenih Zalbi u promatranom razdoblju, a
od ¢ega se 62 zalbe ili 45,92 % usvojenih Zalbi odnosi na Zalbe zbog odluke o kazni.

Uspjeh se u zalbenom postupku medutim ne moze cijeniti samo na temelju
podataka o broju usvojenih i odbijenih Zzalbi. Naime, drugostupanjski sudovi
odluéuju¢i od zalbama drzavnog odvjetnistva ujedno odlu€uju i o zalbama obrane
ako su podnesene, odluke drugostupanjskih sudova &esto idu i izvan Zalbenih
prijedloga drzavnog odvjetnistva, a ¢esto dolazi i do ukidanja presuda iz drugih
razloga, a ne onih zbog kojih su podnesene zalbe. Osim toga, o vecini podnesenih
Zalbi sudovi jos nisu odlugili tijekom izvjestajnog razdoblja.

Buduci da se kaznena politika Zupanijskih i opéinskih sudova i dalje ocjenjuje
blagom, Zupanijska drzavna odvjetni$tva trebaju ustrajati na podnosenju Zalbi, vodedi
raéuna o vrsti i tezini svakog pojedinog kaznenog djela te o svim okoinostima i svrsi
kaznjavanja, propisanima zakonom.
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10.2. Prikaz rada i odluka u gradanskim i upravnim predmetima

Zakonom o drzavnom odvjetnistvu propisana je nadleZznost Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava koja Republiku Hrvatsku zastupaju u postupcima pred
trgovackim, upravnim i Zupanijskim sudovima te u arbitraznim postupcima i
postupcima mirenja.

Zupanijska drzavna odvijetnistva temeliem zakona zastupaju i Viadu Republike
Hrvatske kada se Vlada Republike Hrvatske kao javnopravno tijelo pojavijuje kao
stranka u upravnim sporovima.

Zastupanje Republike Hrvatske pred trgovackim sudovima odnosi se na
parniéne postupke, sporove izmedu Republike Hrvatske i pravnih osoba (trgovacka
drustva, jedinice lokalne i regionalne samouprave, udruge, ustanove, zadruge i dr.),
ovrSne postupke za koje su nadlezni trgovacki sudovi, steajne i predsteCajne
postupke kao i postupke likvidacije u kojima Republika Hrvatska sudjeluje kao
vierovnik. Zupanijska drzavna odvjetnistva zastupaju i u registarskim predmetima
prilikom postupanja trgovackih sudova po Zakonu o sudskom registru (Narodne
novine broj 1/95, 57/96, 1/98, 30/99, 45/99, 54/05, 40/07, 91/10, 90/11, 148/13,
93/14, 110/15, 40/19, 34/22, dalje u tekstu ZSR) i Zakonu o trgovackim drustvima
(Narodne novine broj 11/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09,
125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22 — dalje u tekstu ZTD) u
postupcima u kojima sudovi provode statusne promjene drusStava po sluzbenoj
duznosti ili na prijedlog stranaka.

U 2022. godini stupile su na snagu izmjene Stelajnog zakona (Narodne
novine 71/15, 104/17, 36/22) kojima je izmijenjena nadleznost sudova u ovrSnim
postupcima u kojima su stranke pravne osobe nad kojima je otvoren stecajni
postupak. Slijedom ove zakonske izmjene svi ovrSni predmeti i postupci koji su do
sada bili u nadleznosti opcinskih sudova prelaze u nadleznost trgovackih sudova,
odnosno zZupanijskih drzavnih odvjetniStava ako se radi o postupcima u kojima je
jedna od stranaka pravna osoba u steCaju. U veéini steajnih postupaka koje
provode trgovacki sudovi kao vjerovnik sudjeluje Republika Hrvatska, u pravilu
Ministarstvo financija, te ostvaruje dospjele, nepodmirene trazbine drzave prema
duznicima nad kojima se vode ste€ajni postupci. Stoga se u sljede¢em razdoblju
opravdano moze ocekivati poveéanje broja ovrSnih predmeta u nadleznosti
Zupanijskih drzavnih odvjetnistava.

a) Kretanje i struktura zahtjeva u novim gradanskim i upravnim predmetima

2018. — 2022.
¥ marf | P! (ST

3 .ﬁpdllna | Sudski predmeti | Upravni predmeti | = “predmeti Ukupno
2018. 7.672 406 4.229 12.307
2019. 6.474 207 3.922 10.603
2020. 5.020 212 4.084 9.316
2021. 7.961 183 4.419 12.563
2022. 7.581 164 4.309 12.054
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|z ukupnih zbirnih podataka svih Zupanijskih drzavnih odvjetniStava razvidno je
da je u izvjestajpom razdoblju doSlo do neznatnog smanjenja broja primljenih
predmeta u odnosu na proslogodi$nje razdoblje (4,3 %). Promatrajuéi kretanje broja
primlienih predmeta u petogodi§njem razdoblju moze se zakljuéiti da je nakon
razdoblja osjetnog pada broja predmeta u vrijeme posebnih okolnosti uzrokovanih
pandemijom, a éemu je pridonijela i zakonska regulativa koja je odgodila mogucénost
pokretanja ovr$nih i stecajnih predmeta u razdoblju 2020. godine, broj predmeta u
2022. godini premasio broj predmeta iz razdoblja prije pandemije i gotovo dosegnuo
broj iz 2018. godine.

Analizirajuéi strukturu novozaprimljenih predmeta treba istaknuti da su sudski
predmeti &inili 62,89 % od ukupnog broja zaprimljenih predmeta iako je broj
primljenih sudskih predmeta bio ne$to manji nego u prethodnom razdoblju (4,8 %).
Drzavnoodvjetni¢ki predmeti c&inili su 35,74 % od ukupnog broja zaprimljenih
predmeta. 1z navedenih podataka proizlazi da struktura zaprimljenih predmeta prati
trendove ranijih razdoblja.

Upravni predmeti biljeze daljnji pad. Broj ovih predmeta smanjen je za 11 % u
odnosu na 2021. godinu. No, potrebno je istaknuti da osim kod regulative iz posebnih
propisa (pomorsko dobro, Sume i Sumska zemljista) Zupanijska drzavna odvjetnistva
niti ne zastupaju u postupcima pred upravnim tijelima ve¢ je to zastupanje u
nadleznosti opéinskih drzavnih odvjetnistava.

Potrebno je istaknuti da je u pojedinim drzavnim odvjetnistvima Zupanijske
razine doslo do osjetnog povecéanja pojedine vrste zaprimljenih predmeta koja
odstupaju od zbirnog prosjeka i pokazatelja. Radi se o Zupanijskim drZzavnim
odvjetniStvima koja zastupaju pred Trgovackim sudom u Zagrebu i stalnom sluzbom
toga suda. Ova odvjetniStva biljeze osjetno povecanje broja sudskih predmeta
(povecanje proja primljenih predmeta i preko 20 %). Takoder, drzavna odvjetnistva
na Cijem podrucju leZze nekretnine poljoprivrednog zemljista te su ta odvjetniStva
nadlezna za postupanje u drzavnoodvjetni¢kim predmetima davanja misljenja o
pravnoj valjanosti ugovora o raspolaganju poljoprivrednim zemljiStem biljeze osjetno
povecanje broja tih predmeta (poveéanje i preko 100 %). Naime, tijekom 2022.
godine napokon su jedinice lokalne samouprave sukladno svojoj zakonskoj obvezi
pocele s raspolaganjem nekretninama poljoprivrednog zemiljista.

IstiCe se da je doslo do osjetnog smanjenja broja predmeta kod Zupanijskog
drzavnog odvjetniStva koje zastupa pred Upravnim sudom u Splitu i koje je u
prethodnom razdoblju zaprimilo iznimno velik broj sudskih predmeta, upravnih
sporova pokrenutih od strane fizickih osoba u predmetima oglasavanja niStavim
rieSenja javnopravnog tijela o stjecanju statusa ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata. U ovom razdoblju evidentno je smanjenje broja novozaprimljenih
predmeta te vrste predmeta jer je glavnina sporova u zakonom propisanom roku

pokrenuta tijekom ranijeg razdoblja te su u tijeku sudski postupci (smanjenje preko
40 %).
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b) Kretanje i struktura zahtjeva u novim predmetima u odnosu na vrstu zastupanja
2018. — 2022.

2018. 7.432 240 406 - 4.229 = - 12.067 240 12.307
2019. 6.315 159 207 - 3.922 - 10.444 159 10.603
2020. 4.822 198 212 - 4.084 - 9.118 198 9.316
2021. 6.780 1.181 183 - 4.419 - 11.382 1.181 12.563
2022. 7.327 254 164 - 4.309 - 11.800 254 12.054

Iz gornje tablice razvidno je da se zastupanje u novim sudskim predmetima
obavlja uglavnom temeljem zakona, i to u 97,89 % predmeta, dok se zastupanje
temeljem punomoci obavlja u samo 2,11 % predmeta.

U izvjestajnom razdoblju u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje
znacajno je smanjen broj predmeta u kojem se zastupanje obavlja po punomoci.
Naime, u prethodnoj 2021. godini zaprimljen je 1.181 predmet u kojem se zastupa
temeljem punomoéi. Rije¢ je o predmetima upravnih sporova koji su tijekom 2021.
godine pokrenuti na Upravnom sudu u Splitu, Upravnom sudu u Osijeku i Upravnom
sudu u Rijeci u kojim je Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima nadleznima za
zastupanje pred tim sudovima izdana generalna punomo¢ za zastupanje Ministarstva
hrvatskih branitelja kao tuzenoga tijela u tim sporovima.

Stoga se odnos zastupanja temeljem zakona i temeljem izdane punomoci u
ovom izvje$tajnom razdoblju vratio na standardne odnose iz prethodnih razdoblja iz
kojih slijedi da se zastupanje na temelju izdane punomoci obavlja smo iznimno. U
pravilu je rije€¢ o punomoéima za zastupanje koje drzavnom odvjetnistvu izdaju €elnici
javnopravnih tijela radi zastupanja tuzenika u upravnim sporovima, a tek iznimno u
parniénim postupcima, i to u pravilu kada se u parnicama kao stranke na istoj strani
pojavljuju i Republika Hrvatska i pravna osoba kojoj je Republika Hrvatska osnivac.

c) Kretanje i struktura zahtjeva u novim sudskim predmetima 2018. — 2022.

2018. 742 72 6.129 544 185 7.672
2019. 615 67 5.229 384 174 6.474
2020. 599 88 3.703 384 246 5.020
2021. 502 103 5.384 1.4901 481 7.961
2022. 559 89 5.984 549 400 7.581
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Gornji tabelarni podatci pokazuju da je u izvje$tajnom razdoblju doslo do
neznatnog smanjenja ukupnog broja sudskih predmeta (4,6 %). Razlog smanjenja
broja novozaprimljenin sudskih predmeta ve¢ je spomenuto smanjenje broja
novozaprimljenih predmeta upravnih sporova.

Analiziraju¢i kretanje broja zaprimljenih sudskih predmeta u petogodiSnjem
razdoblju, moZe se zakljuditi da broj predmeta u izvjeStajnom razdoblju prati trendove
broja primljenih sudskih predmeta iz razdoblja 2018. godine.

U izvjeStajnom razdoblju, analizirajué¢i strukturu primljenih sudskih predmeta,
razvidno je da je doslo do poveéanja broja parni€nih predmeta, i to za 11,2 % u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje. Razlog tomu je povecanje broja parnica u
kojima su predmet spora stvarnopravni zahtjevi Republike Hrvatske i pravnih osoba.
Rije¢ je o parnicama koje proizlaze iz prethodno vodenih zemljiSnoknjiznih postupaka
koji se odnose na povezivanje zemlji$ne knjige i knjige poloZenih ugovora, postupaka
obnove zemljisne knjige ili pojedinaénih ispravnih postupaka. Naime, radi se o
zemljidnoknjiznim postupcima koji se okonéavaju sudskom odlukom protiv koje nije
dopusten pravni lijek, ve¢ je radi ispravka upisa nezadovoljnoj stranci u cilju
dokazivanja da sud u izvanparni¢nom postupku u kojem je odredio odredeni upis nije
pravilno utvrdio ¢injenice ili primijenio materijalni propis kao pravno sredstvo moguce
jedino pokretanje parnice pred nadleznom sudom. Specifi€nost je ovih predmeta,
parnica radi ispravka upisa, ¢injenica da njima ne prethode inae obvezni Zakonom o
parni¢énom postupku (Narodne novine broj 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01,
117/03, 88/05, 02/07, 84/08, 96/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 89/14, 70/19,
80/22, 114/22) propisani postupci mirenja u kojima bi se eventualno sklopile
izvansudske nagodbe i izbjegao jo§ jedan sudski postupak. Ovo iz razloga sto je
posebnim propisom, Zakonom o zemlji§nim knjigama (Narodne novine 63/19,
128/22), odreden prekluzivni rok za podnosenje tuzbe za ispravak pa stoga ne
postoji obveza podno$enja zahtjeva za mirno rjeSenje spora. Istaknuti sporovi
najée$ce su sporovi izmedu Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave
(opé¢ine i gradovi), za rjeSavanje kojih bi bilo vazno da se prije podno$enja tuzbe
provodi postupak mirnog rieSavanja spora kako bi se izbjegao sudski parniCni
postupak.

Zupanijska drfavna odvjetniStva zastupaju u najsloZenijim parni¢nim
postupcima u kojima se drzava pojavljuje kao stranka. Ovo s obzirom na visinu
zahtjeva i kompleksnost materije, ali i s obzirom na zahtjevnost dokaznog postupka.
lzmjene Zakona o parniénom postupku iz 2022. godine dodatno ¢e opteretiti
zastupanje u parnicama, jer propisuju stroZzu procesnu disciplinu za stranke i njihove
zastupnike, $to ¢e zasigurno utjecati na vrijeme potrebno za pripremu zastupanja u
svakom pojedinom parnicnom predmetu. Ovdje treba istaknuti da u zastupanju
Republike Hrvatske drzavna odvjetni§tva ovise o dokumentaciji i &injenicama kojima
raspolazu nadleZzna ministarstva i druga tijela te je osobito bitno da suradnja izmedu
tih tijela i drzavnog odvjetnistva bude kvalitetna u cilju uspje$nosti u sudskom
postupku.

Iz analize strukture primljenih sudskih predmeta i njihova broja moze se vidjeti
da je u izvjestajnom razdoblju u odnosu na prethodno razdoblje do$lo do povecanja
broja primljenih ste¢ajnih i predstecajnih predmeta od 11,1 %. Broj ove vrste sudskih
predmeta premasuje broj iz razdoblja prije nastupa posebnih okolnosti uzrokovanih
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pandemijom, a razlog povec¢anja svakako je i ¢injenica da u izvjeStajnom razdoblju
nisu vise bili na snazi propisi koji su odgadali pokretanje ste€ajnih postupaka.

Zupanijska drzavna odvjetnistva u izvjestajnom razdoblju biljeZila su manji broj
primljenih ovr$nih predmeta (smanjenje od 13,7 %) u odnosu na prethodnu 2021.
godinu. No, potrebno je naglasiti da izmjene SteCajnog zakona iz 2022. godine o
kojima je uvodno izlozeno i kojima je izmijenjena nadleznost sudova u ovrSnim
postupcima u kojima se kao stranke pojavljuju pravne osobe nad kojima je otvoren
ste€ajni postupak, zasigurno ¢e u sljedeéem razdoblju dovesti do povecanja broja
ovrs$nih predmeta u nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistava.

Broj predmeta upravnih sporova smanjen je za 63,17 % u odnosu na
prethodno razdoblje te je broj ovih predmeta bio na razini broja primljenih predmeta u
svim ostalim godinama s iznimkom 2021. godine kada je Zupanijsko drZavno
odvjetnistvo u Splitu primilo izuzetno velik broj predmeta u kojima zastupa
Ministarstvo hrvatskih branitelja na temelju izdane punomodéi za zastupanje.

Mora se spomenuti da se i u ovom izvjeStajnom razdoblju biljezio trend
povecéanja broja ostalih sudskih predmeta u radu Zupanijskih drzavnih odvjetniStava.
Radilo se o izvanparnitnim predmetima u kojima drzavno odvjetnistvo zastupa
Republiku Hrvatsku u postupcima pred registarskim sudom po Zakonu o sudskom
registru u predmetima brisanja pravnih subjekata kada se temeljem obavijesti
Ministarstva financija predlaze nastavak postupka jer trgovadko drustvo posjeduje
imovinu.

d) Prikaz poduzetih radnji u sudskim i upravnim predmetima u 2022.

‘Zupanijsko drzavno odvjetnistvo
2022.
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo
2022, i r]
- - Prosjeéno po’
Broj | Ukupno prisutnim
ARSI . L i = rjesavateljima
U sjedistu 3.566
Rasprave 4.474 98
Izvan sjedista 908
UloZeni Redovni 266
pravni 370 8
lijekovi lzvanredni 104

Zamijenici, visi savjetnici i savjetnici u zupanijskim drzavnim odvjetniStvima u
zastupanju Republike Hrvatske obavljaju rasprave koje se odrzavaju u sjedistu i
izvan sjedista drzavnih odvjetnistava.

U odnosu na proteklu godinu evidentiran je manji broj rasprava, i to za 12,2 %,
te ih je ukupno obavljeno 4.474, od &ega 908 ili 20,3 % izvan sjediSta drzavnih
odvjetnistava.

Zupanijska drzavna odvjetnistva u Puli, Sisku, Velikoj Gorici i Vukovaru
iskljudivo zastupaju na sudovima izvan svog sjediSta — trgovacki i upravni sudovi u
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Pazinu, Zagrebu, Karlovcu i Osijeku, dok Zupanijska drzavna odvjetnistva u
Bjelovaru, Dubrovniku, Karlovcu, Slavonskom Brodu, Sibeniku i Varazdinu zastupaju
na sudovima u svome sjedistu i izvan njega.

Zastupanje izvan sjedista predstavija veliko optere¢enje u radu drzavnog
odvjetni§tva s obzirom na udaljenosti izmedu sjedista drzavnih odvjetniStava i
trgovackih, odnosno upravnih sudova, §to oduzima velik dio radnog vremena.
Potrebno je napomenuti da na te rasprave zamjenici uglavhom putuju javnim
prijevozom.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja ucestalo je bilo zastupanje u sudskim
postupcima na rocistima koja se odrZzavaju na daljinu uz koriStenje odgovarajuéih
audiovizualnih uredaja, a koje sudovi odreduju u smislu izmijenjene odredbe Clanka
115. Zakona o parni¢énom postupku. Smatramo vaznim da je potkraj 2022. godine
ministar nadleZzan za poslove pravosuda donio Pravilnik o odrZzavanju rocCista na
daljinu (NN 154/2022), a na koju je potrebu ukazivalo i drzavno odvjetniStvo u svojim
ranijim izvje$éima o radu. Tim je Pravilnikom sada propisan nacin odrzavanja rocCista
na daljinu i izvodenja pojedinih dokaza uz koriStenje odgovarajucih audiovizualnih
uredaja i tehnoloskih platformi. Ovo je posebno vazno jer je ovim podzakonskim
aktom sada propisano postupanje suda i stranaka u situacijama koje su ranije zbog
podnormiranosti bile dvojbene (npr. utvrdivanje identiteta stranaka i drugih sudionika
postupka).

Praksa postupanja suda odredivanjem rasprave na daljinu bila je prisutna i u
ste¢ajnim postupcima u slu¢ajevima kada se radi o ste€aju u kojem ne sudjeluje velik
broj vierovnika.

Ovdje je potrebno naglasiti da za ovakav nadin rada Zupanijska drzavna
odvjetni§tva moraju biti potpuno tehnicki opremljena te da ne bi smjelo dolaziti do
tehnickih smetnji u vezama koje su katkad uzrokovane kvalitetom tehni¢ke opreme
drugih stranaka koje su sudjelovale na tim rocistima.

S obzirom na zakonom propisanu obvezu o elektroni¢koj komunikaciji,
drzavno odvjetni§tvo sve podneske u sudskim predmetima pred trgovackim
sudovima dostavlja elektroni¢kim servisom i ta je komunikacija kvalitetna i dobra.
Problem predstavlja primitak i otprema velikih dokumenata (podnesaka i priloga). No,
s obzirom na dobru komunikaciju izmedu drzavnog odvjetniStva i tehnickih sluzbi
sudova koja je zaduzena za e-komunikaciju, svi problemi u dostavi velikih, opseznih
podnesaka i dokumentacije otklanjaju se upravo iz razloga dobre i kvalitetne
suradnje izmedu pravosudnih tijela.

U izvjestajnom razdoblju izjavljeno je 266 redovnih i 104 izvanredna pravna
lijeka.

Broj redovnih pravnih lijekova prati trend iz prethodnog razdoblja i ovdje nije
bilo bitnijih odstupanja, no kod izvanrednih pravnih lijekova, u koje ubrajamo i
prijedloge za dopustenje revizije i revizije po dopustenju, u odnosu na 2021. godinu
evidentno je povecanje od 262 %. Razlog tome je Cinjenica da je u zastupanju
Republike Hrvatske, Ministarstva znanosti i obrazovanja, u istovrsnim sporovima sa
znanstvenim i visokoobrazovnim ustanovama koji se odnose na zahtjeve za
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isplatama iznosa razlike pla¢a koje su ustanove isplatile svojim zaposlenicima, u
vetem broju predmeta zatraZena intervencija Vrhovnog suda Republike Hrvatske
radi odgovora na odredeno pitanje u cilju ujednatavanja sudske prakse i
ravnopravnosti svih u primjeni prava. Stoga je u izvjeStajnom razdoblju bio povec¢an
broj podnesenih prijedloga za dopustenje i revizija po dopustenju najviseg suda.

10.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

U gradanskim i upravnim predmetima drzavna odvjetnidtva duzna su, kad god
je to moguce, sklapati nagodbe i poduzeti sve u okviru svojih zakonskih ovlasti da se
sporovi rieSavaju mirnim putem izvan sudskih postupaka, &titeéi pri tome interese
Republike Hrvatske.

Predmeti izvansudskog rieSavanja sporova odnose se na obvezu propisanu
¢lankom 186.a ZPP-a da se osoba koja namjerava podnijeti tuzbu protiv Republike
Hrvatske prije podnosSenja tuzbe obrati sa zahtjevom za mirno rjeSenje spora
drzavnom odvjetnistvu koje je stvarno i mjesno nadlezno za zastupanje pred sudom
kojem namjerava podnijeti tuzbu. Ista obveza postoji i za Republiku Hrvatsku.
Postupanje u ovoj vrsti predmeta iznimno je vazno jer su nagodbe sklopliene
temeliem odredbe ¢&lanka186.a ZPP-a ovr§ne isprave, po Ssv0joj pravnoj snazi
izjednaéene s pravomoénom sudskom odlukom. Ujedno, vazno je i iz razloga $to u
slu€aju izostanka sklapanja nagodbe omoguéuju kvalitetniju pripremu za parnice koje
uslijede nakon neuspjesnog postupka mirenja. To je posebno vazno imajuéi u vidu
recentne izmjene propisa kojima je ureden parniéni postupak, a koji uvodi sve strozu
procesnu disciplinu. Takoder, dobro obrazlozeno i na zakonu i sudskoj praksi
argumentirano otklanjanje zahtjeva za sklapanje nagodbe odvraéa stranke od
pokretanja sudskog postupka koji bi za njih rezultirao nepovoljnom sudskom odlukom
uz obvezu plaéanja troskova izgubljenog sudskog postupka. Stavovi i obrazlozenja
drzavnog odvjetniStva upravo su bili razlog zbog kojeg su stranke u konaénici
odustale od pokretanja sudskog postupka. Nakon postupka u kojem je izostalo

sklapanje nagodbe u evidenciju parniénih postupaka prenesena su samo 253
zahtjeva.

10.2.1.1. Mirno rjeSavanje sporova (¢lanak 186.a Zakona o parnichom

postupku)

' : Vrijednost |
Igemttian ] nost | svih
| ostalo | Primijeno | | _ il | Broj | skiopljenih
\ quiflnn uradu | novih g‘;‘;":gg ~ Rijeseno | zahtjeva | skioplienih | nagodbi
| uDO | zahtieva | " it a| wnagodbi | (U
. | ' =% tisuéama
kuna)
2018. 490 2.383 2.873 2.433 941.677 852 163.990
2019, 295 1.303 1.598 1.349 5.486.481 711 84.001
2020. 174 1.061 1.235 1.165 8.661.476 337 80.378
2021 130 852 982 771 8.657.499 341 27.194
2022, 155 971 1.126 1.005 1.123.377 378 45.877
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Iz gornjih tabelarnih podataka razvidno je da je u odnosu na prethodno
izviestajno razdoblje neznatno poveéan broj predmeta koji su kao nerijeSeni u
drzavnom odvjetni§tvu preneseni u 2022. godinu. Krajem 2021. godine primijeno je
vedi broj zahtjeva koji su rijeSeni u izvjestajnom razdoblju.

Broj primljenih zahtjeva za mirno rjeSenje spora u 2022. godini bio je povecan
u odnosu na prethodno razdoblje za 13,9 %. U usporedbi s prethodnim izvjestajnim
razdoblijem bio je povec¢an i broj rijeSenih predmeta, i to za ¢ak 30,3 %, a broj
sklopljenih nagodbi takoder je veci za 10,8 %.

U izvjestajnoj godini bilo je sklopljeno 378 izvansudskih nagodbi, odnosno ¢ak
39 % primljenih predmeta bilo je rijeSeno u mirnom postupku sklapanjem nagodbe.
Smatramo da se radi o dobrim rezultatima i pokazateljima, posebice imajuéi u vidu da
pojedina Zupanijska drzavna odvjetniStva ¢ak 43 % predmeta rijeSe sklapanjem
izvansudske nagodbe. To je posebno vazno jer sporni odnosi rijeSeni u ovim
postupcima ne optereéuju sudove i ne stvaraju za stranke dodatne troSkove.

Analizirajuéi vrijednosti podnesenih zahtjeva razvidno je da se radilo o daleko
manjim vrijednostima nego proteklih godina, no istice se da su u prethodnim
razdobljima 2020. i 2021. godine primljeni pojedini zahtjevi zbog navodne povrede
prava EU-a pocinjene od strane drzave, nepravilnog i nezakonitog rada sudova i
drzavnih tijela, koji su bili postavljeni u izrazito visokim iznosima.

138



6¢l

TL6 SLE 965 (1] 96 091 88 SLe 181 LST | ONdMN
€1 € ot T S [4 € [4 leyso
9¢T 14 CET 1 € A" 81 '0'0°p auIWaIYdU duABZI(
€ € € alueaelulqz ousqUIE]S | NAOUQO BZ pain luAeZIp Iusipals
S ra € 4 € efipaw | 1Ny OAJSIEISIUIN
LT L1 € 14" elueAozelqo | [JSOUBUZ OAJSJEISIUIN
T I T euods | BLUZIN) OA)SIBISIUIA
144" TE €11 T S L 074 Y4 LE apesaudoljod onyslelsiully
SL 9T 6S € L I4 9 LS ainpjnaselul | eyawold ‘esow oA)SJelsIuly
eaojsod ypisdoina 1 yiysfuea onjsieisiniy
ot 8 [4 T [4 v T T 8UBIQO OAJSJEISIUIN
9 174 4 € T 1 T efoazes Boaizipo 1| eajsiepodsob oAlsselsiuliy
121" LT LET [4 14 9zt 9 1) S 1 elioueuy oAlsIeISIUIN
ayyjod au(elioos | lfja)qo ‘eAelsns e60XSUIACIIW ‘epel OAJSIe]SIUIN
6T S 14" T T 14" [4 1 eaojsod yifuienun oajslelsiuliy
L6T 44" Sl € 9 S 91 137 L6 97 auinowl auaezip | eAls(jelpesd ‘eluspain eboulojsosd oAlsIeISIUIN
Z [4 T T N3 eAopuoy} | efoazes Boujeuoibal oAlSIEISIUIN
[4 [4 4 eljayuelq ynisieAly OAISIEISIUIN
T T T BAISABIPZ OAJSJIE]SIUIN
89 S9 € 19 14 [4 aAesdn | epnsoaeld OAISIE]SIUIN
811 €L 14 € L v ST S¢ 8v 9T B)sjeAlH exljqnday

6€1

'2202 N ewlal} | §siA ewa.d — eiods afuasali ousw €z Asliyez (q




140

Tijekom razdoblja, u usporedbi s 2021. godinom, povec¢an je broj primijenih i
podnesenih zahtjeva za mirno rje$enje spora. Broj predmeta ove vrste povecan je za
13,9 %.

Analizirajuéi gornju tablicu proizlazi da su se podneseni zahtjevi za mirno
rieSenje spora u najveéem broju slucajeva, za razliku od 2021. godine, odnosili na
obveznopravne zahtjeve kojih je bilo 363, odnosno 37,38 %, zatim stvarnopravne
zahtjeve kojih je bilo 338, odnosno 34,80 %, i zahtjeve za naknadu Stete kojih je bilo
256, odnosno 26,36 %.

Takoder, kada se analiziraju podatci o ovoj vrsti predmeta i usporeduju s
podatcima iz prethodnog izvjestajnog razdoblja, moze se istaknuti da je u 2022.
godini bio povec¢an broj zahtjeva u kojima je Republika Hrvatska na aktivnoj strani
kao podnositelj zahtjeva. Tijekom 2022. godine Republika Hrvatska podnijela je 596
zahtjeva, a od strane ostalih osoba zaprimijeno je 375 zahtjeva.

Iz navedenoga proizlazi da je u 61,38 % predmeta Republika Hrvatska na
aktivnoj strani. NajviSe zahtjeva bilo je podneseno za Ministarstvo financija (137),
zatim drustvo Drzavne nekretnine d.o.o. (132), Ministarstvo poljoprivrede (113),
Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (75), Ministarstvo
mora prometa i infrastrukture (59) i za Republiku Hrvatsku bez naznake tijela (45).

Najveéi broj zahtjeva za mirno rjeSenje spora odnosio se na zastupanje
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (197). Radi se
mahom o stvarnopravnim predmetima, i to po zahtjevima drzavnog odvjetniStva za
priznanjem prava vlasnistva ili iseljenjem iz nekretnina u viasnidtvu drzave, ali i po
zahtjevima treéih osoba radi priznanja prava vlasnistva.

Zatim je po brojnosti slijedilo zastupanje Ministarstva financija (154). Radilo se
o zahtjevima u kojima je Republika Hrvatska u zastupanju toga tijela ujedno i
podnositelj zahtjeva, a rije€ je uglavnom o zahtjevima za naknadom Stete te je u tim
predmetima i najveéi broj sklopljenih izvansudskih nagodbi u smislu ¢lanka 186.a
ZPP-a. Rije¢ je o zahtjevima protiv osiguravaju¢ih drudtava za Stete nastale na
grani¢nim prijelazima.

Zatim slijede predmeti u zastupanju Ministarstva poljoprivrede (144). 1z
strukture predmeta proizlazi da se veé¢im dijelom radilo o predmetima u kojima se
postupa protiv korisnika drZzavnog poljoprivrednog zemljista koji to zemljiste koriste
bez pravne osnove.

Nadalje, slijede predmeti koji se odnose na zastupanje Republike Hrvatske na
inicijativu drustva DrZzavne nekretnine d.o.o. (136), a radilo se mahom o zahtjevima
za isplatom naknade za koriStenje nekretnina u vlasniStvu drZzave, uglavnom
poslovnih prostora te je u tim predmetima i znacajan broj sklopljenih izvansudskih
nagodbi.

Tijekom 2022. godine primlijeno je 118 predmeta u zastupanju Republike
Hrvatske u kojima nije naznaceno pojedinaéno drzavno tijelo. Radilo se uglavhom o
predmetima koji proizlaze iz postupanja samog drzavnog odvjetniStva u drugim
vrstama predmeta u kojima se utvrde €injenice koje dokazuju da je drzava, po nekoj

140



141

od zakonom propisanih osnova, stekla vlasni§tvo pojedinih nekretnina. Stoga
drzavno odvjetni$tvo u zastupanju Republike Hrvatske u tim predmetima postavija
stvarnopravne zahtjeve radi priznanja vlasniSstva na nekretninama koje su
izvanknjizno vlasnidtvo drzave, a u zemljiSnim knjigama pogre$no su upisane kao
vlasnidtvo drugih osoba. Ta vrsta zahtjeva postavija se i u zastupanju Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture u odnosu na nekretnine koje predstavljaju pomorsko
dobro.

Od 375 zahtjeva zaprimljenih od strane drugih osoba, najveéi broj odnosno
122 zahtjeva odnosilo se na zastupanje Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, 73 na Republiku Hrvatsku bez naznake tijela, 65 na
Ministarstvo pravosuda i uprave i 31 na Ministarstvo poljoprivrede.

_ c__) Podnositelj zahtieva Republika Hrvatska 2018. — 2022.

| % sklopljenih N

: o o[ LELLY ‘nagodbi u Vrijednost

Godina Bru]z;;?‘(ti;:;enm Bro]nsaklgsg_’amh | odnosu na broj nagodbe

: nag | podnesenih | (u tisuéama kuna)
| zahtjeva

2018. 527 238 45% 63.723
2019. 527 272 52% 45.221
2020. 651 248 38% 58.528
2021. 405 257 63% 17.912
2022. 553 266 48% 37.040

U 2022. godini doslo je do povec¢anja podnesenih zahtjeva, i to za 36,5 %.
Razlog tog povecéanja jest veéi broj zahtjeva koji se odnose na isplate naknada za
koriStenje nekretnina u drzavhom vlasnidtvu i zahtjeva za isplatama s osnove
naknade Stete.

U 2022. godini od 553 podnesena zahtjeva od strane Republike Hrvatske
sklopljeno je 266 nagodbi ukupne vrijednosti 37.040.000,00 kn / 4.916.052,82 EUR.
Iz navedenog slijedi da je 48 % zahtjeva Republike Hrvatske bilo rijeSeno u mirnom
postupku sklapanjem nagodbe.

Najveéi broj sklopljenih izvansudskih nagodbi odnosio se na zahtjeve za
naknadom S$tete i obveznopravne zahtjeve.
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Iz gornjih tabelarnih podataka proizlazi da se najveci broj predmeta u kojima
drzava podnosi zahtjeve za mirno rje$enje spora odnosi na obveznopravne zahtjeve
(258). Rije¢ je o zahtjevima za isplatama koji proizlaze iz raznih osnova, a najveéim
se dijelom radi o potrazivanjima s osnova kori§tenja nekretnina u drzavnom
vlasnistvu. Znacajno je da se 34 % predmeta u kojima se drZzavno odvjetnistvo
obraca sa zahtjevom za mirno rje$enje spora ujedno i okon¢a sklapanjem nagodbe.

Iz gornje tablice razvidno je da je u sporovima radi naknade Stete od 153
podnesena zahtjeva skloplijena 131 nagodba, Sto &ini 85,6 %. Od 136 podnesenih
stvarnopravnih zahtjeva sklopljeno je 47 nagodbi, $to &ini 34,5 %, a od 258 zahtjeva
u obveznopravnim sporovima sklopljeno je 88 nagodbi, §to €ini 34 %.

lako je u ovom izvjestajnom razdoblju doslo do smanjenja postotka sklopljenih
nagodbi u odnosu na ukupan broj podnesenih zahtjeva u usporedbi s pokazateljima
iz prethodnog razdoblja, ipak se radi o zna¢ajnom broju predmeta koji zbog sklapanja
nagodbe i mirnog rieSenja spornih odnosa ne opterec¢uju sudove i ne stvaraju daljnje
troskove za stranke. Razlog ipak znac¢ajnom postotku sklopljenih nagodbi (48,10 %)
po zahtjevu Republike Hrvatske jest ponajprije kvaliteta zastupanja i pripremljenost
drzavnoodvijetni¢kih kadrova kao i dobra koordinacija s tijelima drzavne uprave.

Najveéi je broj sklopljenih nagodbi iz djelokruga rada Ministarstva financija
(117), Ministarstva poljoprivrede (48), na inicijativu drustva Drzavne nekretnine d.o.o.
(30), zatim djelokruga rada Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine (29), za Republiku Hrvatsku bez naznake zastupanog tijela (18) te
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (15). Predmeti u zastupanju Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Republike Hrvatske te
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture odnose se uglavnom na zahtjeve drzave
za priznanje prava vlasnistva na nekretninama.

_e) Podnositelj zahtjeva — druge osobe 2018. — 2022.

. _ fof ot %“‘;‘g";ﬁ'},?ﬁ“’ Vrijednost

Godina | Broj podnesenih | Brojskloptjenin | _ 7295¢01 1 nagodbe
o dm@ | aanteva | nagodbi | °QieMnabO | (utisusama

2018. 1.856 614 33% 110.267
2019, 711 439 62% 38.780
2020. 355 89 25% 21.854
2021. 371 84 23% 9.282
2022. 375 77 21% 7.915

Tijekom izvjeStajnog razdoblja nije bilo zna&ajnije promjene kada se analizira
broj predmeta preventivne djelatnosti u odnosu na prethodnu 2021. godinu.
Analiziraju¢i trend kretanja broja ovih predmeta u petogodiSnjem razdobiju,
primjecujemo da je broj podnesenih zahtjeva od strane drugih osoba ipak bio
smanjen, no posljednje tri godine nema veéih odstupanja. U 2022. godini doslo je do
neznatnog povecanja broja predmeta.
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U 2022. godini podneseno je 375 zahtjeva, sklopljeno je 77 nagodbi, sto &ini
21 % predmeta ukupne vrijednosti 7.915.000,00 kn / 1.050.501,03 EUR.

Sklopliene nagodbe gotovo su se iskljucivo odnosile na predmete u kojima se
zahtjevima traZilo priznanje prava vlasnistva. Najée$ée se radi o zahtjevima jedinica
lokalne samouprave, ali i drugih pravnih osoba. Rije¢ je o nekretninama na kojima je
u zemljiSnoknjiznim postupcima proveden upis prava vlasni$tva za korist Republike
Hrvatske, i to najéeS¢e temeljem zakonske predmnjeve, iako se ne radi o
nekretninama koje su stvarno vlasnistvo drzave. U ovim postupcima pred drzavnim
odvjetniStvom podnositelji zahtjeva doprinose isprave kojima dokazuju osnovu
stjecanja vlasnistva, a koje isprave u konacénici omogucéuju priznanje prava vlasnistva
u mirnom postupku. Smatramo da su ovi predmeti iznimno znaéajni i vazni zbog
kona¢nog rjeSavanja imovinskopravnih odnosa na nekretninama. Posebno je
znacajno sto se time u kratkom vremenu omogucéuje daljnje ulaganje u nekretnine,
¢esto i iz razloga obnove ili pak realiziranja sredstava raznih fondova, odnosno to je
vazno za opci gospodarski razvoj.

Kada se govori o manjem broju sklopljenih nagodbi po zahtjevima drugih
osoba, moze se opcenito re¢i da se uglavnom radi o zaista spornim potraZivanjima
prema drzavi te u konaénici ove sporne odnose rjeSavaju sudovi. Ponajprije se radi o
zahtjevima radi naknade $tete zbog navodnog nepravilnog i nezakonitog rada tijela
drzavne uprave, sudova i drugih osoba koje postupaju s prenesenim javnim
ovlastima za koje bi drzava mogla odgovarati za Stetu. Kod ovih zahtjeva u pravilu je
sporna i odgovornost i visina postavljenih zahtjeva.

Tijekom 2022. godine zaprimljeno je viSe zahtjeva za mirno rjeSenje spora u
kojima pravne osobe zahtijevaju od drzave naknadu Stete zbog navodne povrede
prava EU-a, navodno pocinjene povrede slobode poduzetni$tva i trziSne slobode,
legitimnih o&ekivanja i prava na mirno uzivanje vlasni$tva. Rije¢ je o iznimno
slozenim predmetima koji iziskuju detaljnu analizu ¢injenica, ali i analizu europskih
propisa i prakse suda EU-a kako bi se mogla donijeti kvalitetna i na zakonu osnovana
odluka o podnesenim zahtjevima. U pravilu se radilo o zahtjevima koji su postavljeni
u vrlo visokim iznosima, a osim visine zahtjeva sporna je i sama osnovanost zahtjeva
zbog €ega nije doslo do sklapanja nagodbi.
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Analizirajuéi predmete preventivne djelatnosti koji su bili inicirani podnosenjem
zahtjeva za mirno rjedenje spora od strane drugih osoba, prema zastupanom tijelu,
vrsti i vrijednostima zahtjeva, razvidno je da se najveéi broj predmeta opcenito
odnosio na stvarnopravne zahtjeve (48,2 %), a zatim po brojnosti slijede zahtjevi za
naknadom $tete (25,6 %) i obveznopravni zahtjevi (23,4 %).

Po broju primljenih zahtjeva, ali i broju skloplienih nagodbi najveci broj
predmeta odnosio se na Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine. U zastupanju iz djelokruga ovog tijela tijekom 2022. godine zaprimljena su
122 zahtjeva te je sklopljeno 40 izvansudskih nagodbi. Sve sklopljene nagodbe
odnose se na zahtjeve za priznanje prava vlasni$tva. Kod ovih predmeta, osim
ginjenice da su u znacajnom broju predmeta sklopliene nagodbe kada su zahtjevi
osnovani, treba istaknuti da na pojedinim podrugjima, pravne osobe i jedinice lokalne
samouprave (gradovi i opéine), usprkos razlozima iz odluke drzavnog odvjetniStva o
neosnovanosti podnesenih zahtjeva za priznanjem vlasni$tva, pri ¢emu se
podnositeljima ukazuje na ustaljenu praksu najviSeg suda u Republici Hrvatskoj,
podnositelji ne odvrac¢aju od pokretanja parnice pred sudom.

Po brojnosti zaprimljenih zahtjeva (75), ali i broju sklopljenih nagodbi (16)
slijedilo je zastupanje Republike Hrvatske bez naznake zastupanog tijela te se
takoder u najve¢em broju radilo o predmetima stvarnopravnih zahtjeva.

Slijede zahtjevi u zastupanju Ministarstva pravosuda i uprave (65), od Cega se
najveéi broj odnosio na zahtjeve za naknadu $tete zbog navodnog nepravilnog i
nezakonitog rada sudova i drzavnih tijela. S obzirom na strukturu zahtjeva, u
zastupaniju ovog tijela sklopljen je neznatan broj izvansudskih nagodbi (2).

Znadajan broj primljenih zahtjeva odnosio se i na zastupanje Ministarstva
poljoprivrede (31), pri ¢emu se i ovdje mahom radilo o stvarnopravnim zahtjevima,
radi priznanja prava vlasnistva na nekretninama poljoprivrednog zemljista koje nije
stvarno vlasnidtvo drzave, ve¢ je u izvanknjiznom vlasniStvu podnositelja. 32,2 %
predmeta u zastupanju ovog tijela okoncana je sklapanjem izvansudske nagodbe.

S manijim brojem predmeta slijede Ministarstvo financija i Ministarstvo znanosti
i obrazovanja. Kod zahtjeva u zastupanju Ministarstva financija radilo se Cesto o
spornim potrazivanjima koja proizlaze iz primjene poreznih i carinskih propisa ili se
radi o zahtjevima za naknadom &tete za koju podnositelji tvrde da im je nastala zbog
navodnog nepravilnog i nezakonitog rada poreznih i carinskih tijela. U zastupanju
Ministarstva znanosti i obrazovanja rije€ je o predmetima u kojima sastavnice
sveudilista, visokoobrazovne i znanstvene ustanove, prema Republici Hrvatskoj
postavljaju zahtjeve za regresnom isplatom naknada koje su prethodno isplatili
svojim zaposlenicima na ime razlike place. U zastupanju u toj vrsti predmeta nije
sklopljena nijedna izvansudska nagodba zbog &injenice da je sporna pravna priroda
trazbine, o &emu ovisi i pitanje nastupa zastare. O tom pravnom pitanju odlucivat ¢e
Vrhovni sud Republike Hrvatske po revizijama koje je po dopustenju podnijelo
drzavno odvjetnistvo.
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10.2.1.2. lzdavanje tabularne isprave (¢lanak 57. stavak 3. Zakona o
zemljiSnim knjigama)

Odredbom ¢lanka 57. Zakona o zemljiSnim knjigama (Narodne novine broj
63/19, 128/22) propisano je da ¢e se smatrati kako je potpis osobe koja je kao tijelo
pravne osobe raspolagala nekretninom na ispravi propisno ovjerovljen i kad ispravu
supotpiSe nadlezno Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u slu€ajevima kada je pravna
osoba koja je raspolagala nekretninom prestala postojati, brisana je iz sudskog
registra i nema pravnoga sljednika.

U ovim se predmetima radi o izdavanju tabularnih isprava i supotpisu ugovora
o prodaji stanova, poslovnih prostora i garaza bivSih stambenih zadruga i
gradevinskih poduzeca koja su brisana iz sudskog registra.

Zahtjev za izdavanje tabularne isprave 2018. — 2022.

Godina Broi izl;tlj;eva E(i)j:ifi?l:z Zahtjev odbijen Ukupno rijeSeno
2018. 389 297 80 377
2019. 409 317 75 392
2020. 292 192 88 280
§ 2021. 355 233 102 335
2022. 282 | 212 | 62 274

Kod postupanja u ovoj vrsti drzavnoodvjetnickih predmeta treba istaknuti da se
radi o predmetima koji su znaajni iz razloga sto se temeljem tabularne izjave
nadleznog drzavnog odvjetnistva na nekretninama koje su bile predmet raspolaganja
u razdoblju drustvenog vlasnisStva, a i nakon toga vremena, omogucuje provedba
upisa prava vlasniStva u zemljiSnoj knjizi. To je nerijetko preduvjet za daljnje
raspolaganje nekretninama, ali i op¢enito uredenje imovinskopravnih odnosa medu
suvlasnicima kada se radi nekretninama u viSestambenim objektima. U ovim se
predmetima u cilju donosenja odluke o osnovanosti podnesenog zahtjeva stranaka u
pravilu radi o potrebi ocjene valjanosti brojnih isprava koje svojim nastankom datiraju
jo$ iz razdoblja druge polovine proslog stoljeca.

Analizirajuéi podatke iz gore prikazanog petogodisnjeg razdoblja, treba
istaknuti da je temeljem navedene zakonske odredbe drzavno odvjetnistvo primilo
1.727 predmeta, od kojih je u 1.251 predmetu, odnosno u ¢ak 72 % predmeta iz ove
osnove, izdalo tabularnu ispravu kojom je omogucen upis u zemljiSne knijige.
RjeSavanje ovih predmeta znacajno je jer bi bez postupanja drzavnog odvjetnistva na
temelju ove zakonske ovlasti sve stranke bile primorane pokrenuti dugotrajne
zemljiSnoknijizne ili parniéne postupke radi ostvarenja upisa u zemljiSnu knjigu.

Tijekom 2022. godine zaprimljena su 282 predmeta radi izdavanja tabularne
isprave te je 212 predmeta, odnosno 75 % rijeSeno izdavanjem zatrazene isprave.
Predmeti u kojima je izostalo izdavanje tabularne isprave odnose se na zahtjeve u
kojima je prilozena dokumentacija i dostavljene isprave bila manjkava ili nisu
ispunjeni uvjeti za postupanje u smislu odredbe ¢&lanka 57. Zakona o zemljiSnim
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knjigama. U izvjeStajnom je razdoblju za 40 % smanjen broj predmeta u kojima je
odbijen zahtjev utemeljen na prethodno navedenoj osnovi.

10.2.2. Odluke drzavnog odvjetniStva u parnicama pred trgovackim
sudovima

_ a) Odluke i postupanje drzavnih odvjetniStava u parnicama 2018. — 2022.

Odluke DO £

=
o z3 3

T
o) ; 5
Sl el 2 $s =
= £ Ao N v 5 >
s > B = ) T L s
© o c © = P wm o
© = = (= 3 9 —
5 2 = 5 3 g 3T | 9 S
g o 2 .i ® 3 i £ g8 ?, §
s | § | E |5 |§| 8|8 |8 |5:2|2]¢B
5] o a o e o o o o E ~N N
2018. 32 742 8 282 | 216 254 | 1.528 | 974 90 13
2019. 38 615 6 253 | 170 169 | 1.417 | 895 108 15
2020. 72 599 6 261 207 169 981 673 | 277 58
2021. 20 502 6 181 168 137 | 1152 | 922 184 34
2022. 23 559 3 224 | 155 195 967 858 159 101

U 2022. godini primljeno je 559 novih zahtjeva u parni¢nim postupcima pred
trgovackim sudovima. Rije€ je 0 povecanju broja zahtjeva od 11,35 % u odnosu na
prethodno razdoblje.

U parniénim predmetima tijekom razdoblja doneseno je 577 meritornih
drzavnoodvjetni¢kih odluka, odnosno viSe od broja primljenih zahtjeva u razdobiju, od
¢ega su podnesene 224 tuzbe (23,75 % viSe nego u prethodnom razdoblju),
podneseno je 155 odgovora na tuzbu, a u 195 predmeta donesene su odluke o
stupanju u parnice u ulozi umjesaca, odluke u ponovnim sudskim postupcima nakon
ukidne odluke viSeg suda ili u predmetima koji su primljeni nakon odluke suda o
promjeni nadleznosti.

Drzavno je odvjetnistvo tijekom 2022. godine zastupalo na 967 rasprava u
parnicnim predmetima pred trgovackim sudovima. Izjavljeno je 159 redovnih i 101
izvanredni pravni lijek. Broj izjavljenih redovnih pravnih lijekova manji je u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje za 13,58 %. Rezultat je to uspjeSnog zastupanja u
postupcima pred prvostupanjskim sudom zbog ¢ega je u odredenom broju predmeta
izostala potreba za izjavljivanje Zalbe. Broj izvanrednih pravnih lijekova u odnosu na
prethodno razdoblje povecan je pak za 197 %. Radi se o predmetima u kojima je
Vrhovni sud Republike Hrvatske dopustio revizije po prijedlozima drzavnog
odvjetniStva radi odgovora na pravna pitanja o kojima praksa drugostupanjskih
sudova nije jedinstvena, a pitanja su znacajna za odluke u konkretnim sporovima.

Povecanje broja primljenih zahtjeva ogleda se u Cinjenici povecanja broja
stvarnopravnih zahtjeva, novih parnica koje proizlaze iz prethodno vodenih
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zemljiSnoknjiznih postupaka u kojima protiv odluke suda nije dopusten pravni lijek,
ve¢ je radi ispravka upisa mogucée jedino pokretanje parni€nog postupka pred
redovnim sudom (pojedinani ispravni postupci, postupci obnove zemljiSne knjige i
postupci povezivanja zemljiSne knjige i knjige polozenih ugovora). U vecoj mjeri radi
se 0 parnicama izmedu drzave i jedinica lokalne samouprave (opéine i gradovi) u
kojima je prepoznata potreba da se postupci, kada je god to moguce, rieSavaju u
postupku mirenja pred nadleznim sudom, a u cilju izbjegavanja dugotrajnosti
postupaka i smanjenja troskova postupaka.

U izvjestajnom razdoblju doslo je i do poveéanja broja obveznopravnih
zahtjeva.

Kada se analiziraju podatci prema stranackoj ulozi u postupku, moze se
istaknuti da je i kod stvarnopravnih i obveznopravnih zahtjeva doslo do povecanja

broja predmeta u kojima drzava ostvaruje ove zahtjeve kao aktivna strana, tuzitelj u
sudskom postupku.

b) Broj tuzbenih zahtjeva u parniénim predmetima po procesnom poloZaju
_tuzitelj/tuzenik/umjeSac 2018. — 2022.

N ﬁf - Zastupanje RH  Tusitel Jl Tugenik | Umjesa¢ | Ukupno
| Broj zahtjeva 299 443 742
% 40 60 100
Vrijedno;zar:jeva (u ti;ar;kn) 122.211 658.477 780.688
| Broj zahtjeva 291 324 615
% 47,32 52,68 100
g Vﬂjednost zahtjeva (u tisuéama kn) 250.755 3.517.712 3.768.467
ﬁ"’ Broj zahtjeva 315 273 11 599
| % 52,58 45,57 _1,83 100
|| Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama kn) 216.292 2.989.390 Il 3.205.683 ‘
- | Broj zahtje\; i 243 251 8 502
% | 48 50 2 100
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama kn) 161.362 5.896.755 6.058.118
Broj zahtjeva 290 262 7 559
2 :-% ] s i 47 1 100
_;iw_"_-ﬂ;' Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) | 292.151 1.249.146 1.541.297

U izvjestajnoj godini Republika Hrvatska bila je tuzitelj u 52 % parniénih
predmeta, tuzenik u 47%, dok je umjesag bila samo u 1 % predmeta. Usporedujudi
podatke s ranijim razdobljima, zaklju€uje se da se drzava u 2022. godini pojavljivala
kao tuzitelj aktivnha strana u parniénim postupcima, u vecem broju predmeta,
odnosno u manjem broju parnica u ulozi tuzene strane.
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Ujedno je razvidno da je u usporedbi s ranijim razdobljem povecéana vrijednost

zahtjeva koje drzava kao tuzitelj ostvaruje u parni¢nim postupcima pred trgovackim
sudovima.

Vrijednost predmeta spora gdje je Republika Hrvatska tuzena viSestruko je
veca nego vrijednost predmeta spora u predmetima u kojima je Republika Hrvatska
tuzitelj. Razlog tome je, kako je ve¢ ranije navedeno, velika vrijednost predmeta
spora u parnicama za naknadu S$tete u kojima se od Republike Hrvatske potrazuju
iznosi u milijunima eura. Tuzitelji svoj zahtjev temelje na navodno pocinjenoj povredi
prava EU-a donosenjem odredenih propisa, odnosno u primjeni tih propisa od strane
domacih sudova. Rije¢ je o posebno €injeniéno i pravno slozenim predmetima koji su
opseznog ¢injeniénog supstrata i iziskuju posveéenost radu na prouci dokumentacije,
pribavi oc&itovanja i podataka od raznih drzavnih tijela i institucija, a zahtijevaju i
kontinuirano pracenje prakse Suda EU-a radi primjene te prakse u ovim sudskim
postupcima. No, analiziraju¢i ove vrijednosti s vrijednostima iz ranijeg razdoblja, ipak
je razvidno da su vrijednosti zahtjeva koje tre¢e osobe ostvaruju protiv drzave u
parnicama pred trgovackim sudovima manje.

_c) Kretanje tuzbenih zahtjeva u parnic¢nim predmetima po vrsti spora 2018. — 2022,

Godina 2018. 2019. 2020. 2021. 2022,
Stvarnopravni sporovi 117 129 176 152 181
Naknada Stete 68 64 104 80 70
Obveznopravni sporovi 472 344 266 223 250
Ostali parnicni sporovi 85 78 17 27 33
Arbitrazni sporovi 1 3 1
Sporovi vezani uz - -
stecaj - - 33 17 23
Zabrana nezakonitog 1

_$trajka i - |
Zastita intelektualnog ) } 1 1
vlasnistva )

Analizirajuéi gornje podatke o vrstama predmeta, primjecujemo da se najveéi
broj predmeta odnosio na obveznopravne sporove 44,72 %, zatim stvarnopravne
32,37 %, naknadu Stete 12,52 %, sporove vezane uz ste€aj 4,11 %, dok su ostali
sporovi zastupljeni u neznatnom broju.

Usporedujuéi ove podatke s podatcima iz prethodnog razdoblja, razvidno je da
je tijekom 2022. godine povecan broj parniCnih predmeta u kojima se ostvaruju
stvarnopravni zahtjevi. Broj ovih predmeta povec¢an je za 19 %. Razlog tome lezi u
¢injenici pokretanja parnica radi utvrdenja prava viasnistva ili ispravka upisa u
zemljiSnoj knjizi koje su rezultat prethodno vodenih zemljiSnoknjiznih postupaka. U
velikom broju ovih predmeta radi se o sporovima izmedu drzave i jedinica lokalne
samouprave (gradovi i opéine).
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Takoder, poveéan je i broj obveznopravnih predmeta za 12,10 % u odnosu na
prethodnu, 2021. godinu.

Sporovi vezani uz stecaj u 2022. godini ponovno bilieze poveéanje (35 %), a
radi se u pravilu o dokazivanju osnovanosti ili osporavanja spornih trazbina koje su
prijavljene u stecajnim ili predstecajnim postupcima.

Smanjenje od 12 % u odnosu na prethodno razdoblje biljeze predmeti radi
naknade Stete.
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U gornjem tabelarnom prikazu nisu obuhvacéeni predmeti u kojima je u
parnicama pred trgovackim sudovima Republika Hrvatska sudjelovala u postupku
kao umjesac, ve¢ samo kao jedna od pamiénih stranaka, tuZitel;j ili tuzenik.

Analizirajuéi podatke, razvidno je da je u izvjestajnom razdoblju Republika
Hrvatska u veéem broju parnica nego $to je to bilo ranije bila zastupana na aktivnoj
strani, kao tuzitel,.

Drzava je kao stranka najviSe sudjelovala u obveznopravnim i stvarnopravnim
sporovima. U obveznopravnim sporovima tuzitelj je bila u 68 %, a tuzenik u 32 %
predmeta, dok je u stvarnopravnim sporovima Republika Hrvatska bila tuZitelj u
47,48 %, a tuzenik u 52,52 % predmeta. U sporovima za naknadu Stete Republika
Hrvatska bila je tuzitelj u 17,64 %, a tuzenik u 82,36 % predmeta. U sporovima
vezanima uz steCaj Republika Hrvatska bila je tuzitelj u 47,82 % predmeta, dok je
tuZzena bila u 52,18% predmeta.

Najbrojniji su sporovi u zastupanju Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine (202). Rije¢ je o veéem broju predmeta
obveznopravnih zahtjeva u kojima je drzava u vecini na aktivnoj strani kao tuzitel] i
potrazuje isplate iz raznih osnova, najée$c¢e s osnova koriStenja nekretnina u
drzavnom vlasni$tvu od strane bespravnih korisnika, ali i s osnova nelegalne
eksploatacije mineralne sirovine. Ovo tijelo zastupano je u veloj mijeri i u
stvarnopravnim predmetima, gotovo u podjednakom broju i na aktivhoj kao i na
pasivnoj strani. Radi se o zahtjevima za utvrdenje prava vlasnistva na nekretninama.

Zatim po brojnosti dolaze predmeti u zastupanju Republike Hrvatske bez
naznake zastupanog tijela (93). Vidljivo je da se glavnina ovih predmeta odnosila na
stvarnopravne sporove u kojima je drzava tuzenik (sporovi radi ostvarenja upisa u
zemljiSne knjige), ali i obveznopravne sporove sa zahtjevima za isplatu, odnosno
sporove radi naknade §tete iz raznih osnova. Op¢éenito je u sporovima za naknadu
Stete Republika Hrvatska na pasivnoj strani u najveéem broju predmeta. Uglavnom
se radi o tuzbama zbog navodnog nepravilnog i nezakonitog rada drzavnih tijela i
sudova za ¢iji rad odgovara Republika Hrvatska te predmetima u kojima se upire na
odgovornost Republike Hrvatske zbog navodno pocinjene povrede prava Europske
unije. U navedenim predmetima u kojima se potrazuju iznimno visoki iznosi naknade
Stete tuzitelji predlazu i postavljanje prethodnih pitanja Sudu Europske unije.

Po broju parnica slijedi Ministarstvo financija (64), koje generira
obveznopravne sporove i sporove vezane uz ste€aj, te je u ve¢em broju predmeta
tuzenik u sudskim sporovima.

Zatim po brojnosti slijede parniéni predmeti u zastupanju Ministarstva
poljoprivrede (54) te je ovo tijelo u veéem broju predmeta zastupano kao tuZzitel,.
Rije¢ je o obveznopravnim zahtjevima za isplatom, ali i stvarnopravnim zahtjevima
kojima drzava nastoiji ostvariti upis prava vlasnistva na poljoprivrednom ili Sumskom
zemljistu.

Slijede parnice u zastupanju Ministarstva mora, prometa i infrastrukture koje
se ve¢inom odnose na stvarnopravne zahtjeve vezano za nekretnine pomorskog
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dobra, a nakon toga parnice na inicijativu ili u zastupanju drustva Drzavne nekretnine
d.o.o. Ostala tijela slijede u zastupanju s manjim brojem predmeta.

10.2.3. Odiluke trgovackih sudova u parnicama u kojima zastupa drzavno
odvjetnistvo

a) Uspjeh u parnicama pred trgovackim sudovima 2018. — 2022. (prema broju

predmeta)
Uspjeh u parnicama- presude/rjeSenja
Sudske odluke
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2018. 395 24 200 619 243 62% 118 30% 34 8%
2019. 416 37 178 631 261 63% 123 30% 32 7%
2020. 418 40 458 256 61% 129 31% 33 8%
2021. 536 31 567 334 62% 169 32% 33 6%
2022. 467 21 | 488 318 | 68% | 109 23% 40 9%

Trgovacki su sudovi u 2022. godini u parnicama u kojima je zastupalo drzavno
odvjetnistvo donijeli ukupno 488 odluka, §to je u odnosu na 2021. godinu smanjenje
za 13,23 %. Od ukupnog broja sudskih odluka 95,69 % odnosi se na
presude/rieSenja, a 4,30 % na sudske nagodbe.

Od ukupno 488 sudskih odluka 68 % doneseno je u korist Republike Hrvatske
zastupane po drzavnom odvjetnistvu, a 23 % sporova izgubljeno je u cijelosti.
Drzavno odvjetnistvo djelomi¢no je uspjelo u zastupanju u 9 % predmeta. Ovdje
moramo istaknuti da je postotak "dobiven u cijelosti”, “izgubljen u cijelosti" i
"djelomi¢no  dobiven/izgublijen" izraunat u odnosu na broj donesenih
presuda/rieSenja, §to znad¢i da nisu uracunate nagodbe. Takoder, vezano za
uspjeSnost u zastupanju treba istaknuti da se u njemu ne broje predmeti u kojima
drzavno odvjetnistvo zastupa Republiku Hrvatsku kao umjesaca.

Promatraju¢i petogodiSnje razdoblje, moze se primijetiti da je u izvieStajnpom
razdoblju 2022. godine dos$lo do povecanja postotka dobivenih parnica u korist
Republike Hrvatske, odnosno smanjenja broja izgubljenih sporova, Sto je rezultat
kvalitetnog i uspje$nog =zastupanja Republike Hrvatske od strane drzavnog
odvjetnistva. Postotak dobivenih parnica povecan je za 9,6 %, a postotak izgubljenih
parnica smanjen je za 28 % u usporedbi s prethodnom, 2021. godinom.
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b) Uspjeh u parnicama pred trgovackim sudovima 2018. — 2022. (prema

‘|| e Uspjeh prema"vﬁjednoéti spora-
1 BUASkEOU| ke presudel/rjeSenja/sudske nagodbe
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2018. 395 24 270.248 69% 122.031 31%
2019. 416 37 267.426 64% 147.337 36%
2020. 418 40 2.858.470 87% 422.756 13%
2021. 536 31 3.397.357 90% 371.426 10%
2022. 467 21 1.297.667 85% 220.594 15%

Iz gornjih tabelarnih podataka proizlazi vrlo visoka uspjednost u zastupanju
prema vrijednosti spora. U 2022. godini dobiveno je sporova vrijednosti, i to
1.297.667.000,00 kn / 172.230.008,63 EUR, odnosno ¢ak 85 %. Napominjemo da je
u ovom iznosu dobivenih sporova uraéunata i vrijednost sklopljenih sudskih nagodbi,
a predmeti u kojima drzavno odvjetnistvo zastupa kao umje$ac nisu evidentirani.

Razlog uspjeSnosti promatran prema vrijednostima dobivenih, odnosno
izgubljenih sporova proizlazi mahom iz donesenih odluka sudova kojima su odbijeni
tuzbeni zahtjevi u parnicama za naknadu Stete u kojima su zahtjevi postavljeni u vrlo
visokim iznosima, a $to znaci da drzavno odvjetnistvo uspjesno osporava takve
tuzbene zahtjeve i sudovi prihvaéaju pravna shvacanja iz odgovora na tuzbu,
podnesaka i dokaza koje tijekom postupka sudu prezentira drzavno odvjetnistvo. U
toj vrsti predmeta radi se o zahtjevima pravnih osoba, koje svoje zahtjeve temelje na
navodnom nepravilnom i nezakonitom radu tijela drzavne uprave za koje odgovara
drzava, kao i nepravilnom i nezakonitom radu sudova i tijela s javnim ovlastima. Radi
se o0 parnicama koje su nerijetko proizasle iz odredenih prethodno vodenih
postupaka u kojima je javnopravno tijelo kao stranka izgubilo upravne sporove,
odnosno odluke tih tijela sudovi su ocijenili nezakonitima te su odluke poniStene.
Cesto upravo iz tih razloga tuzitelji u parnicama drze da im nezakonitost utvrdena u
okviru upravnosudskog postupka daje osnovu za potrazivanja prema drZavi s osnove
naknade $tete. Radi se o sve sloZenijim predmetima koji se tiCu postupanja ne samo
drzavnih tijela ve¢ i drzavnih agencija (FINA, HANFA, Agencija za pla¢anja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju itd.) koje postupaju u prenesenim im javnim
ovlastima i u Sirem smislu predstavljaju postupanje drzave.

No, treba istaknuti da uspjeSnost proizlazi i iz uspjeSnog zastupanja u

parnicama u kojima se ostvaruju stvarnopravni zahtjevi u kojima vrijednost spora
predstavljaju trziSne vrijednosti nekretnina koje su predmet sudskog postupka.

155



156

Drzavno odvijetnistvo uspjesno je zastupalo u predmetima u kojima je osporilo takve,
neosnovano postavljene zahtjeve koji se odnose na nekretnine vrijednog
gradevinskog zemljista, stanova i poslovnih prostora, poslovnih objekata te kada se u
sporu zahtijevalo utvrdenje prava viasnistva drzave na vrlo vrijednim nekretninama u
pretvorbi neprocijenjenog gradevinskog zemijista, stanova i poslovnih prostora, Suma
i Sumskog zemljista, poljoprivrednog zemilji§ta i drugim nekretninama na kojima je
drzava vlasnistvo stekla ex lege ili se pak zahtijeva utvrdenje da odredene nekretnine
predstavljaju opée dobro (pomorsko dobro).

Takoder valja istaknuti da je tijekom izvjestajnog razdoblja zaprimljen i veéi
broj predmeta u kojima su donesene za drzavu povoljne sudske odluke u parnicama
u kojima je drzavno odvjetni$tvo u zastupanju Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine i na temelju inicijative drustva DrZzavne nekretnine
d.o.0. potrazivalo isplate s osnova naknade za bespravno koritenje poslovnih
prostora u vlasni$tvu drzave. Sudska praksa zauzela je stav da te zahtjeve valja
ocjenjivati primjenom odredaba 164. i 165. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima time da nije nuzno pokretati sudski postupak radi iseljenja i predaje u posjed,
ve¢ je dovoljno da je korisnik pozvan na predaju nekretnine. Medutim, u ovim
predmetima najéeSce se sudski postupak dodatno komplicira €injenicom da korisnici
poslovnih prostora nerijetko protutuzbenim zahtjevima zahtijevaju i isplatu sredstava
s osnova izvrSenih ulaganja u poslovne prostore pa se parniéni postupci vode u
duzem razdoblju, a nakon Cega se nerijetko dogada da duZznici, pravne osobe,
zavrSe u steCajnom postupku te drzava nikada ne uspijeva naplatiti svoja
potrazivanja. Dakle, bilo bi opravdano sklapanje ugovora s korisnicima prostora, jer
dugotrajne parnice koje, iako polue pozitivhu sudsku odluku, na kraju rezultiraju
nemogucénoSéu namirenja potrazivanja drzave i stoga nisu rjeSenje sustavnog
problema neuredenosti osnova koristenja poslovnih prostora.

U 2022. godini ukupna vrijednost izgubljenog iznosila je 220.594.000,00 kn /
29.277.855,20 EUR, $to u postotku ¢ini samo 15 % ukupne vrijednosti spora.

Upravo je pokazatelj uspjeha kroz vrijednosti dobivenih sporova znacajan i
pokazuje visoku struénost u zastupanju Republike Hrvatske od strane drzavnog
odvjetnistva.

10.2.4. Odluke u stecajnim i predstec¢ajnim predmetima

Stecajni postupak provodi se radi skupnog namirenja vjerovnika steajnog
duznika unov&enjem njegove imovine i raspodjelom prikuplienih sredstava
vjerovnicima i u tom postupku sudjeluje drzavno odvjetnistvo kao zastupnik po
zakonu Republike Hrvatske. Prijedlog za otvaranje ste¢ajnog postupka ovlasten je
podnijeti vjerovnik ili duznik, dok je Financijska agencija duzna podnijeti prijedlog za
otvaranje ste€ajnog postupka ako pravna osoba u Ocevidniku redoslijeda osnova za
placanje ima evidentirane neizvrSene osnove za plac¢anje u neprekinutom razdoblju
od 120 dana. Ste€ajni se postupak moze otvoriti ako sud za duznika utvrdi njegovu
nesposobnost za pla¢anje (postojanje evidentiranih neizvr§enih osnova za plac¢anje u
ocevidniku u neprekinutom razdoblju od 60 dana) i njegovu prezaduzenost (ako je
imovina duznika pravne osobe manja od postojecih obveza).
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Predstecajni postupak provodi se radi uredivanja pravnog poloZaja duznika i
njegova odnosa prema vjerovnicima, sprje¢avanja nesposobnosti placanja i
odrzavanja njegove djelatnosti. Prijedlog za otvaranje predste€ajnog postupka
ovlasten je podnijeti isklju¢ivo sam duznik. Zakonom je propisano da se predstecajni
postupak nad duznikom moze otvoriti u slu¢aju kada sud utvrdi postojanje prijetece
nesposobnosti za placanje na strani duznika (da svoje postojeée obveze nece modi
ispuniti po dospijecu).

Rije¢ je o hitnim postupcima koji se pokre¢u na prijedlog ovlastene osobe.
Zakonom je propisan rok u kojem se predste¢ajni postupak nad duznikom mora
dovrsiti (120 dana do maksimalno 180 dana od otvaranja predste¢ajnog postupka).

Zakonski je rok za prijavu trazbine u ste¢ajnom postupku 60 dana od otvaranja
stecajnog postupka, a rok za prijavu trazbine u predste¢ajnom postupku je 21 dan od
otvaranja tog postupka. Propustanje roka za prijavu trazbina u steCajnom ili
predstec¢ajnom postupku ima za posljedicu gubitak prava na prijavu trazbine i
nemogucnost namirenja. Zbog toga je za ostvarivanje trazbina drzave kao vjerovnika
u ovim postupcima nuzno postupanje drzavnog odvjetnistva u propisanim, kratkim
rokovima. To postupanje ovisi o azurnosti drugih drzavnih tijela koja podatke o svojim
trazbinama trebaju pravodobno dostaviti nadleznom drzavnom odvjetnistvu.

U stecajnim i predsteCajnim postupcima sudska pismena dostavljaju se
sudionicima postupka objavom pismena na mreznoj stranici e-Oglasna plo€a sudova.
Podnesci se podnose na propisanim obrascima. U ovim postupcima svaki vjerovnik
snosi svoje troskove postupka.

Drzavno odvjetnistvo na prijedlog drzavnih tijela, najéedée Ministarstva
financija, Porezne uprave, podnosi nadleznom trgovackom sudu prijedloge za
otvaranje steCajnog postupka i/ili prijavljuje trazbine drzavnih tijela u ste€ajnim i
predste¢ajnim postupcima pokrenutim po prijedlogu drugih vjerovnika ili samog
duznika.

Drzavno odvjetnistvo u tim postupcima podnosi i obavijesti o postojanju
raziuénih i izluénih prava na nekretninama ste€ajnog duznika koja postoje u korist
drzave. Za ostvarivanje boljeg statusa u cilju namirenja trazbina drzave koje se
ostvaruju u ste¢ajnim postupcima vazno je istaknuti da opéinska drzavna odvjetnistva
na prijedlog Ministarstva financija, Porezne uprave, podnosi prijedloge za osiguranje
nov&anih trazbina s osnove poreznog duga i drugih javnih davanja zasnivanjem
zaloznog prava na nekretninama. Na ovaj nacéin Republika Hrvatska u ste€ajnom
postupku ima polozaj razluénog vjerovnika i daleko bolju mogucénost namirenja svoje
trazbine kod unovéenja takvih nekretnina u ste€aju. Medutim, zalozno pravo kao
sredstvo osiguranja naplate trazbina s osnova poreznog duga &esto je upisano
nakon ve¢ ranije upisanog osiguranja zaloznim pravom u korist banaka i drugih
financijskih institucija. U tom slu¢aju ti vjerovnici imaju prvenstveno pravo na
namirenje iz vrijednosti zaloZzene nekretnine/pokretnine.

U ste€ajnim i predstecajnim postupcima drzavno odvjetnistvo aktivno sudjeluje
na skupstinama vjerovnika zastupajuéi interese drzave kao jednog od vjerovnika. Na
skups$tinama vjerovnika odluCuje se o svim vaznim pitanjima koja se odnose
ponajprije na unov€enje imovine, ali i o pitanjima koja se odnose na pokretanje ili
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nastavak ve¢ zapocetih postupaka ¢iji ishodi mogu dovesti do povecanja imovine i
vrijednosti ste€ajne mase iz koje se namiruju vjerovnici.

U 2022. godini stupile su na snagu izmjene Ste€ajnog zakona koje se u pravilu
primjenjuju u postupcima pokrenutim nakon stupanja na snagu izmjene. Osnovni cilj
izmjena zakona jest omoguciti da odrziva poduzec¢a i poduzetnici u financijskim
poteSkotama imaju pristup ucinkovitim nacionalnim okvirima za preventivno
restrukturiranje koji im omogucuju nastavak rada. Ovom se izmjenom u domace
zakonodavstvo prvenstveno implementira Direktiva (EU) 2019/1023 Europskog
parlamenta i Vije¢éa od 20. lipnja 2019. godine o okvirima za preventivho
restrukturiranje, otpustu duga i zabranama te 0 mjerama za povecanje ucinkovitosti
postupaka koji se odnose na restrukturiranje, nesolventnost i otpust duga i o izmjeni
Direktive (EU) 2017/1132. Izmjenom zakona skraceni su rokovi za dovrSetak
predsteCajnih postupaka, izmijenjene su odredbe o ocitovanju volje vjerovnika u
pogledu predlozenog Plana restrukturiranja, tj. posljediéno za glasovanje o
predstecajnom sporazumu.

Stecajni predmeti — odluke drzavnog

" m e

odvjetniStva 2020. — 2022.

2020. | 160 | 3.557 | 3.717 | 9 | 357 | 39 | 688 | 443.225 | 132 | 271.548 | 0O 0 | 1921 | 3146 | 540 | 3.686

2021, | 161 | 5231 | 5392 | 25 | 658 | 36 | 638 | 597.919 | 102 | 116.609 | O 0 | 2970 | 4429 | 801 | 5,230

2022, | 235 | 5810 | 6.045 | 13 | 464 | 29 | 617 | 675.084 | 115 | 264.385 | 2 0 | 3810 | 5050 | 953 | 6.003

U izvjestajnoj godini zaprimljeno je ukupno 5.810 zahtjeva, s$to u odnosu na
2021. godinu predstavlja poveéanje od 11 %. Razlog tome je svakako prestanak
vazenja Zakona o interventnim mjerama u ovr$nim i steajnim postupcima, ali i
poteSkoce u poslovanju velikog broja trgovackih drustava zbog situacije uzrokovane
pandemijom virusa COVID-19.

Kada se novozaprimljenim zahtjevima pribroje oni koji su ostali u radu iz 2021.
godine, u 2022. godini ukupno je radu bilo 6.045 zahtjeva. Tijekom razdoblja rijeSeno
je 99,30 % zahtjeva.

Od rijeSenih predmeta u njih 13 odbijena je inicijativa za postupanje,
podneseno je 464 prijedloga za otvaranje steCaja, 29 prijedloga za nastavak
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postupka/naknadnu diobu, 617 prijava nov€ane ftrazbine u ste€aju/likvidaciji
vrijednosti 675.084.000,00 kn / 89.599,044,40 EUR, 115 prijava nov€anih trazbina i

obavijesti o razlu€nom pravu ukupne vrijednosti 264.385.000,00 kn / 35.089,919,71
EUR.

Analiziraju¢i podatke, moze se =zakljuliti da je broj ste€ajnih predmeta
povecan, no da je istodobno smanjen broj podnesenih prijava trazbina u ste€ajnim
postupcima (za 29,48 % u odnosu na ranije razdoblje). Razlog tome je €injenica da je
u razdoblju 2022. godine bio zaprimljen veci broj predmeta skracenih steCajnih
postupaka koji se pokreCu na zahtjev regulatornog tijela, Financijske agencije, u
slu€aju kada je racun duznika u neprekidnoj blokadi u razdoblju 120 dana te duznik
nema zaposlenih niti ima imovine evidentirane u javnim upisnicima (nekretnine i
pokretnine). Naime, sukladno zakonu sva se rjeSenja o otvaranju stecajnog
postupka, neovisno radi li se o skracenom ili redovnom steCajnom postupku,
dostavljaju nadleznom drzavnom odvjetni§tvu. Povecanje broja primljenih predmeta
skracenih ste€ajnih postupaka u 2022. godini u odnosu na 2021. godinu iznosi
28,28 %. Kako duznici u odnosu na koje se provode ti postupci nemaju nikakve
imovine o kojoj se vode sluzbene evidencije, a saznanja o imovini nema niti Porezna
uprava, nema niti osnove za provodenje redovhog postupka u kojem bi se
eventualno i prijavile eventualne trazbine. Veéi broj primljenih predmeta skracenih
ste€ajnih postupaka rezultat je uvodno spomenutog prestanka vazenja propisa koji
su zbog posebnih okolnosti uzrokovanih pandemijom odgodili nastup ste¢ajnih
razloga, ali i ¢injenica da su neki gospodarski subjekti zbog posljedica oteZzanog
poslovanja u uvjetima pandemije jednostavno propali.

| u ovom izvjeStajnom razdoblju najveci se broj prijavljenih trazbina u ovim
postupcima odnosio na trazbine Ministarstva financija, Porezne uprave ili Carinske
uprave s osnova poreznog ili carinskog duga.

b) Steclajni predmeti — odluke suda 2020.-2022.
R .-—-|:. = !_-'-—.45_735_:...-_— =3 i= £ =
i . | L
e} nl

2020. 3.299 638 820.661 46 174.790 684 2.372 78 6 26

2021. 3.585 553 446.250 19 68.002 572 2.076 25 0 7
2022. 3.054 577 635.105 22 36.812 599 1.897 26 1 17

U izvjeStajnoj godini u steajnim predmetima drzavno odvijetnistvo je zastupalo
na 3.054 rocidta kod trgovackih sudova. Radilo se o ispitnim i izvje$tajnim roci§tima i
skupstinama vjerovnika u steCajevima u kojima drzava ostvaruje svoje prijavljene
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trazbine. Rodcista radi ispitivanja trazbina znacajna su, a priprema za zastupanje na
tim ro€istima vazna je jer na njima vjerovnici imaju priliku eventualno osporiti trazbine
drugih vjerovnika i u slu¢aju kada te trazbine nije osporio ste€ajni upravitelj. Kako bi
se kriticki razmotrila prethodno dostavljena odcitovanja ste€ajnog upravitelja o
prijavijenim trazbinama, kao i prijedlozi odluka ste¢ajnog upravitelja u cilju unov€enja
imovine duznika, nerijetko je radi zastupanja na ispitnim i izvjestajnim roCiStima
potrebno detaljno analizirati isprave na kojima se temelje prijavljene trazbine drugih
vjerovnika ste€aja, ali i podatke o imovini duznika, analizirati eventualne postupke u
kojima duznik ve¢ sudjeluje ili se vode u odnosu na imovinu koja predstavlja ste€ajnu
masu. U ovoj analizi drzavno odvjetnistvo koristi postoje¢u, a nuznu kvalitetnu
suradnju s poreznim tijelima.

Od ukupno prijavijenih trazbina drzave i njenih tijela u ste€ajnom postupku za
577 trazbina trgovacki su sudovi donijeli rieSenja kojima se te trazbine utvrduju, i to u
iznosu od 635.105.000,00 kn / 84.292.919,20 EUR, a za 22 trazbine donijeli su
rieSenja kojima se utvrduje da su te trazbine osporene, i to u iznosu od
36.812.000,00 kn / 4.885.792,02 EUR. U odnosu na prethodno razdoblje biljezi se
povecanje broja utvrdenih trazbina od 4,33 % i povecanje vrijednosti utvrdenih
trazbina od 42,32 %. Razlog tome je Cinjenica sada ustaljene prakse sudova u
pogledu trazbina koje drzava ostvaruje kao vjerovnik |. viseg isplatnog reda (trazbine
s osnove doprinosa iz plaé¢e i na placu, porezi i doprinosi na dohodak i doprinosi za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje).

Drzavno je odvjetnistvo na rje$enja trgovackih sudova o utvrdenim, odnosno
osporenim trazbinama izjavilo 26 redovitih pravnih lijekova i 1 izvanredni pravni lijek.

U 17 predmeta drzavna su odvjetniStva podnijela tuzbe radi utvrdenja
osnovanom osporene traZzbine.

U pogledu naplate i namirenja u ste€ajnim postupcima moze se zaklju€iti da
do namirenja dolazi uglavnom u postupcima gdje su trazbine drzave osigurane
razluénim pravima na imovini duznika nad kojim je otvoren ste€ajni postupak. Dakle,
nuzno je, ako postoje dospjele a nepodmirene trazbine, da se radi osiguranja njihove
naplate odmah zasnuje zaloZzno pravo.

Kada se pak radi o zasnovanim raziuénim pravima na vozilima, strojevima i
drugim pokretninama, moze se re¢i da se u pravilu radi o imovini koja ili nije
dostupna ili nije u posjedu stedajnog upravitelja ili je rije€¢ o neupotrebljivoj i
bezvrijednoj imovini. Razlog tome je $to je od trenutka stvarnog poslovanja duznika
do otvaranja ste€ajnog postupka proteklo dulje vremensko razdoblje. Dakle, ako se
promatra interes vjerovnika, tada bi ste¢ajne postupke trebalo otvarati u Sto kraéem
periodu od stvarnog prestanka poslovanja pojedinog subjekta.
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12

Predstecajni predmeti

146

‘a) Predstecajni predmeti — odluke drzavnog od

58 582.866

vjetnistva 2020.-2022.

15 75

161

128

2020. 158 0 53
2021, 17 153 170 0 58 98.009 17 76 50 126
2022, 2 174 176 0 76 322.831 15 91 37 128

|z gornjinh podataka o predsteCajnim predmetima i donesenim odlukama
drzavnog odvjetniStva u 2022. godini moze se zamijetiti da je doSlo do povecanja
broja zaprimljenih zahtjeva (174), a to povecanje iznosi 13,72 % u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje. Povecan je ukupan broj predmeta u radu. Tijekom

2022. godine drzavno odvjetnistvo imalo je u radu 176 predstecajnih predmeta.

U predsteCajnim postupcima tijekom 2022. godine podneseno je 76 prijava
novC€anih trazbina u iznosu od 322.831.000,00 kn / 42.847.036,96 EUR. U odnosu na
ranije izvjeStajno razdoblje broj prijava poveéan je za 31,03 %, a iznos prijavljenih
trazbina povecan je za 229,38 %. Najvecim se dijelom prijave trazbina odnose na
zastupanje Ministarstva financija, Porezne uprave.

Ukupno je tijekom 2022. godine doneseno 128 odluka, od ¢ega 91 meritorna
drzavnoodvjetnicka odluka.

b) Odluke suda u predstec¢ajnim predmetima 2020. -2022.

2020. 178 75 329.308 4 1.409 79 47 579.992 | 16 6
2021. 167 103 112.191 12 14.245 115 41 65.579 5 1
2022. 199 90 59.669 9 11.628 99 32 24.981 2 4
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U izvjestajnom razdoblju u predste¢ajnim predmetima drzavna su odvjetnistva

sudjelovala na 199 rocista i rasprava, $§to je u odnosu na 2021. godinu viSe za
19,16 %.

Trgovacki su sudovi za 90 trazbina drzave kao vjerovnika donijeli rieSenja
kojima se te trazbine smatra utvrdenima, i to u iznosu od 59.669.000,00 kn /
7.919.437,26 EUR, a za 9 trazbina donijeli su rjeSenja kojima se trazbine smatraju
osporenima, i to u iznosu od 11.628.000,00 kn / 1.543.300,82 EUR. U 32 predmeta
drzavno je odvjetniStvo u zastupanju drzave kao vjerovnika glasalo o prijedlogu
Plana restrukturiranja duznika, odnosno o predioZzenom predste¢ajnom sporazumu.
Ukupno je tijekom razdoblja primliena 61 odluka sudova kojima su potvrdeni
predste¢ajni sporazumi, a u kojima nov€ane trazbine Republike Hrvatske po
sporazumu iznose 24.981.000,00 kn / 3.315.548,48 EUR.

Tijekom razdoblja podnesene su 4 tuzbe radi utvrdivanja osnovanom u
postupku osporene trazbine drzave kao vjerovnika, odnosno osporavanja trazbina
drugih vjerovnika.

U radu na predstecajnim predmetima moze se primijetiti naelno da duznici
vrio Cesto predsteCajni postupak koriste kako bi izbjegli otvaranje ste€aja nad
druStvom. Naime, duznici, koji iako kumuliraju odavno dospjela dugovanja prema
treéim osobama, u pravilu niti ne obavljaju poslovanje, koriste provodenje statusnih
promjena za drustva predvidene Zakonom o trgovackim drustvima i Zakonom o
sudskom registru (provode se osnivanja novih drustava te pripajanja drustava
duznika novoosnovanim drustvima), a nakon toga predlaZu otvaranje predste€ajnog
postupka prije nego S$to su nastupili ste€ajni razlozi. lako regulatorno tijelo,
Financijska agencija, podnosi prijedloge za otvaranje ste€ajnog postupka jer postoje
stecajni razlozi, sudovi u takvim situacijama, kada je ranije primljen prijedlog duznika
za otvaranje predsteCajnog postupka, donose rjeSenja o otvaranju predste€ajnih
postupaka na temelju &injenica koje su postojale u trenutku podnosenja tog
prijedloga, iako su u trenutku donosenja rieSenja ve¢ nastupili ste¢ajni razlozi. Moze
se zakljuciti da ovdje izostaje kriticka analiza stvarnog stanja duznika od strane
sudova, a u postupanju duznika oéita je zlouporaba prava. Medutim, Zalbu protiv
rieSenja o otvaranju predste€ajnog postupka ima pravo podnijeti samo duznik, ali ne i
vjerovnici. Takoder, mora se istaknuti i ¢injenica da se vrlo ¢esto namecée zaklju€ak
kako duznici prijavljivanjem vrlo visokih trazbina povezanih osoba de facto upravljaju
cijelim predste€ajnim postupkom te upitnim ostvarivanjem potrebnih vecina realiziraju
predstecajni sporazum i umanjuju trazbine vjerovnika koji godinama ¢ekaju namirenje
vlastitih potrazivanja. Cesto se stoga nameée zakljuak da se radi o jednom
netransparentnom postupku koiji je nerijetko usmjeren na ostvarivanje drugih interesa
duznika, a ne na nastavak poslovanja i reguliranja svojih obveza s vlastitim
vjerovnicima.
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10.2.5. Odluke u upravnim sporovima

a) Upravni sporovi 2018. — 2022.

2018. | 37 47 35 224 306 4 234 0 238 544 581 348 | 43

2019. | 32 36 20 169 225 1" 148 0 159 384 416 457 | 34

2020. | 24 21 7 163 191 11 180 2 193 384 408 246 | 29 0
2021. | 20 41 6 267 314 2 1.175 < 1177 | 1.491 | 1.511 179 | 21 5
2022. | 29 47 15 239 301 = 241 7 248 549 578 198 | 49 2

U izvjestajnoj godini bilo je zaprimljeno ukupno 549 predmeta upravnih
sporova. Smanjenje broja ove vrste predmeta ve¢ je uvodno izloZzena, a razlog je
¢injenica iznimno visokog broja primljenih upravnih sporova u 2021. godini, i to u
zastupanju Ministarstva hrvatskih branitelja kao tuZzenog tijela na temelju izdane
punomodéi Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Splitu, Rijeci i Osijeku za zastupanje
tog tijela pred Upravnim sudom u Splitu, Upravnim sudom u Rijeci i Upravnim sudom
u Osijeku.

Od ukupnog broja ovih predmeta (549) drzavno odvjetnistvo zastupalo je po
zakonu u 301 predmetu (54,82 %), a po punomoci zastupalo je u 248 predmeta
(45,18 %).

U upravnim sporovima drzavno odvjetniStvo po zakonu zastupa Vladu
Republike Hrvatske kao javnopravno tijelo, stranku u sporu.

U upravnim sporovima drzavno odvjetnistvo na temelju punomoéi zastupa
tuzena javnopravna tijela, i to osim Ministarstva hrvatskih branitelja, jo$ i Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstvo financija,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo obrane i Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja.

Drzavno je odvjetni$tvo u ovim predmetima imalo 301 predmet zastupanja po
zakonu, od kojih je u 15,61 % predmeta na strani tuzitelja, u 4,99 % predmeta na
strani tuzenika i u 79,40 % predmeta kao zainteresirana osoba radi zastite javnog
interesa. U zastiti javnog interesa ili kao stranka sui generis drzavno je odvjetnistvo u
izvjeStajnom razdoblju pokrenulo 32 upravna spora.

lako sukladno odredbi &l. 36. Zakona o upravnim sporovima sud mozZe
presudom rijeSiti spor bez rasprave u zakonom propisanim slu¢ajevima, drzavno je
odvjetnistvo tijekom izvjestajnog razdoblja zastupalo na ukupno 198 rasprava, $to je
u odnosu na 2021. godinu povec¢anje od 10,61 %.
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Tijekom 2022. godine izjavijeno je 49 pravnih lijekova na odluke sudova
donesene u upravim sporovima. U usporedbi s prethodnim razdobljem broj izjavljenih
pravnih lijekova povecan je za 133,33 %. Rije¢ je mahom o predmetima u kojima
drzavno odvjetnistvo sudjeluje kao stranka sui generis u zastiti javnog interesa, u
upravnim sporovima koji se odnose na postupke denacionalizacije. Zalbe su
izjavljene zbog pogresne primjene materijalnog prava od strane sudova i upravnih
tijela koja u upravnom postupku rjeSavaju predmete povrata imovine.

b) Upravni sporovi — odluke DO i sudova 2018. — 2022.

Odluke DO-a Odluke suda za stranku koju =

" = zastupa DO (RH/DO @

Meritorne odluke (MDO) 3 tuzitelj/tuzenik) <

. © b - 5 i |5 0)

"'——-'=_"|!——.-:= TI'— e (+] ||" v T q_,‘

Prgf o) 2 £ I8 £

8 | W s 2 y 8 8 |'E
S NER 8 & || 5 |EEE 2 L B
o s o = = o 2 S = o 5 3
& 2 5 w > [} ° o 2] o ) o T o
c © o 3 =0 = o E ° N @ s, g&
T | 8|8 |8 |2¢g| 2| 5| 2| 8| & | & (28|85
0] 2 | 0 o |®8| 5 o) S @ @ o |15@alafH
2018. 46 0 382 41 469 73 542 125 339 60 524 288
2019. 40 0 283 28 351 58 409 91 300 44 435 560
2020. 21 0 289 34 344 59 403 278 51 9 338 130
2021. 37 0 736 643 | 1.416 67 1.483 776 86 22 884 209
2022. 42 l 0 442 18 502 59 561 162 111 20 _ 293 369

U izvjestajnoj godini moze se primijetiti azurnost postupanja u ovoj vrsti
predmeta. Podnesene su 42 tuzbe, podnesena su 442 odgovora na tuzbu, a u samo
18 predmeta rad je okonc¢an sluzbenom biljeSkom.

U ovoj vrsti predmeta teSko je govoriti o uspjehu u postupku s obzirom na
pravnu prirodu ovog postupka u kojem se provodi kontrola zakonitosti akata i
postupanja javnopravnih tijela. Naime, drzavno odvjetniStvo u predmetima upravnih
sporova sudjeluje i u zastiti javnog interesa kao stranka sui generis. Radi se o
upravnim sporovima koji se odnose na postupke denacionalizacije. Ipak, ako
analiziramo odluke sudova, u 87,78 % predmeta spor je dobiven kada ga
promatramo u odnosu na stranku koju zastupa drzavno odvjetnistvo, a izgubljen u
9,73% predmeta, dok se na ostale odluke suda odnosi 2,49 %.

Od 293 odluke suda primljene u konkretnom razdoblju u 162 predmeta spor je
dobiven. Radilo se uglavhom o sporovima koji se odnose na primjenu Zakona o
pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji te zahtjeve
za ponistenje rjesenja koje je u primjeni tog propisa donijelo Ministarstvo hrvatskih
branitelja.
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10.2.6. Odluke u ostalim predmetima

) Adhezusk: predmetr 2018 2022

e —
' E'*’-' 'kﬂqmouiula e

] e [0 [ 57

5 5.258 .

15 72.068 1

15 5.212 6

19 19.624 22

109.926 36 18.843 13

Na razini zastupanja Zupanijskih drzavnih odvjetniStava ovi se predmeti
odnose na imovinskopravne zahtjeve Republike Hrvatske kao ostecenika koji se
postavljaju u kaznenim predmetima iz nadleznosti USKOK-a i Zupanijskih drzavnih
odvjetnistava.

U izvjestajnom razdoblju zaprimljeno je 16 novih predmeta. Podneseno je 19

imovinskopravnih zahtjeva ukupne vrijednosti 109.926.000,00kn / 14.589.687,44
EUR.

Analizirajuéi ove predmete s obzirom na donesene odluke suda o podnesenim
zahtjevima, moze se zakljuditi da je veéem broju odluka usvojen postavljeni
imovinskopravni zahtjev drzave kao oste¢enika, odnosno u 73 % primljenih odluka.
Sudovi su drzavu kao osteéenika uputili na to da svoj zahtjev ostvaruje u parniénom

postupku u 27 % predmeta u kojima su tijekom 2022. godine primljene sudske
odluke.

Sudovi su u izvjestajnom razdoblju donijeli 36 odluka kojima je dosudeno
imovinskopravnih zahtjeva u visini od 18.843.000,00 kn / 2.500.895,88 EUR, dok je u
13 predmeta Republika Hrvatska upuéena u parnicu radi ostvarivanja svog
imovinskopravnog zahtjeva.

Vezano za ostvarivanje zahtjeva u parnici potrebno je istaknuti da se kod
pokretanja parniénih postupaka radi naknade Stete, a koja je Steta nastala
protupravnim postupanjem osoba koje ima i obiljezja kaznenog djela, mora voditi
rauna o mozZebitnom nastupanju zastare za podnoSenje takvih tuzbi kada nije
donesena osudujuéa kaznena presuda, odnosno i u sluaju kada je takva presuda

donesena o vremenu kada je u kaznenom postupku podnesen imovinskopravni
zahtjev.

Takoder, potrebno je istaknuti da su u viSe predmeta tijekom izvjestajnog
razdoblja podneseni prijedlozi radi osiguranja imovinskopravnog zahtjeva
odredivanjem priviemenih mjera zabrane raspolaganja odredenom imovinom
optuzenika i povezanih osoba. Kod odluka sudova o predloZzenim mjerama svakako
treba istaknuti da je u tom prijedlogu osteéenik duzan dokazati da ¢e bez odredivanja
predloZzene mjere osiguranja za njega nastupiti nenadoknadiva Steta u naplati
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postavljenog imovinskopravnog zahtjeva koju bi zbog raspolaganja imovinom od
strane okrivljenika i povezanih osoba mogao pretrpjeti. Kod predlaganja mjera
osiguranja potrebni podatci za opravdanje razloga za odredivanje mjere pribavljaju
se od porezne uprave i u pravilu su takoder dijelom dostupni iz postupanja u
kaznenom predmetu.

U praksi je najveci problem nemoguénost naplate dosudenih imovinskopravnih
zahtjeva zbog loSeg imovinskog stanja osudenika koji u pravilu nemaju nikakve
imovine ili se radi o osobama koje nemaju prijavljeno prebivaliste u Republici
Hrvatskoj.

Zbirna tablica — izvanparnicni predmeti i pravna misljenja 2018. — 2022.

e | oo | RS
Vrsta ° o ° o o
predmeta 5 g = 2 e 2 5 2 g g
£ o £ 2 E 4 E E o
3 & & a (7 [ © a &
Izvanparniéni
predmet 399 399 240 243 227 228 455 494 380 407
Pravna
migljenja 609 585 868 903 1.482 1.500 1.511 1.527 1.700 1.683

Izvanparnié¢ni predmeti na Zupanijskoj razini odnose se na postupke na
temelju Zakona o sudskom registru, postupke osiguranja dokaza za koje su nadlezni
trgovacki sudovi i postupke sudenja u razumnom roku.

U 2022. godini bilo je zaprimlieno 380 izvanparniénih predmeta, S§to
predstavlja smanjenje broja primljenih predmeta ove vrste u odnosu na prethodnu
2021. godinu za 16,48 %.

lako je broj predmeta ove vrste smanjen, jo$ uvijek znacajna brojnost ovih
predmeta lezi u &injenici $to je i tjekom 2022. godine zaprimljen velik broj zahtjeva
Ministarstva financija, Porezne uprave, u kojima se predlaze podnosenje prigovora i
zalbi, tj. pravnih lijekova na rjeSenja registarskog suda o brisanju subjekata, pravnih
osoba iz sudskog registra (226 predmeta). Broj ovih inicijativa nadleznog tijela
Ministarstva financija u ovom izvje$tajnom razdoblju poveéan je u odnosu na 2021.
godinu za daljnjih 17,09 % predmeta. U ovim predmetima Porezna uprava drzavhom
odvjetnistvu dostavlja podatke o postojanju dugovanja, zbog ¢ega smatra da nije bilo
uvjeta za donosenje odluka o brisanju subjekata iz sudskog registra. Po tim
inicijativama, a radi se o novoj vrsti predmeta u radu koje je drzavno odvjetnistvo
pocelo zaprimati koncem 2020. godine, izjavljuju se Zalbe, odnosno prigovori u
smislu Zakona o trgovackim drustvima, za vjerovnika Ministarstvo financija, Porezna
uprava, u cilju naplate trazbina koje naplaéuje porezna uprava. Nakon primitka
prigovora sud ne provodi brisanje subjekta veé se stranke upuéuju na pribavljanje
podataka u nadleznoj ispostavi porezne uprave kako bi podmirile evidentirana
dugovanja nakon &ega se prigovori povlace, a subjekti se briSu iz sudskog registra.

Nadleznost Zupanijskih drzavnih odvjetnidtava za davanje misljenja o pravnoj

valjanosti pravnih poslova raspolaganja propisana je Zakonom o drZzavnom
odvjetnidtvu i nizom posebnih zakona kao $to su Zakon o poljoprivrednom zemljistu
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(Narodne novine broj 20/18, 115/18, 98/19 i 57/22), Zakon o Sumama (Narodne
novine broj 68/18, 115/18, 98/19, 32/20 i 145/20), Zakon o lovstvu (Narodne novine
broj 99/18, 32/19 i 32/20), Zakon o koncesijama (Narodne novine 69/17 i 107/20) i
Zakon o zemljiSnim knjigama.

U izvjestajnoj godini bilo je zaprimljeno 1.700 predmeta, $to je daljnje znatno
povecéanje u odnosu na 2021. godinu, kada su zaprimljena 1.527 predmeta.

Tijekom razdoblja bilo je zaprimlieno 1.665 predmeta radi davanja misljenja
Zzupanijskog drzavnog odvjetni§tva po posebnim propisima, od ¢ega 1.202 predmeta
davanja misljenja koja se odnose na raspolaganje poljoprivrednim zemljistem, 282
predmeta davanja misljenja po ¢lanku 57. Zakona o zemljiSnim knjigama te 57
predmeta davanja misljenja propisanog Zakonom o koncesijama.

Iz poveéanja ukupnog broja primljenih predmeta ove vrste, kao i iz njihove
strukture jasno je da je bio povec¢an broj primljenih predmeta, $to je rezultat Sinjenice
da su u 2022. godini jedinice lokalne samouprave sukladno svojoj zakonskoj obvezi
pocele s raspolaganjem nekretninama poljoprivrednog zemljista.

Azurnost drzavnog odvjetni§tva u ovim predmetima iznimno je dobra. Tijekom
razdoblja rijeSeno je 99 % primljenih predmeta.

_ b_)_ Zbirna tablica — upravni i ostali predmeti 2018. — 2022.

i 2018. 2019. 2020. _ 2021. 2022,
predmeta | % | § 5 g /1 g § ) g
Upravni
predmeti 406 329 207 294 212 224 183 193 164 165
Razno 2.042 1.952 2.181 | 2.114 1.541 1.533 2.056 2.085 1.638 | 1.686

Upravni se predmeti na Zupanijskoj razini odnose na predmete utvrdivanja
granica pomorskog dobra te predmete izdvajanja iz Sumskogospodarske osnove,
odnosno smatra li se pojedina nekretnina Sumom ili Sumskim zemljistem.

U 2022. godini zaprimljena su 164 upravna predmeta, $to je smanjenje od
10,38 % u odnosu na 2021. godinu, kada ih je zaprimljeno 183. Ukupno su rijeSena
164 predmeta te je azurnost u postupanju na ovim predmetima vrlo visoka.

U izvjeStajnom razdoblju zaprimljeno je 1.638 raznih drugih predmeta iz
upisnika R-DO (razno). Predmeti ove oznake predmeti su raznih izvje$¢a, nadzora
nad radom nizih drzavnih odvjetnistava i instruktivne djelatnosti, predmeti u kojima se
odgovara na upite raznih tijela, zapisnici sa sjednica odjela, predmeti pracenja
sudske prakse koja je znafajna za postupanje drzavnog odvjetniStva u primjeni
pojedinih procesnih i materijalnopravnih propisa, ali i predmeti u kojima drzavno
odvjetnistvo prikuplja isprave i dokaze kako bi utvrdilo pravno odluéne €injenice za
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pokretanje drugih postupaka u kojima ¢e na temelju tih utvrdenja drzava ostvarivati ili
stititi svoja imovinska prava i interese.

168



169

11. Prikaz rada i odluka Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (USKOK)

11.1. Odluke povodom kaznene prijave

: m n

Godina | EE © 38 E E|EE8

N 8§ |2 S8 |zad| 5 3
2018. 8 995 1 369 10 | 1.375
2019. 0 967 8 395 3 1.373
2020. 1 | 1380 | 2 334 | 2 0 1.718
2021, . | 1473 1 404 - 35 | 1.913
2022. 1286 | 3 621 14 | 1.924

U ovom izvjeStajnom razdoblju zaprimljeno je kaznenih prijava protiv 1.924
osobe od &ega 1.904 prijave protiv fizickih osoba te 20 prijava protiv pravnih osoba.

Na kraju izvjestajnog razdoblja nije ostala u radu nijedna prijava.

Analiza strukture podnesenih kaznenih prijava pokazuje da je najveéi broj
kaznenih prijava, njih 1.039, podneseno zbog kaznenog djela zlouporabe poloZaja i
ovlasti iz €lanka 291. stavak 1. i 2. Kaznenog zakona/11, §to ¢ini 54 % ukupnog broja
zaprimljenih kaznenih prijava. U pretezitom dijelu radi se o kaznenim prijavama
podnesenima od strane gradana koji nezadovoljni radom pojedinih sluzbenih osoba
njihov rad ocjenjuju nezakonitim, a $to je od vaZnosti za ocjenu strukture donesenih
odluka povodom kaznenih prijava i udjela kojim u istom participira rieSenje o
odbacdaju kaznene prijave.

Od ostalih kaznenih djela kazneno djelo davanje mita iz lanka 294. stavka 1.
Kaznenog zakona/11 u ukupnom broju zaprimljenih kaznenih prijava participira s
14,39 % (prijava protiv 277 osoba), kazneno djelo zlo¢inacko udruZenje iz ¢lanka
328. Kaznenog zakona/11 s 13,40 % (prijava protiv 258 osoba od ¢ega za kazneno
djelo iz ¢lanka 328. stavak 1. Kaznenog zakona/11 140 osoba, a za kazneno djelo iz
Clanka 328. stavak 2. Kaznenog zakona/11 118 osoba), kazneno djelo neovlastena
proizvodnja i promet drogama iz &lanka 190. Kaznenog zakona/11 s 3,11 % (prijava
protiv 60 osoba), kazneno djelo prijevara iz ¢lanka 236. Kaznenog zakona/11 s
2,13 % (prijava protiv 41 osobe), kazneno djelo utaja poreza ili carine iz ¢lanka 256.
Kaznenog zakona/11 s 1,66 % (prijava protiv 32 osobe), kazneno djelo nedopustena
trgovina iz Clanka 264. Kaznenog zakona/11 s 1,40% (prijava protiv 27 osoba) i
kazneno djelo protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj,
drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz &lanka
326. Kaznenog zakona/11 s 2,13 % (prijava protiv 21 osobe).

Od ukupno 1.924 odluke donesene tijekom izvjestajnog razdoblja rie$enje o
odbacaju kaznene prijave doneseno je u odnosu na 1.286 osobai ili 66,83 % ukupnog
broja prijava u radu, i to iz osnove propisane ¢lankom 206. stavkom 1. to¢kama 1., 4.
i 5. Zakona o kaznenom postupku/08.
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RjeSenja o odbadaju kaznene prijave donesena su u odnosu na kaznene
prijave koje su u pretezitom djelu podnijeli gradani protiv sudaca ili drZzavnih
odvjetnika te drugih sluzbenih osoba, koji nezadovoljni odlukama koje su oni donijeli
njihov rad ocjenjuju nezakonitim. Rje$enje o odbacaju kaznene prijave nije doneseno
u odnosu niti na jednu kaznenu prijavu podnesenu od strane policije.

Tijekom izvjestajnog razdoblja podignuta je neposredna optuznica protiv 3
osobe, §to znacajnije ne odstupa od ranijih izvjestajnih godina, a u suglasju je i s
prirodom i strukturom kaznenih djela koja su u nadleznosti Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta te pozitivnopravnim postupovnim uredenjem
njihova progona.

U izvjestajnom je razdoblju protiv 621 osobe doneseno rjeSenje o provodenju
istrage, §to Cini 32,27 % ukupno donesenih odluka. S obzirom na to da je u
prethodnom izvjestajnom razdoblju rieSenje o provodenju istrage bilo doneseno
protiv 404 osobe, u izvjeStajnom je razdoblju ostvaren porast od 53,71 %, Sto je u
korelaciji s poveéanjem broja zaprimljenih kaznenih prijava te padom broja donesenih
rieSenja o odbacaju kaznene prijave. Ujedno u jednom kaznenom predmetu
podnesena je kaznena prijava protiv 243 osobe (12,62 % ukupno prijavljenih osoba)
zbog kaznenog djela primanje mita iz ¢lanka 293. Kaznenog zakona/11 i kaznenog
djela davanje mita iz ¢lanka 294. Kaznenog zakona/11. Iskazano povec¢anje u biti
predstavlja trend prosje¢nog kretanja udjela rieSenja o provodeniju istrage u ukupnom
broju odluka donesenih povodom kaznene prijave, koji trend valja cijeniti u kontekstu
strukture zaprimljenih kaznenih prijava, i to strukture kaznenih djela zbog kojih su
kaznene prijave podnesene, ali i strukture podnositelja kaznenih prijava.

11.2. Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi

ODLUKE
; E— ﬁ-’l:éf u‘ﬂ;pnq"u | =1 QOstalou
! b P L4 - - L ¥ i ]
2019. 18 372 392
2020. 19 324 0 343
2021. 808 10 31 7 11 339 469
2022. 1.118 29 460 2 6 497 621

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta tijekom ovog je
izvjestajnog razdoblja po zavr§enoj istrazi donio odluka u odnosu na 497 osoba, od
¢ega je protiv 460 osoba podignuta optuznica (92,55 %), dok je u odnosu na 29
osoba doneseno rieSenje o obustavi istrage (5,83 %).

Od ukupnog broja istraga u radu u izvjestajnom razdoblju na kraju izvjestajnog
razdoblja ostalo je u radu istraga protiv 621 osobe, $to predstavlja porast od 32,40 %
u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje koji porast valja promatrati u korelaciji s
porastom broja donesenih rieSenja o provodenju istrage od 53,71 % u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje. Ujedno, protiv 427 osoba (68,76 % ostalih istraga u
radu) rieSenje o provodenju istrage doneseno je u drugoj polovini izvjestajnog
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razdoblja, a koja je okolnost, uz okolnost sloZenosti predmeta, rezultirala brojem
nerijeSenih istraga na kraju izvjestajnog razdoblja.

11.2.1. Trajanje istrage

Gewina | D01 | Des | D06 | Dotz | Dots | Vieodts
I j_',ﬁ];.-pl;, mﬁm 1,: ﬂljm | mj&sm | ﬂ‘]m g L..Jll-rl .f“gwﬁ“ | ,_?Lmq‘ﬂ{ﬁ‘, . |
2018. 6 26 | 116 140 T
2019. 11 7 32 5
2020. 3 13 74 116 40 74
2021. 13 29 77 135 65 20
2022. 11 41 70 140 62 165

Istrage koje su dovrSene u izvjesStajnom razdoblju, a koje su trajale dulje od 18
mjeseci u naravi €ine 6 kaznenih predmeta u kojima je vrijeme trajanja istrage
determinirano opsegom i sloZzeno$¢u predmeta te potrebom provodenja kombiniranih
financijsko-knjigovodstvenih, gradevinskih i strojarskih vje$taéenja. Ujedno je
tehnoloski napredak na podrudju komunikacija rezultirao povecanim udjelom
digitalnih dokaza u dokaznoj gradi, a $to se reflektira na vrijeme trajanja istrage kroz
vrijeme potrebno za prikupljanje i analizu predmetnih dokaza.

Trajanje istraga u predmetima iz stvarne nadleznosti Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta s obzirom na strukturu i prirodu kriminaliteta
uzrokovano je slozeno$¢éu predmeta koja se odéituje u vrsti i obimu kriminalne
aktivnosti, sloZzenosti i obimu dokazne grade te sloZzenosti (utvrdenja) Cinjeniénog
stanja. Poseban ucéinak na trajanje istraga ima i okolnost provodenja financijskih
istraga, s ucinkom na mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi i vrijednost
oduzete imovine u kaznenom postupku.
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11.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja

11.3.1. Optuznice u radu Ureda

2018. ' 1 429 | 257

0
2019. 8 | 0 351 372 |
= - T =
2020. | 1035 367 2 ‘ 0 324 ‘ 326 1.39%
i ! = 1 — e =
2021 1233 304 0 ‘ 1 o st 812 156
202 | 1201 313 65 3 0 464 467 1733

U izvjeStajnom razdoblju optuzeno je 467 osoba, $to u odnosu na 312 osoba
optuzenih prethodne godine predstavlja porast od 49,7 %.

U odnosu na 313 optuzenih osoba optuzna vijeéa nadieznih sudova nisu
donijela odluke, §to ukazuje na poveéanu azurnost rada sudova, odnosno radi se o
padu broja optuznica bez odluke optuznih vijeéa za 20,6 % u odnosu na proslo
izvjestajno razdoblje.

Unato¢ padu broja optuzenih osoba bez odluke optuznih vijeéa, ipak je na
kraju izvjestajnog razdoblja zabiljezeno povecanje broja optuzenih osoba u radu
nadleznih sudova za 12,2 % (ukupno 1.733 optuzene osobe) u odnosu na 2021.
godinu (1.545). Navedeno konstantno povecanje u proteklim godinama posljedica je
predugog trajanja sudskih postupaka.

Ovi su podatci posebno zabrinjavajuéi kada se uzme u obzir da Ured u
posljednjih pet godina prosjeéno godisSnje podigne optuznicu protiv 347 osoba, dok je
u istom periodu pred sudom ostalo 1.733 optuzenih, a nepresudenih osoba (gotovo
200 osoba viSe nego prethodne godine). Dakle, pred sudovima broj nepresudenih
osoba odgovara petogodiSnjem prosjeénom broju optuzenih osoba, $to u znatnoj
mjeri kreira percepciju javnosti o loSem pravosudu u cjelini.
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11.3.2. Odluke pred optuznim vijeéem

Odluke optuznoc

2018. 261 13 12 286
2019. 392 0 4 396
2020. 133 7 0 140
2021. 394 0 0 0 364 23 3 390 316
2022. 778 0 1 0 315 7 13 335 444

Optuzna su vijec¢a u izvjestajnom razdoblju odlu€ivala o 335 optuZnica tako da
je doneseno 55 odluka manje u odnosu na 2021. godinu (390).

Od ukupnog broja optuznica o kojima je u izvjeStajnom razdoblju odlu€ivala
optuzna vijeéa potvrdeno je 315 optuznica, Sto predstavlja 96,9 %, a to je za nesto
vise od 3 % bolji rezultat nego u prosloj godini. U radu pred optuznim vijeéima ostale
su 444 optuznice (2021. godine 316 optuznica).

Jednu optuznicu Ured je povukao prije odlu€ivanja optuznog vije¢a. Naime,
optuznicom je predlozeno sudenje u odsutnosti protiv jednog nedostupnog
optuzenika. No, kako je on naknadno uhiéen te izruen Republici Hrvatskoj,
optuznica je povucena iz formalnih razloga radi obavljanja dokazne radnje prvog
ispitivanja te osobe, a zatim je ponovno podignuta.

Optuzno vije¢e obustavilo je postupak u odnosu na 13 podignutih optuznica,
pretezito zbog nastupa okolnosti koje iskljuuju kazneni progon optuzenih osoba.
Tako je u odnosu na 2 fizicke i 8 pravnih osoba postupak obustavljen zbog smrti
fizitke, odnosno brisanja pravne osobe iz sudskog registra. U odnosu na 3 osobe
optuzene u istom predmetu, postupak je obustavljen samo za kazneno djelo iz &l.
329. KZ-a/11, kao jedno od vi§e inkriminiranih kaznenih djela, na koju je odluku
optuznog vije¢a Ured ulozio zalbu.

Optuzno vije¢e vratilo je 7 optuznica radi bolijeg razjaSnjenja stvari, $to

predstavija 2,1 % optuznica o kojima je odlu€ivalo. U usporedbi s proslogodi$njim
razdobljem kada su vraéene 23 optuznice, broj vraéenih optuznica znatno je maniji.
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11.3.3. Broj i vrste presuda

2018. 261 261 10 246 165 0 13 11 270 958
2019. 392 392 11 294 216 0 24 1 319 1.035
2020. 133 133 1 226 158 0 16 1 244 1.396
2021. 364 364 a7 288 221 0 1 6 352 1.233
2022. 315 315 36 407 239 0 16 4 469 819

U izvjestajnom razdoblju doneseno je 469 odluka suda, odnosno 33,2 % viSe
u odnosu na 352 odluke donesene u proslom izvjeStajnom razdoblju, 8to ukazuje na
pove¢anu angaziranost nadleznih sudova u dono$enju sudskih odiuka, na Sto je
utjecao broj novoimenovanih sudaca.

Sudovi su donijeli 407 osudujuéih presuda, sto predstavlja 86,6 % od ukupno
donesenih presuda te je ujedno rije¢ o povec¢anju od 5 % u odnosu na proslogodi$niji
postotak osudujuc¢ih presuda, medutim radi se o postotnom udjelu osudujucih
presuda koji u petogodi$njem razdoblju (2018. — 2022.) ne ukazuje na znacajnija
odstupanja. Takav udio osudujucih presuda u ukupnom broju presuda donesenih u
ovom izvjestajnom razdoblju povezan je s €injenicom da su sudovi u 36 slu€ajeva
obustavili kazneni postupak nakon potvrdivanja optuznice, $to €ini 7,67 % ukupnog
broja donesenih odluka (2021. — 47 obustava). Od tih 36 odluka o obustavi kaznenog
postupka tijekom 2022. godine, samo je jedna odluka donesena iz razloga $to je
Ured odustao od kaznenog progona, dok je u odnosu na 19 fizi€kih i 7 pravnih osoba
postupak obustavljen jer su umrle, odnosno brisane iz sudskog registra. U odnosu na
daljnjih 9 osoba postupak je obustavljen zbog nastupa zastare. Kada bi se stoga od
ukupnog broja odluka (469) oduzele obustave kao posljedice smrti, brisanja pravnih
osoba ili zastare (36 osoba), odnosno one u kojima su zbog objektivnih razloga na
koje Ured ne moze utjecati nastupile okolnosti koje onemoguéuju daljnji kazneni
progon optuZenih osoba, proizlazi da je postotak osuduju¢ih presuda 93,78 %,
odnosno na razini je rezultata ostvarenih u prethodnim razdobljima.

U izvjestajnom razdoblju doneseno je 16 oslobadajucih presuda (3,41 %) te 4
odbijajuce presude (0,85 %), koji su podatci na razini proslogodisnjih rezultata.

Na kraju izvjestajnog razdoblja 819 osoba je bez presude. Imajuéi u vidu da je
u izvjestajnom razdoblju 2020. godine taj broj bio 1.396, uo¢ava se pozitivan trend u
povecanju azurnosti sudova.

U 2022. godini od ukupno 469 odluka sudova 239 presuda doneseno je na
temelju sporazuma stranaka, $to predstavija udio od 50,95 % u ukupnom broju
presuda. U odnosu na 2021. godinu, kada je donesena 221 presuda na temelju
sporazuma stranaka (62,78 %) od 352 donesene presude, u ovom izvjestajnom
razdoblju biljezi se pad udjela broja presuda na temelju sporazuma stranaka.
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Inicijativa za sklapanjem sporazuma u veéini sluCajeva (njih oko 62 %) na
strani je obrane. Pojedini se prijedlozi obrane odbijaju zbog neprihvatljivo niskog
prijedloga sankcija. S druge pak strane, pojedini prijedlozi Ureda nisu prihvaceni od
strane obrane zbog visine predlozenih zatvorskih kazni, kao i visine protupravne
imovinske koristi koju je od okrivljenika potrebno oduzeti.

Do inicijative za sklapanje sporazuma dolazi u svim fazama prethodnog
postupka, pa sve do pocetka rasprave. Razlozi za sklapanje sporazuma na strani
okrivljenika jesu utjecaj priznanja na smanjenje kazne i moguéi izlazak iz istraznog
zatvora, dok je interes Ureda u skracivanju vremena vodenja kaznenog postupka, a
time i smanjenju troskova postupka te u potrebi brzeg i u€inkovitijeg rieSavanja
predmeta (8to ukljuCuje priznanje kaznenog djela) i time stvaranja prostora za
rieSavanje drugih predmeta.

Pored toga, jedan od cilieva zakljuéenja sporazuma jest i oduzimanje
nepripadne imovinske koristi, pa je tako u izvjestajnoj godini u odnosu na 79 osoba
na temelju sporazuma oduzeta imovinska korist u ukupnom iznosu od 6.389.270,33
kn / 848.001,90 EUR.

Valja istaknuti da se uvijek kada je to moguce sporazumima dogovara i
izricanje sporednih nov&anih kazni, pa su u 2022. godini u odnosu na 63 osobe
izre€ene sporedne nov€ane kazne u ukupnoj visini od 1.313.606,83 kn / 174.345,58
EUR. Visina oduzete protupravne imovinske koristi kao i visina izreCene novcane
kazne ovisi 0 okolnostima svakog pojedinog kaznenog djela, koja se E&injenica
izravno reflektira na iznos ukupno oduzete imovinske koristi i visinu izre€enih
sporednih nov&anih kazni tijekom jednog izvjestajnog razdoblja.

U konacnici valja naglasiti da je na kraju izvjeStajnog razdoblja bez presude
ostalo ukupno 819 optuzenih osoba, $to predstavlja nastavak daljnjeg trenda
smanjenja broja nepresudenih osoba (tijekom 2021. godine 1.233 osobe bez
presude, a 2020. godine 1.396 osoba bez presude). lako postoji pozitivan trend u
smanjenju broja optuzenih bez presude, injenica da je na kraju ovog izvjestajnog
razdoblja bez presude ostao i dalje velik broj nepresudenih osoba pa se donoSenje
presuda na temelju sporazuma stranaka i nadalje ukazuje opravdanim uz uvazavanije
okolnosti svakog pojedinog predmeta.
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11.4. Kaznene sankcije

Broj i vrsta Izrecen/h kazn/

B e R T T 3
LR 5
e Sl o Al Er of 8 o
Godi | & o iE |8 % Soe 22 |
- o L © : 1 o .5
na L (SRR g é._q & | 8 _ Eo 2=
IR IR | 18
Oa | N 3’0 o8| 2|3 |38|csa (o] >
2018. 246 132 44 1 100 233
2019. 294 189 95 10 95 294
2020. 226 123 28 11 92 226
2021. 288 203 58 11 71 3 288
2022. 407 21 57 8 182 407

U izvjeStajnom razdoblju doneseno je 407 osudujucéih presuda, $to znadi da je
udio osudujucih presuda u ukupnom broju sudskih odluka (469) 86,6 %. Ovdje valja
napomenuti kako su, od 36 odluka kojima je kazneni postupak obustavljen nakon
potvrdene optuznice (8to ¢ini udio od 7,67 % u ukupnom broju sudskih odluka), 36
takvih sudskih odluka doneseno zbog nastupa objektivnih razloga, tj. zbog smrti
optuzenika, brisanja optuzenih pravnih osoba iz sudskog registra, nastupa zastare
kaznenog progona optuzenika u tijeku sudskog postupka, dakle iz razloga na koje
Ured ni na koji nadin nije mogao utjecati, a koji su rezultirali obustavom kaznenih
postupaka. Stoga, ako se od ukupnog broja sudskih odluka oduzmu odluke o
obustavi kaznenog postupka nakon potvrdivanja optuznice, proizlazi da je udio
osudujuéih presuda u ukupnom broju sudskih odluka 93,78 %, koji podatak ukazuje
na to kako je Ured i tijekom izvjestajnog razdoblja zadrzao iznimno visoku uspjeSnost
u postupcima pred sudom, a $to je za 1,18 % vecéa uspjesnost nego prethodne
izvjesStajne godine, kada je udio osudujuéih presuda u ukupnom broju sudskih odluka
iznosio 92,6 %.

U strukturi izre€enih kaznenih sankcija na kazne zatvora presudeno je 211
osoba ili 51,84 %, dok su u odnosu na 182 osobe ili 44,71 % izre€ene uvjetne osude.
U izvjeStajnom razdoblju osjetno povecan broj osudujuéih presuda u odnosu na
prethodnu godinu za 41,31 %. Udio izreéenih zatvorskih kazni podjednak je onome iz
prethodne godine, dok je znatno povecéan udio uvjetnih osuda, protiv koji su ulozene
zalbe zbog kazne, na koji se na€in nastoji utjecati na poostravanje kaznene politike
sudova.

Od izre€enih 211 kazni zatvora njih 57 zamijenjeno je radom za opée dobro na
slobodi, Sto €ini udio od 27 % i na razni je podataka iz prethodne godine, dok su u
odnosu na 93 osudene fizicke osobe izre€ene i sporedne novE&ane kazne.

Sto se tige sankcija izreéenih pravnim osobama, tijekom izvjestajnog razdoblja
protiv 8 pravnih osoba izre€ena je nov€ana kazna, Sto je na razini prethodne
izvjestajne godine, dok je protiv 6 pravnih osoba izre€ena uvjetna osuda na nacdin da
se novéana kazna nece izvrsiti ako pravna osoba u odredenom roku ne poc€ini novo
kazneno djelo, a u odnosu na 1 pravnu osobu izre€en je prestanak pravne osobe.
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U ovom izvjestajnom razdoblju izre¢eno je ukupno 15 sigurnosnih mjera, i to 3
sigurnosne mjere obveznog lijeéenja od ovisnosti te 12 sigurnosnih mjera zabrane
obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti.

Sigurnosne mjere obveznog lije¢enja od ovisnosti izre¢ene su zbog kaznenog
djela neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢l. 190. st. 2. KZ/11 te kaznenog
djela zlo¢inackog udruzenja iz ¢l. 328. st. 2. KZ/11, dok su sigurnosne mjere zabrane
obavljanja odredene duzZnosti ili djelatnosti u veéini sluCajeva izre€ene zbog
kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢l. 291. KZ/11, primanja mita iz &l.
293. KZ/11 te odavanja tajnih podataka iz ¢l. 347. KZ/11, pri €éemu je 7 sigurnosnih
mjera izreeno policijskim sluzbenicima, a 5 sigurnosnih mjera drzavnim
sluzbenicima.

2018. 15
2019. 7
2020. 2
2021. 4
2022. 3 12 15

11.4.1. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

Broj izre¢enih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske koristi te vrijednosti
blokirane, odnosno oduzete imovinske koristi

2018. 14 22.250.000,00 14 - 22.250.000,00 138 89.422.969,01
__ 2019. 48 _ 38.533.818,28 48 A 38.5_33.818,28 121 | 20.663.018,59
2020. 41 51.569.978,00 41 51.569.978,00 : : 81 .;_7@339,92
f 2021. 28 - 46.463.100,00 28 46.463.100,00 140 55.156.078,49
2022. 20 867.218.767,53 . 20_ | 867.218.767,53 156 63.812.349,52 |

U izvjeStajnom razdoblju u predmetima Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta od ukupno 155 osoba oduzeta je imovinska korist u
iznosu od 63.812.349,52 kn/ 8.469.354,24 EUR, Sto predstavlja povecanje od
15,69 % u odnosu na 2021. godinu, kada je od 140 osoba oduzeto 55.156.078,49
kn/7.320.469,64 EUR.
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Od ukupno oduzete imovinske koristi 48,08 %, odnosno 30.680.691,10 kn/
4.072.027,49 EUR, odnosi se na kaznena djela korupcije, a ostali iznos od
33.131.658,42 kn/ 4.397.326,75 EUR, s§to predstavlja 51,92 %, odnosi se na
organizirani kriminal. Iz navedenoga proizlazi da su u oduzetoj imovinskoj Kkoristi
gotovo podjednako zastupljena kaznena djela korupcije i organiziranog kriminala.

Najvec¢i iznos protupravne imovinske koristi od 22.953.305,72 kn/
3.046.427,20 EUR oduzet je u predmetima zbog kaznenog djela zlouporabe polozaja
i ovlasti. U predmetima zbog kaznenog djela neoviastene proizvodnje i prometa
drogama od 25 osoba oduzeto je 4.632.522,07 kn / 614.841,34 EUR, dok je od 10
osoba u kaznenim predmetima zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine oduzeto
11.231.600,33 kn / 1.490.689,54 EUR.

Analizirajuéi broj osoba od kojih je oduzeta imovinska korist, najviSe je bilo
oduzimanja imovinske koristi pribavijene pocinjenjem kaznenih djela zlo€inackog
udruZenja i pocinjenja kaznenog djela u sastavu zlo¢inackog udruZenje iz &l. 328. i
329. Kaznenog zakona/11, i to od 106 osoba (od ukupno 155 osoba) imovinska
korist oduzeta je zbog podinjenja kaznenog djela nedopustene trgovine iz ¢lanka
264. Kaznenog zakona/11, neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka
190. Kaznenog zakona/11, utaje poreza ili carine iz &lanka 256. Kaznenog
zakona/11, izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢lanka 257. Kaznenog zakona/11,
protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
&lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz &lanka 326. Kaznenog
zakona/11, zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246.
Kaznenog zakona/11 te nedopustenog posjedovanja, izrade i nabavljanja oruzja i
eksplozivnih tvari iz ¢lanka 331. Kaznenog zakona/11, koja su pocinjena u sastavu
zlo¢inaékog udruzenja. Od ostalih 49 osoba imovinska je korist oduzeta zbog
pocinjenja koruptivnih kaznenih djela, odnosno zlouporabe polozaja i ovlasti iz €lanka
291. Kaznenog zakona, primanja mita iz ¢lanka 293. Kaznenog zakona/11 i trgovanja
utjecajem iz €lanka 295. stavak 3. Kaznenog zakona/11.

Tijekom 2022. godine temeljem 20 zahtjeva Ureda odredeno je 20 privremenih
mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi na nekretninama, pokretninama i
nov¢anim sredstvima okvirne vrijednosti od 858.945.123,20 kn / 114.001.609,03
EUR, dok su uz potvrde o privremenom oduzimanju u 23 predmeta oduzeta nov€ana
sredstva u raznim valutama u protuvrijednosti u kunama u iznosu oko 6.707.135,20
kn / 890.189,82 EUR te pokretnine (osobni automobili, satovi itd.) u vrijednosti oko
1.566.509,13 kn / 207.911,49 EUR, slijiedom &ega je priviemeno osigurano
oduzimanje imovinske koristi u ukupnom iznosu od oko 867.218.767,53 kn /
115.099.710,34 EUR, sto predstavlja povecanje od €ak 1.766,46 % u odnosu na
2021. godinu u kojoj je osigurano oduzimanje imovinske koristi u iznosu od
46.463.100,00 kn / 6.166.713,12 EUR.

Od navedenog iznosa na kaznena djela organiziranog kriminala odnosi se
867.151.861,65 kn / 115.090.830,40 EUR, $to iznosi 99,99 % od ukupno zamrznute

imovine, dok se na kaznena djela korupcije odnosi preostalih 0,01 %, odnosno
66.905,88 kn / 8.879,94 EUR.

Privremene mjere najéesée su odredene u predmetima u kojima je imovinska
korist pribavljena pocinjenjem kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256.
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Kaznenog zakona/11 pocinjenog u sastavu zlo¢inackog udruzenja iz ¢lanka 329.
Kaznenog zakona/11, zatim pocinjenjem kaznenog djela neovlastene proizvodnije i
prometa drogama iz ¢&lanka 190. Kaznenog zakona/11 pocinjenog u sastavu
zlo€inac¢kog udruZenja, kaznenog djela prijevare iz ¢lanka 236. Kaznenog zakona/11
poCinjenog u sastavu zlodinatkog udruzenja, te kaznenog djela primanja mita iz
¢lanka 293. Kaznenog zakona/11 takoder pocinjenog u sastavu zlo€ina¢kog
udruzenja. Medutim, valja istaknuti da je u samo jednom predmetu Ureda osigurano
oduzimanje imovinske koristi pribavljene pocinjenjem kaznenog djela zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona/11
po€injenog u sastavu zlo¢inackog udruzenja iz €lanka 329. Kaznenog zakona/11 i
kaznenog djela pranja novca u iz ¢lanka 265. Kaznenog zakona/11 u iznosu od &ak
826.170.621,50 kn / 109.651.685,12 EUR, §to ¢ini 95,26 % od ukupno blokirane
imovine.

Navedeni podatci ukazuju na to da je nastavijen trend osnivanja zlo€inackinh
udruzenja radi €injenja kaznenih djela korupcije, ali i protiv gospodarstva i imovine,
slijedom ¢ega dolazi do istodobnog poéinjenja i jednog i drugog oblika kaznenih djela
za koja je nadlezan Ured, $to otezava statisticko iskazivanje zamrznute imovinske
koristi po pojedinim kaznenim djelima.

Jednako tako, i u ovoj izvjestajnoj godini razvidan je trend stjecanja imovine na
ime drugih osoba kako bi se oteZalo oduzimanje nepripadne imovinske koristi, kao i
podizanja gotovine kojoj je teSko uéi u trag, $to je posebno izrazeno kod kaznenih
djela primanja mita iz ¢lanka 293. Kaznenog zakona/11 kod kojih se predana
novéana nagrada koja predstavija mito najée$ée ne iskazuje u legalnim nov&anim
tijekovima, pa je time teze otkriti nezakonito ste€enu imovinsku korist i istu oduzeti.

Nastavno na ranija godiSnja izvje$éa, valja istaknuti da je i u ovoj izvjestajnoj
godini, do 19. srpnja 2022., kada je stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o kaznenom postupku ("Narodne novine" broj 80/22), na snazi bila odredba
¢lanka 557.e stavka 2. Zakona o kaznenom postupku/08, prema kojoj je privremena
mjera osiguranja do potvrdivanja optuznice mogla trajati najdulje dvije godine. Kako
je navedeno u izvje$éu u dijelu 8.1.4.2., ova je odredba izmijenjena na nacin da je
trajanje privremenih mjera zapravo produljeno.

Medutim, valja naglasiti da se privremene mjere osiguranja u pravilu odreduju
u vrijeme pokretanja istrage, ¢ime se onemogucuje raspolaganje imovinom koja
moze sluziti kao osiguranje oduzimanja nezakonito pribavljene imovinske koristi. U
slozenim predmetima USKOK-a istrage u pravilu traju 18 mjeseci, s time da je maniji
broj optuznica bilo potvrdeno u roku od dvije godine od odredivanja mjera osiguranja,
§to je dovodilo do njihova ukidanja. Potvrdivanju optuZnice na sjednici optuznog
vileéa u gotovo svakom kaznenom predmetu prethodi odiugivanje tog vije¢a o
prijedlozima obrane za izdvajanjem dokaza iz spisa kao nezakonitih, a do konaéne
odluke viSeg suda sjednica optuznog vijeéa na kojoj ¢e se konaéno odluéiti o
potvrdivanju optuznice ne moze se odrzati. U izvjestajnoj 2022. godini u 2 predmeta
ukinuto je viSe privremenih mjera osiguranja oduzimanja imovinske Koristi te je
deblokirana imovina ukupne vrijednosti oko 23.425.000,00 kn / 3.109.031,79 EUR,
slijedom &ega je u posljednjih pet godina deblokirana imovina ukupne vrijednosti od
oko 164.903.500,00 kn / 21.886,45 EUR
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S obzirom na izvr§enu zakonodavnu izmjenu, prema kojoj privremene mijere
osiguranja do podizanja optuZnice mogu trajati najdulje dvije godine, ofekuje se da
¢e u iduéem izvjestajnom razdoblju biti smanjen broj ukidanja privremenih mjera
osiguranja i time gubitka osiguranja oduzimanja nezakonito pribavljene imovinske
koristi, odnosno da ¢e se sada$nje zakonodavno rieSenje pokazati ucinkovitijim od
ranije vazeéega.

11.4.2. Pregled radniji i rocista

781 2.486 716 1.205

U izvjestajnom razdoblju zamijenici ravnateljice prisustvovali su na ukupno
1.921 rodista i rasprava, $to je za 17,7 % vise u odnosu na prethodno izvjeStajno
razdoblje u kojem je ukupno odrzano 1.582 roci$ta i rasprava. Navedeno povecanje
povezano je s ublazavanjem epidemiolo$kih mjera zbog pandemije virusa COVID-19
te saniranjem posljedica potresa u Zagrebu.

Ukupno je u izvje$tajnom razdoblju provedeno 3.267 dokaznih radnji. Od
ukupnog broja provedenih dokaznih radnji Ured je proveo 2.486 dokaznih radnji, Sto
predstavlja 76,1 %, dok su od strane drugih tijela provedene 781 dokazne radnje, Sto
predstavija 23,9 %.

11.5. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

2018. 74 55 I 12

8 |

2019, 71 30 | 23 | 7 |

2020 63 50 ‘ 6 8 |
2021, 50 29 1 24 6

2022. 121 1 99 56 37 |

Tijekom izvjestajnog razdoblja u predmetima iz nadleznosti Ureda podnesena
je 121 Zalba, pa kada se uzme u obzir da je doneseno ukupno 427 presuda, proizlazi
da je Zalba podnesena protiv 28,33 % donesenih presuda ili prosje€no protiv svake
3,5 presude. Od ukupno podnesene 121 zalbe zbog odluke o kazni podneseno je 99
zalbi ili 81,8 % svih zalbi.
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Analiziraju¢i podatke iz tablice, razvidno je da je u izvjeStajnom razdoblju
podneseno vise Zalbi ukupno, kao i vise zalbi zbog odluke o kazni u odnosu na 2021.
godinu kada je Zalba bila podnesena u odnosu na 16,39 % presuda ili protiv
prosjeéno svakih 6 presuda, od ¢ega je 58 % zalbi bilo podneseno zbog odluke o
kazni, ali takoder vie i u odnosu na sve ostale godine promatranog razdoblja.

Razlog uobi¢ajeno visoke zastupljenosti Zalbi podnesenih zbog odluke o kazni
naspram Zzalbi podnesenih iz drugih razloga najveéim je dijelom rezultat izrazito
visokog udjela donesenih osuduju¢ih presuda u predmetima iz nadleznosti Ureda
koje u izvjestajnoj godini participiraju s 95,31 % u ukupnom broju svih donesenih
presuda.

Takoder valja napomenuti da je od 407 osudujuéih presuda njih 239 doneseno
na temelju sporazuma, pa kako protiv tih presuda nije moguée podnoSenje zalbe
zbog odluke o kazni, kada se uzme u obzir broj ostalih osudujucih presuda, proizlazi
da je Zalbena aktivnost Ureda bila jo$ veca te da je zalba zapravo podnesena protiv
svake 1,5 presude protiv koje je bilo mogucée podnosenje zalbe zbog odluke o kazni,
dok je u 2021. bila podnesena protiv svake 2,3 presude protiv koje je bilo moguce
podnosenje Zalbe iz tog zalbenog osnova.

Usvojeno je ukupno 56 Zalbi (46,28 %), od €ega zbog odluke o kazni 37 Zalbi
ili 66,07 % svih usvojenih Zalbi. Postotak ukupno usvojenih Zalbi na razini je 2021.
godine, ali je znatno vecéi u odnosu na ranija razdoblja, dok je zbog odluke o kazni u
2022. godini usvojeno znatno viSe zalbi nego u ranijim godinama promatranog
razdoblja.

11.6. Poduzimanje posebnih dokaznih radnji

Tijekom izvjeStajnog razdoblja na zahtjev Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta suci istrage Zupanijskih sudova izdali su ukupno 229
naloga za provodenje posebnih dokaznih radnji, $to je za 61 nalog ili 21,03 % manje
u odnosu na prethodno izvje$tajno razdoblje tijekom kojeg je izdano 290 naloga.
Posljedi¢no, pao je i broj osoba u odnosu na koje su posebne dokazne radnje
nalozene. Naime, u izvjeStajnom razdoblju posebne su dokazne radnje naloZene u
odnosu na 358 osoba, dok je u prethodnom izvjestajnom razdoblju izdano naloga u
odnosu na 403 osobe.

Broj posebnih dokaznih radnji koje se provedu u odredenom izvjeStajnom
razdoblju uvjetovan je prirodom i vrstom kaznenih djela koja se kao pojavnosti
ostvaruju u pojedinom izvjestajnom razdoblju, a to uvjetuje i moguéi nacin njihova
izvidanja.

U izvjestajnom razdoblju provodile su se i posebne dokazne radnje nalozene
tijekom prethodnog izvjestajnog razdoblja (37 naloga).

Nalozi za provodenje posebnih dokaznih radnji izdani su za ukupno 684
telefonska broja, i u odnosu na 422 IMEI uredaja, dok nije izdan nijedan nalog u
odnosu na e-mail adrese. Posebne dokazne radnje takoder su primjenjivane u
odnosu na razliGite prostorije i objekte kao $to su kuce, stanovi, osobna i sluzbena
vozila, vikendice te zatvorske ¢éelije.
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Od ukupnog broja osoba u odnosu na koje su tijekom izvjestajnog razdoblja
naloZzene posebne dokazne radnje, njih 88,54 % nalozeno je zbog sumnje na
poCinjenje kaznenih djela organiziranog kriminaliteta, i to u pretezitom dijelu
(48,26 %) kaznenog djela neovlastena proizvodnja i promet drogama iz ¢lanka 190.
Kaznenog zakona/11 pocéinjenog u sastavu Zzlo¢inackog udruzenja. Posebne
dokazne radnje nalozZene su i zbog kaznenog djela protuzakonito ulaZenje, kretanje i
boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici
Sengenskog sporazuma iz &lanka 326. Kaznenog zakona/11 poé&injenog u sastavu
zlo€ina¢kog udruzenja (12,61 %), kaznenog djela prijevare iz &l. 236. Kaznenog
zakona/11, poéinjenog u sastavu zlo¢inackog udruzenja (9,46 %), kaznenog djela
izbjegavanje carinskog nadzora iz €lanka 257. Kaznenog zakona/11 pocinjenog u
sastavu zlo€inatkog udruzenja (8,20 %), kaznenog djela utaje poreza ili carine iz &l.
256. Kaznenog zakona/11 pocinjenog u sastavu zlo&inackog udruzenja (7,57 %).

Od ukupnog broja osoba u odnosu na koje su naloZzene posebne dokazne
radnje na koruptivha kaznena djela odnosi se 11,45 %. Od tog broja najveéi broj
naloga (58,53 %) izdan je zbog kaznenog djela zlouporabe poloZaja i ovlasti iz
¢lanka 291. Kaznenog zakona/11, a ostalo se odnosi na kazneno djelo primanja mita
iz Clanka 293. Kaznenog zakona/11 (21,95 %), kazneno djelo davanja mita iz ¢lanka
294. Kaznenog zakona/11 (7,31 %), kazneno djelo primanja mita u gospodarskom
poslovanju iz €élanka 252. Kaznenog zakona/11 (7,31 %) i kazneno djelo trgovanja
utjecajem iz ¢lanka 295. Kaznenog zakona/11 (4,87 %).

Zahtjevi drzavnog odvjetnika sucu istrage za nalaganjem posebnih dokaznih
radnji u svim su slu¢ajevima podneseni na temelju prijedloga policije. Niti jedan
zahtjev nije odbijen.

Od nalozenih posebnih dokaznih radnji 15,92 % zavrSeno je prije isteka
jednog mjeseca, 20,39 % prije isteka dva mjeseca, 20,11 % nalozenih posebnih
dokaznih radnji trajalo je izmedu dva do tri mjeseca, 13,68 % od tri do Cetiri mjeseca,
6,98% izmedu Cetiri do pet mjeseci, dok su u odnosu na 8,93 % slu€ajeva trajale
izmedu pet do Sest mjeseci.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja nalozi za provodenje posebnih dokaznih radnji
su se, preteZito, kao i prethodnih izvjestajnih godina, odnosili na radnje nadzora i
tehni¢kog snimanja telefonskih razgovora i drugih komunikacija na daljinu iz &lanka
332. stavak 1. to¢ka 1. Zakona o kaznenom postupku/08, i to samostalno ili u
kombinaciji s drugim posebnim dokaznim radnjama, od €ega se najveci udio njih
odnosi na tajno pracenje i tehni¢ko snimanje osoba i predmeta iz €l. 332. stavak 1.
tocka 4. Zakona o kaznenom postupku/11, te nadzirani prijevoz i isporuku predmeta
kaznenog djela iz ¢lanka 332. stavak 1. to¢ka 8. Zakona o kaznenom postupku/08.

Od ostalih posebnih dokaznih radnji nalagan je i ulazak u prostorije radi
provodenja nadzora i tehni¢kog snimanja prostorija iz ¢lanka 332. stavak 1. to¢ka 3.
Zakona o kaznenom postupku/08 (13,12 %), dokazna radnja simulirane prodaje i
otkupa predmeta te simuliranog davanja potkupnine i simuliranog primanja
potkupnine iz ¢lanka 332. stavak 1. totka 6. Zakon o kaznenom postupku/08
(4,46 %), uporaba prikrivenih istrazitelja i pouzdanika (2) iz ¢lanka 332. stavak 1.
toka 5. Zakona o kaznenom postupku/11 (4,18 %), presretanje, prikupljanje i
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snimanje racunalnih podataka iz ¢lanka 332. stavak 1. toc¢ka 2. Zakona o kaznenom
postupku/08 (1,39 %).

Od ukupnog broja osoba u odnosu na koje su izdani nalozi za provodenje
posebnih dokaznih radnji, u odnosu na njih 292 dovrS8ene su posebne dokazne
radnje, dok su u odnosu na 66 osoba jo$ uvijek u tijeku.

Od ukupnog broja dovr§enih posebnih dokaznih radnji tijekom izvjestajnog
razdoblja u odnosu na 162 osobe, odnosno 55,47 %, pokrenut je kazneni postupak.
Od toga broja pokretanjem kaznenog postupka najviS§e su rezultirale posebne
dokazne radnje nalozene za kaznena djela iz domene organiziranog kriminaliteta
(88,27 %).

Osim za provodenje posebnih dokaznih radnji nalozi suca istrage izdavani su
i za provjeru uspostavljanja telekomunikacijskih kontakata na temelju ¢lanka 339. a
Zakona o kaznenom postupku/08 i to u odnosu na 135 osoba, odnosno 309
telefonskih brojeva i 208 brojeva IMEI uredaja.
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Il. 1IZVJESCE O RADU NA POJEDINIM VRSTAMA
PREDMETA | AKTUALNOJ PROBLEMATICI U 2022.

12. Prikaz rada na pojedinim vrstama kaznenih predmeta iz nadleznosti
kaznenih odjela i USKOK-a

12.1. Kaznena djela ratnog zloc¢ina

U ovom izvje$tajnom razdoblju nadlezna Zupanijska drzavna odvjetniStva
zaprimila su 49 kaznenih prijava zbog kaznenih djela ratnih zlo¢ina poc€injenih za
vrijeme Domovinskog rata.

Kako je iz prethodnog izvjestajnog razdoblja u radu u drzavnim odvjetnistvima
ostalo 18 kaznenih prijava, to je u radu u tim drzavnim odvjetnitvima bilo ukupno 67
kaznenih prijava zbog tih kaznenih djela. 39 prijava rijeSeno je dono$enjem rieSenja o
provodenju istrage, dok su prijave protiv 13 osoba odbalene, bilo zbog smrti
potencijalnog osumnji¢enika, bilo zbog nepostojanja osnovane sumnje na ucin djela.
8 prijava rijeSeno je na drugi nagéin, i to ustupom drugom drzavnom odvijetnistvu.

Na kraju 2022. godine ostalo je 7 kaznenih prijava koje nisu meritorno rijeSene
i u tim je predmetima u tijeku provodenje izvida i dokaznih radnji kako bi se moglo
odluéiti o eventualnom pokretanju kaznenog postupka.

Tijekom 2022. godine optuzene su 22 osobe, a zupanijski sudovi nadlezni za
rad na predmetima zbog kaznenih djela ratnih zlo¢ina donijeli su ukupno 31 presudu,
pri ¢emu je 26 osoba osudeno, a 5 osoba oslobodeno je optuzbe. Protiv
oslobadaju¢ih presuda nadleZzna su drzavna odvjetniStva podnijela Zalbe zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog &injeni¢nog stanja.

Broj osoba (36) protiv kojih je doneseno rjeSenje o provodeniju istrage nesto je
veci nego 2021. godine (27), dok je broj optuzenih osoba u uobi¢ajenim okvirima kao
i zadnjih nekoliko godina unato€ otezanom prikupljanju dokaza kod ovih kaznenih
djela s obzirom na sve veéi protek vremena od njihova pocinjenja.

Naime, dogadaiji koji su predmet rada na predmetima zbog kaznenih djela
ratnih zlo¢ina zbili su se, neki, i prije viSe od trideset godina, zbog €ega je vrlo tesko
rekonstruirati dogadaje na mjestu poclinjenja kaznenog djela jer je dio svjedoka
preminuo, dio se sve teze prisje¢a konkretnih dogadaja, ne Zele svjedoditi, tako da su
iskazi manjkavi, nekvalitetni, a vrlo je teSko do¢i i do materijalne dokumentacije.

To osobito dolazi do izrazaja u radu na predmetima u kojima se prikupljaju
dokazi o neposrednim po¢initeljima kaznenih djela ratnih zlo€ina. Kod tih kaznenih
djela istodobno se radi i na utvrdivanju odgovornosti zapovjednika postrojbi koji je
eventualno naredio ucin tih kaznenih djela ili propustio sprijeciti da pripadnici
postrojbi kojima je on na €elu poCine ta kaznena djela.

U radu na predmetima ratnih zlo¢ina drzavni odvjetnici koriste se sustavom za

pracenje predmeta u drzavnom odvjetnistvu (CTS), a u kojem se nalaze
sistematizirani podatci o svim ratnim zlocinima koji su se dogodili od 1991. godine
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nadalje, ne samo na podruéju Republike Hrvatske, nego i na podruéju drugih drzava
u kojima su Zrtve hrvatski gradani, a koji su se ranije nalazili u bazi ratnih zlo€ina.

Pristup podatcima koji zapravo predstavljaju spise predmeta ratnih zlo€ina u
elektroni¢ckom obliku koji su ukljuéeni u CTS imaju svi drzavnoodvjetnicki duznosnici i
savjetnici koji rade na tim predmetima.

Kako za rad drzavnog odvjetni§tva na ovoj vrsti predmeta postoji velik interes
javnosti, isticemo nekoliko vaznijih predmeta u kojima su donesene
drzavnoodvjetni¢ke odluke.

Tako je tijekom 2022. godine podignuta optuznica protiv 3 osobe zbog
kaznenog djela ratnog zlo€ina protiv ratnih zarobljenika po€injenog tijekom 1991.
godine u bolnici u Kninu kada je zlostavljan veéi broj ratnih zarobljenika.

Osim toga, podignuta je optuznica protiv jedne osobe zbog usmréenja viSe
civila hrvatske nacionalnosti u zaseoku Vuciéi, op¢ina Promina.

Podignuta je optuznica i protiv jednog okrivljenika da je u svojstvu medu
ostalim i zapovjednika aerodroma Udbina, zajedno s jo§ jednom osobom koja je u
meduvremenu preminula, donio zajedni¢ku odluku o neselektivnom zraénom napadu
na gusto naseljene dijelove u sredi§tu grada Gospi¢a bez odabira cilja, kojom
prilikom je nekoliko osoba smrtno stradalo, dio civila zadobio je teSke tjelesne
ozljede, nekoliko je civila dobilo lak$e tjelesne ozljede, a na stambenim i poslovnim
objektima i motornim vozilima nastupila je imovinska Steta.

Takoder je podignuta optuznica i protiv 2 osobe da su iako znaju¢i da
pripadnici njima podredenih postrojbi neovlasteno uhicuju, zlostavljaju, ubijaju civilno
stanovnistvo pretezito hrvatske narodnosti, da plja¢kaju njihovu imovinu, da pale i
razaraju kuce i druge gospodarske objekte, da uniStavaju katolitke crkve i druge
kulturne objekte na tom prostoru te da bez izbora vojnih ciljeva iz topnickog oruzja
svih kalibara gadaju Slunj i njemu okolna mjesta, neovisno o tome $to se iz tih mjesta
nije pruzao nikakav oruzani otpor, nisu poduzeli nita da se takva nezakonita
postupanja sprije€e i suzbiju, a njihovi pocinitelji kazne, pristajuci na posljedice takva
ponasanja, zbog &ega je ubijeno 60 civila, 1 civil je teSko ranjen, razruSeno je 5
katoli¢kih crkvi, a zapaljen je i razrusen velik broj stambenih i gospodarskih objekata
pretezito u vlasnisStvu nesrpskog puéanstva, dok je njihova imovina opljackana.

Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo u Osijeku podiglo je optuZnicu protiv jedne
osobe zbog kaznenog djela ratnog zlo&ina protiv civilnog stanovnistva jer da je,
zajedno s drugim pripadnicima TO Karanac, sudjelovala u nezakonitim uhienjima,
ispitivanju i zlostavljanju civila nesrpske nacionalnosti te protiv jedne osobe zbog
Zlostavljanja i ne€ovje¢nog postupanja prema jednoj osobi na podrucju Vukovara, u
logoru Velepromet.

To drzavno odvjetnistvo podiglo je optuznicu i protiv jedne osobe zbog
sudjelovanja u nezakonitim uhi¢enjima, zatvaranjima i zlostavljanju civila nesrpske
narodnosti i silovanju civila nesrpske narodnosti na podru€ju mjesta Negoslavci i
Petrovci.
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Isto tako, podignuta je optuznica protiv jedne osobe zbog Zzlostavljanja,
neCovjeénog postupanja vise osoba u logorima Sremska Mitrovica i Ni§ na podrugju
Republike Srbije kada su prilikom ispitivanja zarobljenika oni fizi¢ki zlostavljani te
izlagani uvredljivim i poniZzavaju¢im postupcima. Optuzenik je, naime, prema tim
ratnim zarobljenicima necovje¢no postupao nanosec¢i im velike patnje i ozljede
tjelesnog integriteta i zdravlja, prisiljavajuéi in da daju iskaze koji su njemu odgovarali
izivljavajuéi se na njima na izrazito okrutan i poniZzavajuéi nacin.

U kaznenim predmetima ratnih zloéina vrlo je Cesta situacija da se po initelji,
Zrtve, svjedoci i dokazi, kao i mjesta zlo¢ina nalaze na podrugjima razli¢itih drzava
zbog €ega rad na ovoj vrsti predmeta ne bi bio mogu¢ bez suradnje s tuziteljstvima
susjednih zemalja.

Zbog toga drzavni odvjetnici suraduju s tuziteljskim uredima susjednih zemalja
na temelju potpisanih protokola i sporazuma o suradnji u progonu pocinitelja
kaznenih djela ratnih zlo¢ina, zlo€ina protiv Covje€nosti i genocida te na temelju
redovne medunarodne pravne pomoéi putem Ministarstva pravosuda i uprave
Republike Hrvatske.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i nadalje suraduje i s Medunarodnim
rezidualnim mehanizmom za kaznene sudove (MRMKS), koji je osnova Rezolucijom
Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda radi preuzimanja nadleznosti, prava, obveza i
osnovnih funkcija Medunarodnog kaznenog suda za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) te u
radu koristi i informaticke alate kreirane za pretrazivanje njihove baze podataka.

Kako interes javnosti za rad na predmetima ratnih zlo€ina ne opada, drzavno
odvjetnistvo svoj rad, u skladu sa zakonskim moguc¢nostima, nastoji udiniti
transparentnim koliko je to moguce, pa se tako na internetskoj stranici drzavnog
odvjetnistva objavljuju podatci i radovi o procesuiranju predmeta ratnih zlo€ina, a
nadlezna Zupanijska drzavna odvjetnistva objavljuju priopéenja o radu na aktualnim
predmetima.

12.2. Kaznena djela pocinjena iz mrznje i govor mrznje

Kaznena djela po€injena iz mrznje (tzv. zlo€in iz mrznje) sva su kaznena djela
koja su motivirana predrasudama prema specifiénim osobinama Zrtve na kojima se
temelji zajednicki identitet skupine kao $to je rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest,
nacionalno ili etni¢ko podrijetlo, invaliditet, spol, spolno opredjeljenje, rodni identitet.
Osnovno kazneno djelo dovodi se vezu s ¢lankom 87. stavak 21. Kaznenog zakona
koji zlo¢in iz mrznje propisuje kao otegotnu okolnost ako teze kaznjavanje nije izricito
propisano u Kaznenom zakonu. Pored toga, ¢lanak 35. Kaznenog zakona propisuje
kazneno djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju (tzv. govor mrznje).

Ukupno je za ova kaznena djela prijavljeno 104 osobe. Unato€ okolnosti Sto je
udio pocinitelja iz navedene skupine kaznenih djela u ukupnom broju svih prijavijenih
osoba konstantno manji od 0,5 %, ova se kaznena djela zasebno prate i analiziraju
jer predstavljaju znafajan pokazatelj stanja zastite ljudskih prava.

Pad broja prijavijenih osoba (prosle godine 161 prijavljena osoba) odnosi se
najve¢im dijelom na policijske prijave (ukupno 54 u odnosu na ukupno 110 prijava
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2021. godine). U odnosu na ukupan broj podnijetih prijava svih podnositelja veci je
pad broja prijava za govor mrznje (ukupno 44 u odnosu na 86 prijava 2021. godine).

Odluke o optuzenju i odbacajima kaznenih prijava analizirat ¢e se odvojeno za
navedene skupine kaznenih djela. Za obje skupine zajednicka, visoka uspjesnost u
postupcima pred sudom (23 osuduju¢e od ukupno 24 presude), potvrduje da drzavno
odvjetnistvo pravilno interpretira navedene zakonske odredbe.

Drzavno odvjetnistvo nastavilo je sustavno pratiti rad u ovim predmetima,
sudjelovati u edukativnim aktivhostima u cilju unaprjedenja kvalitete rada u ovoj
skupini predmeta na svim razinama te sudjelovati u radu Radne skupine za pracenje
Protokola o postupanju u predmetima zlo€ina iz mrznje.

Odredeni pad broja prijava za kaznena djela iz ove skupine moze se
protumaditi dijelom i kao rezultat ustrajnog i azurnog rada policije i drZzavnog
odvjetnistva u ovim predmetima.

Zlocini iz mrZnje

Za kaznena djela pocinjena u vezi s ¢lankom 87. stavak 21. Kaznenog zakona
primljene su prijave protiv ukupno 60 osobe. Broj prijava koje je podnijela policija
(46), iako manji u odnosu na 2021. godinu (60), znatno premasuje broj policijskih
prijava za ta kaznena djela 2020. godine (28). Svi drugi podnositelji (fiziCke i pravne
osobe) podnijeli su ukupno samo 14 prijava. Sliéno je bilo 2020. i 2021. godine (15).

Smanjenje broja novih prijava prati pad broja odluka (51 prema 68 iz 2021.
godine). Broj je podignutih optuznica u manjem padu (35 prema 42 u 2021. godini).
Optuzenja prevladavaju u odlukama drzavnog odvjetniStva po prijavi. Kaznena
politika drzavnog odvjetni§tva ukljuCuje izvodenje pocinitelia pred sud radi
suoCavanja s ozbiljnoséu i tezinom ovih kaznenih djela, $to je razlog za nizak udio
optuznica s prijedlogom za izdavanje kaznenog naloga.

NajéeSca diskriminatorna osnova je i nadalje nacionalno odnosno etnicko
podrijetlo i vjeroispovijest, potom spolno opredjeljenje. Kao osnovno kazneno djelo
najéesce je kazneno djelo prijetnje iz ¢lanka 139. stavak 2. i 3. Kaznenog zakona.
Cesta su kaznena djela osteéenja tude stvari iz lanka 235. stavak 2. KZ-a pocinjena
ispisivanjem grafita s nacisti¢kim ili fasisti¢kim obiljezjima ili uz o8tecenje nacionalnih
obiljezja ili zastave. Kao osnovna kaznena djela pojavljuju se kaznena djela teSke
tielesne ozljede iz ¢lanka 118. stavak 2. Kaznenog zakona, poku$aja teske tjelesne
ozljede iz ¢lanka 118. stavak 2. u vezi ¢lanka 34. Kaznenog zakona, tjelesne ozljede
iz ¢lanka 117. stavak 2. Kaznenog zakona. Pojavila su se i kaznena djela teSke
krade iz ¢lanka 229. Kaznenog zakona (krada zastave duginih boja) i povrede prava
djeteta iz ¢lanka 177. stavak 2. Kaznenog zakona.

Udio odbacaja u ukupnom broju odluka je 31,37 %. Maniji broj odluka o
odbacaju (16 prema 26 u 2021. godini) potvrduje uspjeh struéne edukacije u ovom
podrucju. Najée$ée se pojavijuje odbacaj za zlo€in iz mrznje uz osnovno kazneno
djelo prijetnje iz ¢lanka 139. stavak 2. i 3. Kaznenog zakona, pocinjeno u osobnom
kontaktu. Ta su kaznena djela ¢esto popracena osobnim sukobima sudionika iz
drugih razloga, kao $to su nerazrije$eni susjedski ili imovinskopravni odnosi. S tim u
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vezi se kao razlog za odbacaj pojavljuje okolnost da nije dokazana prijetnja, odnosno
da se specijalni oblik mrznje ne pojavljuje niti kao sekundarni motiv.

Kazneno djelo tzv. govora mrznje

Pad broja prijava od 48,83 % za kaznena djela iz &lanka 325. Kaznenog
zakona (44 prema 86 iz 2021. godine) odnosi se u cijelosti na policijske prijave (8
prema 50 iz 2021. godine). Smanjenje broja policijskih prijava pokazatelj je s jedne
strane uspjeSno provedenog educiranja struénih kadrova, a s druge strane uspjeha
prevencijske aktivnosti u suzbijanju govora mrznje. Broj prijava drugih podnositelja
(36) zadrzan je na razini 2021. godine.

Znatno maniji broj policijskih prijava uzrok je znaéajnog pada optuzenja za
kaznena djela govora mrznje kojih je bilo samo 6, u odnosu na 38 optuzenja 2021.
godine. Zbog toga u ukupnom broju odluka za ova kaznena djela (37) prevladavaju
odbadaji s 83,78 %. Vecina odluka o odbadaju (23 od ukupno 31) odnosi se na
prijave podnositelja razli¢itih od policije. Najée$éi razlog odbaéaja je i nadalje
okolnost da se ostvarenje obiljezja kaznenog djela iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona
razlikuje od kolokvijalnog poimanja govora mrznje. Zbog toga se Cesto prijavljuju
radnje koje imaju obiljezja drugih kaznenih djela koja se progone po privatnoj tuzbi
kao 8to su uvreda ili kleveta, kao i radnje koje nemaju obiljezja kaznenog djela.
Primjerice, odbalene su prijave zbog nedostatka obiljezja javnosti, pozivanja i
poticanja na nasilje i mrznju, diskriminatorne usmjerenosti na pripadnost skupini,
odgovarajué¢ih svojstva zastiCene skupine koje ne obuhvaéaju povezanost po
zanimaniju ili interesno povezane skupine (npr. roditelji odgoijitelji ili politi¢ari nisu tom
odredbom zastiéena skupina). U odnosu na nekoliko kaznenih prijava protiv novinara
podnijetih od fizi€kih i pravnih osoba podnositelja razli€itih od policije pojavila se kao
osnova za odbacaj i novinarska sloboda koja se o€ituje u provokativhom izrazavaniu,
uz nepostojanje motiva poticanja na nasilje odnosno mrznju.

Najcesc¢a je diskriminatorna osnova i u ovoj skupini kaznenih djela nacionalno
podrijetlo, etniCko podrijetlo, vjeroispovijest, potom spoino opredjelienje. Najéeséi je
nacin poc&injenja ovih kaznenih djela putem drustvenih mreza.

Kaznena djela poCinjena iz mrZnje i govor mrznje

KD u vezi ¢l.
87. st. 21.
KZ (zlogini 46 14 11 5 7 28 16 1 0
iz mrznje)
KD iz €l.
325. KZ
(govor
mrznje)
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12.3.Kazneno djelo protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici
Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog
sporazuma

U ovoj izvjestajnoj godini za ovo kazneno djelo nadleZzna drzavna odvjetniStva
zaprimila su ukupno 919 kaznenih prijava, od &ega 749 kaznenih prijava protiv
pocinitelja kaznenog djela iz ¢lanka 326. stavka 1. KZ/11 te 170 kaznenih prijava za
kazneno djelo iz &lanka 326. stavka 2. KZ/11.

Kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj,
drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz ¢l. 326.
KZ/11

. ' Sl SRO& | { (s ' Presuda
Godina | ES® | orjava | Odbacal | Optuznica | T o
i ] : Osudujuéa | Oslobadajuca X ajajuc
&l. 326. st. 1. 467 20 397 251 1
2018. | &l. 326. st. 2. 196 5 162 38 |
UKUPNO 663 | 25 559 289 1 )
&l. 326. st. 1. 850 33 752 486 1 1
2019. | ¢l 326. st. 2. 243 6 208 94
) UKUPNO | 1.093 39 960 | 580 1 1
B &l. 326.st. 1. 632 24 532 434 3
2020. | &l 326. st. 2. 144 4 152 08
UKUPNO | 776 28 | 684 | 532 3
8.326.st.1. | 828 | 17 734 461 5 2
2021. | ¢l 326. st. 2. 213 2 202 138
| ukuPNO 1040 | 19 936 599 5 2
&l. 326. st. 1. 749 20 387 539 6 4
2022. | ¢l. 326. st. 2. 170 7 131 133 1
UKUPNO 919 27 518 672 6 5

U prethodnoj 2021. izvjestajnoj godini za ovo kazneno djelo bila je prijavljena
1.041 osoba te je u ukupnom kriminalitetu ovo kazneno djelo iznosilo 2,5 %, dok ove
godine to iznosi 2,20 %, &to je u granicama prethodnih izvjestajnih razdoblja.

Razloge ovom neznatnom smanjenju, imajuci u vidu nepromijenjene svjetske
okolnosti koje su generirale pocinjenje ovog kaznenog djela, moguce je pronaéi u
povecéanoj kontroli prometnica od strane redarstvenih vlasti kao i sankcijama

propisanim za ovo kazneno djelo, pogotovo za tezi oblik poéinjenja kada se izri€u i
kazne zatvora.

Od ukupnog broja podnesenih kaznenih prijava za kazneno djelo iz ¢lanka
326. KZ/11, 827 (89,98 %) kaznenih je prijava podneseno protiv odraslih osoba, od
¢ega je 21 kaznena prijava podnesena Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, 80 (8,7 %) kaznenih je prijava podneseno protiv mladih punoljetnih
osoba, a svega 9 (0,97 %) protiv maloljetnih pocinitelja ovog kaznenog djela te su 3
(0,32 %) kaznene prijave podnesene protiv odraslih osoba u kojima se oni javljaju
kao pocinitelji ovog kaznenog djela na stetu maloljetnih osoba.

Kada se uzmu u obzir 919 kaznenih prijava za ovo kazneno djelo, u analizi
strukture njihovih pojavnih oblika, prema statistiCkim pokazateljima, 81,5 % prijava se
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odnosi na kazneno djelo iz ¢lanka 326. stavka 1. KZ/1, a 18,5 % na kazneno djelo iz
¢lanka 326. stavka 2. KZ/11. Usporedujuci ovo s prethodnom godinom kada se 80 %
kaznenih prijava odnosilo na kazneno djelo iz ¢lanka 326. stavka 1. KZ/11, a 20 % na
kazneno djelo iz ¢lanka 326. stavka 2. KZ/11, onda se ocito moze zakljuCiti da nema
znacajnih odstupanija.

U odnosu na nadin pocinjenja ovog kaznenog djela nema bitnih razlika u
odnosu na prethodna izvjestajna razdoblja te nema novih pojavnih oblika. Kao i
ranije, radi se o pociniteljima koji su pojedina¢no ili u dogovoru s drugim osobama
koje bi tada cinile prethodnicu, za adekvatnu nov€anu nagradu, preuzimale osobe
koje su prije toga ilegalno usle na teritorij Republike Hrvatske, zaobilazeéi sluzbene
graniéne prijelaze s Bosnom i Hercegovinom ili Srbijom, pa te osobe prevozili u
osobnim, teretnim ili kombi vozilima kroz Republiku Hrvatsku prema zemljama
Europske unije.

U strukturi pocinitelja ovog kaznenog djela, iako su veéina strani drzavljani
(Srbija, Bosna i Hercegovina, Njemacka, ltalija, Slovenija Poljska, Ukrajina, Indija,
Turska) ima i hrvatskih drzavljana, iz ¢ega se dade zakljuéiti kako se radi o
razgranatoj medunarodnoj mrezi krijumd&arenja ljudi, pri ¢emu organizatori navedenih
kaznenih djela ostaju neotkriveni i nakon poduzimanja svih potrebnih radnji u cilju
njihovog otkrivanja. Kao migranti, odnosno osobe koje se ilegalno prevoze, najéesce
su to drzavljani africkih i azijskih zemalja, prije svega Pakistana, Egipta, Banglades$a,
Turske, Afganistana i dr., a radi se 0 ekonomskim migrantima ili migrantima iz ratom
zahvacéenih podrugja.

Imajuéi u vidu da je kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretnja i boravka u
Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi &lanici EU-a ili potpisnici Sengenskog sporazuma
slozeno kazneno djelo s medunarodnim elementom buduéi da su okrivljenici ili
migranti strani drzavljani, i to veéina njih su drzavljani drzava koje nisu Clanice
Europske unije, potrebno je Zurno postupanje jer takve okrivljenike policijski
sluzbenici odmah uhite i nakon kriminalisti¢ke obrade te sastavljanja kaznene prijave
predaju pritvorskom nadzorniku, a dezurni drzavni odvjetnici trebaju takve osobe
ispitati u roku od 16 sati i nakon toga predlazu istrazni zatvor po ¢l. 123. st. 1. to€. 1.
ZKP/08, tj. zbog opasnosti od bijega.

Pored toga postoje organizacijski problemi jer takvim osobama, bilo da su
okrivljenici, bilo da su migranti svjedoci, treba osigurati prevoditelje za primjerice,
albanski, arapski, kurdski, farsi, pasto, urdu, turski i dr. jezik, za koje jezike su tumadi
teSko dostupni i nema ih mnogo na podruju Republike Hrvatske. Kako je radi
osiguranja dokaza potrebno predlagati dokazna rociSta sucu istrage jer je ispitivanje
ovih svjedoka kljuéno za dokazivanje elementa koristoljublja, potrebno je i
prisustvovati tim dokaznim rocistima, §to zahtijeva dodatno angaziranje dezurnog
drzavnog odvjetnika.

Sto se tige kvalificiranog oblika kaznenog djela iz &lanka 326. stavka 2. KZ/11,
kada okrivljenici, postupajuc¢i iz koristoljublja, omogucuju drugim osobama
nedopusteno se kretati u Republici Hrvatskoj, a pri po&injenju kaznenog djela dovode
u opasnost zivot i tijelo osoba i s njima postupaju na neéovjecan i ponizavajuéi nacin,
treba istaknuti da u takvim postupanjima okrivljenika ima elemenata necovjenog i

190



191

ponizavajuéeg postupanja u smislu ¢lanka 3. Konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda.

Medutim, recentnom sudskom praksom usvojen je stav da kod ovog
kvalificiranog oblika kaznenog djela opasnost mora biti konkretna, Sto je faktiéno
pitanje svakog pojedinog slu¢aja, a sudska praksa jo§ nema neprijeporan i jedinstven
stav o pojedinim kljuénim pitanjima vezanim za ostvarenje subjektivnih i objektivnih
obiljeZja ovog kaznenog djela pa dolazi do razli€itih odluka drugostupanjskih sudova.

Kod ovog kaznenog djela pojavljuje se i problem dokazivanja da je djelo
pocinjeno iz koristoljublja jer pored negiranja od strane okrivljenika, i migranti, ispitani
u svojstvu svjedoka, ne Zele potvrditi da pla¢aju organizaciju svojeg ilegalnog
prijevoza.

Kao i u prethodnim izvjestajnim razdobljima, nije doSlo do novih pojavnih
oblika, odnosno nacina pogéinjenja ovog kaznenog djela te se radi o situacijama kada
okrivljenici, iz koristoljublja, svojim vozilima, koja nisu prostorno i tehni¢ki adekvatna
za prijevoz veleg broja osoba, prevoze veéi broj migranata i tako ugrozavaju Zivot i
tijlelo osoba koje prevoze pa se te osobe dovode u stanje viSesatnog trplienja i
patnje, a uz to se vrijeda i umanjuje njihovo dostojanstvo.

U izvjeStajnom razdoblju doneseno je 545 odluka, od ¢ega 518 (95,57 %)
optuzenja i 27 (4,43 %) odbacaja. Od 518 optuzenja 387 (74,71 %) odnosi se na
kazneno djelo iz €lanka 326. stavka 1. KZ/11, a 131 (25,29 %) na kazneno djelo iz
¢lanka 326. st. 2. KZ/11, dok se od 27 donesenih rieSenja o odbagaju kaznene
prijave 20 (74,07 %) odnosi na kazneno djelo iz &l. 326. stavka 1. KZ, a 7 (25,93 %)
na kazneno djelo iz ¢lanka 326. stavka 2. KZ.

Od ukupno 683 presude 672 (98,38 %) su osudujuce, 6 (0,87 %)
oslobadajuéih i 5 (0,73 %) odbijaju¢ih pa imajuc¢i u vidu da je u proslogodi$njem
izvjeStajnpom razdoblju uspjeSnost u postupku, odnosno ishodovanju osudujuéih
presuda, iznosila 98,8 %, tada se moze zakljuiti da su nadlezna drzavna
odvjetniStava zadrzali uspjesnost u postupku kada se radi o ovom kaznenom djelu.

12.4. Kaznena djela vezana za zlouporabu droga

Struktura prijavijenih pocinitelja kaznenih djela vezano za zlouporabu

droga
v u—v—pl—w-v L

Godi 0 fla e Ij

~ Godina Odrasli | puneljetne | Maloljetnici | Ukupno

! ) v e i |

2018. 898 196 73 1.167
2019. 975 211 86 1.272
2020. 1.064 219 46 1.329
2021. 988 143 33 1.164
2022, 1.059 110 45 1.214

Prijaviiene osobe za kaznena djela vezana uz zlouporabu droga u ovom
izvjeStajnom razdoblju, u ukupnom broju prijavljenih osoba, sudjeluju s udjelom od
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2,92 %. Odrasli participiraju u prijavama s 87,23 %, mlade punoljetne osobe 9,06 % i
maloljetnici s 3,71 %. Ukupan broj prijavijenih osoba kojih je 1.214, u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje pokazuje porast od 4,11 %.

Kaznena djela zlouporabe opojnih droga, kada je u pitanju njihovo otkrivanje i
prijavijivanje, isklju¢ivo su rezultat uspjesnosti kriminalistickih istrazivanja policije i
njihova rada.

Struktura kaznenih djela vezanih za zlouporabu droga

Potinitelji ¢1. 190 ¢1.191 Ukupno
Odrasli 1000 59 1.059
Mlade punoljetne osobe 101 9 110
Maloljetnici 35 10 45
UKUPNO 1.136 J 78 1.214 |

U ukupnom broju prijavljenih kaznenih djela 93,58 % ¢ine kaznena djela iz ¢l.
190. Kaznenog zakona. Kaznena djela iz ¢l. 191. Kaznenog zakona participiraju sa
6,42 %. U pogledu strukture kaznenih djela vezanih uz zlouporabu droga nema
znadajnih odstupanja u odnosu na prosio izvjestajno razdoblje.

Struktura odluka za kaznena djela vezana za zfouporabu droga

Odbaceno Optuzeno Presudeno 00;122%2
Odrasli 72 766 881 790
Mladi punoljetnici 5 102 141 125
Maloljetnici 6 20 30 27
i UKUPNO 83 888 1.052 942

Tijekom 2022. odbacajima i optuZzenjima rijeSene su prijave protiv 971 osobe
pri demu odbacaji sudjeluju s 8,54 % u strukturi donesenih odluka, dok optuZenja
participiraju s 91,45 %. U odnosu na razloge odbadaja kaznenih prijava nema bitnih
odstupanja u odnosu na proslogodi$nje izvjestajno razdoblje.

Zbog kaznenih djela zlouporabe opojnih droga presudene su ukupno 1.052
osobe, od Sega 942 osobe osuduju¢im presudama koje Cine 89,54 % donesenih
odluka i potvrduju visoku uspjesnost u procesuiranju ove vrste kaznenih djela.

Na kaznu zatvora osudene su ukupno 382 osobe, odnosno 40,55 %
osudujuéih presuda odnosi se na zatvorske kazne, od kojeg broja zatvorskih kazni je
111 kazni zatvora, odnosno 29,06 %, zatvorskih kazni zamijenjeno radom za opce
dobro. Uvjetne osude najzastupljenija su sankcija izre€ena u odnosu na 500
poéinitelja kaznenih djela, odnosno 53,08 % od ukupnog broja osudujucih presuda,
dok su najmanje zastupljene sankcije nov€ane kazne.

Prema maloljetnicima je izreGena 1 zatvorska kazna, 9 pridrZzaja izricanja
maloljetnickog zatvora te 17 odgojnih mjera koje kod maloljetnika participiraju kao
najzastupljenije sankcije.
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Drzavna su odvijetnistva izjavila ukupno 220 Zzalbi, od ¢ega zbog odluke o
kazni 154 Zalbe, odnosno 70 % Zalbi izjavljeno je zbog kazne (i/ili drugih razloga i
odluke o kazni) jer drzavno odvjetni§tvo kaznenu politiku sudova ocjenjuje preblagom
te ulaganjem zalbi nastoji utjecati na stroze kazne u ovoj oblasti kriminaliteta.

Od pocinitelja kaznenih djela vezanih u zlouporabi droga oduzeta je imovinska
korist u izvjeStajnom razdoblju od 6.880.408,34 kuna, $to je porast u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje.

12.5. Kazneno djelo nasilje u obitelji

Kazneno djelo nasilje u obitelji

E = | : A ‘ g =t T | Presuda
5 ' o : 1 89| o
3 ) 3 - | . 2% g
il N (<] = © e 3 = ©
=5 - 5 b o {1} L
E -] 3= R ) Ea Nf-’E 2 B =
g $| 28 E ﬁg g2| =| 8| £
= B | 38 2
2018. 48 350 164 16 40 35 77 3
2019. 67 414 153 17 204 45 135 4 2
2020. 66 698 146 6 363 45 220 8 8
2021. 72 869 199 28 423 26 245 5 3
2022. 133 1.187 379 35 557 36 294 22 8

U izvjeStajnom razdoblju nastavlja se porast broja kaznenih prijava protiv
pocinitelja kaznenog djela nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona.

U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje (869 prijava protiv podinitelja
ovog kaznenog djela) sada biljezimo porast broja prijava za 36,6 % (1.187).

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblije drzavna su odvjetnistva
postupajuci po kaznenim prijavama donijela ukupno 971 odluku (rjeSenje o odbacaju
kaznene prijave, pokrenut prekrsajni postupak i podignuta optuznica), sto je 49,4 %
viSe odluka nego u prethodnom izvjestajnom razdoblju (650).

Nakon $to su drzavna odvjetniStva donijela rjeSenje o odbadaju kaznene
prijave u 9,2 % slu€ajeva pokrenula su prekrsajni postupak prema pocinitelju nekog
od oblika nasilja u obitelji iz Elanka 10. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

Naime, kad drzavna odvjetnistva donesu rje$enje o odbadaju kaznene prijave
protiv podinitelja kaznenog djela iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona iz razloga §to
prijavljeno djelo nije kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti (€lanak
206. stavak 1. to€ka 1. Zakona o kaznenom postupku), a utvrdila su postojanje
nekog od oblika nasilja propisanog u &lanku 10. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji,
nadleznom opcinskom sudu podnose optuzni prijedlog.

193



194

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje biljezimo porast broja podignutih
optuznica za 31,7 %. U ukupnom broju podignutih optuZnica optuznice s kaznenim
nalogom participiraju sa 6,5 %. Za 20 % porastao je i broj osudujucih presuda.

Znacajniji porast broja prijava protiv pocinitelja kaznenog djela nasilja u obitelji
u izvjetajnom razdoblju biliezimo na podru¢ju nadleznosti Opéinskog kaznenog
drzavnog odvjetnidtva u Zagrebu (323:144) te u ne$to manjem obimu na podrugju
nadleZnosti Opéinskog drzavnog odvjetnistva u Pazinu (41:14), Opéinskog drzavnog
odvijetnistva u PoZegi (31:11), Opc¢inskog drzavnog odvjetni$tva u Varazdinu (73:41),
Op¢inskog drzavnog odvjetnistva u Zadru (55:36) i Opc¢inskog drZzavnog odvjetnistva
u Koprivnici (43:9).

Neznatan pad broja prijava protiv poéinitelja kaznenog djela iz ¢anka 179.a
Kaznenog zakona u izvje$tajnom razdoblju biljezimo na podrugju nadleznosti
Op¢inskog drzavnog odvjetni§tva u Karlovcu i Opéinskog drzavnog odvjetnistva u
Sisku, dok znadajniji pad broja prijava u izvje$tajnom razdoblju biljezimo na podrugju
nadleZnosti Opéinskog drzavnog odvjetnistva u Rijeci za 61,2 % (33:85).

Kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju u odnosu na porast broja kaznenih
prijava protiv podinitelia ovog kaznenog djela ponovno ukazujemo na to da nije
mogucée govoriti o stvarnom statisticki znagajnom porastu broja prijavijenih za
kazneno djelo iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona buduéi da se nerijetko ovo kazneno
djelo prijavijuje u stjecaju s nekim drugim kaznenim djelom s propisanom teZzom
kaznom, odnosno nekim od kaznenih djela iz sfere kaznenopravne zastite djece.
Medutim, potrebno je istaknuti da je i kod samih Zrtava ovog kaznenog djela do$lo do
podizanja svijesti o njegovoj nedopustenosti i kaznjivosti, da je doslo do vece
senzibilizacije drustva zbog razli¢itih kampanja i medijskih objava i do unapriedenja
sustava potpore Zrtvama kroz zakonodavni okvir i njegovu primjenu u praksi.

Kako je u odnosu na prethodno navedena drzavna odvjetniStva u kojima je
zabiljezen porast broja prijava poginitelja kaznenog djela iz ¢lanka 179.a Kaznenog
zakona istodobno do$lo i do porasta broja rieSenja o odbadaju kaznenih prijava,
potrebno je ukazati na probleme kod dokazivanja ovog kaznenog djela, pogotovo u
situaciji kada se ono prijavljuje u stjecaju s nekim od kaznenih djela kaznenopravne
zastite djece u kojima se kao svjedoci pojavljuju osobe bliske okrivijeniku (&lanak 87.
stavak 9. Kaznenog zakona) koje su puno sklonije koriStenju blagodati
nesvjedocenja, §to u nedostatku drugih dokaza ima za posljedicu donosenje rje$enja
o odbacaju kaznene prijave zbog nepostojanja osnovane sumnje da bi prijavijene
osobe pocinile kazneno djelo.

12.6. Kaznena djela protiv gospodarstva

Zbog kaznenih djela protiv gospodarstva iz Glave XXIV. Kaznenog zakona u
izvie$tajnom razdoblju prijavljene su ukupno 3.284 odrasle i pravne osobe.
Usporedbom s podatcima iz prethodnog razdoblja proizlazi da je prijavljena 81 osoba
vide ili 2,52 % viSe u odnosu na 2021. godinu. Ova kaznena djela sudjeluju sa
7.89 % u ukupnom broju svih prijavijenih poznatih osoba. Medutim, maloljetne se
osobe ne javljaju uopée kao pocinitelji ovih kaznenih djela, mlade punoljetne osobe
iznimno, u zanemarivom broju i uglavnom zbog najlak$ih kaznenih djela, pa kada se
broj prijavljenih osoba stavi u odnos s ukupnim brojem svih prijavljenih samo odraslih
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osoba i pravnih osoba, tada realan udio ovih kaznenih djela iznosi 8,75 % te je uz
zanemarivo povecanje na razini prethodnih razdoblja. Od ukupnog broja na pravne
osobe se odnosi 769 prijava (23,41 %)

Analizirajuéi podatke za pojedina kaznena djela, razvidan je porast broja
prijava zbog kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz &l. 247. KZ za
74 osobe ili 6,90 %, zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz €l. 256. KZ za 131
osobu ili za 21,40 %, zbog kaznenog djela pranja novca iz €l. 265. KZ za 36 osoba ili
75 %, zbog kaznenog djela povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz
¢l. 248. KZ za 15 osoba ili 32,60 % i zbog kaznenog djela prouzro€enja stecaja iz ¢l.
249. KZ za 17 osoba ili za 23,94 %.

Nasuprot tome doslo je do pada broja prijava zbog kaznenog djela zlouporabe
u gospodarskom poslovanju iz &l. 246. KZ za 118 osoba ili 14,14 %, zbog kaznenog
djela izbjegavanja carinskog nadzora iz €l. 257. KZ za 23 osobe ili 40,35 %, zbog
kaznenog djela subvencijske prijevare iz &l. 258. KZ za 14 osoba ili 31,11 % i zbog
kaznenog djela nedopustene trgovine iz ¢l. 264. KZ za 33 osobe ili 9,62 %. Zbog
kaznenog djela primanja i davanja mita u postupku stecaja nije prijavljena niti jedna
osoba (2021. — 9 osoba). Unato¢ porastu ili padu primijenih prijava za pojedina
kaznena djela, u strukturi kaznenih prijava i u ovom izvjeStajnom razdoblju
najzastupljenije su prijave zbog kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju
iz €l. 247. KZ (1145) s udjelom od 34,86 % u ukupnom broju prijavljenih osoba, zbog
KZ (743) s udjelom od 22,62 %, zbog kaznenog djela zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz €l. 246. KZ (716) s udjelom od 21,80% i kaznenog djela
nedopustene trgovine iz &l. 264 KZ (310) s udjelom od 9,43 %, tako da se na ova
Cetiri kaznena djela, kao i u ranijim razdobljima, odnosi najveci dio, odnosno 88,73 %
svih prijava zbog gospodarskih kaznenih djela.

U strukturi kaznenih prijava doslo je do promjena samo utoliko $to je u
izvjestajnoj godini iza kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz €l. 247.
KZ kao drugo po zastupljenosti kazneno djelo utaje poreza ili carine iz ¢él. 256. KZ
(22,62 %), dok je u ranijem razdoblju to bilo kazneno djelo zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz €l. 246. KZ s udjelom od 25,92 %, a koje je kazneno
djelo u izvjestajnoj 2020. godini bilo i najzastupljenije (32,58 %).

Razlog porasta broja prijava zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz &l.
256. KZ dijelom je u povecanoj aktivnosti Ministarstva financija u provodenju
poreznih nadzora, a dijelom je rezultat i kvalitetnije i intenzivnije suradnje drzavnih
odvjetniStava, Porezne uprave i policije, $to nakon provedene kvalitetnije obrade od
strane Porezne uprave i kriminalisti€kog istrazivanja policije dovodi do pravilnijeg
utvrdenja svih relevantnih Cinjenica te s obzirom na utvrdenu stvarnu namjeru u
postupanju podcinitelja do pravilnog kvalificiranja odredenih protupravnih postupanja
odgovornih osoba trgovackih drustava kao kaznenog djela utaje poreza ili carine iz
¢l. 256. KZ-a, a ne kao kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju iz &l. 246. KZ-a, kako su se ranije Cesto takva postupanja nekriticki
oznacavala i prijavljivala, pa je s druge strane pad broja prijavljenih osoba zbog
kaznenih djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz €l. 246. KZ-a
dijelom u korelaciji s porastom broja prijavljenih osoba zbog kaznenog djela utaje
poreza ili carine iz €l. 256. KZ-a, koji je trend prisutan u cijelom promatranom
razdoblju (2018-2022) te je nastavljen i u izvjeStajnom.
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| kod veéine ostalih kaznenih djela do$lo je do povecanja ili smanjenja broja
prijava, ali to nije bitnije utjecalo na promjenu same strukture kaznenih prijava, buduci
da ona inade sudjeluju s malim brojem prijava u ukupnom broju prijavljenih
gospodarskih kaznenih djela.

U izvjestajnom razdoblju nisu uo&eni novi pojavni oblici poginjenja kaznenih
djela, razli¢iti od onih iz prethodnog razdoblja.

Kada se novozaprimljenim prijavama pribroje prijave iz prethodnog razdoblja u
kojima nije bila donesena meritorna odluka drzavna odvjetnistva u izvjestajnom su
razdoblju imala u radu ukupno 5.987 prijava, $to je za 405 prijava ili za 7,25 % vise u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje (5.582 prijave).

U izvjestajnom je razdoblju rije$eno 3.013 prijava ili 50,32 % svih prijava u
radu, dok je u 2021. bilo rije$eno 2.907 prijava, u 2020. godini 3.205 prijava, u 2019.
godini 2.492 prijave, a u 2018. godini 2.517 prijava.

Donosenjem riedenja o odbadaju kaznene prijave rijeSeno je 996 prijava ili
33,05 % te je smanjen udio ove vrste odluke u ukupnom broju odluka povodom
prijave u odnosu na 2021. kada je odbagajem kaznene prijave bilo rijeseno 40,28 %
(1.171 prijava), a u 2020. godini 38,53 % prijava.

Sluzbenom biljeskom o podizanju optuZnice rijeSeno je 240 prijava ili 8 %
prijava, a na optuznice s kaznenim nalogom odnose se 122 optuznice, dok je
sluzbenom biljeskom o podizanju optuznice u 2021. bilo rijeSeno 10,8 % svih
rijeSenih prijava.

Sluzbenom biljeskom o dono$enju rieSenja o provodenju istrage rijesene su
443 prijave ili 14,7 %, a sluzbenom bilje§kom o otvaranju istrazivanja 305 prijava ili
10,12 %. U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, u 2022. izmijenjen je omjer
udjela izmedu podignutih optuZnica povodom prijave i otvorenih istraZivanja tako sto
je manji udio podignutih optuznica, a veéi udio otvorenih istrazivanja. Ostale prijave
rijeSene su ustupom te na drugi nadin spajanjem i sli¢éno. Nakon dovrSenog
istrazivanja podignute su 203 optuznice (2021. — 193), a rieSenjem odbaceno 68
prijava.

Na kraju izvjestajnog razdoblja u odnosu na 1.463 prijave nije donesena
meritorna odluka (u 2021. — 1.240), odnosno u radu su ostale ukupno 2.974 prijave
(49,67 %), od kojih je veéi dio prijava u kojima je u tijeku provodenje izvida kod
policije i drugih tijela, dok su u 2021. ostale u radu 2.703 prijave ili 48,42 %. Imajuci u
vidu da su drzavna odvjetnistva u izvjestajnom razdoblju zaprimila vi$e prijava i imala
ukupno u radu vide prijava u odnosu na 2021., azurnost u radu zadrZzana je na razini
prethodnog razdoblja.

| u ranijim izvje$tajnim razdobljima ukazivalo se na uobiCajeno izrazenu visoku
negativnu selekciju u radu na prijavama zbog gospodarskih kaznenih djela, sto je
razvidno i iz tablice koja sadrzi podatke o broju pojedinih vrsta odluka i broju
donesenih osudujuéih presuda, pri éemu se broj optuzenja odnosi i na optuzenja po
dovrsenoj istrazi.
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i_(agnena q}'efa__proﬁv_ gospodarstva u 2022.

—_—

| Nazivkaznenog djata Prijavijeno | Odbateno | Optuzeno | Osudulite
sg(;%%%r:;igrzvﬁr;g?aﬁju 8. 246 KZ 712 248 162 1“2
(If:’lrijze‘;/?.r?( ; gospodarskom poslovanju 1149 565 202 135
Sl N o 1 e
Prouzrogenje ste¢aja ¢l. 249. KZ 88 35 24 6
Pogodovanije vijerovnika &l. 250. KZ 20 8 1 3 N
Utaja poreza ili carine ¢l. 256. KZ 749 85 R _185 ] 131
I225b;<.ag’;<azvanje carinskog nadzora ¢l. 3 4_ 36 | 48
Subvencijska prijevara ¢l. 258. KZ 31 3 14 7
Nedopustena trgovina ¢&l. 264 KZ 317 12 236 220 )
Pranje novca €&l. 265. KZ 84 9 10 8 -

T)stala kaznena djela 59 29 20
UKUPNO 3.302 1.004 907 718_ ]

Najvise kaznenih prijava i u ovom izvjeStajnom razdoblju odbac¢eno je zbog
kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. KZ, i to 565 prijava ili
56,27 % svih odbacenih prijava, te kaznenog djela zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz &l. 246. KZ, zbog kojeg je odbacdeno 248 prijava ili
24,70 % svih odbac&enih prijava, a zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz &l.
256. KZ, 85 prijava ili 8,46 % svih odbacenih prijava, pa se 89,44 % svih odbadenih
prijava odnosi samo na ova tri kaznena djela.

Od ukupnog broja odbacenih prijava 309 prijava odbageno je protiv pravnih
osoba, od ¢ega je samo zbog kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju
iz Cl. 247. KZ odbageno 195 prijava ili 63,10 % svih odbacenih prijava protiv pravnih
osoba, a zatim zbog kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju iz €l. 246. KZ, 50 prijava ili 16,18 % te zbog kaznenog djela utaje poreza
ili carine iz €l. 256. KZ, 40 prijava ili 12,94 % svih odbacenih prijava protiv pravnih
osoba.

U svim prethodnim izvjestajnim razdobljima isticani su razlozi visokog udjela
negativnih odluka i brojnih poteSko¢a u radu po prijavama zbog gospodarskih
kaznenih djela zbog kojih je njihovo utvrdivanje i dokazivanije izrazito otezano.

Kaznene prijave za vecinu kaznenih djela u veéem dijelu podnose ostecenici,
Cesto viSe godina nakon poéinjenja kaznenog djela, bez odgovarajuée potrebne
dokumentacije koja bi potkrijepila osnovanost prijava, a do koje je naknadno tesko ili
nemoguce doci jer su istekli zakonski rokovi za njezino ¢uvanje ili je unistena ili
prikrivena od strane vlasnika i odgovornih osoba trgovackih drustava, pa se
pokuSava barem dio dokumentacije te potrebne i korisne podatke pribaviti putem
banaka i drugih tijela. Takoder, sve je vecéi broj prijava za kaznena djela pocéinjena od
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stranih drzavljana kao odgovornih osoba trgovackih drustava sa sjediStem u
Republici Hrvatskoj te vezana za poslovne odnose s inozemnim pravnim subjektima,
pa je dokumentaciju nuzno pribavljati posredstvom medunarodne pravne pomoci,
odnosno Europskog istraznog naloga. Dakle, zbog sloZenosti postupanja, izostanka
dokumentacije, involviranja u nov&ani tijek velikog broja gospodarskih subjekata te
gesto prisutnog medunarodnog elementa, $to zahtijeva dodatni angazman i vrijeme,
izvidi za gospodarska kaznena djela, posebno najteZe i najsloZenija kaznena djela
Zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz €. 246. KZ, kaznena djela
utaje poreza ili carine iz &l. 256. KZ i kaznena djela pranja novca iz ¢l. 265. KZ traju
znatno dulje u odnosu na druga kaznena djela. Te poteSkoée utjeCu ujedno i na
moguénost te trajanje i rezultat knjigovodstveno-financijskih vjestacenja koja je kod
veéine ovih kaznenih djela nuzno provoditi i bez kojih u pravilu nije moguce ni
donosenje ispravne odiuke ni podizanje optuznice. To se sve, uz €injenicu da se radi
&esto o &injeni¢no i pravno vrio sloZenim predmetima koje je inaCe teSko dokazivati te
koja za kvalitetan rad na njima zahtijevaju dodatna potrebna znanja iz podrucja
financija, bankarskog poslovanja, knjigovodstva i dr., u konaénici odrazava i na
uspjeh u postupku.

Vezano za visok udio odbadenih prijava zbog kaznenog djela prijevare u
gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. KZ, ponovno se konstatira kako glavninu prijava
i nadalje podnose ostecéena trgovacka drustva koja prijetnjom mogucéim kaznenim
postupkom pokusavaju naplatiti svoja potrazivanja proiziSla iz posiovnih odnosa
(prometa roba i usluga) s drugim trgovackim drustvima, iako se provedenim izvidima
ili dokaznim radnjama utvrdi da nepodmirenje obveza od strane prijavljenih osoba
nije rezultat njihova prijevarnog postupanja, odnosno kaznenog djela, ve¢ naknadno
nastupjelih potesko¢a u poslovanju i drugih objektivnih okolnosti, zbog Cega se u
tako velikom postotku prijave odbacuju kao neosnovane.

Kada su posrijedi pravne osobe, prijave se odbacuju i iz drugih razloga
predvidenih Zakonom o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, a to su
najéesce prestanak postojanja pravne osobe, odnosno njezino brisanje iz trgovackog
registra, $to je procesna smetnja za pokretanje i vodenje postupka protiv pravne
osobe te u sluéaju kada pravna osoba nema imovine ili je tako neznatna da ne bi bila
dovoljna ni za pokrice troSkova postupka ili pak ako se protiv nje vodi stecajni
postupak. Osim toga, dio kaznenih prijava protiv pravnih osoba odbacuje se i premda
je utvrdena kaznena odgovornost pravne osobe ako prijavljenim kaznenim djelom
odgovorne osobe pravna osoba nije ostvarila imovinsku korist ili nije povrijedena
neka duznost pravne osobe, §to su zakonske pretpostavke kaZnjivosti pravne osobe
sukladno navedenom Zakonu. To su ujedno i razlozi velikog nerazmijera broja
prijavljenih te optuZenih fizi¢kih i pravnih osoba.

Kada se neposrednim optuznicama podignutim povodom kaznene prijave i
nakon provedenog istrazivanja pribroji 461 optuznica podignuta nakon provedene
istrage, proiziazi da je u izvjestajnom razdoblju podignuto ukupno 907 optuznica, Sto
je za 32 osobe ili 3,4 % manje u odnosu na 2021., ali viSe u odnosu na 2020. i 2019.
Od ukupno neposrednih optuznica 221 ili 49,39 % je optuZnica s kaznenim nalogom,
identi¢no kao u prethodnom razdoblju.

NajviSe neposrednih optuznica podignuto je zbog kaznenog djela
nedopustene trgovine iz ¢l. 264. KZ (236), s tim da je ujedno od svih optuznica s
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kaznenim nalogom vise od 50 % podignuto zbog ovog kaznenog djela. Uz kazneno
djelo nedopustene trgovine najvise neposrednih optuznica podignuto je jo$ zbog
kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz &l. 247. KZ (124).

Od 907 optuznica 45 optuznica podneseno je protiv pravnih osoba, od ¢ega su
24 optuznice ili 53,33 % podignute zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢l.
256. KZ, te 14 optuznica ili 31,11 % zbog kaznenog djela prijevare u gospodarskom
poslovanju iz €l. 247 KZ.

U izvjeStajnom razdoblju doneseno je i 477 rieSenja o provodenju istrage te su
drzavna odvjetnidtva zajedno s istragama koje su ostale u radu iz prethodnog
razdoblja (655) imala ukupno u radu istraga protiv 1.132 fiziCke i pravne osobe, §to je
neznatno manje, odnosno za 43 osobe ili 3,65 % manje u odnosu na 2021., a na
razini prethodnih godina.

Donesene su ukupno 574 odluke (u 2021. — 529), od ¢ega 554 meritorne
odluke, $to je za 55 odluka ili 11,02 % vise odluka po dovrSenoj istrazi u odnosu na
2021., a 20 istraga rijeSeno je ustupom, spajanjem ili na drugi naéin. Od 554
meritorno rijeSene istrage u odnosu na 461 osobu (2021. — 419) istraga je rijeSena
dono$enjem sluzbene biljeSke o podizanju optuznice, $to predstavlja 83,21 % odluka
donesenih po dovrSenoj istrazi, a u odnosu na 93 osobe ili 16,79 % istraga je
obustavljena, koji je omjer gotovo identi¢an omjeru ovih odiuka iz prethodnog
razdoblja.

Na kraju izvjestajnog razdoblja ostalo je u radu 558 istraga ili 88 istraga manje
u odnosu na prethodnu 2021. (646 istraga).

NajviSe istraga u izvjestajnom razdoblju pokrenuto je zbog kaznenih djela
zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz &l. 246. KZ, kaznenog djela
utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. KZ i kaznenog djela prijevare u gospodarskom
poslovanju iz ¢l. 247. KZ, i to ukupno 394 istrage ili 82,59,% istraga, a na ova
kaznena djela odnosi se i najvise podignutih optuznica nakon dovr§ene istrage, 351
ili 76,13 %.

Sudovi su u izvjeStajnom razdoblju donijeli ukupno 868 presuda, $to je 98
presuda ili 10,14,% manje u odnosu na 2021. (966 presuda), te manje i u odnosu na
2020. (898).

Osudujucih je presuda 718 ili 82,71 % svih donesenih presuda (2021. - 79 %),
115 presuda ili 13,24 % je oslobadajuc¢ih (2021. — 16,45 %), a 35 presuda ili 4,03 %
odbijajuéih (2021. — 4,55 %). Omijer pojedinih vrsta presuda ukazuje na povecanje
uspjesnosti drzavnih odvjetnistava u postupku u odnosu na prethodna razdoblja, jer
iako je doneseno manje presuda, porastao je udio osudujuc¢ih presuda, a smanjen
udio oslobadajuéih i odbijaju¢ih presuda. Porastao je i udio presuda donesenih
temeljem sporazuma stranaka. Od 718 osudujucih presuda, 140 presuda ili 19,49 %
ih je doneseno temeljem sporazuma, dok je takvih presuda u prethodnom razdoblju
bilo doneseno 109 ili 14,28 %. Najvecéi broj presuda temeljem sporazuma, njih 121,
donesen je u predmetima iz nadleznosti USKOK-a. Unato€ tome, jo$ uvijek se radi o
relativno malom udjelu ovih presuda, a razlog tome najviSe je nezainteresiranost
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okrivljenika, odnosno &injenica da nisu spremni vratiti imovinsku korist pribavljenu
kaznenim djelom niti naknaditi $tetu, $to je uvjet za sklapanje sporazuma.

Od 718 osudujuéih presuda 32 su protiv pravnih osoba, od ¢ega 19 presuda
zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz €l. 256. KZ.

| u ovom izvjestajnom razdoblju najvi§e je presuda doneseno zbog kaznenih
djela nedopustene trgovine iz ¢l. 264. KZ — 224 presude, kaznenog djela zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246. KZ — 205 presuda, zbog kaznenog
djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. KZ — 181 presuda te zbog
kaznenog djela utaje poreza ili carine — 154 presude. Zbog ta Cetiri kaznena djela
doneseno je ukupno 88 % svih donesenih presuda. Od 131 osudujuce presude
donesene zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz €l. 256. KZ, ¢ak 74 presude
ili 56,48 % presuda doneseno je temeljem sporazuma stranaka tako da se samo na
ovo kazneno djelo odnosi 52,80 % svih presuda donesenih temelijem sporazuma.
Zbog kaznenog djela nedopustene trgovine iz ¢l. 264. KZ koje je u nadleznosti
opéinskih drzavnih odvjetnistava i u pravilu lak§e dokazivog, doneseno je 40 presuda
(28,57 %) temeljem sporazuma tako da na ova dva kaznena djela otpada 114
presuda ili 81,42 % svih presuda donesenih temeljem sporazuma.

Najvise oslobadajuéih presuda doneseno je zbog kaznenog djela zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246. KZ (53 presude), kao najtezeg i
najsloZenijeg gospodarskog kaznenog djela.

Na kraju izvjestajnog razdoblja ostalo je 2.518 nepresudenih osoba, odnosno
u radu predmeta pred sudom u odnosu na 3.328 optuzenih osoba (2021. — 3.069).

U strukturi kaznenih sankcija i dalje prevladavaju uvjetne osude, koje su
izre¢ene u odnosu na 480 osoba (67,22 %), dok je kazna zatvora izre¢ena u odnosu
na 184 osobe ili u 25,70 % osudujuc¢ih presuda (2021. — 26,86 %). lzre€eno je 40
novéanih kazni ili 5,66 % (2021. — 6,68%) te 9 uvjetnih nov€anih kazni (2021. - 1). U
odnosu na prethodno razdoblje, dakle, neznatno je pove¢an udio uvjetnih osuda, a
smanjen udio kazne zatvora i novéane kazne, ali bez bitnijeg utjecaja na strukturu
kaznenih sankcija. Kazna zatvora zamijenjena je radom za opce dobro u 58
slucajeva ili 31,52 % izrecenih kazni zatvora, dok je u 2021. bilo zamijenjeno 36 kazni
zatvora. Od 58 sluajeva zamjene kazne zatvora radom za opée dobro, njih 30 ili
52 %, odnosi se na kazne izreéene zbog kaznenog djela nedopustene trgovine iz &l.
264. KZ, a 14 zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz €l. 256. KZ.

IzreGeno je ukupno 10 sigurnosnih mjera, od ega 3 mjere zabrane obavljanja
odredene duznosti ili djelatnosti, kao i u prethodnom razdoblju, a doneseno je i 147
odluka o oduzimanju predmeta, od ¢ega116 odluka donesenih zbog kaznenog djela
nedopustene trgovine iz €l. 264. KZ.

U izvjeStajnom razdoblju u 139 presuda oduzeta je imovinska Korist
pribavijena kaznenim djelima u ukupnom iznosu od 96.750.889,19 kn /
12.841.049,72 EUR, $to je gotovo dvostruko vise u odnosu na prethodno razdoblje,
odnosno za 46.566.089,62 kn / 6.180.382,19 EUR ili 92,78 % viSe. |1znos oduzete
imovinske koristi zbog gospodarskih kaznenih djela predstavija 44,52 % ukupno
oduzete imovinske koristi svim kaznenim djelima. Medutim, iznos imovinske koristi
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stvarno pribavljene kaznenim djelima znatno je veéi od iznosa imovinske Koristi
oduzete osudujuéim presudama, ali nisu bili ostvareni zakonski uvjeti za donoSenje
odluke o njezinu oduzimanju, zbog d¢injenice $to ostecenici, trgovacka drustva,
posebno kad su u pitanju kaznena djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju iz ¢l. 246. KZ i kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz él.
247. KZ, beziznimno podnose imovinskopravni zahtjev koji ima prednost i kojeg
sudovi dosuduju, pa nije moguce oduzimanje imovinske koristi. Drzavna odvjetni§tva
uvijek postavljaju imovinskopravni zahtjev kada je kaznenim djelom oste¢en drzavni
proracun, sto sudovi dosuduju. Imovinsku korist, medutim, ¢esto nije moguce oduzeti
od pravne osobe koja ju je pribavila kaznenim djelom ako u vrijeme dono$enja
presude pravna osoba nema imovine ili je u meduvremenu brisana iz trgovackog
registra, a nema pravnog sliednika. U tom se slu€aju takoder postavija
imovinskopravni zahtjev prema okrivljenoj odgovornoj osobi te pravne osobe.
Potrebno je navesti da su znatni problemi u realizaciji, odnosno naplati oduzete
imovinske koristi, tako da gradansko-upravni odjeli drzavnih odvjetniStava po proteku
roka za uplatu imovinske koristi pokre¢u ovr$ni postupak tijekom kojeg se ¢esto ne
napla¢uje presudom oduzeta imovinska korist, jer okrivljenici, koji sada postaju
ovrsenici, nemaju primanja ni imovine.

U odnosu na ukupno donesenih 868 presuda drzavna su odvjetniStva
podnijela 222 Zalbe pa proizlazi da je zalba podnesena protiv 25,57 % presuda ili
protiv svake 3,9 presude, $to je identi€no prethodnom razdoblju. Od toga je samo
zbog odluke o kazni podneseno 67 Zzalbi ili 30,18% svih zalbi, dok je u 2021. zbog
odluke o kazni bilo podneseno 26,53% Zalbi. Osim tih, podnesene su 33 Zalbe zbog

kazne i drugih razloga, a sve ostale (122) podnesene su zbog drugih razloga,
razli€itih od kazne.

Drugostupanjski su sudovi u izvjeStajnom razdoblju prihvatili ukupno 82 zalbe
ili 36,48 %, od &ega je 31 usvojena Zalba podnesena zbog odluke o kazni ili 46,26 %
svih podnesenih zalbi zbog odluke o kazni. To u usporedbi s podatcima iz
prethodnog razdoblja pokazuje da uspjeSnost drzavnih odvjetnis§tava u zalbenom
postupku ne odstupa znaéajnije, s tim da je neznatno smanjena ukupna uspjes$nost,
a povecana uspjesnost podnesenih zalbi zbog odluke o kazni.

12.7. Kaznena djela organiziranog kriminaliteta

Tijekom 2022. godine za kaznena djela organiziranog kriminaliteta Uredu je
prijavljeno ukupno 759 osoba, od toga 9 pravnih, Sto &ini 39,45 % ukupnog broja
prijavljenih osoba. Kako su u proteklom izvjeStajnom razdoblju ova kaznena djela
¢inila 28,56 % ukupnog broja prijavijenih osoba, u ovom se izvjeStajnpom razdoblju
biliezi porast udjela osoba prijavljenih za kaznena djela organiziranog kriminaliteta. |
u odnosu na sam broj prijavljenih osoba, kao i u prethodnom izvjestajnom razdobilju,
biljeZi se porast broja prijavljenih za 39,01 %.
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Tablica 1. Broj prijavijenih fiziékih i pravnih osoba za organizirani kriminalitet 2018. —
2022,

Godina - Broj
2018. 373
2019. 362
2020. 448
2021. 546
2022. 759 N

U izvjestajnom razdoblju meritorno je rijeSeno svih 759 prijava koje su bile u
radu, i to na nadin da je pokrenuta 491 istraga (64,69 %), 261 prijava rijeSena je
odbadajem (34,39 %), dok su u odnosu na 7 osoba prijave rijeSene na drugi nacin,
odnosno spajanjem na druge kaznene prijave (0,92 %).

Kako je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju pokrenuto 269 istraga, to se
ovom izvjestajnom razdoblju biliezi znacajan porast broja donesenih rjeSenja o
provodenju istrage za ak 82,53 %. Broj prijava rijeSenih odbacajem na razini je onog
iz prethodnog izvjestajnog razdoblja (2021. — 242). U odnosu na odbacene kaznene
prijave rije¢ je o kaznenim prijavama koje su podnijeli gradani koji prijavljuju veci broj
osoba za poéinjenje raznih kaznenih djela za koja tvrde da su pocinjenja u sastavu
zlo&inaékog udruzenja. Tako je od ukupno 258 prijavljenih osoba za kazneno djelo
zloginaéko udruZenje iz ¢lanka 328. Kaznenog zakona/11 u odnosu na 223
prijavljene osobe doneseno rieSenje o odbacaju kaznene prijave.

Ured je tijekom ovog izvjestajnog razdoblja po dovrSenoj istrazi donio ukupno
292 odluke, od &ega je 267 osoba optuzeno (91,44 %), u odnosu na 18 osoba
doneseno je rjeSenje o obustavi istrage (6,16 %), 1 prijava je ustupliena (0,34 %),
dok je 6 istraga rije§eno na drugi nacin (2,05 %). Kako je Ured u 2021. godini po
dovréenoj istrazi donio ukupno 258 odluka, u izvjeStajnom se razdoblju biljezi porast
broja donesenih odluka za 13,18 %. Pritom se biljeZi porast broja podignutih
optuZnica, i to za 9,88 % (2021. — njih 243) kao i porast broja rjeSenja o obustavi
istrage za 200 %, no realno se radi 0 12 obustava viSe. Valja navesti kako se od ovih
18 obustavljenih istraga njih 13 odnosi na pravne osobe u odnosu na koje je istraga
obustavljena, budué¢i da su one prestale postojati.

Sudovi su u ovom izvjestajnom razdoblju donijeli ukupno 250 presuda zbog
kaznenih djela organiziranog kriminaliteta, $to je na razini 2021. godine kada je
doneseno 238 presuda.
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Tablica 2. Broj presuda u periodu 2018. — 2022.

St/ prosiia u razdoblu 20172 2021,

Godina e Bro]
2018. 141
2019. 190
2020. 151
2021. 238_
202_2. 250

Od 250 donesenih presuda (njih 237 u odnosu na fizicke osobe te 13 u
odnosu na pravne) 249 ih je osudujucih (99,6 %) i jedna oslobadaju¢a (0,4 %). Od
249 osuduju¢ih presuda njih 174 ili 69,88 % doneseno je na temelju sporazuma
stranaka i na razini je prethodnog izvjeStajnog razdoblja kada je 191 presuda
donesena na temelju sporazuma stranaka.

U ovom izvjestajnom razdoblju sudovi su izrekli ukupno 145 kazni zatvora, §to
u odnosu na osudene 236 fizicke osobe iznosi 61,44 % izretenih kaznenopravnih
sankcija. U 33 sluaja izreCene kazne zatvora zamijenjene su radom za opce dobro
(22,76 %), dok su u odnosu na 91 fizicku osobu izre¢ene uvjetne osude (38,56 %). U
odnosu na preostalih 13 pravnih osoba izre¢eno je 7 novéanih kazni te 6 novéanih
kazni uz primjenu uvjetne osude.

Kako su u 2021. godini zatvorske kazne sudjelovale s 67,15 % (od toga u
17,39 % sluCajeva zamijenjene radom za opcée dobro), dok je udio uvjetnih osuda
iznosio 32,55 %, struktura kaznenopravnih sankcija izre¢enih u 2022. godini ne
odstupa od one iz prethodnog izvjestajnog razdoblja. | u ovom izvje$tajnom razdoblju
izre€en je veéi broj sporednih novéanih kazni, njih 63.

U izvjeStajnom razdoblju pojatana je zalbena aktivnost, pa je tako Ured
podnio 61 Zalbu, od &ega njih 50 zbog odluke o kaznenoj sankciji (81,98 %), 9 zbog
kazne i zbog drugih razloga (14,75 %) te 2 Zalbe zbog osnova razli¢itih od kazne
(3,27 %). Za razliku od toga, u prethodnom izvje$tajnom razdoblju Ured je podnio
ukupno 22 Zalbe te navedeno predstavlja porast od 177 %.

Od 63 odluke povodom zalbi Ureda zaprimljenih u ovom izvje$tajnom

razdoblju u odnosu na njih 24 (38 %) zalba je prihva¢ena, $to je na razini prethodnog
izvjeStajnog razdoblja (2021. — 40 % prihvacenih Zalbi).
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12.7.1. Struktura kaznenih djela organiziranog kriminaliteta

Sto se ti¢e strukture kaznenih djela organiziranog kriminaliteta, kao i u
prethodnom izvjestajnom razdoblju najveci broj osoba prijavljen je za kazneno djelo
zlo¢inaékog udruzenja iz ¢lanka 328. Kaznenog zakona/11. Tako je u 2022. godini za
to kazneno djelo prijavljeno 258 osoba (33,99 %), pri ¢emu je od ukupno navedenog
broja prijavijenih osoba u odnosu na njih 223 prijava odbacena kao neosnovana.

Nadalje, u ovom izvje$tajnom razdoblju najzastupljenije je bilo kazneno djelo
davanja mita iz ¢lanka 294. stavak 1. Kaznenog zakona/11, koje s 242 prijave Cini
32,15 %, zatim slijedi kazneno djelo neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz
&lanka 190. Kaznenog zakona/11 s ukupno 60 prijava ili 7,9 %, a nakon toga
kazneno djelo prijevare iz ¢lanka 236. KZ/11 s 38 prijava, odnosno 5,01 %. Potom
slijedi kazneno djelo utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. Kaznenog zakona/11 s
ukupno 28 prijava ili 3,69 %, 27 osoba prijavljeno je za kazneno djelo nedopustene
trgovine iz Elanka 264. Kaznenog zakona/11, $to €ini 3,56 %, 21 osoba prijavliena je
za kazneno djelo protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u RH, drugoj Clanici
Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz &lanka 326. Kaznenog
zakona/11, $to &ini 2,77 %, dok je 14 osoba prijavljeno za kazneno djelo trgovanje
zadticenim prirodnim vrijednostima iz ¢lanka 202. KZ/11, s udjelom od 1,85 %.
Navedena kaznena djela ¢ine 90,78 % svih kaznenih djela iz podrucja organiziranog
kriminaliteta.

12.7.2. Struktura zlo¢inac¢kih udruzenja

U ovom izvjestajnom razdoblju prijavijena su 32 zlo€ina€ka udruzenja, od kojih
njih 31 broji veci broj ¢lanova, dok su u jednom slu€aju prijavliena dva Clana
Zloéinatkog udruzenja. Rije¢ je o pripadnicima transnacionalne skupine organizirane
radi poéinjenja kaznenih djela iz ¢lanka 326. Kaznenog zakona/11, kod koje ostali
¢lanovi zlocinackog udruzenja nisu poznati.

U donijoj tablici i grafikonu prikazane su prijavljene organizirane skupine prema
broju ¢lanova.

Tablica 3. Zlo¢inacka udruzenja (&l. 328 KZ/11) — broj ¢lanova

Od5do 10

0d 11do 15

0d16d020

- Dos - 0d21do 25 Od 26 i vise
&lanova glanova Elanova Elanova ¢lanova &lanova
7 17 4 2 0 2

Kako je u 2021. godini bilo prijavlieno 21 zlo€ina¢ko udruzenje, u ovom se
izvjetajnom razdoblju biljeZi znacajan porast broj zlo€inackih udruzenja za 52,38 %,
a to je u korelaciji s povecanjem broja prijavljenih osoba iz oblasti organiziranog
kriminaliteta. Najveéi porast biliezi se kod zlo€inagkih udruZenja koja broje do 5
&lanova (2021. — 3) te zloinac¢kih udruzenja koja broje od 5 do 10 &lanova (2021. -
11).
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Tablica 4. Prikaz zlo¢inackih udruzenja po strukturi kaznenih djela

Kaznena djela Broj zlo€inackih %
udruZenja

Trgovina narkoticima 13 40,62%
llegalno prebacivanje osoba preko granice 5 15,63%
Utaja poreza ili carine 3 9.37%
Nedopustena trgovina 3 9,37%
Zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju 2 6.25%
Prijevara 2 6.25%
Primanje i davanje mita i zlouporaba poloZaja i oviasti 2 6,25%
Izbjegavanje carinskog nadzora 1 3.13%
Trgovanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima 1 3.13%
Ukupno 32 100%

NajviSe zlo¢inackih udruzenja, njih 13 organizirano je radi poéinjenja kaznenih
djela neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190. stavak 2. Kaznenog
zakona/11 te ona zajedno s organizatorima broje 75 osoba. Kako su u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju bila zabiljeZena 4 takva zlo¢inaka udruzenja s ukupno 19
osoba, u ovom izvjeStajnom razdoblju biljezi se znadajan porast i broja ovih
zlo€¢inakih udruzenja i broja osoba koje su se udruzile za ¢&injenje navedenog
kaznenog djela. Navedeno je rezultat dovrSetka opseznih i slozenih kriminalisti¢kih
istrazivanja veCeg broja pocinitelia ovih kaznenih djela zapodéetih tijekom 2021.
godine.

Po zastuplienosti na drugom su mjestu zlo€inatka udruzenja (njih 5)
organizirana radi pod€injenja kaznenih djela protuzakonitog ulazenja, kretanja i
boravka u RH, drugoj &lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz
¢lanka 326. stavak 1. Kaznenog zakona/11, a ona zajedno s organizatorima broje
ukupno 23 osoba. Kako je i u proteklom izvjes$tajnom razdoblju bilo zabiljeZzeno 5
takvih zlo€ina¢kih udruzenja, njihov je broj identian proslogodiSnjem, no u ovom
izvjeStajnom razdoblju biliezi se pad broja osoba koje su udruZile za Cinjenje
navedenog kaznenog djela za 39,47 % (2021. — 38 osoba).

U izvjestajnom razdoblju prijavljena su po 3 zlo€inacka udruzZenja organizirana
radi po€injenja kaznenih djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. Kaznenog
zakona/11 te nedopustene trgovine iz ¢lanka 264. Kaznenog zakona/11. Navedeno
je na razini proteklog izvjeStajnog razdoblja kada su bila prijavliena 4 zloinacka
udruzenja organizirana za nedopustenu trgovinu te 2 za utaju poreza ili carine.
Navedena zlo€ina¢ka udruZenja biljeze maniji broj &lanova, pa se tako u 2022. godini
bilieze ukupno 32 osobe koje su se udruzile radi poéinjenja kaznenih djela iz ¢lanka
izvjeStajnom razdoblju ova zlo€inacka udruzenja brojala ukupno 66 osoba, §to
predstavlja pad za 51,52 %. Isto tako, biljezi se pad broja osoba koje su se udruzile

205



206

radi pocinjenja kaznenih djela iz ¢lanka 264. Kaznenog zakona/11 za 53,73 % (2022.
— ukupno 31 osoba, 2021. — ukupno 67 osoba).

Prethodno analizirana zlo¢inatka udruzenja &ine 75 % svih prijavljenih
zlo€inackih udruzenja.

| u ovom izvjesStajnom razdoblju kao i u 2021. godini pojavljuju se dva
zloCinacka udruzenja radi pocinjenja kaznenih djela prijevare iz &lanka 236.
Kaznenog zakona/11 koja broje ukupno 42 osobe s organizatorima, §to je identiéno
prethodnom izvjestajnom razdoblju.

Nadalje, u izvje$tajnom razdoblju prijavijene su organizirane skupine koje nisu
zabiliezene u 2021. godini. Tako je prijavlieno jedno zlo€inaCko udruZzenje
organizirano radi podinjenja kaznenog djela trgovanje zastiCenim prirodnim
vrijednostima iz él. 202. KZ/11, dva zlo¢ina¢ka udruzenja organizirana radi po€injenja
kaznenog djela zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju iz &lanka 246.
Kaznenog zakona/11 te dva zlo€inacka udruZenja organizirana radi poc€injenja
kaznenog djela zlouporaba polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona/11,
primanje mita iz ¢lanka 293. Kaznenog zakona/11 i davanje mita iz &lanka 294.
Kaznenog zakona/11, od kojih jedno broji 243 osobe.

Radi se o predmetu u kojem Ured provodi istragu protiv ukupno 243 zbog
izdavanja EU digitalnih COVID-potvrda bez obavljenog cijepljenja zainteresiranim
necijepljenim osobama za nov€anu naknadu, i to protiv 12 osoba za kaznena djela
primanja i davanja mita u sastavu zlo&inackog udruzenja, dok se protiv 231 osobe
istraga vodi zbog osnovnih kaznenih djela davanja mita s obzirom na jedinstvo
dokaza i medusobnu povezanost. Navedeno je razlog naprijed istaknutom porastu
broja donesenih rieSenja o provodeniju istrage iz oblasti organiziranog kriminaliteta.

12.8. Koruptivna kaznena djela
12.8.1. Kretanje i struktura kriminaliteta

Za koruptivha kaznena djela u izvjeStajnom razdoblju prijavlieno je 1.165
osoba, §to predstavlja 60,55 % od ukupnog broja prijavlienih osoba Uredu za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta. Trend pada broja prijavljenih osoba
u odnosu na prethodna izvje$tajna razdoblja povezuje se s padom broja zaprimljenih
kaznenih prijava zbog kaznenog djela iz ¢&lanka 291. Kaznenog zakona/11
podnesenih od strane fiziCkih osoba.

Povodom zaprimljenih prijava doneseno je odluka u odnosu na 1.165 osoba,
dakle, na kraju izvjeStajnog razdoblja nije ostala nijedna prijava u radu.

Rjesenje o odbacaju kaznene prijave doneseno je u odnosu na 1.025 osoba,
§to Cini 87,98 % ukupnog broja donesenih odluka, dok je u odnosu na 130 osoba,
odnosno 11,15 % ukupnog broja donesenih odluka, doneseno rjeSenje o provodenju
istrage.
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Broj donesenih rjeSenja o odbadaju kaznene prijave valja promatrati u
kontekstu broja prijavljenih osoba kao i u kontekstu strukture podnositelja i strukture
prijavljenih kaznenih djela.

Za koruptivna kaznena djela protiv 3 osobe podignuta je neposredna
optuznica.

Nakon dovrdene istrage protiv 8 osoba istraga je obustavljena nalogom
drZavnog odvjetnika, dok je optuznica podignuta protiv 178 osoba.

U izvijeStajpom razdoblju sudovi su za koruptivna kaznena djela donijeli
presuda u odnosu na 182 osobe. Od ukupnog broja donesenih presuda 153 su
osudujuce presude (84,06 %), od Cega je 65 presuda doneseno na temelju
sporazuma stranaka (42,48 %). Osudujué¢im presudama 65 osoba izre€ena je kazna
zatvora, s time da je u odnosu na 24 osobe kazna zatvora zamijenjena radom za
opc¢e dobro. Izre€ena je 1 nov€ana kazna. U odnosu na 87 osoba izre¢ena je uvjetna
osuda. Sudovi su donijeli 14 oslobadajuéih presuda (7,69 %) te 3 odbijaju¢e presude
(1,64%). U odnosu na 12 osoba doneseno je rieSenje o obustavi kaznenog postupka
nakon potvrdivanja optuznice.

U izvjeStajnom razdoblju Ured je podnio 56 Zalbi, od &ega 28 zbog odluke o
kazni, 17 zbog osnove razli€ite od kazne i 11 zbog kazne i drugih osnova.

12.8.2. Struktura koruptivnih kaznenih djela

Iz strukture prijavijenih koruptivnih kaznenih djela u izvjestajnom razdoblju
razvidno je da je od 1.924 prijavljene osobe njih 1.028 ili 88,24 % prijavljeno za
kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona/11.

Slijedi kazneno djelo primanja mita iz ¢lanka 293. stavka 1. Kaznenog
zakona/11 i kazneno djelo davanje mita iz &lanka 294. stavka 1. Kaznenog
zakona/11 s udjelom od 2,83 % (kaznene prijave protiv 33 osobe za svako od
navedenih kaznenih djela) u ukupnom broju prijava zbog koruptivnih kaznenih djela,
a zatim kazneno djelo trgovanje utjecajem iz ¢lanka 295. stavka 1. Kaznenog
zakona/11 s udjelom od 1,97 % (kaznene prijave protiv 23 osobe).

U povodu kaznenih prijava zbog kaznenog djela iz ¢lanka 293. stavka 1.
Kaznenog zakona/11 u odnosu na 19 osoba doneseno je rjeSenje o odbacaju
kaznene prijave, a protiv 9 rjeSenje o provodenju istrage, dok je u odnosu na 5 osoba
kaznena prijava rijeSena na drugi nacin.

U povodu kaznenih prijava zbog kaznenog djela iz ¢lanka 294. stavka 1.
Kaznenog zakona/11 u odnosu na 20 osoba doneseno je rjeSenje o odbacaju
kaznene prijave, a protiv 9 osoba doneseno je rieSenje o provodeniju istrage, protiv 3
osobe podignute su neposredne optuznice, dok je u odnosu na 1 osobu prijava
rijeSena na drugi nadin.

U povodu kaznenih prijava zbog kaznenog djela iz ¢lanka 295. stavka 1.

Kaznenog zakona/11 u odnosu na 17 osoba doneseno je rjeSenje o odbacaju
kaznene prijave, a protiv 6 osoba doneseno je rieSenje o provodeniju istrage.
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Po zavrSenoj istrazi zbog kaznenog djela iz ¢lanka 293. stavka 1. Kaznenog
zakona/11 podignuto je optuznica protiv 12 osoba, zbog kaznenog djela iz ¢lanka
294. stavka 1. Kaznenog zakona/11 protiv 18 osoba, zbog kaznenog djela iz &lanka
295. stavka 1. Kaznenog zakona/11 protiv 19 osoba. U odnosu na ta kaznena djela
nijedna istraga nije obustavljena niti rijeSena na drugi nagin.

Sudovi su za kazneno djelo iz ¢lanka 293. stavka 1. Kaznenog zakona/11
donijeli ukupno presuda protiv 18 osoba, od kojih je 16 osudujuéih (od toga 7 po
sporazumu stranaka) i 2 oslobadajuc¢e. lzre€eno je 14 kazni zatvora, od kojih je 5
zamijenjeno radom za opée dobro na slobodi te su izre€ene 2 uvjetne osude.

Za kazneno djelo iz &lanka 294. stavka 1. Kaznenog zakona/11 sudovi su
donijeli ukupno presuda protiv 35 osoba, od ¢ega 34 osuduju¢e (od toga 24 po
sporazumu stranaka) te 1 oslobadaju¢u presudu. lzre€¢eno je 9 kazni zatvora, od
kojih je 5 zamijenjeno radom za op¢e dobro na slobodi te je izreeno 25 uvjetnih
osuda.

Za kazneno djelo iz &lanka 295. stavka 1. Kaznenog zakona/11 sudovi su
donijeli presuda protiv 11 osoba, od ¢ega 10 osudujuéih (od toga 4 po sporazumu
stranaka) te 1 oslobadajuéu presudu. lzre€ene su 2 kazne zatvora i obje su
zamijenjene radom za opc¢e dobro na slobodi te je izre€eno 8 uvjetnih osuda.

U izvjestajnom razdoblju u odnosu na kazneno djelo iz €lanka 293. stavak 1.
Kaznenog zakona/11 podneseno je ukupno 5 Zalbi, od kojih 1 zbog osnova razli€itih
od kazne, a 4 zbog kazne i drugih razloga, u odnosu na kazneno djelo iz ¢lanka 294.
stavka 1. Kaznenog zakona/11 podnesena je 1 zalba, i to zbog osnova razli€itih od
kazne, a u odnosu na kazneno djelo iz ¢lanka 295. stavka 1. Kaznenog zakona/11
podneseno je ukupno 5 Zalbi, od &ega 4 zbog odluke o kaznenoj sankciji, a 1 zbog
osnova razli€itih od kazne.

12.8.3. Kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti

Za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz &lanka 291. st. 1. i 2.
Kaznenog zakona/11 zaprimljene su prijave protiv 1.028 osobe.

Struktura kaznenih prijava za kazneno djelo iz ¢&lanka 291. Kaznenog
zakona/11 u izvjeStajnom razdoblju:

- za kazneno djelo iz ¢lanka 291. stavak 1. Kaznenog zakona — 639 prijava

- za kazneno djelo iz ¢lanka 291. stavak 2. Kaznenog zakona — 389 prijava.

Za kazneno djelo iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona/11 donesena su rijeSenja o
odbacaju kaznene prijave u odnosu na 933 osobe. Protiv 95 osoba doneseno je
rieSenje o provodenju istrage. Nakon zavrsene istrage podignuto je optuznica protiv
114 osoba, dok je u odnosu na 8 osoba doneseno rjeSenje o obustavi istrage.

Sudovi su za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291.
Kaznenog zakona/11 iz nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta donijeli osudujuéih presuda u odnosu na 64 osobe, od ¢ega je 26
presuda na temelju sporazuma stranaka. Od ukupnog broja osudujucih presuda u
odnosu na 36 osoba izre€ena je kazna zatvora, u odnosu na 10 osoba kazna zatvora
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zamijenjena je radom za opc¢e dobro na slobodi. Novéana kazna izreena je 1 osobi.
U odnosu na 27 osoba sudovi su izrekli uvjetnu osudu. Oslobadaju¢a presuda
donesena je u odnosu na 9 osoba, dok je u odnosu na 3 osobe donesena odbijajuéa
presuda. Podneseno je 10 zalbi, i to 20 zbog kazne, 11 Zalbi zbog drugih razloga i 5
zalbi zbog odluke o kazni i drugih osnova.

Kao i u prethodnom izvje$tajnom razdoblju procesuirana je korupcija u raznim
drustvenim segmentima i na razli¢itim razinama.

Tako su nakon zavrSene istrage protiv drzavne tajnice u Ministarstvu uprave i
drugih visokopozicioniranih osoba u ministarstvima (bive ministrice, pomoc¢nika
ministara, glavnih tajnika), ¢elnika drzavnih agencija i drzavnih tvrtki te &elnika
jedinica lokalne samouprave podignute dvije optuznice zbog kaznenih djela trgovanja
utjecajem, primanja i davanja mita, zlouporabe polozaja i ovlasti te primanja i davanja
mita za trgovanje utjecajem. Na temelju rezultata pretraga elektroni¢kin podataka i s
njima povezanih izvida u tom predmetu otvorena je i prosirena istraga protiv jo§ 8
osoba zbog kaznenih djela zlouporabe poloZaja i ovlasti, poticanja i pomaganja u
zlouporabi, trgovanja utjecajem vezano za nezakonite isplate potpora/bespovratnih
sredstava i nezakonitih zaposljavanja protiv tadasnja 2 ministra i potpredsjednika
Vlade te jednog biv8eg ministra, pomocénice i pomoénika ministra, od kojih je protiv
jednog tada aktualnog ministra bio odreden istrazni zatvor. | u ovom je predmetu
podignuta optuznica. Tako su po okonéanju naprijed navedenih istraga u ovom
izviestajnom razdoblju podignute 3 optuznice protiv ukupno 41 osobe te je doneseno
12 osudujucih presuda.

Podignuta je optuznica zbog kaznenog djela zlouporabe poloZaja i ovlasti te
nezakonitog pogodovanja protiv tadasnjeg ravnatelja Hrvatskog zavoda =za
zdravstveno osiguranje koji je kasnije obnasao funkciju ministra zdravstva.

Podignuta je optuZznica protiv jednog Zupana i vi§e drugih osoba zbog
pocinjenja kaznenih djela trgovanja utjecajem, davanja mita za trgovanje utjecajem i
Zlouporabe polozaja i ovlasti.

Takoder je podignuta optuznica zbog kaznenih djela primanja i davanja mita,
nezakonitog pogodovanja i dr. protiv viSe osoba, medu kojima i protiv predsjednika
uprave jednog trgovackog drustva od strateSke vaznosti za Republiku Hrvatsku
vezano za manipulacije velikim brojem postupaka javne nabave u okviru tog drustva,
pri €emu su isplac¢eni viSemilijunski iznosi mita.

Nadalje, tijekom izvjestajnog razdoblja otvorena je istraga protiv vise osoba
zbog organizirane utaje poreza i carina, ali i primanja i davanja mita vezano za
dobivanje poslova u drzavnoj elektroenergetskoj tvrtki od strateske vaznosti.

Procesuirana je i korupcija na lokalnoj razini. Tako je procesuirano vie
gradonacelnika, nacelnika i procelnika u jedinicama lokalne samouprave zbog
nezakonitog ozakonjenja nepostojeéih i nelegalno izradenih gradevina, prisvajanja
proracunskih sredstava, zaposljavanja, nezakonite dodjele poslova, dobivanja raznih
dozvolai sliéno.
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Procesuirana je korupcija u zatvorskom sustavu te policiji (medu ostalim protiv
nekoliko policijskih sluzbenika i zbog odavanja tajnih podataka), kao i u carini, a
podignuta je optuznica i protiv vi§e poreznih sluzbenika zbog kaznenih djela primanja
i davanja mita te zlouporabe polozaja i ovlasti.

Procesuirana je i korupcija u zdravstvu povezana s pandemijom virusa
COVID-19. Tako je u jednom predmetu pokrenuta istraga protiv velikog broja
okrivljenika zbog kaznenih djela primanja i davanja mita, od kojih su neka pocinjena
u sastavu zlo¢ina¢kog udruzenja vezano za izdavanje laznih COVID-potvrda
necijeplienim osobama. Takoder je podignuta optuznica protiv medicinskog tehni¢ara
zbog primanja mita za pribavljanje pozitivhog nalaza na COVID-19 osudeniku kako bi
odgodio sluZenje zatvorske kazne.

Procesuirana je korupcija u pravosudu pa je tako proSirena istraga protiv suca
zupanijskog suda zbog kaznenog djela pranja novca, otvorena je istraga protiv
sutkinje opéinskog suda zbog primanja mita, a prosirena je i istraga protiv zamjenice
Zupanijskog drzavnog odvjetnika zbog zlouporabe polozaja i ovlasti. Takoder je
podignuta optuznica protiv dvije sudske sluzbenice zbog zlouporabe polozZaja i ovlasti
odavanjem podataka o provodenju posebnih dokaznih radnji u jednom predmetu.

U ovom izvjestajnom razdoblju donesena je osudujuéa presude protiv bivse
Zzupanice zbog viSe kaznenih djela zlouporabe polozaja i ovlasti, primanja mita,
pranja novca i dr., kojom je osudena na zatvorsku kaznu. Takoder je na kaznu
zatvora presuden i bivsi predstojnik Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske, a
na zatvorske kazne osudene su i sluzbene osobe Grada Zagreba, medu kojima i
bivsi pro€elnik gradskog Ureda, koje su zlouporabom polozaja i ovlasti Grad Zagreb
ostetile za visemilijunski iznos. Nadalje, povodom Zalbe Ureda drugostupanjski je sud
preinagio prvostupanjsku presudu bivsem saborskom zastupniku te mu je, umjesto
rada za opc¢e dobro na slobodi, izrekao bezuvjetnu kaznu zatvora. Tijekom ovog
izvjeStajnog razdoblja pravomoc¢no je presudena na zatvorsku kaznu bivSa opcinska
drzavna odvjetnica zbog zlouporabe polozaja i ovlasti i krivotvorenja sluzbene
isprave te joj je u povodu zalbe Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta drugostupanjski sud izrekao kaznu zatvora u duljem trajanju.

12.9. Kaznena djela ratnog profiterstva i kaznena djela iz procesa pretvorbe i
privatizacije

U ovoj izvjestajnoj godini nije bilo novih prijava niti osuduju¢ih presuda u
odnosu na predmete procesuirane primjenom Zakona o nezastarijevanju kaznenih

djela ratnog profiterstva i kaznenih djela iz procesa pretvorbe i privatizacije (dalje u
nastavku: Zakon).

Medutim, u jednom kaznenom predmetu u kojem je podignuta optuznica zbog
kaznenog djela iz ¢lanka 246. stavka 1. i 2. KZ/11 i ¢lanka 5. stavka 1. tocke 6.
Zakona o nezastarijevanju kaznenih djela ratnog profiterstva i kaznenih djela iz
procesa pretvorbe i privatizacije Visoki kazneni sud Republike Hrvatske odbio je
zalbu drzavnog odvijetnika i potvrdio rjeSenje optuznog vijeéa prvostupanjskog suda o
obustavi postupka.
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Kao Sto je to objadnjeno i u proslogodisnjem izvjestaju o radu DrZzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske, negativne sudske odluke donose se zbog, u
sudskoj praksi prihvac¢enog, pravnog shvac¢anja Ustavnog suda Republike Hrvatske
izrazenog u Odiuci broj U-111-4149/2014, iz kojeg proizlazi da ne postoji moguénost
procesuiranja kaznenih djela primjenom ovog Zakona ako je na dan stupanja na
snagu promjene Ustava iz 2010. (16. lipnja 2010.) ve¢ nastupila zastara za osnovno
kazneno djelo kao i zbog pravnog shvacanja, izrazenog u navedenoj Odluci
Ustavnog suda Republike Hrvatske, u odnosu na ¢lanak 7. navedenog Zakona.

Sto se tite ostalih kaznenih predmeta koji se odnose na primjenu ovog
Zakona u tijeku su rasprave pred nadleznim sudovima.

S obzirom na navedeno, kako je to ve¢ isticano u ranijim godi$njim izvje$¢ima,

primjenom ovog Zakona, nije izgledno oc&ekivati u idu¢im razdobljima promjenu
zauzetih pravnih shvaé¢anja sudova u postupcima koji su jo$ u tijeku.
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13. Prikaz rada na pojedinim vrstama predmeta iz nadleznosti gradansko-
upravnih odjela

13.1. Zastupanje Republike Hrvatske u imovinskim sporovima pred
inozemnim sudovima i tijelima

Na temelju Zakona o drzavnom odvjetniS$tvu DORH zastupa Republiku
Hrvatsku u imovinskim sporovima pred stranim sudovima te medunarodnim i drugim
tijelima.

Ti se postupci mogu voditi pri medunarodnim tijelima ili institucijama —
medunarodne arbitraze, kao ad hoc arbitraze (bez sudjelovanja medunarodne
institucije) ili pred medunarodnim sudovima, odnosno sudovima drugih drZava.
Medunarodnu arbitrazu moze pokrenuti ili strani investitor protiv Republike Hrvatske
radi naknade $tete zbog kr§enja medunarodnih ugovora o poticanju i zastiti stranih
ulaganja, drugih medunarodnih ugovora koji u sebi sadrze odredbu o zastiti stranih
ulagatelja, kao primjerice Ugovor o energetskoj povelii ili ugovorna strana koja je s
Republikom Hrvatskom ugovorila arbitrazu kao naéin rjeSavanja sporova umjesto
postupka pred sudom Republike Hrvatske.

Izbor stranog odvjetnickog druStva

Postupak izbora odvjetnika ili stranog odvjetniCkog drustva propisan je
Zakonom o drzavnom odvjetnistvu i Poslovnikom drzavnog odvjetniStva.
Provodenjem postupka za izbor odvjetnika ili odvjetnickog drustva za zastupanje
osigurana je transparentnost izbora i ekonominost postupanja. U pravilu se
zastupanje povjerava odvjetniku koji radi u drzavi u kojoj se vodi postupak kako bi
zastupanje bilo na struénoj razini te kako bi se istodobno smanijili troSkovi zastupanja.
lako su nagrade i naknade za zastupanje u medunarodnim arbitraznim postupcima
iznimno visoke, one nisu i ne mogu biti jedini kriterij za izbor odvjetnika, odnosno
odvjetni¢kog drustva.

Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske moZe, uz suglasnost Viade
Republike Hrvatske, ovlastiti stranog odvjetnika za zastupanje u ovim predmetima

ako po mjerodavnom pravu drzave u kojoj se vodi postupak DORH ne moze
postupati.

Na mreznim stranicama DORH-a prethodno se objavljuje poziv odvjetnicima i
odvjetni¢kim drustvima koji imaju iskustva u zastupanju drzava u medunarodnim
arbitrazama da iskazu interes pisanim putem za zastupanje Republike Hrvatske, a
sve na temelju Zakona o drzavnom odvjetnistvu i Poslovnika drzavnog odvjetnistva.
Povjerenstvo za izbor odvjetnika u postupcima pred stranim sudovima osniva se
nakon S$to se prikupe iskazi interesa te ono razmatra prikupljene ponude za
zastupanje stranih odvjetnika i odvjetnickih drustava i daje misljenje Glavnom
drzavnom odvjetniku Republike Hrvatske kome povijeriti zastupanje u konkretnom
predmetu. Ugovor o zastupanju sklapa se nakon pribavijene suglasnosti Vlade
Republike Hrvatske. Strani odvjetnik ili odvjetni¢ko drustvo zastupa Republiku
Hrvatsku uz aktivno sudjelovanje DORH-a.
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Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske moZe, iznimno, u hitnim
sluCajevima ovlastiti struénjaka za obavljanje pojedinih radnji u postupku, o ¢emu je
duzan izvijestiti Vladu Republike Hrvatske.

13.1.1. Medunarodne arbitraze radi zastite stranih ulaganja

13.1.1.1. Prijateljsko rjeSavanje spora prije pokretanja arbitraze radi zastite
stranih ulaganja

PogreSan i nepravilan rad drzavnih tijela, sudova, lokalne samouprave i
regionalne samouprave, agencija ¢iji su osnivaéi Republika Hrvatska, lokalna
samouprava i sl., a Sto je u uzroéno-posljediénoj vezi s investicijom stranog
investitora, moZe dovesti do ove faze postupka prijateljskog rjeSavanja spora, a ako
ne uspije, i do pokretanja arbitraznog postupka.

Prije pokretanja arbitraznog spora radi zastite stranih ulaganja u pravilu se
provodi postupak prijateljskog rijeSavanja spora sukladno sklopljenim medunarodnim
ugovorima o zastiti i poticanju stranih ulaganja. Meduresorno povjerenstvo za
postupanje po zahtjevima stranih ulaga¢a vezanim uz sporove koji proizlaze iz
medunarodnih ugovora Republike Hrvatske iz podruéja poticanja i zastite ulaganja (u
nastavku Povjerenstvo) &ine po funkciji drzavni tajnici iz Ministarstva vanjskih i
europskih poslova, Ministarstva financija, Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja i Ministarstva pravosuda i uprave, jedan zamjenik Glavnog drZzavnog
odvjetnika Republike Hrvatske te predstavnik Ureda predsjednika Vlade Republike
Hrvatske, a osnovala ga je Vlada Republike Hrvatske za postupanje po zahtjevima
stranih ulagaca.

U radu ovog Povjerenstva po potrebi sudjeluju i druga nadlezna tijela, ovisno o
sporu te o djelokrugu iz kojega je proistekao konkretni spor te se u pravilu trazi
sudjelovanje predstavnika iz drugih ministarstava, po funkciji drzavnih tajnika, kako bi
Povjerenstvo bilo osposobljeno za ucinkovito dono$enje odluka.

Povjerenstvo analizira zahtjeve ulagaca, prikuplja potrebne informacije od
nadleznih tijela vezano uz rieSavanje zahtjeva te podnosi Vladi Republike Hrvatske
prijedloge nacrta odluka za postupanje glede zahtjeva ulaga¢a. Povjerenstvo, uz
aktivno sudjelovanje DORH-a, u ovom postupku posebno analizira sve &injenice i
dokaze na koje ukazuje strani investitor. Vlada Republike Hrvatske donosi odluku u
svakom pojedinom predmetu za prijateljsko rjesenje spora.

Na temelju sklopljenih ugovora o zastiti i poticanju stranih ulaganja Republika
Hrvatska u pravilu odgovara za $tetu u slu¢aju ako je investitorova investicija
izvlastena, a da mu nije odredena trziSna naknada i/ili ako su tijela Republike
Hrvatske (drzave, sudova, lokalne samouprave, agencija kojih je osniva¢ drzava ili

lokalna samouprava i sl.) postupala prema njemu tako da je trpio neravnopravan
tretman.

Pojam izvlastenja stranog investitora vrlo se $iroko interpretira u arbitraznoj

praksi Medunarodnog centra za rieSavanje ulagackih sporova te ukljuéuje i $tetu koju
trpi investitor u slu¢aju ako bi nakon zapodinjanja investicije Republika Hrvatska
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mijenjala zakonodavni okvir, §to bi se odrazilo na gubitak njegovih legitimnih
oCekivanja.

Ovu fazu postupka Povjerenstvo temeljito provodi utvrdujuéi sve pravno
relevantne Cinjenice i dokaze jer je u sluéaju pokretanja arbitraznog postupka sve to
dio pripreme za vodenje arbitraznoga postupka.

Rad DORH-a u Povjerenstvu je opsezan i temeljit jer je vaZzno, u suradnji sa
svim nadleznim tijelima, utvrditi Cinjeni¢no stanje te postoji li odgovornost Republike
Hrvatske za Stetu, a potom ako je utvrdena odgovornost, i visinu Stete.

Prijateljsko rieSavanje spora ima i politicku dimenziju, kojom se Salje poruka
stranim investitorima i prezentira Republika Hrvatska kao odgovorna i pouzdana
zemlja domacin, ali i pravnu dimenziju, jer se utvrduju sve bitne €injenice, procjenjuje
utemeljenost zahtjeva i ishod moguée arbitraze, ali i ukazuje na potrebu promjene
nacina postupanja nadleznih tijela i osoba, kao i eventualne izmjene odredenih
propisa, a ujedno i preventivni uéinak — jer argumentirano i kvalitetno pravno
obrazlozeno ocitovanje kojim se odbija zahtjev investitora moze rezultirati
odustajanjem investitora od podizanja tuzbe te financijski udinak, jer su troSkovi
vodenja arbitraznog postupka izrazito visoki (viSe milijuna eura).

U 2022. godini nije podnesen nijedan zahtjev za prijateljsko rieS§avanje spora.
13.1.1.2. Zastupanje u arbitraznom postupku — uloga i postupanje DORH-a

Arbitrazni se postupci u predmetima koji su pokrenuti vode ili pred
Medunarodnim centrom za rieSavanje ulagackih sporova (u nastavku: ICSID) prema
pravilima toga centra ili prema Arbitraznim pravilima Komisije Ujedinjenih naroda za
medunarodno trgovacko pravo (u nastavku: UNCITRAL), a ovisno o arbitraznoj
klauzuli u medunarodnom ili trgovackom ugovoru koji je Republika Hrvatska
ratificirala ili potpisala. DORH u tim postupcima koordinira rad i dogovara strategiju
obrane s odvjetni¢kim drustvom koje zastupa Republiku Hrvatsku i daje punu pravnu
podr§ku u pogledu tumacenja i primjene domacéeg prava, prikuplja te analizira
éinjenice i dokaze vazne za postupak, koordinira rad s drugim drZzavnim tijelima,
sudovima, jedinicama lokalne i/ili podruéne samouprave, trgovackim drustvima,
obavlja razgovore s osobama koje bi mogle imati odredena saznanja o predmetu
spora i dr. Osim §to se time osigurava kvalitetno zastupanje interesa Republike
Hrvatske u ovim postupcima, izravno se utje€e i na smanjenje troSkova zastupanja
stranih odvjetni¢kih ureda.

Pred ICSID-om u 2022. godini protiv Republike Hrvatske vodeno je Sest
arbitraznih postupaka i tri po UNCITRAL-ovim Arbitraznim pravilima, u kojima u
zastupanju Republike Hrvatske sudjeluje Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske, i
to:

1. Postupak po tuzbi nizozemskog trgovackog drustva Elitech B.V. kao i Golf
razvoj d.0.0. iz Zagreba radi naknade stete u iznosu 123.000.000,00 EUR. Tuzitelji
tvrde da su kao investitori ulozili znatajna sredstva za razvoj golf projekta na
podruéju grada Dubrovnika na naéin da su kupili zemljiSte i podnijeli brojnu
dokumentaciju radi uskladenja prostorno-planskih akata na podruéju Dubrovagko-
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neretvanske Zupanije. Tvrde da je od pocetka projekta proslo vise od 10 godina i da
se projekt nije realizirao zbog brojnih akcija nevladinih organizacija, populisti¢kih
grupa i odredenih utjecajnih politicara koji su svi zajedno stvorili negativno ozracje u
odnosu na projekt i utjecali na dono$enje odluka upravnih tijela i sudova koji u
konacénici nisu odobrili projekt. Tuzitelji tvrde da su liSeni prava na ocekivani profit od
vrijednosti golf projekta, a $to predstavlja direktno izvlastenje bez naknade udinjene
od strane Republike Hrvatske.

U ovom predmetu provedeno je roéiste u listopadu 2021. godine.

2.-3. Arbitrazni postupci koje su pokrenule banke zbog navodne $tete koja im je
nanesena donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potroSackom
kreditiranju i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama.
Naime, korisnicima kredita dano je pravo, a bankama nametnuta obveza da ranije
sklopljene ugovore o kreditu s deviznom klauzulom s obradunskom jedinicom
Svicarski franak retroaktivno izmijene tako da se krediti preradunaju u eure, i to po
teCaju koji je vrijedio u vrijeme sklapanja ugovora o kreditu, ¢ime je novi obradun,
kako tvrde banke, bio na njihovu $tetu, kao i sav tro$ak konverzije kredita.

TuZitelji Addiko Bank AG i Addiko Bank d.d., austrijski investitori, protiv
Republike Hrvatske pokrenuli su arbitrazni postupak pred ICSID-om radi naknade
Stete u iznosu 201.100.000,00 EUR, a nakon nasih prigovora snizili su tuzbeni
zahtjev na 160.000.000,00 EUR. U ovom predmetu odrzano je roCiste u ozujku 2021.
godine.

Francuski investitor Societe Generale S.A. pokrenuo je arbitrazni postupak
pred ICSID-om radi naknade $tete u iznosu 37.000.000,00 EUR, te je u rujnu 2022.
godine podnesen odgovor na tuzbu.

4, Tuzitelj Marko Mihaljevi¢, njemacki investitor, pokrenuo je arbitraZni postupak
radi naknade Stete u iznosu cca 200.000.000,00 EUR. U svom zahtjevu tuzitelj tvrdi
da je njegov otac Sre¢ko Mihaljevi¢ izvrSio ulaganje u Republiku Hrvatsku na nadin
da je u srpnju 1993. godine kupio nekretninu od poduzeéa u drustvenom vlasnistvu
Gortan Gradevinarstvo (Gortan) za cca 1 milijun EUR, koju je navodno kasnije
darovao svome sinu, tuzZitelju Marku Mihaljevicu, a nadlezna tijela liSila su
podnositelja zahtjeva njegovih prava na nekretnini.

U ovom predmetu u tijeku je postupak osporavanja nadleZnosti te je rociste
odrzano u studenom 2022. godine.

5. Podnositelji zahtjeva za arbitrazu Adria Group B.V. i Adria Group Holding B.V.,
nizozemska trgovacka drustva, isti€u da je Republika Hrvatska donosenjem Zakona
o postupku izvanredne uprave u trgovackim drustvima od sistemske vaznosti za
Republiku Hrvatsku iz 2017. godine povrijedila ugovor o poticanju i uzajamnoj zaétiti
ulaganja izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine Nizozemske te potrazuju naknadu
Stete u iznosu vise milijardi EUR.

Republika Hrvatska postavila je zahtjev da se u postupku odvojeno odluc¢uje o

nadleznosti Arbitraznog tribunala za odlu€ivanje u predmetnoj pravnoj stvari, prije
rasprave o meritumu tuzbenog zahtjeva te se Arbitrazni tribunal izabran u ovome
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predmetu suglasio s ovim zahtjevom. Slijedom navedenoga, u studenome 2022.
godine odrzano je ro€iste o nadleznosti.

6. U 2020. godini registriran je zahtjev tuzitelja Ahrona G. Frenkela pred ICSID-
om. Postupak je pokrenut na temelju BlTa Hrvatska — lIzrael, a radi naknade Stete u
iznosu od 309.000.000,00 EUR. Tuzitelj tvrdi da je liSen prava na o&ekivani profit od
vrijednosti golf projekta, koji je njegova investicija, a $§to predstavlja direktno
izvlastenje bez naknade uCinjene od strane Republike Hrvatske. Naime, iako je
uloZio znatna sredstva za razvoj tog projekta (kupnja zemljiSta i podnoSenje brojne
dokumentacije u cilju uskladenja prostorno-planskih akata), on se nije realizirao ni
nakon viSe od 10 godina, a sve jer upravna tijela i sudovi nisu odobrili projekt zbog
djelovanja brojnih nevladinih organizacija, populistickih grupa i politiCara koji su
utjecali na donoSenje takvih odluka.

U ovom je predmetu podnesen prijediog za bifurkaciju, odnosno prigovor
nenadleznosti, a Tribunal je donio odiuku o zastoju ovog postupka do donoSenja
odluke u predmetu Elitech B.V. i Golf razvoj d.0.0. protiv Republike Hrvatske.

7. Po UNCITRAL Arbitraznim pravilima, kanadski drzavljanin Haakon Korsgaard
pokrenuo je arbitrazni postupak protiv Republike Hrvatske radi naknade Stete zbog
navodne povrede ¢lanka 12. stavka 4. Sporazuma izmedu Viade Republike Hrvatske
i Vlade Kanade o poticanju i zastiti ulaganja jer mu nije omoguéeno stjecanje prava
vlasnidtva na nekretninama u Republici Hrvatskoj koje su ranije bile drustveno
vlasnistvo s pravom koriStenja drustvenih poduzeéa iz Republike Srbije, a prema
stanju vlasnidtva na dan 31. prosinca 1990. U ovom postupku osporeno je da bi
tuzitelj izvrSio ulaganje u Republiku Hrvatsku te istaknuto da se vlasniCka prava ne
mogu stjecati izravno na temelju Sporazuma o sukcesiji, Aneksu G. Nadalje, istaknut
je prigovor da arbitrazna klauzula ne pokriva pitanja sukcesije.

Arbitrazno sudiste je 7. studenoga 2022. objavilo odluku kojom je, prihvacajuci
tvrdnje Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske da se Aneks G Ugovora o
pitanjima sukcesije ne mozZe neposredno primijeniti nego je potrebno sklopiti
bilateralni ugovor u kojem ¢ée se razrijeSiti svi imovinskopravni odnosi izmedu
Republike Hrvatske i Republike Srbije pa tako i pitanje ratne Stete, u cijelosti odbilo
tuzitelja s tuzbenim zahtjevom radi naknade $tete u iznosu 230.000.000,00 EUR te
dosudilo Republici Hrvatskoj troSak u iznosu 126.000,00 EUR.

8. Arbitrazni postupak koji su u veljaci 2020. godine protiv Republike Hrvatske
pokrenule Raiffeisenbank International AG i Raiffeisenbank Austria d.d. prema
UNCITRAL Arbitraznim pravilima, a zbog povrede Ugovora o poticanju i zastiti
ulaganja sklopljenoga izmedu Republike Hrvatske i Republike Austrije, do koje je
prema tvrdnjama tuzitelja do$lo donoSenjem Zakona o postupku izvanredne uprave u
trgovackim drustvima od sistemske vaznosti za Republiku Hrvatsku iz 2017. godine,
u meduvremenu je bio u zastoju. Naime, nakon §to su se stranke suglasile oko
Frankfurta kao mjesta arbitraze, Republika Hrvatska iskoristila je moguénost
propisanu njemackim zakonom o gradanskom postupku te je pred Visokim
regionalnim sudom u Frankfurtu (OLG-Oberlandesgericht) pokrenula postupak radi
utvrdenja da je predmetni arbitrazni postupak nedopustiv. Taj je sud 11. veljade
2021. donio odiuku kojom je prihvac¢en zahtjev Republike Hrvatske te je utvrdeno da
je predmetni arbitrazni postupak nedopustiv i da se ne moze nastaviti jer je arbitrazna
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klauzula nevaljana (a sve kao posljedica utvrdenja iz odluke Suda Europske unije u
predmetu Achmea, odnosno daljnjeg razvoja dogadaja s tim u vezi). O Zalbi banaka
tuZenika odlug¢ivao je njemacki Savezni sud pravde (Bundesgerichtshof-BGH) te je
dana 30. studenoga 2021. donio odiuku kojom je Zalbu tuzenika odbacio.

Nakon zaprimanja tuzbe u predmetu dana 14. svibnja 2021. postupak je
suglasnom odlukom stranaka bio u zastoju do dono$enja odluke njemackoga
Saveznog suda pravde/BGH, odnosno do proteka roka od 10 dana nakon dostave te
odluke strankama. Nakon proteka tog roka stranke su suglasno od Tribunala
zatrazile obustavu postupaka te je Tribunal 14. lipnja 2022. izdao Nalog o prekidu i
odluku o troS8kovima kojim je proglasio arbitrazni postupak okonéanim u skladu s
pravilom o arbitrazi UNCITRAL 34(2) te dosudio Republici Hrvatskoj troSak u iznosu
od 463.609,34 EUR, a koji su iznos tuzitelji 25. travnja 2022. uplatili u drzavni
proraéun Republike Hrvatske.

Istiée se da je pokretanjem sudskog postupka i usvajanjem zahtjeva pred
njemackim sudovima, a koji je rezultirao obustavom arbitraznog postupka, Republika
Hrvatska ishodila odluku koja predstavlja presedan u medunarodnim okvirima,
odnosno ostvaren je uspjeh koji do tada nije zabiljeZen u ovakvoj vrsti sporova. Ta je
odluka potaknula pojedine drzave ¢&lanice Europske unije da i one svoje sporove
sli€ne vrste poku$aju rijesiti na taj nacin.

9. Po UNCITRAL ArbitraZznim pravilima MOL Hungarian Oil and Gas Plc. (MOL)
u listopadu 2022. godine pokrenuo je u svoje ime i u ime INA-Industrija Nafte d.d.
(INA), ¢iji je veéinski dioniCar, ad hoc arbitrazni postupak protiv Republike Hrvatske
tvrde¢i da je Republika Hrvatska prekrsila odredbe Glavnog ugovora o plinskom
poslovanju od 30. sije€nja 2009. (GMA) i Prve izmjene i dopune glavnog ugovora o
plinskom poslovanju od 16. prosinca 2009. (FAGMA) kao i odredbe
Medudioniarskog ugovora u odnosu na INA-u (SHA) od 17. srpnja 2003. te Prve
izmjene i dopune medudioniarskog ugovora (FASHA) od 30. sije¢nja 2009. time §to
je izmedu 2011. i 2015. godine prerano i protivno ugovorima povecala stope
rudarske naknade za eksploataciju ugljikovodika koje je INA duzna placati. Ovaj
zahtjev je bio dio spora koji je MOL pokrenuo pred ICSID-om u predmetu oznake
ARB/13/32 te se Tribunal u arbitraznom pravorijeku od 5. srpnja 2022. oglasio
nenadleZnim u odnosu na njega, smatrajuci kako se ne radi o investicijskom sporu.

Tuzitelj zahtijeva utvrdenje da je Republika Hrvatska povrijedila odredbe GMA,
FAGMA, SHA i FASHA, naknadu stete koju su INA i MOL pretrpjeli zbog tih povreda,
visina koje ¢e se odrediti tijekom postupka kao i naknadu tro$kova, sve uz
pripadaju¢u kamatu te je u tijeku konstituiranje Tribunala.
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13.1.1.3. Troskovi arbitraza i sudskih postupaka pred stranim sudovima i
tijelima

Troskovi svih postupaka koji se vode u inozemstvu padaju na teret DORH-a te
su iznimno visoki. Tro§kove arbitraze Cine honorari stranog odvjetni¢kog drustva,
honorari i troskovi stru¢nih eksperata, jer prema pravilima ICSID-a domace je pravo
¢injenica koja se dokazuje, troSkovi prijevoda vrlo opsezne dokumentacije, honorari i
trosSkovi vjestaka, troskovi arbitara i sudista, troskovi svjedoka, putovanja i smjestaja
za vrijeme trajanja rasprava itd.

Posebno treba naglasiti da je od 50.462.718 kuna (6.697.553,65 EUR),
odobrenih sredstva za rad DORH-a u 2022. godini ¢ak 56 %, odnosno 28.294.085
kuna (3.755.270,42 EUR) namijenjeno iskljuivo za troSkove zastupanja u
medunarodnim arbitrazama i sudskim postupcima pred stranim sudovima i tijelima,
sukladno odredbi ¢lanka 76. stavka 2. Zakona o drzavnom odvjetnistvu.

13.1.2. Zastupanje pred stranim sudovima i tijelima
U Cetiri je postupka DORH postupao pred sudovima drugih drzava:

1. Pred Opc¢inskim sudom u Tuzli u Bosni i Hercegovini protiv tuZzenice
Republike Hrvatske vodi se parnica radi vrac¢anja stvari i naknade Stete u
iznosu od 370.000,00 kn / 49.107,43 EUR. DORH je osporio nadleznost
Opcinskog suda u Tuzli i tuzbeni zahtjev u cijelosti, $to je usvojeno te je
tuzba odbacena. U tijeku je postupak po Zalbi na navedenu odluku.

2. Pred Opéinskim sudom u Capljini u Bosni i Hercegovini vodi se protiv
tuzene Republike Hrvatske parni¢ni postupak radi naknade Stete i isplate
125.576,00 kn / 16.666,79 EUR. Tijekom ovog postupka osporena je
nadleznost suda i dan je odgovor na tuzbu s dokaznim prijedlozima.
Op¢inski sud u Capljini rieSenjem iz svibnja 2022. godine oglasio se
nenadleznim i odbacio tuzbu te je u tijeku postupak po Zalbi tuzitelja na to
rieSenje.

3. Pred Okruznim sudom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, Juzni okrug New
York, protiv tuZzenice Republike Hrvatske, kao navodnog pravnog sliednika
(alter ega) Gavrilovi¢ holdinga, u oZzujku 2021. godine pokrenut je postupak
radi izvrSenja presude zbog ogluhe donesene u drugom postupku protiv
Gavrilovié holdinga.

Naime, Tradexim i Gavrilovi¢ prehrambena industrija usli su u ugovorni
odnos prema kojem je Tradexim kupio konzerve kuhane Sunke od
Gavrilovié prehrambene industrije jos 1990. godine. Buduéi da je poSilika
vratena zbog neispravnosti, a Tradexim je izvrSio placanje dijela robe,
doSlo je do spora te je Tradexim podnio tuzbu protiv Gavrilovi¢ holdinga
pred Trgovackim sudom u Zagrebu.

Trgovaéki sud u Zagrebu 2000. godine donio je presudu u korist Tradexima

i nalozio Gavrilovi¢ holdingu da isplati Tradeximu glavnicu u iznosu
385.868,25 USD uvecanu za kamate i sudske troskove u iznosu 39.327,39
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USD. Kako Tradexim nije uspio naplatiti dosudeni iznos, 2019. godine pred
drzavnim sudom u New Yorku pokrenuo je postupak radi priznanja i
izvrSenja presude Trgovackog suda u Zagrebu protiv Gavrilovié holdinga,
koji je u tom trenutku bio brisan iz sudskog registra Trgovackog suda
nakon okonc€anog steajnog postupka.

U oZujku 2020. godine sud u New Yorku donio je presudu zbog ogluhe u
korist Tradexima protiv Gavrilovi¢ holdinga (tzv. default judgement), i to za
iznos 1.867.423,26 USD. buduéi da nitko uime Gauvrilovi¢ holdinga nije
osporio tuzbeni zahtjev. Republika Hrvatska, zastupana po DORH-u i
odvjetnickom drustvu Squire Patton Boggs, osporila je navode Tradexima
te predloZila da sud odbaci tuzbu zbog nenadleznosti.

Sud u New Yorku je 17. kolovoza 2022. donio odluku kojom je u cijelosti
prinvatio zahtjev Republike Hrvatske za odbacivanje tuzbe koju je podnio
Mirko Despotovich, koji posluje kao Tradexim International Co. California
protiv Republike Hrvatske zbog stvarne nadleznosti prema Zakonu o
imunitetu stranih drzava. Tuzitelj je podnio obavijest o namjeri podnosenja
Zalbe te potom i zalbu, a na koju je Republika Hrvatska podnijela odgovor.

4. U ozujku 2022. godine Daniel Cavic je pred sudom u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama (Visi sud Kalifornije, okrug Orange) protiv Republike
Hrvatske pokrenuo postupak u kojem je trazio od suda da Republiku
Hrvatsku doda kao dodatnog duznika u presudi zbog izostanka koju je taj
sud donio 2. prosinca 2019. po njegovoj tuzbi protiv ,Yugobanke A.D.
Beograd, a Beograd and New York Agency‘, radi isplate iznosa od
738.722,23 USD.

Tuzitelj svoj zahtjev obrazlaze tvrdnjom da je temeljem Ugovora o sukcesiji
Republika Hrvatska djelomiéni vlasnik tuzenika Jugobanke te s obzirom na
to da ta banka viSe ne posluje u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama ili
Republici Hrvatskoj, da jedinu moguénost naplate putem te presude nalazi
kroz dodavanje Republike Hrvatske u presudu kao dodatnog tuzenika.

Sud je 13. svibnja 2022. tuzbeni zahtjev odbio, i to prije svega zbog
nedostataka prilikom dostave tuzbe Republici Hrvatskoj, ali takoder
navodeéi i da nisu ispunjeni zakonski uvjeti za donosenje ovakve vrste
presude, odnosno zbog postojanja imuniteta Republike Hrvatske prema
zakonu Sjedinjenih Americkih DrZzava o imunitetu stranih drzava od
odgovornosti.

Isti je tuZitelj potom 16. lipnja 2022. uredno dostavio tuzbu jednakog
sadrZaja Republici Hrvatskoj te je isti sud 14. listopada 2022. donio odluku
kojom je odbio tuzbeni zahtjev iz istih razloga kao i u prethodnoj odluci te je
u tijeku postupak po Zalbi na tu odluku.
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13.1.3. Naplata novéanih trazbina Republike Hrvatske temeljem
pravomoc¢nih i ovrénih sudskih odluka u gradanskim i kaznenim
stvarima s medunarodnim elementom

Ovisno o pravnom temelju za pruzanje medunarodne pravne pomoéi i
pravosudne suradnje provodi se postupak naplate trazbina Republike Hrvatske na
temelju pravomocnih i ovrénih sudskih odluka od duznika s prebivalistem ili sjediStem
u drugoj drzavi.

13.1.3.1. Naplata trazbina u gradanskim stvarima

Institut priznanja i ovrhe stranih sudskih odluka u odnosu na drzave Clanice
Europske unije reguliran je uredbama Europske unije. Postupci priznanja i ovrhe
sudskih odluka u drzavama ¢lanicama Europske unije provode se bez poteskoca ako
duznik ima imovinu na kojoj se moze provesti ovrha.

S odredenim drzavama sklopljeni su dvostrani medunarodni ugovori 0 pravnoj
pomo¢i u gradanskim stvarima koji su na snazi (Bosna i Hercegovina, Sjeverna
Makedonija, Republika Turska i Ruska Federacija). Tim dvostranim ugovorima
propisan je postupak priznanja i ovrhe stranih sudskih odluka. U praksi nema

poteskoca u provodenju postupka priznanja sudskih odluka u odnosu na navedene
drzave.

Postupak priznanja i ovrhe stranih sudskih odluka u odnosu na ostale drzave,
koje nisu drzave c¢lanice Europske unije, niti su s njima sklopljeni dvostrani
medunarodni ugovori, provodi se sukladno njihovu unutarnjem pravu. Kod
provodenja postupka priznanja i ovrhe u tim drzavama postavlja se pitanje
svrhovitosti vodenja postupka zbog mogucih visokih troskova, koji ukljuéuju troskove
prijevoda dokumentacije te tro§kove angaziranja stranog odvjetnika.

Tijekom 2022. godine upuceno je 10 zamolnica za priznanje i ovrhu presuda
hrvatskih sudova u odnosu na troSkove parni€nog postupka i priviemeno
uzdrzavanje. U 5 predmeta donesena je odluka stranog suda o priznanju, ali jo$ nije
proveden ovrsni postupak.

Nadalje, upuc¢eno je 8 zamolnica za medunarodnu pravnu pomoc¢
pribavljanjem podataka od nadleznih tijela u drugim drzavama, kojima je u kratkom
roku udovoljeno.

Nakon upuéenih opomena za dugovanje dio nov€anih trazbina na temelju
pravomoénih i ovrdnih sudskih odluka podmiren je u ukupnom iznosu od 105.865,50
kuna / 14.050,76 EUR.

220



221

13.1.3.2. Naplata trazbina u kaznenim stvarima

TroSkovi kaznenog postupka

Zakonom o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama
Europske unije (,Narodne novine“ broj 91/10, 81/13, 124/13, 26/15, 102/17, 68/18,
70/19, 141/20) propisano je da ¢e nadlezni sud koji je donio odluku o tro§kovima
kaznenog postupka, koje je potrebno naplatiti od duznika s prebivalistem u drugoj
drzavi &lanici Europske unije, tu odluku proslijediti putem Ministarstva pravosuda i
uprave Republike Hrvatske na priznanje i izvrSenje nadleZznom tijelu te drzave ¢lanice
Europske unije.

Tijekom 2022. godine Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske zaprimilo je 6
predmeta u odnosu na tro§kove kaznenog postupka, koje treba priznati i izvrSiti u
drzavama ¢lanicama Europske unije te su oni dostavljeni sudu na nadlezno
postupanje sukladno odredbi &lanka 87. Zakona o pravosudnoj suradnji u kaznenim
stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije.

Drzavno je odvjetnistvo Republike Hrvatske u 15 predmeta odustalo od
vodenja postupka u Republici Srbiji i Bosni i Hercegovini, sukladno &lanku 42. stavku
3. Zakona o drZzavnom odvjetnistvu (,Narodne novine“ broj 67/18, 21/22), jer nema
pravne osnove za priznanje i ovrhu sudskih odluka u dijelu koji se odnosi na troSkove
kaznenog postupka.

Takoder je Drzavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske u 3 predmeta odustalo
od vodenja postupka za naplatu troSkova kaznenog postupka od osudenika koji su
trazitelji azila. Naplata duga nije izvjesna buduéi da nema podataka o njihovu
prebivalistu i krajnjem odredistu.

Oduzimanje imovinske koristi

Uredbom (EU) 2018/1805 o uzajamnom priznavanju naloga za zamrzavanije i
naloga za oduzimanije, koja je stupila na snagu 19. prosinca 2020. godine, ureden je
postupak oduzimanja imovinske koristi u odnosu na drzave ¢lanice Europske unije.
Provedba navedene Uredbe osigurana je Zakonom o pravosudnoj suradnji u
kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije te su odredena nadlezna
tijela za izdavanje naloga za oduzimanje. Zupanijski su sudovi nadleZni za
prosljedivanje odluka kojima se trajno oduzima imovina koje su sami donijeli, kao i za
odluke opcinskih sudova s podrugja svoje mjesne nadleznosti, nadleznom tijelu
druge drZzave €lanice EU-a, sukladno odredbi ¢lanka 7. stavka 3. navedenog Zakona.

U 2022. godini Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske zaprimilo je 17
zahtjeva za oduzimanje imovinske koristi od osudenika s prebivali§tem u drzavama
¢lanicama Europske unije te ih je dostavilo Zupanijskim sudovima na nadleZno
postupanje.

Viestranim medunarodnim ugovorom — Konvencijom Vije¢a Europe o pranju,
traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda ste¢enog kaznenim djelom i
financiranju terorizma iz 2005. godine propisan je postupak oduzimanja nezakonitog
prihoda ostvarenog kaznenim djelom u odnosima s tzv. tre¢im drzavama. Drzavno
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odvjetnistvo Republike Hrvatske odredeno je kao sredis$nje tijelo za slanje zamolnica
radi oduzimanja imovinske koristi, u skladu s ¢lankom 33. navedene Konvencije.

U izvjestajnom razdoblju upuceno je 5 zamolnica radi oduzimanja imovinske
koristi ste¢ene kaznenim djelom nadleznom tijelu Bosne i Hercegovine i Republike
Srbije. U ovim predmetima jo$ nisu donesene odluke o priznanju i izvrSenju.

13.2.Rad na predmetima davanja pravnih misljenja

Zakonom o drzavnom odvijetnistvu i Poslovnikom o radu drZzavnog odvjetniStva
(Narodne novine broj 128/19) uredeno je pitanje davanja pravnih misljenja drzavnog
odvijetnistva.

Clancima 47. i 48. Zakona o drzavnom odvjetnistvu uredeno je pitanje davanja
pravnin misljenja drzavnog odvjetniStva na pravne poslove kojima Republika
Hrvatska stjece ili otuduje nekretnine iz svog vlasnistva, a odredbama Clanaka 49. i
50. Zakona uredeno je pitanje davanja pravnih misljenja u drugim slucajevima te
pitanje pruzanja stru¢ne pravne pomoci drzavnim tijelima i pravnim osobama koje
upravljaju ili gospodare nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Osim Zakona o drzavnom odvjetnistvu i Poslovnika o radu drzavnog
odvjetnistva davanje pravnih misljenja drzavnog odvjetniStva uredeno je i nizom
posebnih zakona.

Sukladno ustavnim i zakonskim ovlastima i duznostima drzavno odvjetnistvo
davanjem pravnih mislienja na nacrte zakona i drugih propisa, nacrte ugovora kojima
Republika Hrvatska stjece ili otuduje nekretnine iz svog vlasnistva te na druge pravne
poslove §titi se zakonitost i jednakost svih pred zakonom, §titi se imovina i imovinski
interesi Republike Hrvatske te osigurava jedinstvena primjena zakona na cijelom
teritoriju Republike Hrvatske. Drzavno odvjetnistvo davanjem pravnih mislienja i
pruzanjem strucne pravne pomo¢i ima i preventivhu ulogu jer na taj nacin otklanja
eventualna sporna pitanja koja se mogu pojaviti u konkretnim sluajevima u primjeni
razli¢itih zakonskih propisa, a time se ujedno preveniraju i eventualni buduci sudski
sporovi ugovornih strana kao i eventualna Steta koju bi Republika Hrvatska mogla
trpjeti zbog spornih odredbi pravnih poslova ili poduzetih nezakonitih radnji. Jasne
odredbe zakona i drugih propisa opéenito pridonose i smanjenju buducih sporova, a
time se posredno utjece i na u€inkovitost pravosuda.

U postupku davanja pravnoga mi$lienja na pravne poslove drzavno
odvjetnistvo prije svega utvrduje je li odredeni pravni posao pravno valjan, odnosno
utvrduje postoje li zapreke za sklapanje toga pravnog posla prema onim zakonima
koji ureduju postupak i nacin raspolaganja nekretninama u vilasniStvu Republike
Hrvatske, odnosno stjecanje nekretnina u vlasni$tvo Republike Hrvatske (primjerice
prema Zakonu o upravijanju drzavnom imovinom, Zakonu o zakupu i prodaji
poslovnog prostora, Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima
njihovih obitelji, Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrugjima,
Zakonu o poljopriviednom zemilji§tu, Zakonu o vodama i dr.), zatim utvrduje jesu li
prodavatelji stvari vlasnici nekretnina, postoje li kakve zapreke za raspolaganje
nekretninama, jesu li odredbe ugovora jasne i odredene kako u praksi ne bi stvarale
dvojbe i razli¢ita tumacenja i dr.
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Broj i struktura predmeta davanja pravnih mi§ljenje u 2022. godini
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Iz gornje tablice proizlazi da je ukupan broj predmeta davanja pravnih
miSljenja blago porastao u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje. Ako se
pogleda struktura predmeta, tada proizlazi da je broj predmeta davanja pravnih
misljenja po Zakonu o drzavnom odvjetni§tvu u laganom padu, dok je broj predmeta
davanja pravnih misljenja po posebnim propisima u porastu.

13.2.1. Pravna misljenja po Zakonu o drzavhnom odvjetni§tvu

Zakon o drzavnom odvjetniStvu sadrzi odredbe koje propisuju da drzavno
odvjetnistvo daje pravno misljenje na pravne poslove (kogentne odredbe), a takoder
sadrzi i dispozitivne odredbe koje daju samo moguénost, ali ne i obvezu davanja
pravhog miSlienja. U sluéaju dispozitivnih odredaba drzavno ¢ée odvjetnistvo u
svakom konkretnom slugaju ocijeniti je li u interesu Republike Hrvatske, odnosno u
cilju zastite zakonitosti davanje pravnog misljenja.

Tako drzavno odvjetniStvo uvijek daje pravno misljenje na sve pravne poslove
kojima Republika Hrvatska stjece ili otuduje nekretnine iz svoga viasnistva.

Nadalje, drzavno odvjetniStvo daje pravno misljenje u svim pitanjima koja se
odnose na imovinskopravne poslove i zastitu imovine Republike Hrvatske, prirodna
bogatstva, zastitu prirode, prava od interesa za Republiku Hrvatsku, ako se radi o
predmetima koji su od osobite vaznosti za Republiku Hrvatsku ili velike imovinske
vrijednosti. U ovim slu€ajevima ako drzavna tijela imaju svoju pravnu sluzbu, duzna
su uz zahtjev za davanje pravnoga misljenja drzavnog odvjetniStva dostaviti i
misljenje svoje pravne sluzbe.

Osim gore navedenih slu¢ajeva u kojima je drzavno odvjetni§tvo obvezno dati
pravno misljenje, Zakon o drzavnom odvjetnistvu propisuje i moguénost da drzavno
odvjetniStvo daje pravno miSljenje na zahtjev drzavnih tijela ili pravnih osoba koje
upravljaju i gospodare nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske kad je to
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potrebno radi razrie§avanja imovinskopravnih odnosa, izvan sudskog riesavanja
sporova, kao i prevencije nastanka sporova.

Takoder, u odredenim sluéajevima drzavno odvjetnistvo moZe drzavnim
tijelima pruZiti i drugu struénu pravnu pomo¢, posebno u slu€ajevima kad je to
potrebno radi zastite imovine imovinskih interesa Republike Hrvatske ili zastite
zakonitosti.

Ako drzavno odvjetni$tvo ocijeni da bi Republika Hrvatska mogla odgovarati
za $tetu, drzavno odvjetnistvo moZe na zahtjev pravnih osoba u viasnistvu ili
preteZitom vlasni$tvu Republike Hrvatske, ustanovama ¢&iji je Republika Hrvatska
osnivag ili suosnivaé, kao i jedinicama lokalne i podruéne (regionaine) samouprave
dati mislienje o imovinskopravnim odnosima izmedu tih osoba i tre€ih osoba ili im
pruziti struénu pravnu pomoé.

Davanje pravnih mi$ljenja u ovim slu¢ajevima pokazalo se posebno korisnim u
prevenciji buduéih sporova. Naime, Republika Hrvatska ne odgovara samo za Stetu
koju poéine njezina tijela, nego u odredenim slu¢ajevima moze odgovarati i za stetu
koju poéine i druge pravne osobe s javnim ovlastima kao i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, $to je posebno vazno u prevenciji medunarodnih sporova i
arbitraza koje strani investitori pokreéu protiv Republike Hrvatske.

Prema Zakonu o drzavnom odvijetni$tvu najveci broj pravnih poslova na koje
drzavno odvjetni§tvo daje misljenje odnosi se na pravne poslove kojima Republika
Hrvatska prodaje nekretnine u svom vlasni$tvu. Te se nekretnine u pravilu prodaju
putem javnog natje€aja, a samo iznimno, i to u taksativno navedenim sluCajevima,
Zakon o upravljanju drzavnom imovinom dopusta prodaju neposrednom pogodbom.

U postupku utvrdivanja valjanosti pravnih poslova drzavno odvjetnistvo ispituje
je li zakonito proveden javni natje€aj i je li zakonito odredena pocCetna cijena na
natje¢aju. U slugaju ako je ponovljen natjeéaj, utvrduje se je li zakonito sniZena
pocetna cijena i dr.

U sludajevima kad se raspolaze nekretninama neposrednom pogodbom
drzavno odvjetni§tvo utvrduje jesu li za to ispunjeni uvjeti koje taksativno propisuje
¢lanak 41. Zakona o upravljanju drzavhom imovinom.

Nekretnine u vlasni$tvu Republike Hrvatske mogu se i darovati, ali samo u
korist jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, i to iz to¢no odredenih
razloga, odnosno za odredene svrhe. Potvrdu da se radi o darovanju nekretnina za
odredenu namjenu treba dati ministarstvo u ¢ijoj je nadleznosti djelatnost zbog koje
se daruje nekretnina. Broj ugovora kojima Republika Hrvatska daruje nekretnine jos
uvijek je znadajan te je nastavljen trend darovanja kao i u prethodnim izvjestajnim
razdobljima.

U postupku davanja pravnih misljenja o pravnoj valjanosti pravnih poslova
drzavno odvjetnistvo nije nadlezno ispitivati svrhovitost, odnosno razloge zbog kojih
odredeno drzavno tijelo raspolaZze nekretninama, nego samo utvrduje jesu li
ispunjene pretpostavke u pogledu postupka, nacina raspolaganja, kao i ovlasti tijela
za raspolaganje nekretninama.
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Takoder, drzavno se odvjetni§tvo ne moze upustati niti u €injenicu je li cijena
koja je utvrdena u ugovoru doista trziSna cijena, nego je duzno ispitati je li ovlasteni

vjesStak u propisanim postupku i na nacin propisan zakonom utvrdio vrijednost
nekretnine.

Broj i struktura predmeta davanja pravnih misljenja po ZDO
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Iz gornje tablice proizlazi da je raspolaganje nekretninama u blagom padu u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje. Ako se pogleda struktura predmeta, tada
proiziazi da se najveéi dio ugovora odnosi na ugovore o prodaji i ugovore o
darovanju. lako je broj predmeta ugovora o darovanju u blagom padu u odnosu na
prethodno izvjeStajno razdoblje, jo§ uvijek Republika Hrvatska velikim brojem
nekretnina raspolaze darovanjem.

13.2.2. Pravna misljenja po posebnim zakonima

Drzavno odvjetnistvo, kao $to je naprijed navedeno, osim po Zakonu o
drzavnom odvjetnistvu, daje pravna misljenja i temeljem niza posebnih zakona. Tako
drzavno odvijetniStvo po Zakonu o poljoprivrednom zemljiStu daje pravna misljenja na
nacrte ugovora o prodaji i zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike
Hrvatske te na ugovore o zakupu ribnjaka u viasnistvu Republike Hrvatske. Po
Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo drzavno odvjetnistvo
daje misljenje na ugovore o prodaji stanova kojima upravljaju Ministarstvo obrane,
Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo graditeljstva, prostornog uredenja i
drzavne imovine. Takoder drzavno odvjetnistvo daje pravna mislienja na anekse
ugovora o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, uglavnom na zahtjev
jedinica lokalne samouprave. U najveéem dijelu radi se o prijevremenoj otplati
kupoprodajne cijene stana u slu€ajevima kad je u osnovnom ugovoru ugovorena
dugogodi$nja obro&na otplata. Nadalje, po Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji drzavno odvjetnistvo daje mislienje na
ugovore o prodaji i darovanju stanova hrvatskim braniteljima. Po Zakonu o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podruéjima i Zakonu o podrugjima
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posebne drzavne skrbi drzavno odvjetniStvo daje mislienje na ugovore o prodaji i
ugovore o darovanju stanova i kuéa na potpomognutom podrugju. Po Zakonu o
lovstvu drzavno odvjetnistvo daje misljenje na nacrte ugovora o koncesiji i nacrte
ugovora o zakupu drzavnih lovista.

Drzavno odvjetnistvo daje misljenje i na izmjene ugovora o koncesiji koji se
sklapaju po Zakonu o koncesijama i Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama,
kao i druga misljenja vezana uz primjenu tih zakona. Najve¢i dio pravnih misljenja
odnosi se na ugovore o izmjeni ugovora o koncesiji u pogledu trajanja roka koncesije
na pomorskom dobru, a u jednome dijelu i o prosirenju obuhvata koncesijskog dobra.
Najéesée se radi o sluajevima da koncesionar tvrdi kako je izvr8io znatna ulaganja u
pomorsko dobro koja mu se ne¢e moéi amortizirati u ostavljenom roku koncesije ili
pak namjerava izvr$iti nova ulaganja koja su nuzna jer ih namec¢u novi propisi ili
trziste.

U ovim predmetima drzavno odvjetniStvo uvijek traZzi da se u slucaju
produljenja roka koncesije na pomorskome dobru koncesijska naknada uskladi sa
Zakonom o koncesijama te da koncesionar placa varijabilni dio koncesijske naknade
prema prihodu koji ostvaruje na koncesijskome dobru. Takoder, u slu¢ajevima kad se
radi o znatnom produljenju roka koji nije opravdan potrebnim ulaganjima u
koncesijsko dobro, ili se radi o znatnom prosirenju obuhvata koncesijskog dobra
drzavno je odvjetnistvo odbilo dati pozitivno misljenje jer smatra da se radi o bitnoj
izmjeni ugovora te da je u tom sluéaju potrebno raspisati novi natjecaj.

Broj i struktura predmeta davanja pravnih misljenja po posebnim propisima
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Iz gornje tablice proizlazi da se najveéi dio pravnih misljenja odnosi na Zakon
o poljoprivrednom zemljistu te da je broj predmeta davanja pravnih misljenja po tom
Zakonu znatno porastao u odnosu na prethodno izvje$tajno razdoblje. Broj predmeta
davanja pravnih misljenja po Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo i Zakonu o zemlji$nim knjigama u neznatnom je odstupanju u odnosu na
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prethodnu godinu, dok je broj predmeta po Zakonu o lovstvu i drugim zakonima u
znatnom padu u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje.

Misljenja po Zakonu o poljoprivrednom zemilji§tu u najve¢em se dijelu odnose
na ugovore o dugoroénom zakupu poljoprivrednog zemlji$ta, a maniji dio na ugovore
o prodaji i ugovore o0 osnivanju prava sluznosti na poljopriviednom zemljistu. Velik
broj predmeta davanja pravnih misljenja po Zakonu o poljoprivrednom zemljiStu u
izvjeStajnom razdoblju kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju posljedica je
aktivnosti Ministarstva poljoprivrede u izdavanju suglasnosti na programe
raspolaganja poljoprivrednim zemljistem, Sto je preduvjet za raspisivanje natje¢aja za
raspolaganje tim nekretninama. Stoga se moze ocekivati da ¢e znatan broj ovih
predmeta biti i u buduéem izvjestajnom razdoblju.

14. Rad na predmetima zastite zakonitosti
14.1. Zastita zakonitosti u kaznenim predmetima

Odredba ¢lanka 509. Zakona o kaznenom postupku propisuje da zahtjev za
zastitu zakonitosti kao izvanredni pravni lijegk moze podi¢i iskljucivo Glavni drzavni
odvjetnik Republike Hrvatske. Taj pravni lijek usmijeren je protiv pravomoénih sudskih
odluka donesenih u kaznenom ili srodnom postupku u kojem se, sukladno zakonu,
primjenjuju odredbe Zakona o kaznenom postupku.

Osnovna je svrha ovog pravnog lijeka ispraviti ili utvrditi povrede zakona koje
su dovele do donoSenja bilo koje vrste pravomoéne sudske odluke u kaznenom
postupku. Zahtjev za za$titu zakonitosti Glavni drzavni odvjetnik sukladno &lanku
509. stavku 1. Zakona o kaznenom postupku moze podici ako je povrijeden zakon, a
obvezan ga je podnijeti (Clanak 509. stavak 2. Zakona o kaznenom postupku) ako je
sudska odluka donesena u postupku na nacin koji predstavlja krSenje temeljnih
ljudskih prava i sloboda zajaméenih Ustavom, medunarodnim pravom ili zakonom.

Podizanje tog pravnog lijeka mogu predioziti stranke ili drugi sudionici u
kaznenom postupku, a inicijativa moze poteéi i iz drzavnog odvjetnistva. Za podizanje
tog pravnog lijeka nije propisan nikakav rok.

Tijekom 2022. godine Drzavno odvjetniSstvo Republike Hrvatske zaprimilo je
122 prijedloga za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti u odnosu na pravomoéne
sudske odluke u kaznenim predmetima, a kako je iz ranijeg izvje$tajnog razdoblja u
radu ostalo 85 takvih predmeta, u ovom je izvjeStajpom razdoblju drzavno
odvjetnistvo radilo na ukupno 207 predmeta te vrste.

Kako o zahtjevu za zaStitu zakonitosti odluéuje Vrhovni sud Republike

Hrvatske, taj pravni lijek predstavlja vazno pravno sredstvo za ujednadavanje sudske
prakse.
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14.2. Zastita zakonitosti u prekr§ajnim predmetima

Zahtjev za zastitu zakonitosti, sukladno ¢lanku 220. PrekrSajnog zakona,
Glavni drzavni odvjetnik moze podiéi i protiv pravomoénih sudskih odluka i protiv
sudskog postupka koji je prethodio tim odlukama u prekr$ajnom postupku ako je
povrijeden zakon, pri ¢emu treba istaknuti da se, sukladno tom zakonu, taj pravni lijek
ne mora podi¢i premda je povrijeden zakon, ako povreda zakona nije utjecala na
pravilnost odluke i ako se ne radi o pravnhom pitanju vaznom za jedinstvenost sudske
prakse ili zastitu ljudskih prava.

U odnosu na zahtjev za za$titu zakonitosti u prekrSajnim predmetima
podredno se primjenjuju odredbe Zakona o kaznenom postupku koje propisuju
podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti tako da sve $to je navedeno naprijed pod
14.1. o rokovima za podizanje, sudu nadleznom za odlucivanje o zahtjevu za zastitu
zakonitosti i vrsti sudske odluke vrijedi i za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti u
prekrsajnom postupku.

U ovom izvjeStajnom razdoblju drzavno odvjetniS$tvo Republike Hrvatske
zaprimilo je 70 prijedloga za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti u prekr8ajnim
predmetima, a kako je iz ranijeg izvjesStajnog razdoblja ostalo 58 takvih predmeta,

Drzavno je odvjetni§tvo Republike Hrvatske tijekom 2022. radilo na 128 predmeta te
vrste.

Kao i ranijih godina ponovno isti€¢emo, po nasem misljenju, neodgovarajuce
zakonodavno rijes$enje kod ovog izvanrednog pravnog lijeka. Naime, temeljem &lanka
244. PrekrSajnog zakona protiv presuda PrekrSajnog suda donesenih nakon
podnesenog prigovora na obvezni prekr$ajni nalog nije dopustena Zalba osim
iznimno. Takvim je rieSenjem u prekrSajnom postupku rastereéen Visoki prekrdajni
sud Republike Hrvatske za odlucivanje o zalbama protiv presuda prvostupanjskih
sudova te se takve pravomoéne presude pod uvjetima propisanima u €lanku 220.
Prekr§ajnog zakona mogu pobijati isklju¢ivo zahtjevom za zastitu zakonitosti.

Posljediéno tome Drzavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske zaprima velik broj
prijedloga za podizanje zahtjeva za zaStitu zakonitosti nezadovoljnih stranaka,
najée$ée osudenika u prekrSajnom postupku (Eesto se radi o kaznenim radnjama
manje pogibeljnosti kao $to su, primjerice, komunalni prekraji, nepropisno parkiranje
i sl.), pri ¢emu se u slu¢aju osnovanosti tih prijedloga podiZze zahtjev za zastitu
zakonitosti jer te povrede nisu mogle biti predmet razmatranja u Zalbenom postupku,
a o takvim zahtjevima za zastitu zakonitosti odiu¢uje Vrhovni sud Republike Hrvatske
u vije€u sastavljenom od 3 suca.

Zbog toga smatramo da bi trebalo razmotriti uvodenje djelotvornog
izvanrednog pravnog lijeka u prekr$ajnom postupku koji bi bio na dispoziciji stranaka
kako bi se omogudilo izvanredno preispitivanje zakonitosti tih pravomo¢nih presuda
pred Visokim prekr§ajnim sudom Republike Hrvatske. To bi, jednako kao i u Zakonu
o kaznenom postupku, bio izvanredni pravni lijek u rukama okrivljenika, kao stranacki
pravni lijek u pojedinaénim sluéajevima, za razliku od zahtjeva za zastitu zakonitosti
koji primarno ima nacelni karakter u pravnim pitanjima vaznima za jedinstvenost
sudske prakse ili zastitu ljudskih prava.
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14.3. lzvanredno preispitivanje pravomoéne presude u upravnom sporu

Clankom 78. Zakona o upravnim sporovima propisano je ovlastenje Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske za podnosenje izvanrednog pravnog lijeka, zahtjeva
za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoénih sudskih odluka koje se donose
u upravnom sporu.

Stranke u upravnom sporu mogu zbog povrede zakona predlozZiti Drzavnom
odvjetniStvu Republike Hrvatske podnosenje zahtjeva za izvanredno preispitivanje
zakonitosti pravomoc¢nih sudskih odluka koje se donose u upravnom sporu (presude i
rieSenja) od strane prvostupanjskih upravnih sudova ili Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske. DrZzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske ovlasteno je podnijeti
ovaj izvanredni pravni lijek kada je potrebno otkloniti povrede zakona (povrede
postupovnog i materijalnog prava) koje su pocinjene tijekom upravnog spora,
odnosno donosenjem pravomoc¢nih sudskih odluka u upravnom sporu u pojedinom
predmetu. Ako Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske ocijeni da je potrebno
podnijeti ovaj izvanredni pravni lijek, tada o tom prijedlogu odlu¢uje Vrhovni sud
Republike Hrvatske.

Svrha je podno$enja ovog pravnog lijeka u jednakom tumacdeniju i primjeni
prava te osiguranju i uskladivanju jedinstvene sudske prakse upravnih sudova u
istovrsnim predmetima, ali razli¢itih tuzitelja. Takoder, da bi se ostvarila ustavna
funkcija Vrhovnog suda Republike Hrvatske koji kao najvisi sud u drZavi ,osigurava
jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni‘ te da bi se
otklonile povrede zakona koje su u pojedinim konkretnim predmetima podinjene
donosSenjem pravomoc¢ne sudske odluke. U upravnosudskoj se praksi nerijetko
suoCavamo s razli¢itom praksom &etiriju prvostupanjskih upravnih sudova i Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske koji u pojedinim identi¢nim predmetima (ali
razliCitih tuzitelja) donose razlicite odiuke. Ovaj izvanredni pravni lijek osigurava

jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih gradana i pravnih osoba u njegovoj
primjeni.

14.3.1. Kretanje predmeta izvanrednog preispitivanja pravomoénih presuda
u upravnom sporu

U 2022. godini zaprimljena su 253 prijedloga za podno$enje zahtjeva za
izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoc¢nih sudskih odluka, $to je manje za
144 prijedloga koja su zaprimljena u 2021. godini ili oko 35 % kada je primljeno 397
prijedloga. Iz 2021. godine ostala su u radu 44 predmeta tako da je ukupno bilo u
radu 297 predmeta. U 39 predmeta (oko 17 %) zaklju¢eno je da je prijedlog osnovan
te je podignut zahtjev za izvanredno preispitivanje pravomoéne sudske odluke, dok je
u 164 predmeta (oko 83 %) odbijen prijedlog za podizanje zahtjeva za izvanredno
preispitivanje pravomo¢nih presuda. Smanjeni broj podignutih zahtjeva u odnosu na
ranije godine rezultat je izostanka (smanjenja) broja predmeta iz oblasti porezne
problematike.

Nadalje, u veéini predmeta (u predmetima u kojima je pokrenut upravni spor i
donesena pravomoc¢na odluka) prijedlog za podizanje zahtjeva podnijela su drzavna
tijela (ministarstva, agencije, jedinice lokalne samouprave i uprave i dr.), dok su u
ostalom dijelu predlagatelji pravne i fizicke osobe.
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U odnosu na prijadnje izvjestajno razdoblje vidljivo je da je doslo do
smanjenog broja zahtjeva stranaka za podizanje ovog izvanrednog pravnog lijeka, a
ovi zahtjevi odnose se prije svega na pravnu problematiku denacionalizacije,
procesne povrede ZUP-a i ZUS-a, poreznih davanja, sluZbeniCkih prava, prava
branitelja, koncesijske naknade, zdravstvenog i mirovinskog osiguranja, prava na
pristup informacijama, javne nabave i dr.

15. Medunarodna pravna pomo¢ i pravosudna suradnja u kaznenim
predmetima

U 2022. godini nadlezna drzavna odvjetniStva ostvarila su medunarodnu
pravnu pomo¢ i pravosudnu suradnju u ukupno 1.693 kaznenih predmeta, sto je na
razini prethodne godine (neznatan porast od 4,6 % u odnosu na prethodnu godinu
kada je ukupni broj predmeta iznosio 1.618).

Predmeti medunarodne pravne pomod¢i i pravosudne suradnje
2013. - 2022.
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lzvjestajnu 2022. godinu obiljezio je broj predmeta na razini prethodne 2021.
godine u podruéju pravosudne suradnje (1.111 predmeta, Sto predstavlja porast broja
predmeta od 7 % u odnosu na prethodnu godinu), ali i u podruéju medunarodne
pravne pomodi (582 predmeta, §to je 0,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu).

Pritom je potrebno istaknuti kako je u 2022. godini, kao i u prethodnoj godini,
broj predmeta pravosudne suradnje znatno veci od broja predmeta medunarodne
pravne pomoci (582 predmeta medunarodne pravne pomoci u odnosu na 1.111
predmeta pravosudne suradnje, odnosno izrazeno u postotcima 91 % vise
predmeta). Takav nerazmjer odraz je postoje¢eg pravnog okvira prema kojemu
drzavno odvjetni$tvo izvr§ava instrumente pravosudne suradnje izdane od strane
nadleznih tijela drzava ¢lanica, ali ne i zamolnice za medunarodnu pravnu pomo¢
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provodenjem dokaznih radnji izdane od strane treéih drzava (drzavno je odvjetnistvo
izvrSavalo instrumente pravosudne suradnje u 729 predmeta, dok je postupalo po
stranim zamolnicama za medunarodnu pravnu pomo¢ u 143 predmeta, odnosno u
410 % viSe predmeta).

Nadalje, broj izdanih zamolnica za medunarodnu pravnu pomo¢ u 2022. godini
veci je od broja izdanih naloga za pravosudnu suradnju (439 izdane zamolnice za
medunarodnu pravnu pomo¢ u odnosu na 382 izdana naloga za pravosudnu
suradnju, odnosno 15 % viSe predmeta), $to je posljedica Cinjenice da je veéi broj
predmeta u kojima se okrivljenici, svjedoci ili dokazi nalaze u tre¢im drzavama, u
pravilu susjednim drzavama nastalim raspadom bivée drzave, negoli u drzavama
¢lanicama Europske unije.

U odnosu na nacin postupanja u predmetima medunarodne pravne pomogdi i
pravosudne suradnje u kaznenim stvarima, naglaSavamo kako je 14. lipnja 2022.
godine donesena Opc¢a uputa o postupanju u predmetima medunarodne pravne
pomoci broj: O-5/2022 koja je stupila na snagu 1. srpnja 2022. godine. Ovom Opé&om
uputom stavljeni su izvan snage Uputa o postupanju broj: 0-6/94 od 7. srpnja 1994,
Naputak, broj: O-7/95 od 31. svibnja 1995., Dopuna naputka broj: O-7/95 od 11.
rujna 1995., Dopuna naputka broj: O-7/1995 od 19. sije¢nja 1996. i 6. oZujka 1997. U
sadrzajnom smislu ova Opéa uputa ponajprije propisuje nadin postupanja u
predmetima medunarodne pravna pomo¢i s ,treéim drzavama“ s naglaskom na
nacinu komunikacija s ministarstvom nadleznim za poslove pravosuda kao sredi§njim
tijelom te na postupanju u predmetima ustupa i preuzimanja kaznenog progona.
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15.1. Medunarodna pravha pomo¢

Uvodno naglasavamo kako se predmeti medunarodne pravne pomoci u
kaznenim stvarima odnose na suradnju s tre¢im drzavama, osim predmeta
ustupa/preuzimanja kaznenog progona i dostave pismena koji se odnose na tre¢e
drzave, kao i drzave ¢lanice Europske unije.

U donjoj tablici prikazano je kretanje predmeta medunarodne pravne pomodi
tijekom posljednje Getiri godine, a iz koje je razvidno kako je 2022. godina na razini
prethodne godine.

Medunarodna pravna pomoc u kaznenim stvarima 2019. — 2022.

2019. _ 2020_ I 2(}21:-.__ 2022. |
= Ly e e e ol — - |
Rz |82 |82 |82 [Nz |8z |82 |®Rz |
ot ) P [ =T s = : 3 Ve
HEE o SRR
€5 |Ea £5 g5 | f=s |%n. £8 &8
EZ E% ' § % £ 2 E 2 £ 2 E g § :
IR R e
g gg .g\arg 858 §§§ 85 E' gé -‘E | -ggé' 83
-__'n.g R Eﬂ._ﬂ-' :3'_2 | REQ :n"g S| AER | SER| RER
,Mala" '
medunarodna 91 53 163 53 347 66 327 53
pravna pomo¢ —
Ustup/preuzimanje
Kaznenog progona 115 59 79 88 100 46 91 59
Ostali oblici
suradnje 2 17 15 40 12 9 21 31
UKUPNO 208 129 257 181 459 121 439 143

U odnosu na prethodnu godinu tijekom 2022. godine upuéeno je 4 % manje
zamolnica te je izvrSeno 18 % viS§e zamolnica. Pritom je primijeéen znatan porast
broja preuzetih kaznenih progona te je on dosegnuo razinu pretpandemijske 2019.
godine. Broj upucenih zamolnica za ,malu“ medunarodnu pravnu pomo¢, ali i za
preuzimanje kaznenog progona smanjen je, ali je i dalje veéi od broja upucenih
zamolnica u 2019. godini. MoZe se zakljuditi kako se broj predmeta medunarodne
pravne pomod¢i postupno vraca na stanje prije pandemije COVID-19 koju su obiljeZila
ograni¢enja u kretanju, pa time i pad broja kaznenih djela pocinjenih u inozemstvu,
ali i potreba provodenja dokaznih radnji na podruéju drugih drzava umjesto pozivanja
okrivljenika, odnosno svjedoka radi provodenja dokazne radnje na vlastitom
drzavnom podrugju.
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U donjoj tablici prikazani su predmeti medunarodne pravne pomoéi prema
stvarnoj i mjesnoj nadleznosti u razdoblju od 1. sijeénja do 31. prosinca 2022.

godine.
_Medunarodna pravna pomoc u kaznenim stvarima u 2022.
oDo ZDo ~ USKOK  UKUPNO
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medunarodna 225 15 88 38 14 0 327 53
pravna pomo¢ | B
Ustup/preuzimanj
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Ostalo 15 8 6 21 0] 2 21 31
329 74 | 96 66 439 143

UKUPNO 14 3

Kao i prethodnih godina zamolnice za medunarodnu pravnu pomo¢ upuéene
su uglavnom u predmetima iz opéinske nadleznosti (75 % upuéenih zamolnica ¢ine
zamolnice opc¢inskih drZavnih odvjetniStava). Navedene zamolnice uglavhom se
upucuju susjednim treéim“ drzavama (Republika Srbija, Crna Gora, Bosna i
Hercegovina), kao i Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, a radi provodenja dokaznih
radnji ispitivanja ili pribavljanja dokumentacije, i to veéinom u postupcima zbog
kaznenih djela protiv gospodarstva, kaznenih djela protiv imovine, kaznenih djela
krivotvorenja, kaznenih djela protiv racunalnih sustava, programa i podataka,
kaznenih djelima protiv sigurnosti prometa, kaznenih djela neovlastene proizvodnije i
prometa drogama te u predmetima kaznenopravne zastite djece.

Zamolnice za medunarodnu pravnu pomoé¢ upucene tre¢im drzavama u
predmetima iz Zupanijske nadleznosti, uglavhom se odnose na postupke zbog
kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246.
KZ/11 i kaznenih djela protiv €ovje€nosti i ljudskog dostojanstva iz Glave IX.
Kaznenog zakona.

U odnosu na mjesnu nadleznost, najveéi broj zamolnica za ,malu”
medunarodnu pravnu pomo¢, upuéen je s podrugja Zupanijskog drzavnog
odvjetniStva u Zagrebu (47) i Puli (35), a najveé¢i broj zamolnica za ,malu”
medunarodnu pravnu pomoé izvréen je na podrugju Zupanijskoga drzavnog
odvjetnistva u Rijeci (14).

Teritorijalno, najveéi broj predmeta ustupila su drzavna odvjetnistva s podruéja
Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Puli (22) i Rijeci (15). Najveéi broj predmeta u
kojima je po zamolnici strane drzave preuzet kazneni progon zabiljeZzen je u drzavnim
odvjetni§tvima s podrugja Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu (11) i
Varazdinu (9).
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15.2. Pravosudna suradnja

Uvodno naglasavamo kako se predmeti pravosudne suradnje odnose na
suradnju s drzavama ¢lanicama Europske unije koje primjenjuju oblike pravosudne
suradnje propisane Zakonom o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s
drzavama é&lanicama Europske unije (Narodne novine broj 91/10, 81/13, 124/13,
26/15, 102/17, 68/18, 70/19, 141/20; dalje u tekstu: ZPSKS-EU) te na odredene
oblike pravosudne suradnje s Republikom Islandom, Kraljevinom Norveskom i
Ujedinjenim Kraljevstvom Velike Britanije i Sjeverne Irske u odnosu na koje se
podredno primjenjuje ZSPSKS-EU.

U donjoj tablici prikazano je kretanje po vrsti predmeta pravosudne suradnje
tijekom posljednje Cetiri godine.

Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima 2019. — 2022.
2019. | 2020. ; 2021. \ 2022,

RHkao | RHkao |RHkao  RHkao  RHkao |RHkao | RHkao | RHkao
drzava drzava drzava drzava  drzava drzava | drzava drzava
izdavanja | izvrSenja | izdavanja | izvrSenja  izdavanja | izvrSenja | izdavanja | izvrSenja

1 l ]l e AL |

Europski

uhidbeni 51 154 43 114 101 105 88 155
nalog

Europski

istrazni 222 361 216 432 270 411 286 472
nalog

Ostalo 9 15 11 107 0 151 8 102
UKUPNO 282 530 270 653 371 667 382 729

Kao &éto je uvodno navedeno, u 2022. godini zabiljezen je trend stagnacije
ukupnog broja predmeta pravosudne suradnje. Unato& neznatnom porastu ukupnog
broja predmeta pravosudne suradnje, primijeen je trend porasta broja predmeta
pravosudne suradnje u kojima Republika Hrvatska postupa kao drzava izvrSenja
(porast od 9,3 %), i to u odnosu na broj izvr§enih europskih uhidbenih naloga (porast
od 47,6 %), ali i u odnosu na broj izvr§enih europskih istraznih naloga (porast od
14,8 %). Navedeni trend odraz je ukidanja protuepidemijskih mjera koje su tijekom
2020. i 2021. godine de facto ograni¢avale slobodu kretanja u okviru Europske unije
te otezavale postupke predaje trazenih osoba i provodenja dokaznih radnji.

U donjoj tablici prikazano je kretanje broja predmeta pravosudne suradnje u
2021. godini po vrsti predmeta te stvarnoj nadleZnosti.
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Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima u 2022. godini e g
| 2000 | o Bon e R BROR e i KUPND |

5 -'Eiﬂ'(a-o- .an_ﬁaa;' RH Kao @ RHkio | RHkao R kao
. drzava drzava drzava ‘drzava driava drzava
izdavanja | izvrSenja | izdavanja izvrsenja  izdavanja | izvrSenja |
o ] | i IR | S B
Europski
uhidbeni 46 1 24 154 18 0 88 155
nalog
Europski
istrazni 224 2 37 470 25 0 286 472
nalog
Ostalo 4 58 2 43 2 1 8 102
UKUPNO 274 61 63 667 45 1 382 729

S obzirom na stvarnu nadleznost najveci broj europskih uhidbenih naloga
izdan je od strane USKOK-a (18) te Op¢inskog drzavnog odvijetnistva u Osijeku (15),
dok je najvedi broj europskih istraznih naloga takoder izdan od strane USKOK-a (25),
Op¢éinskog drzavnog odvjetni$tva u Pazinu i Zadru (21).

Za mjesnu nadleznost potrebno je istaknuti kako je najveCi broj europskih
uhidbenih naloga izdan na podrugjima Zupanijskog drZzavnog odvjetnistva u Osijeku
(22), dok je najveci broj europskih istraznih naloga izdan na podrugjima Zupanijskoga
drzavnog odvijetnistva u Puli (40) i Zupanijskoga drzavnog odvjetnitva u Varazdinu
(31).

S druge strane, najveci broj izvr§enih europskih uhidbenih naloga _zabiljezen je
na podrugju Zupanijskoga drzavnog odvjetni$tva u Vukovaru (30) i Zupanijskoga
drzavnog odvijetni§tva u Zagrebu (24), koji je broj predmeta uvjetovan geografskim
poloZzajem navedenih drZavnih odvjetniStva, odnosno blizinom drzavne granice.
Zupanijsko drzavno odvijetni§tvo u Zagrebu, kao i u prethodnom izvjeStajnom
razdoblju, i dalje ima najveéi broj predmeta izvrSenih europskih istraZznih naloga
(179), pri &emu se broj izvrSenih predmeta poveéao za 6,5 % u odnosu na 2021.
godinu.

Drzave ¢&lanice Europske unije, s &ijim je pravosudnim tijelima ostvarena
suradnja u najve¢em opsegu, jesu Savezna Republika Njemacka, Republika Austrija,
Republika Slovenija, Madarska i Talijanska Republika.

Struktura kriminaliteta u kaznenim predmetima pravosudne suradnje
ostvarene sa zemljama ¢lanicama Europske unije odnosi se u najve¢oj mijeri na
kaznena djela po€injena u okviru zlo¢inackog udruzenja, kaznena djela zlouporabe
opojne droge, pranja novca, utaje poreza ili carina, zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju, krivotvorenja isprava, kaznena djela protiv imovine,
kibernetickog kriminaliteta te protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici
Hrvatskoj.

Europski istrazni nalozi izdani su i izvrSavani u svrhu provodenja razli¢itih
dokaznih radniji (pribavljanje bankovnih podatka o ovlasteniku raduna i obavljenim
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transakcijama, ispitivanje okrivljenika, ispitivanje svjedoka, podatci o osobama koje
imaju pretplatu na odredeni telefonski broj / IP adresu, pretrage doma, drugih
prostorija, podatci o telekomunikacijskim kontaktima te pribavljanje dokumentacije i
ostalih podataka), pri ¢emu se &esto jednim europskim istraznim nalogom traZi
provodenje vie, katkad uvjetovanih, dokaznih radnji, tako da se izvrSavanja
europskog istraznog naloga pretvara u provodenje istrage za drzavu izdavanja.
Tijekom 2022. godine nastavio se trend porasta primjene dokazne radnje ispitivanja
svjedoka i okrivljenika putem videokonferencijske veze.

Porast broja izdanih europskih istraznih naloga odnosi se na europske
istrazne naloge izdane u predmetima iz opcéinske nadleznosti, a koji je porast
posliedica povecanja broja kaznenih djela prijevare poé&injenih putem racunalnih
sustava (presretanjem elektroni¢ke komunikacije, koristenjem drustvenih mreza u
svrhu stupanja u kontakt s potencijalnim Zrtvama i sl.) i kaznenih djela pranja novca.

Pod pojmom ,ostalo” predmeti pravosudne suradnje odnose se na priznanje i
izvr$enje naloga za osiguranje imovine, naloga za oduzimanja imovine te stranih
presuda kojima su izreCene kazne zatvora ili druge mjere liSenja slobode. Nastavljen
je trend povecanja broja predmeta u kojima su odredene privr.emene mjere
osiguranja oduzimanja imovinske koristi u postupku priznanja i izvrSenja stranih
naloga za osiguranje imovine. Tako je primjerice Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u
Puli zaprimilo nalog za osiguranje imovine izdan od strane pravosudnih tijela
Republike Slovenije te je u postupku njegova priznanja i izvrSenja odredena
privcemena mijera osiguranja oduzimanja imovinske koristi zabranom raspolaganja
nekretninom vrijednosti 40.000,00 EUR. U tri predmeta Opéinsko drzavno
odvjetnistvo u Cakovcu izdalo je naloge za osiguranje imovine sukladno Uredbi

2018/1805 kojima je zatrazilo osiguranje novéanih sredstava u iznosu od 25.842,76
EUR.

15.3. Suradnja putem EUROJUST-a i Europske pravosudne mreze (EJN)

Kao i prethodnih godina, izvjestaji vise drzavnih odvjetniStava, a posebno
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta i Zupanijskog drzavnog
odvjetni§tva u Zagrebu, proizlazi da se &esto koristio EUROJUST i Europsku
pravosudnu mrezu (EPMKS) radi udinkovitijeg izvr8avanja zamolnica za
medunarodnu pravnu pomoc¢ i koordinaciju postupanja sa svim oblicima pravosudne
suradnje, $to u bitnome doprinosi brzoj razmijeni informacija i konkretnih dokaza i
posliedi¢no brzem procesuiranju kaznenih predmeta s medunarodnim elementom.

Prema izvjeStaju za 2022. godinu zamjenika Glavnog drZzavnog odvjetnika
Republike Hrvatske, koji je Nacionalni ¢lan Republike Hrvatske u EUROJUST-u,
tijekom 2022. zaprimljeno je 335 predmeta, $to predstavlja povecanje od 9 % u
odnosu na 2021. godinu kada su ukupno zaprimljena 303 predmeta. Ovo povecanje
predmeta pokazuje trend povratka na situaciju kakva je bila prije pandemije virusa
COVID-19.

Struktura zaprimljenih zahtjeva pokazuje da je najviSe zahtjeva za pravnu
pomo¢ zaprimljeno od strane drzava ¢lanica EU-a (103 zahtjeva, dakle: 60,9 %), dok
je domacih zahtjeva bilo 56 ili 33,1 %. Bilo je i 10 zahtjeva za pravnu pomoc
zaprimljenih od strane ,treéih drzava“ — 5,9 %. Sto se ti¢e zahtjeva za pravnu pomo¢
zaprimljenin od domacih pravosudnih tijela, 2022. godine najviSe je zahtjeva
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zaprimljeno od drzavnih odvjetni§tava (ukupno 43 zahtjeva ili 76,7 %). Od toga je
zaprimlieno 15 (34,8 %), zahtjeva od strane USKOK-a, 11 (25,5 %) zahtjeva od
strane Zupanijskih drzavnih odvjetnistava te 16 (37,2 %) zahtjeva od strane
Opcinskih drzavnih odvjetnistava.

Zahtjevi za pravnu pomo¢ u sadrzajnom smislu odnosili su se na nadopunu ili
pojasnjenje proturjeénosti obrazaca u slu¢ajevima kada to nije bilo moguce ishoditi
kroz neposrednu suradnju pravosudnih tijela ili posredstvom osoba za kontakt
Europske pravosudne mreze u kaznenim stvarima, kao i u svrhu istodobnog
provodenja odredenih dokaznih radnji na podruéju razli¢itih drzava ¢&lanica Europske
unije (tzv. ,action day").

Prema izvjestaju za 2022. godinu nacionalnog predstavnika za Europsku
pravosudnu mreZzu u kaznenim stvarima (EPMKS) u Drzavnom odvjetnistvu
Republike Hrvatske proizlazi kako su kontaktne osobe imenovane na drzavnim
odvjetnitvima postupale u 66 predmeta, $to predstavlja udio od 32,7 % u ukupnome
broju predmeta EPMKS-a (kontaktne tocke prijavile su 202 predmeta u 2022. godini),
kao i smanjenje od 55 % u odnosu na 2021. godinu. Valja istaknuti kako 2021.
godina biljezi pad broja prijavljenih predmeta od 40 %. Navedeno smanjenje
posliedica je Cinjenice da velik dio predmeta u kojima je koristen EPMKS nije
registriran od veéine osoba za kontakt (samo 30 % osoba za kontakt podnijelo je
izvieS¢e o svojim aktivnostima). U odnosu na vrstu postupka u kojem je ostvarena
suradnja najveéi dio predmeta odnosi se na poZurivanje postupanja po europskom
uhidbenom nalogu te uru€enje pismena. U odnosu na strukturu kriminaliteta i
uklju€ene drzave najveci dio predmeta odnosio se na kaznena djela protiv imovine te
pranje novca, a pomo¢ je u najveéoj mjeri trazena/pruzana Republici Sloveniji,
Republici Austriji te SR Njemackoj.

15.3.1. Medunarodna suradnja

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske i niza drzavna odvjetni§tva nastavila
su i 2022. godine aktivno sudjelovati u radu tijela regionalnih i univerzalnih
medunarodnih organizacija, razvijati i jacati suradnju s tuziteljstvima drugih drzava
sukladno odredbama tuziteljskih memorandumal/protokola, ali i kroz sudjelovanje
svojih predstavnika te tijelima i mrezama osnovanih u okviru Europske unije i Vije¢a
Europe (GRECO, MONEYVAL, Konferencija stranaka Var$avske konvencije, T-CY)
te medunarodnih udruZenja tuzitelja (Glavna drzavna odvjetnica Republike Hrvatske
sudjelovala je na 27. godiSnjoj konferenciji i opéem sastanku Medunarodnog
udruzenja tuzitelja odrzanoj od 25. do 29. rujna 2022. u Thilisiju, Republika Gruzija).

U prosincu 2022. godine predstavnici Drzavnog odvjetnistva Republike
Hrvatske i Zupanijskog drzavnog odvjetni§tva u Zagrebu odrzali su sastanak s
izaslanstvom Ureda glavnog tuzitelja Ukrajine radi upoznavanja sa sustavom podrske
Zrtvama i svjedocima u Republici Hrvatskoj.
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15.3.2. Suradnja s Uredom zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim
sudom za ljudska prava

Clankom 10. Uredbe o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim
sudom za ljudska prava (Narodne novine, broj 18/12 i 84/18) propisano je da su sva
drzavna tijela duzna suradivati sa zastupnikom i njegovim Uredom, omoguciti mu
nesmetan rad te mu uciniti dostupnim sve relevantne &injenice i isprave potrebne za
uredno obavljanje poslova zastupanja pred Europskim sudom za ljudska prava (dalje
u tekstu: ESLJP) i izvr$enje presuda navedenog Suda.

U izvjeStajnom je razdoblju Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske na
trazenje Ureda zastupnika dostavilo tri oitovanja o postupanju drzavnog odvjetnistva
u gradanskim predmetima kao i relevantnu dokumentaciju, a odnosi se na zahtjeve
povodom navodne povrede ¢lanka 3. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (zabrana mucenja, necovjeénog i ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja
zbog neodgovarajué¢ih uvjeta u zatvorima) te ¢&lanka 1. Protokola broj 1. uz
Konvenciju (pravo na mirno uzivanje vlasnistva), samostaino ili zajedno s povredom
prava na posteno sudenje (¢lanak 6. Konvencije), odnosno povrede prava na Zivot
(¢lanak 2. Konvencije) te prava na privatan zZivot (¢lanak 8. Konvencije).

U odnosu na kaznene predmete Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
dostavilo je osam ocitovanja, a vezano za istaknute navodne povrede ¢lanka 3.
Konvencije (zabrana muéenja), ¢lanka 5. Konvencije (pravo na slobodu i sigurnost),
zatim ¢lanka 6. Konvencije (pravo na posteno sudenje), kao i ¢lanka 8. Konvencije
(pravo na postovanje privatnog i obiteljskog zivota) te ¢lanka 1. Protokola 1. uz
Konvenciju (zastita vlasnistva).

U izvjestajnom razdoblju Uredu zastupnika dostavljena su dodatna o€itovanja
u najmanje pet predmeta koji se ti€u kaznenih postupaka, a navedeno upucuje na
zakljucak da se u slucaju postupaka koji su pokrenuti pred ESLJP-om protiv
Republike Hrvatske Cesto radi o dugotrajnim postupcima tijekom kojih se razvija

kontinuirana suradnja izmedu Ureda zastupnika i Drzavnog odvjetniStva Republike
Hrvatske.

Ujedno je tijekom 2022. dostavljeno i jedno ogitovanje povodom obavijesti
Ureda zastupnika o pozivu zastupnika Francuske Republike upu¢enom drzavama
strankama Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda da razmotre
mijeSanje u spor kao tre¢e strane u predmetu koji je svojim zahtjevom pokrenuo
jedan podnositelj zahtjeva protiv Francuske Republike, dok se jedno ocitovanje
odnosilo na postupak koji je u tijeku pred Velikim vijeéem ESLJP-a povodom zahtjeva
vise fizickih osoba iz Portugala protiv Portugala i 32 druge drzave (medu kojima je i
Republika Hrvatska), a koji se odnosi na emisiju stakleni€kih plinova koje ispustaju
tuzene drzave i koje utje€e na globalno zatopljenje.

Nadalje, upravo tijekom izvjestajnog razdoblja imenovani su novi predstavnici
Drzavnog odvjetni$tva u svojstvu €lana i zamjenika €lana u Stru¢nom savjetu za
izvrSenje presuda i odluka ESLJP-a, pri ¢emu je jedan predstavnik zaduZen za
pracenje izvr§enja presuda ESLJP-a iz podruc¢ja kaznenog prava, a drugi predstavnik
iz podruc¢ja gradanskog i upravnog prava kako bi se $to struénije pristupilo postupku
nadzora nad izvrSenjem presuda ESLJP-a, jer po konacnosti tih presuda za tuzenu
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drzavu nastaju obveze pruzanja adekvatnog odgovora radi popravljanja povreda
utvrdenih u njima.

U izvjeStajnom razdoblju Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske dostavilo je
Uredu zastupnika ukupno pet preliminarnih upitnika, i to jedan za gradansko-upravne
predmete i Cetiri za kaznene predmete, od kojih se samo jedan upitnik odnosio na
presudu u kojoj je ESLJP utvrdio povredu Konvencije drzavnoodvjetnickim
postupanjem, u smislu povrede postupovnog aspekta ¢lanka 3. Konvencije zbog
neprovodenja ucinkovite istrage.

Drzavno odvjetniSstvo Republike Hrvatske po potrebi daje sugestije ili
primjedbe na nacrt akcijskog plana ili akcijskog izvie$¢a koje mu dostavi Ured te u
okviru svoje nadleznosti sudjeluje u poduzimanju mjera izvr$enja, a kroz suradnju s
Odjelom za izvrSenje presuda i odluka ESLJP-a aktivho sudjeluje u postupcima
izvrSenja presuda i odluka ESLJP-a.

Posebna pozornost pokianja se predmetima koja su u poja¢anom nadzoru
OMVE-a. Tako je presuda M. H. i dr. protiv Hrvatske iz 2021. prva presuda koja se
odnosi na migrante usla u pojacani nadzor OMVE-a nad izvr§enjem, a u 2022. u
odnosu na Republiku Hrvatsku u poja¢anom nadzoru OMVE-a se nalazi i Statileo
grupa presuda — povreda prava vlasnika stanova u kojima Zive zasti¢eni najmoprimci,
povreda €l. 1. Protokola broj 1 uz Konvenciju.

Tijekom 2022. Drzavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske s Uredom zastupnika
odrzalo je viSe radnih sastanaka na kojima su razmatrane prikladne mjere izvr§enja
navedenih presuda ESLJP-a, kao i s nizim drzavnim odvjetniStvima u vezi s
predmetima koji se ti€u izvrSenja presuda ESLJP-a, odnosno novih predmeta iste
problematike o kojoj ve¢ postoji sudska praksa ESLJP-a — stjecanje prava vlasnistva
dosjelos$¢u na nekretninama u bivdem drustvenom vlasni$tvu, povreda prava vlasnika
stanova u kojima Zive zastiéeni najmoprimci.

Valja istaknuti da su tijekom izvjestajnog razdoblja zatvoreni nadzori nad
izvrSenjem dviju bitnih grupa predmeta protiv Hrvatske: Skendzi¢-Krznari¢ grupa
predmeta, koja se odnosi na pet presuda u kojima je utvrdena povreda procesnog
aspekta €lanka 2. Konvencije zbog neucinkovitih istraga ratnih zlo¢ina, a nalazile su
se u poja¢anom nadzoru OMVE-a, te V.D. grupa predmeta koja se odnosi na &etiri
presude u kojima je ESLJP utvrdio da je Republika Hrvatska povrijedila pravo
podnositelja zahtjeva na zabranu mucéenja i necovije¢nog postupanja iz ¢lanka 3.
Konvencije u procesnom smislu, i to zbog neprovodenja uginkovite istrage zbog
navoda o zlostavljanju podnositelja od strane policijskih sluzbenika.

Sukladno Zakonu o drzavnom odvjetnistvu (Narodne novine, broj 67/18 i
21/22) u Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske i u Zupanijskim drzavnim
odvjetnidtvima odredene su osobe za pracenje sudske prakse ESLJP-a koje pruzaju
pomo¢ u pravilnoj primjeni propisa i sudske prakse ESLJP-a relevantne za rad
drzavnog odvjetniStva, a radi kvalitetnog i pravilnog zastupanja Republike Hrvatske,
odnosno postupanja i rada u konkretnim predmetima.

S obzirom dna to a je sudska praksa ESLJP-a sastavni dio sustava

Konvencije koju je u svom svakodnevnom radu u obvezi primjenjivati i drzavno
odvjetnistvo, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske redovito obavjeStava niza

239



240

drzavna odvjetni§tva o svim vaznijim presudama i odlukama ESLJP-a koje su vazne
za rad drzavnog odvjetnidtva u gradansko-upravnim i kaznenim predmetima, o
objavljenim publikacijama Ureda — analizama presuda i odluka, pregledu najvaznijih
presuda i odluka ESLJP-a u pojedinim razdobljima te o prijevodima Vodica kroz
pojedine &lanke Konvencije i Protokole uz Konvenciju koje je objavio ESLJP i dr.

Kako je za potpuno i pravilno razumijevanje konvencijskih standarda nuzno
stalno struéno usavr§avanje u tom podru¢ju, savjetnici i zamjenici u drZzavnim
odvjetnistvima u 2022. sudjelovali su na vi$e radionica u organizaciji Pravosudne
akademije na temu konvencijskog prava.

15.4. Suradnja na temelju Protokola/Memoranduma

Tijekom 2022. Drzavno odvijetnistvo Republike Hrvatske i niza drzavna
odvjetni$tva nastavila su neposrednu suradnju razmjenom podataka i pruZanja raznih
oblika pomo¢i prema tuZiteljstvima drugih zemalja na temelju Protokola, odnosno
Memoranduma o suglasnosti u ostvarivanju i unapriedenju medusobne suradnje u
borbi protiv svih oblika teSkog kriminala. Ne uo¢ava se trend porasta tog oblika
suradnje u odnosu na prethodne godine s obzirom na znaé&ajnu aktivnost u podrucju

suradnje s Nacionalnim ¢lanom u EUROJUST-u i u EPMKS-u i u odnosu na ,trece”
drzave.

Kao i ranijih godina navedeni tuZiteljski protokoli/sporazumi i dalje su vazan
oblik suradnje s drzavnim odvjetnistvima treéih drzava, posebno Republikom Srbijom,
Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom u predistraznim fazama postupka, najcesce
u predmetima ratnih zlo¢ina i u svrhu dostavljanja relevantnih informacija o
svjedocima i osumniji¢enicima, provodenja izvida i obavljanja obavijesnih razgovora.

Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta tijekom izvjestajne je
godine temeljem Protokola o suglasnosti u ostvarivanju medusobne suradnje u borbi
protiv svih oblika teSkog kriminala izmedu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske
i Tuziteljstva Bosne i Hercegovine dostavljen dokazni materijal TuZiteljstvu Bosne i
Hercegovine koji se odnosio na osobu koja je drzavljanin te drzave.

U postupcima zbog kaznenih djela ratnih zlogina, sukladno odredbama
Protokola/Memoranduma skloplienim s Tuziteljstvom za ratne zlo¢ine Republike
Srbije, odnosno Tuziteljstvom Bosne i Hercegovine, Zupanijsko drzavno odvjetnistvo
u Osijeku, Slavonskom Brodu, Rijeci, Zagrebu i Splitu ostvarilo je suradnju s
tuZiteljstvima susjednih drzava, a u cilju pribavljanja potrebnih informacija.

15.5. Suradnja s uredom Europskog javnog tuzitelja — EPPO

Uredbom Vije¢a (EU) 2017/1939 o provedbi pojaane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,EPPO" — European public prosecutor
office) od 20. studenoga 2017. osnovan je Ured europskog javnog tuzitelja kao
neovisno pravosudno tijelo Europske unije zaduZeno za kazneni progon protiv
poéinitelia kaznenih djela protiv financijskih interesa Europske unije odredenih
Direktivom (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeéa od 5. srpnja 2017. o
suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim
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sredstvima te kaznenih djela koja su s njima neodvojivo povezana (dalje u tekstu —
PIF Direktiva).

Ured europskog javnog tuzitelja zapoceo je s radom 1. lipnja 2021. sukladno
Provedbenoj odluci Komisije (EU) 2021/856 od 25. svibnja 2021. (Sluzbeni list EU L
188/100 od 28. svibnja 2021.) i time postao funkcionalan u izvr§avanju svoje
nadleznosti u 22 sudjeluju¢e drzave d&lanice Europske unije: Austriji, Belgiji,
Bugarskoj, Cipru, Ceskoj, Finskoj, Francuskoj, Grékoj, Hrvatskoj, MWaliji, Litvi,
Luksemburgu, Malti, Nizozemskoj, Njemackoj, Portugalu, Rumunjskoj, Slovackoj,
Sloveniji, Spanjolskoj, Latviji i Estoniji.

Odnos EPPO-a i nacionalnih tijela kaznenog progona utemeljen je na nacelu
lojalne suradnje i Uredbom propisanom sustavu (po)dijeliene nadleznosti (shared
competence) izmedu EPPO-a i nacionalnih tuziteljskih tijela u suzbijanju kaznenih
djela koja utje€u na financijske interese Unije, koji je odnos snazno odreden pravom
EPPO-a na preuzimanje predmeta (right of evocation of the EPPO).

Nadleznost EPPO-a (materijalna) odredena je ¢lankom 22. i ¢lankom 25.
stavak 2. i 3. Uredbe Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi
pojaCane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO)
(Sluzbeni list EU L 283/1 od 31. listopada 2017.).

Clankom 22. stavak 1. Uredbe Vijeéa (EU) 2017/1939 propisano je da je
EPPO nadlezan za kaznena djela koja utje€u na financijske interese Unije koja su
predvidena u Direktivi (EU) 2017/1371, kako je provedena u nacionalnom pravu, bez
obzira na to bi li se to kaznjivo postupanje s nacionalnim pravom moglo kvalificirati
kao druga vrsta kaznenog djela. U pogledu kaznenih djela iz ¢lanka 3. stavak 2.
toCke (d) Direktive (prijevara koja Stetno utje¢e na financijske interese Unije, u
odnosu na prihod koji proizlazi iz vlastitih sredstava na temelju PDV-a kaznjivom se
smatra svaka radnja ili propustanje koji su pocinjeni u prekograniénim sustavima
prijevara) EPPO je nadlezan samo ako su radnje ili propustanja poc¢injeni s namjerom
povezani s drzavnim podru€jem dviju ili viSe drzava ¢lanica i ako su uzrokovali
ukupnu Stetu od najmanje 10 milijuna eura.

Stavkom 2. propisano je da je EPPO nadlezan i za kaznena djela u vezi sa
sudjelovanjem u zlo€ina¢koj organizaciji ako je u sredistu kriminalnih aktivnosti takve
organizacije po€injenje nekog od kaznenih djela iz stavka 1., kao i za svako drugo

kazneno djelo koje je neodvojivo povezano s kaznjivim djelom iz stavka 1. (stavak
3.).

S druge strane EPPO ni u kojem slu¢aju nije nadlezan za kaznena djela
povezana s nacionalnim izravnim porezima, ukljuujuci kaznena djela koja su s njima
neodvojivo povezana (stavak 4.).

U pogledu nadleznosti posebno valja istaknuti odredbu ¢lanka 25. stavak 2.
kojim je ograni¢ena nadleZznost EPPO-a na nacin da ako je kaznenim djelom iz
Clanka 22. prouzro€ena ili bi mogla biti prouzro€ena S$teta financijskim interesima
Unije u iznosu manjem od 10.000 EUR, EPPO moze izvrSavati svoju nadleznost
samo ako predmet ima posljedicu na razini Unije zbog koje je potrebno da EPPO
provede istragu ili ako postoje razlozi za sumnju da su kazneno djelo pocinili
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duznosnici ili drugi sluzbenici Unije ili ¢lanovi institucija Unije.

U skladu s odredbom ¢lanka 24. stavak 1. Uredbe nadlezna tijela drzava
¢lanica duzna su obavijestiti EPPO o svakom kaznjivom postupanju na Stetu
financijskih interesa EU-a podinjenih nakon 20. studenoga 2017., koje je moguce
podvesti pod Clanak 22. i Elanak 25. stavak 2. i 3. Uredbe.

Kada se sagleda materijalna i vremenska nadleznost EPPO-a moze se
zakljugiti da se radi o relativno uskoj, vremenski determiniranoj nadleznosti, tako da
drzavna odvjetnis$tva imaju u radu velik broj predmeta formiranih povodom sumnje na
pocinjenje kaznenih djela kojima je doslo i do ugroze financijskih interesa Unije, ali
zbog ograni¢ene nadleznosti EPPO-a u tim predmetima i nadalje postupaju redovna
drzavna odvjetnistva.

IzvjeStajnu godinu obiljezila je intenzivha komunikacija izmedu EPPO-a i
Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske kao centralnog nacionalnog tijela
zaduzenog za komunikaciju sukladno odredbama Zakona o provedbi Uredbe Vije¢a
(EU) 2017/1939 o provedbi pojaane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog
javnog tuzitelja ("EPPQO") (Narodne novine broj: 146/2020).

Tijekom 2022. godine, povodom obavijesti redovnih drzavnih odvjetniStava i
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta dostavljenih Drzavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske, sukladno Naputku Glavne drzavne odvjetnice
Republike Hrvatske, kojim su jasno propisani kriteriji 0 obvezi obavjestavanja EPPO-
a sukladno Uredbi, strukturu obavijesti, kao i obvezu drzavnih odvjetniStava da
kontinuirano provode analizu svih predmeta iz moguce nadleznosti EPPO-a te
povodom dostavljanja informacija Drzavnom odvjetni§tvu Republike Hrvatske od
strane EPPO-a i traZzenja informacija od Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske, u
Drzavnom odyvjetnistvu formirano je 140 predmeta (2021. — 23 predmeta).

Redovna drzavna odvjetniStva i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta dostavili su Drzavnom odvjetniStvu obavijesti o formiranju ukupno 63
predmeta, od koji je 26 predmeta dostavljeno EPPO-u po propisanoj proceduri radi
provodenja postupka verifikacije.

Od dostavljenih 26 obavijesti o formiranim predmetima EPPO je donio odluku
o preuzimanju u odnosu na 9 predmeta, dok je u odnosu na 17 predmeta donesena
odluka o nepreuzimanju. U tih 17 predmeta nastavilo se postupanje od strane
nadleznih drzavnih odvjetniStava, uz obvezu da ako se tijekom izvida prikupe dokazi i
nove Cinjenice koje bi EPPO-u mogli dati razloge da preispita svoju odluku o
nepreuzimanju predmeta, da se o tome izvijesti EPPO, sukladno &lanku 27. (7)
Uredbe Vijeéa EU-a 2017/1939.

U odnosu na dostavljene obavijesti u 37 predmeta provedena je analiza do
tada prikupljenih podataka u svim predmetima, a kako je utvrdeno od strane
Drzavnog odvijetniStva Republike Hrvatske da nisu ispunjeni uvjeti iz Uredbe, u tim
predmetima rad su nastavila nadlezna drzavna odvjetni§tva uz obvezu dostavljanja
svih podataka o postupanju i meritornoj drzavnoodvjetnitkoj odluci.

Tijekom izvjeStajne godine Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske na
trazenje EPPO-a dostavilo je trazene informacije u 31 predmetu, dok je EPPO
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Drzavnom odvjetni§tvu Republike Hrvatske dostavio informacije o zaprimljenim
prijavama, za koje su ocijenili da nisu u njihovoj nadleznosti, povodom ¢&ega je
formirano 39 predmeta koji su dostavljeni na postupanje nadleznim drzavnim
odvjetnistvima.

Osim navedenoga, EPPO je dostavio i obavijest u dva predmeta (jedna o
pokretanju, a druga o nepokretanju istrage).

U jednom predmetu, na zamolbu EPPO-a, Glavna drzavna odvjetnica dala je
suglasnost da istragu provodi EPPO, buduéi da je ocijenjeno kako ¢e EPPO lakse
provesti istragu jer je prije zaprimanja kaznene prijave u Uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta istragu pokrenuo Europski delegirani tuzitelj u
Italiji, a rije¢ je o transnacionalnom organiziranom kriminalu pocinjenog jednim
dijelom na $tetu financijskih interesa EU-a.

Komunikacija izmedu Drzavnog odvjetni$tva Republike Hrvatske i EPPO-a je
profesionalna i odvija se gotovo na dnevnoj razini razmjenom informacija,
odrZzavanjem konzultativnih sastanaka tako da se pravni okvir odreden Uredbom i
Zakonom u cijelosti postuje.

Zaklju&no se moze dati ocjena da je suradnja izmedu Drzavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske i EPPO-a iznimno dobra i ucinkovita.
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16. Nadzor nad radom i postupanjem nizih drzavnih odvjetniStava

16.1. Vrste nadzora

Provodenje nadzorne i instruktivne djelatnosti unutar drzavnog odvjetnistva
jedan je od temeljnih preduvjeta za uspje$no i pravilno funkcioniranje drzavnog
odvjetnistva zbog ¢ega se u Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske, a potom i u
Zupanijskim drzavnim odvjetni§tvima pridaje posebna vaznost kontinuiranom
provodenju nadzorne i instruktivne djelatnosti u odnosu na niza drzavna odvjetnistva
te se pored vec¢ postojecih razvijaju i novi modaliteti i nadini pracenja rada.

Radi ostvarivanja ove zadaée u Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske, i
to unutar Ureda Glavne drzavne odvjetnice, osnovan je Odsjek za unutarnji nadzor u
djelokrug kojeg ulazi provodenje nadzora nad radom nizih drzavnih odvjetniStava,
sudjelovanje u pregledima rada nizih drzavnih odvjetnistava, vodenje mjesecCne i
godiSnje statistike te skrb o struénom usavrSavanju drzavnih odvjetnika i zamjenika
drzavnih odvjetnika, savjetnika, viezbenika i drugih sluzbenika i namjestenika. Pored
toga, u slu€aju utvrdenih poremecaja u radu u pojedinim drzavnim odvjetniStvima,
Odsjek nadzornu funkciju ostvaruje i provodenjem izvanrednih potpunih ili
djelomiénih pregleda rada te davanjem smjernica za otklanjanje uocenih
nepravilnosti.

Polazeéi od zakonom propisanog hijerarhijskog ustroja drzavnog odvjetnistva,
Drzavno odvjetniSstvo Republike Hrvatske posebno nadzire, prati i usmjerava rad
nizih drzavnih odvjetniStava te provodi preglede rada Zupanijskin drzavnih
odvjetnistava i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, a po
potrebi i preglede rada opéinskih drzavnih odvjetni$tava, dok Zupanijska drzavna
odvjetniStva obavljaju preglede rada podrué¢nih opc¢inskih drzavnih odvjetnistava.

Znacajan dio nadzorne funkcije ostvaruje se i kroz preglede rada pojedinih
drzavnih odvjetnika, zamjenika ili savjetnika prilikom prijave na oglas za premjestaj ili
za imenovanje na mjesto drzavnog odvjetnika ili zamjenika drzavnog odvjetnika, a i
kroz Zakonom o drzavnom odvjetniStvu propisanu obvezu dostavljanja izvieS¢a o
radu na posebno vaznim i slozenim predmetima.

Nadalje, uvid u cjelokupan rad na pojedinaénom predmetu ostvaruje se i kroz
rad na drugostupanjskim predmetima oformijenima na temelju podnesenih Zalbi
drzavnog odvjetnika ili okrivljenika i odgovora na zalbu protiv presude i drugih odluka
prvostupanjskih sudova, kao i putem rada na predmetima povodom izvanrednih
pravnih lijekova, a posebno zahtjeva za zastitu zakonitosti. Na taj nacin viSe drzavno
odvjetnistvo stje€e cjelovit uvid u rad na predmetu, upoznaje se s eventualnim
nedostatcima i propustima u radu te o uo¢enom izvjes$¢uje nize drzavno odvjetnistvo.

Vazan oblik nadzora provodi se i kroz izradu i dostavljanje mjesecnih,
tromjeseénih i godidnjin statistiCkih izvie§éa, a koja izvjeS¢a svojim ustrojem i
strukturom podataka koji se dostavljaju omogucuju kvalitetan uvid u rad svakog
drzavnog odvjetniStva te u rad i optereéenost pojedinog drzavnog odvjetnika i
zamjenika.
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Radi ujednagavanja prakse drzavnih odvjetni§tava Glavna drzavna odvjetnica
Republike Hrvatske u 2022. godini donijela je Opéu uputu broj O — 4/2022 o
izvjestavanju o radu drZavnog odvjetniStva kojom se propisuje statisticko pracenje
rada u pojedinom drzavhom odvijetniStvu, izvjestavanje o izvanpostupovnim
aktivnostima i vaznijim predmetima sukladno Zakonu o drzavnom odvjetnistvu.

Ovdje se posebno isti¢e vaznost uvodenja i kontinuiranog razvoja CTS-a
(Case Tracking System), odnosno informacijskog sustava za prac¢enje predmeta u
drzavnom odvijetni$tvu, koji omogucuje neposredan uvid u rad, sadrzaj odluka nizih
drzavnih odvjetniStava i azurnost na razini drzavnog odvjetnistva, ali i pojedinog
drzavnog odvjetnika i zamjenika. Uvodenje i stalno unapredivanje CTS sustava u
velikoj je mjeri olak$alo i ubrzalo provodenje nadzora rada drzavnog odvjetnistva.

Nadzorna funkcija drzavnog odvjetni§tva u velikoj se mjeri ostvaruje i kroz rad
na predstavkama i prituzbama gradana.

Kontinuirano provodenje nadzorne funkcije omogucéuje stjecanje kvalitetnog
uvida u rad pojedinog drzavnog odvjetnistva, drzavnih odvjetnika, zamjenika drzavnih
odvjetnika i savjetnika, Sto je jedan od bitnih preduvjeta za predlaganje imenovanja
novih drzavnih odvjetnika i zamjenika, za njihovo napredovanje, ali i razrieSenje u
onim sluajevima kada je to nuzno kako bi se osiguralo funkcioniranje drzavnog
odvijetnistva.

Osim nadzorne uloge vi$a drzavna odvjetniStva izvode i instruktivnu djelatnost,
i to davanjem uputa i smjernica, dostavljanjem pisanih obrazloZzenih podnesaka o
propustima ili pogreSkama uoéenima u radu na predmetima te davanjem uputa za
njihovo otklanjanje.

Kako su modaliteti provodenja nadzora brojni i obuhvaéaju sve faze
postupanja, u nastavku se daje poseban osvrt u odnosu na neke od najvaznijih
oblika nadzora.

16.1.1. Predmeti povodom pravnih lijekova

Postupanje u predmetima povodom redovitih ili izvanrednih pravnih lijekova
jedan je od vaZnih oblika provodenja nadzora nad radom nizih drzavnih odvjetnistava
jer se kroz taj oblik nadzora stjece cjelovit uvid u rad nizeg drzavnog odvjetni§tva u
konkretnim predmetima, i to u odnosu na iskazanu strué¢nost u radu, azurnost u
postupanju, odnosno postivanje zakonskih i instruktivnih rokova.

Stupanjem na snagu Zakona o podruéjima i sjedi§tima sudova 1. travnja 2015.
(Narodne novine, broj 128/2014), kojim su za odlu¢ivanje o Zalbama protiv presuda
opcinskih sudova u kaznenim predmetima odredeni svi Zupanijski sudovi, posljedi¢no
¢emu pojedino Zupanijsko drzavno odvjetnistvo viSe ne postupa samo po Zalbama
protiv odluka opé¢inskih sudova sa svoga podruéja, nego i opéinskih sudova iz cijele
Republike Hrvatske, takvom naéinu postupanja prilagodeno je i provodenje nadzorne
djelatnosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistava. Sukladno ¢&lanku 342. Poslovnika
drzavnog odvjetniStva, drzavno odvjetniStvo koje postupa po pravnim lijekovima o
uoCenim nedostatcima u radu duZno je izvijestiti drzavno odvjetnistvo koje je
nadredeno drzavnom odvjetnistvu o ijem se pravnom lijeku radi.
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U svojim izvjeséima Zupanijska drzavna odvjetnistva ukazuju na Cinjenicu da s
obzirom na to da zalbene predmete rieSavaju svi drugostupanjski sudovi na teritoriju
Republike Hrvatske te da se kontrola rada nizeg drzavnog odvjetniStva koja se
provodi povodom izjavljenih pravnih lijgkova nesto umanjila, jer je suzena mogucnost
nadzora viSeg drzavnog odvjetni§tva nad radom nizeg drzavnog odvjetniStva s
podrugja iste mjesne nadleznosti.

Medutim, s druge strane isti¢u prednost $to su za odluéivanje o zalbama protiv
odluka op¢inskih sudova u kaznenim predmetima odredeni svi Zupanijski sudovi, §to
omogucuje uvid u rad i praksu drugih opéinskih drzavnih odvjetniStava u Republici
Hrvatskoj.

O svim primjedbama utvrdenima u postupku povodom Zalbi vodi se posebna
evidencija koja se uzima u obzir kod donosenja ocjene o radu drzavnih odvjetnika i
zamjenika drZzavnih odvjetnika. Takoder se na redovitim sastancima ukazuje na
uoCene nedostatke u radu te se po potrebi daju smjernice za pobolj$anje rada u svim
fazama drzavnoodyvjetni¢kog postupanja.

Imajuéi u vidu brojnost drugostupanjskih predmeta osnovanih povodom
redovitih pravnih lijekova protiv prvostupanjskih odluka sudova, pri ¢emu je tijekom
izvjestajne godine u drZzavnim odvjetnistvima bio u radu 9.591 takav predmet,
razvidno je kako se radom na tim predmetima dobiva potpun uvid u sve segmente
rada na pojedinom predmetu, a $to doprinosi poboljSanju kvalitete i ujednacavanju
postupanja nizih drzavnih odvjetnistava.

16.1.2. Pregledi rada nizih drzavnih odvjetnistava

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske, s obzirom na zakonom propisanu
subordinaciju, obavlja pregled rada Zupanijskih drzavnih odvjetniStava i Ureda za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, a ako ocijeni potrebnim, i rada
pojedinog opcinskog drzavnog odvijetnistva.

Zupanijska drzavna odvijetnistva obavljaju pregled cjelokupnog rada opéinskih
drzavnih odvjetni$tava na svom podruéju barem jednom u dvije godine, a po potrebi i
djelomiéne preglede rada.

Svrha je i cilj ovih pregleda da drzavno odvjetnistvo koje je obavilo pregled
upozori nize drzavno odvjetniS§tvo na nezakonitosti i nepravilnosti koje su uo¢ene u
postupanju, a koje je ono duzno otkloniti te da ujednadi postupanje unutar drzavnih
odvjetnistava.

Pregled rada obuhvac¢a rad kaznenih i gradansko-upravnih odjela odredenog
drzavnog odvjetni$tva, drzavnoodvjetni¢ke uprave te rad pisarnice.

Tijekom 2022. godine temeljem Odluke Glavne drzavne odvjetnice Republike
Hrvatske broj OGR-89/2021 obavljen je djelomiéan pregled rada Zupanijskog
drzavnog odvjetniStva u Zagrebu i Opéinskog drzavnog odvjetni$tva u Zagrebu, i to
pregled rada gradansko-upravnih odjela, a temeljem Odluke broj OGR-97/2021
obavljen je djelomi¢an pregled rada Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
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kriminaliteta, i to pregled rada poslova i predmeta drzavnoodvjetni¢ke uprave i rada
pisarnice.

Povodom Zaklju€aka sjednice Prosirenog kolegija odrzane 8. rujna 2022. u
Drzavnom odyvjetnis$tvu Republike Hrvatske Zupanijska drzavna odvjetnistva izvrsila
su pregled rada opéinskih drzavnih odvjetni§tava u predmetima protiv pocinitelja
kaznenih djela nasilja u obitelji iz ¢l. 179. a Kaznenog zakona/11 pocinjenog kao
samostalno kazneno djelo ili u stjecaju s nekim od kaznenih djela protiv zivota i tijela
te protiv osobne slobode za razdoblje od 1. sijeénja 2020. zaklju¢no do 31. kolovoza
2022.

Djelomitne preglede rada opéinskih drzavnih odvjetniStava obavilo je
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Bjelovaru, Zupanijsko drfavno odvjetni§tvo u
Karlovcu, Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Rijeci i Zupanijsko drzavno odvjetnistvo
u Vukovaru.

Osim ove vrste pregleda redovito se provode pregledi rada drzavnih
odvjetnika, zamjenika drzavnog odvjetnika i savjetnika u situacijama kada se prijave
na oglas za premjestaj ili imenovanje na mjesto drzavnog odvjetnika ili zamjenika, a
pregledava se rad u razdoblju od dvije godine koje prethodi prijavi na oglas za
imenovanije ili premjesta;.

Osim pregleda rada koje provode drzavna odvjetni§tva sukladno Zakonu o
drzavnom odvjetnistvu i Poslovniku drzavnog odvjetni$tva nove moguénosti nadzora
rada drzavnih odvjetniStava i rada zamjenika te savjetnika daje CTS sustav koji je
upravo u tom smjeru nadograden tijekom 2022. godine.

CTS sustav omoguéuje neposredan uvid u rad pojedinog drzavnog odvjetnistva i
svakog rjeSavatelja te daje moguénost pracenja opterecenosti, azurnosti, uspjes$nosti,
kvalitete odluka i podnesaka i sli¢no.

Takoder CTS sustav daje prikaz podataka o ispunjenju okvirnih mijerila i
uspjesnosti u prvostupanjskom i zalbenom postupku, koji podatci su relevantni za
ocjenjivanje drzavnih odvjetnika i omogucuju kvalitetno pracenje rada pojedinog
rieSavatelja, ali i drzavnih odvjetnistava.

16.1.3. Predstavke i prituzbe

Jedan od oblika provodenja nadzora nad radom nizih drzavnih odvjetniStava
jest i nadzor koji se provodi kroz rad na predmetima predstavki i prituzbi gradana.

U najvecem su broju sluajeva podnositelji predstavki i prituzbi podnositelji
kaznenih prijava, zatim Zrtve i osteéenici, okrivljenici te drugi gradani nezadovoljni
tijekom ili ishodom kaznenog postupka.

Najveéi broj podnesenih prituzaba odnosi se na rad u kaznenim predmetima, a
Sto je i razumljivo buduci da je Zakonom o0 kaznenom postupku propisano pravo
sudionika u postupku na podnos$enje prituzbe viSem drzavnom odvjetnistvu, i to u
razliitim fazama postupka, dok se samo iznimno stranke prituzuju na postupanje u
predmetima gradansko-upravnog odjela.
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Najced¢i razlog podnosenja prituzaba jest nezadovoljstvo rijeSenjima o
odbaé&aju kaznene prijave. lako su u rjeSenju, kao meritornoj drzavnoodvijetnikoj
odluci, Zrtve i oSteéenici pouéeni o svom zakonskom pravu na preuzimanje kaznenog
progona, kao i radnjama koje su radi preuzimanja progona ovlasteni poduzeti pred
nadleznim sudom, ipak se u najveéem broju sluajeva ne koriste pravom na sudsko
preispitivanje zakonitosti i valjanosti donesenog rjeSenja, nego pribjegavaju
podnoSenju prituzbi na rad, a kojima nastoje ishoditi drugaciju odluku i pri €emu nisu
vezani nikakvim rokovima (za razliku od izjave za preuzimanje progona pred sudom).
Najveéi dio ovih prituzaba nakon provedenog nadzora rada ocijenjen je
neosnovanim.

Nadalje, podnositelji u prituzbama iznose viSe razloga zbog kojih izraZzavaju
nezadovoljstvo postupanjem drzavnog odvjetnika, i to uglavhom zbog toga $to smatraju
da odluka nije donesena u roku, da se postupanje u predmetu odugovlaéi, a uz to da
nisu niti obavijesteni o postupanju drzavnog odvjetnika.

U predmetima u kojima su prituzbe zbog odugovilaéenja ocijenjene
osnovanima, dani su nalozi za poduzimanje potrebnih radnji te su odredeni rokovi za
donos$enje meritorne drzavnoodvjetni¢ke odluke. Prituzbe podnesene zbog izostanka
obavijesti o poduzetim radnjama u najveéem su broju ocijenjene neosnovanima iz
razloga $to obavijest traze ili osobe koje na to nemaju zakonsko pravo ili stranka

pogreSno drzi da obavijest treba dobiti automatski bez pisanog zahtjeva i nevezano
za bilo kakve rokove.

Analizom rada po prituzbama zaklju¢uje se da su gradani koji se u tom smislu
pojavljuju kao podnositelji predstavki, odnosno prituzaba sve vi§e upuéeni u svoja
prava i mogucnosti da kroz njih ostvaruju kontrolnu funkciju, ali i ukazuju na moguce
nepravilnosti u radu drzavnog odvjetnistva pa iako su prituzbe samo u manjem

postotku osnovane one predstavljaju vaznu komponentu u nadzoru rada nizih
drzavnih odvjetnistava.

Posebno treba istaknuti prituzbe u odnosu na postupanje Kaznenih odjela iz
nadleznosti Zupanijskog drzavnog odvjetnitva u Zagrebu, Opéinskog drzavnog
odvjetnistva u Zlataru i Opéinskog kaznenog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu, gdje je
utvrdeno da se od 110 ukupno primljenih prituzaba, od kojih su 4 ustupliene drugom
mjesno nadleznom Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu, 10 prituzaba odnosi na rad
Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu, 6 prituzaba u odnosu na rad Opéinskog
drzavnog odvjetniStva u Zlataru i 90 u odnosu na rad Op¢inskog kaznenog drzavnog
odvjetnistva u Zagrebu.

Od tog broja primljenih prituzaba, u odnosu na 34 prituzbe utvrdeno je da su
osnovane, dakle, dok su u drugim drZzavnim odvjetni§tvima prituzbe osnovane samo
iznimno, na podrugju Zupanijskog drzavnog odvjetnidtva u Zagrebu usvojena je gotovo
svaka treca prituzba.

Razlog tome nalazimo u ¢injenici da se uglavnom radi o prituzbama
procesne naravi, i to zbog dugotrajnog postupanja, nepostupanja u predmetu ili
neazurnog postupanja, nemogucnosti kopiranja i pribave kopija spisa,
neobavjestavanja ostecenika o poduzetim radnjama, nedonos$enja odluke u roku od
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Sest mjeseci i nedonoSenja rieSenja o troSkovima obrane, a za koje propuste postoje
objektivni razlozi.

Naime, kada je rije€ o prituzbama podnesenima iz navedenih razloga, vazno
je naglasiti da u Opéinskom kaznenom drzavnom odvjetnistvu u Zagrebu
nepravodobno postupa zbog preoptere¢enosti zamjenika (prosje€no se na radu nalazi
samo oko 40 % zamijenika) koji su zaduzZeni prevelikim brojem predmeta, velikim
brojem rasprava i radom u sluzbi deZurstva te obvezom da se u zatvorskim predmetima
postupa Zumo.

Kao &to je isticano i u ranijim izvjestajnim razdobljima, odludivanje o
osnovanosti prituzaba na rad nizeg drzavnog odvjetnistva zahtijeva od viSeg drzavnog
odvjetnika svestranu analizu tog rada, $to ukljuCuje cjelovito razmatranje spisa
predmeta. U cilju donoSenja odluke o prituzbi potrebno je analizirati dinamiku i tijek
poduzimanija radnji i kvalitetu donesene drzavnoodvjetni¢ke odluke. O svakom propustu
uocenom tijekom postupka nadzora upozorava se nize drzavno odvjetnistvo koje je
radnje potrebno izvrsiti u cilju otklanjanja propusta.

Upravo rad u predmetima prituzbe omogucuje viS§em drzavnom odvjetniku
upoznavanje s nacinom rada nizeg drzavnog odvjetnistva, pojedinacnog referenta koiji
postupa u predmetu, ali i cjelokupnog unutamjeg ustroja nizeg drzavnog odvjetnistva,
koje i samo po primitku prituzbe ima priliku ispraviti nepravilnost ili propust na koiji je
ukazano prituzbom. Postupanije viSeg drzavnog odvjetnika usmjereno je, iako ponajprije
na dostavljanje podnositelju prituzbe, odnosno gradaninu obavijest o osnovanosti
njegove prituzbe, na savjetodavnu ulogu u odnosu na nizeg drzavnog odvjetnika.
Zaklju€ci drzavnog odvjetnika o primjeni prava, utvrdenim ¢injenicama, ukazivanje na
ispravan nacin rada pridonose poboljSanju kvalitete rada te sprjeCavaju ponavljanje
nepravilnosti, odnosno pogre$aka u radu.
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IV. IZVJESCE O MATERIJALNIM | FINANCIJSKIM UVJETIMA ZA
RAD DRZAVNOG ODVJETNISTVA TE STANJU |
OPTERECENOSTI LJUDSKIH POTENCIJALA DRZAVNOG
ODVJETNISTVA

17. Materijalni i financijski uvjeti za rad drzavnog odvjetniStva

lako je Ministarstvo pravosuda i uprave tijekom 2022. nastavilo s opremanjem
drZavnih odvjetnistava raunalnom opremom, stanje se nije bitno popravilo. Naime,
opremljenost drzavnih odvjetni§tava nuznom informatickom opremom, ponajprije
opremom za snimanje te racunalima i prijenosnim racunalima, jo§ uvijek nije
zadovoljavajuca.

Problemi u popunjavanju radnih mjesta sluzbenika i namjestenika na svim
razinama, a na koje smo ukazali i u zadnjem izvjeS§éu o radu u 2021., nisu rijeSeni.
Dapace, ti su problemi postali jo§ izrazeniji i po€inju dovoditi u pitanje redovito
funkcioniranje pojedinih drzavnih odvjetni§tava. Naime, zbog izrazito niskih pla¢a
iskusni i za rad u drzavnim odvjetni§tvima educirani sluzbenici i namjestenici odlaze
iz drzavnih odvjetnistava, nerijetko u druga drzavna tijela i institucije, dok se oglasi za
popunjavanje njihovih radnih mjesta ponavljaju po nekoliko puta.

Ovaj je problem posebno izrazen u Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta, na to je upozoravano i u ranijim izvjeS¢ima.

Kako bi se osiguralo pravodobno obavljanje zakonom propisanih poslova te
poduzimanje potrebnih drzavnoodyvietnic¢kih radniji u slozenim predmetima, nerijetko s
velikim brojem okrivljenika, u iznimno kratkim rokovima, sluzbenici zaposleni u
USKOK-u gotovo svakodnevno posiove koji ne trpe odgodu obavljaju izvan redovitog
radnog vremena, $to uz niske plaée koje primaju rezultira odlascima sluzbenika na
bolje plaéena radna mjesta.

lako je Ministarstvu pravosuda i uprave ukazivano na ovaj problem te su
davani odredeni prijedlozi, jo$§ uvijek nije pronadeno odgovarajuée rjeSenje.

Stoga je za uredno i pravodobno obavljanje zakonom propisanih poslova
nuzno u Sto kra¢em roku povecati koeficijente za obradun placa sluzbenicima i
namjeStenicima u drzavnim odvjetniStvima kako bi se zaposlio dovoljan broj
sluzbenika i namjestenika te time osigurao neometan rad drzavnih odvjetniStava.

17.1.Smjestaj i opremljenost prostora/procjena utjecaja nedostatka opreme i
poslovnog prostora na uéinkovit rad u 2022. godini

17.1.1. Smjestajni kapaciteti
Tijekom 2022. godine nastavljen je rad na rjeSavanju problema osiguranja

odgovarajuc¢ega poslovnog prostora za rad drzavnih odvjetniStava uz angaZzman
Ministarstva pravosuda i uprave.
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Dugogodignji problem prostora koji koristi Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u
Rijeci s USKOK-om Odsjek Rijeka u potpunosti je rijesen krajem 2022. preselienjem
u zgradu HT-a, s kojim je resorno Ministarstvo sklopilo ugovor o zakupu.

Zgrada Drzavnog odvjetni$tva Republike Hrvatske u Gajevoj ulici u Zagrebu
teSko je oste¢ena u potresu, zbog ¢ega je velik broj radnih prostorija u kojima su
radili zamjenici Glavne drzavne odvjetnice Republike Hrvatske, savjetnici i sluzbenici
izvan uporabe. Na kraju 2022. zapocela je strukturna obnova zgrade. Radovi koji su
u tijeku, buka i pradina, €esti prekidi u radu informati¢kog sustava, nestanci struje,
nestanci vode zbog presijecanja vodova i cijevi, uz €injenicu da veéi broj osoba koristi
isti radni prostor, ne samo da izrazito otezavaju uvjete rada ve¢ dovode u pitanje i
sam rad.

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta koristi prostor u
Vlaskoj ulici u Zagrebu temelijem ugovora o zakupu. Bez obzira na to $to je
predvidena mogucénost produljenja ugovora o zakupu, neupitna je potreba osiguranja
dugorognog rjeSenja smjestaja sjedista Ureda u adekvatnom prostoru u drzavnom
vlasnistvu.

Na temelju Zakona o provedbi Uredbe vije¢a Europe (EU) 2017/1939 od 12.
listopada 2017. o provedbi pojagane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda Europskog
javnog tuzitelja (EPPO) u sastavu Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta ustrojen je novi odjel — Odjel delegiranih europskih tuzitelja koji je
zapoceo s radom u lipnju 2021. godine. Ured europskog javnog tuzitelja smjesten je
u zgradi u drzavnom vlasni$tvu, koja je obnovljena i opremljena sredstvima
Ministarstva pravosuda i uprave.

Kao i ranijih godina ponovno se ukazuje na neadekvatnost i nedostatnost
prostora u kojem radi Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Bjelovaru, koji su dodatno
devastirali razorni potresi u Zagrebu i na Banovini. Op¢insko drzavno odvjetni§tvo u
Bjelovaru takoder radi u neadekvatnim uvjetima: po dva zamjenika kaznenog odjela i
zapisniCar dijele ,vece“ urede povrSine 11 m2, dok je gradansko-upravni odjel
smjesten u adekvatnom, ali dislociranom prostoru.

Arhiv Op¢inskog drzavnog odvjetni$tva u Bjelovaru smjesten je u podrumskim
prostorijama zgrade u sjediStu koji zbog koli¢ine viage i temperature zraka ne
zadovoljava uvjete propisane Pravilnikom o upravljanju dokumentarnim gradivom
izvan arhiva (Narodne novine, broj: 105/20), $to je i utvrdeno provedenim struénim
nadzorom po struénoj osobi Drzavnog arhiva u Bjelovaru.

Zupanijsko drzavno odvjetni§tvo u Dubrovniku zajedno s Opéinskim drzavnim
odvjetnistvom u Dubrovniku veé dugi niz godina radi u neadekvatnim uvjetima.
Zamjenici drzavnog odvjetnika u kaznenim odjelima rade u iznimno malim uredima u
kojima provode i dokazne radnje ispitivanja svjedoka, dok savjetnici u Opéinskom
drzavnom odvjetnistvu rade u sobi za ispitivanje u podrumu zgrade. Zbog nedostatka
prostora onemoguceno je zapoS$ljavanje novih, potrebnih sluzbenika.

U neadekvatnom i nedostatnom posiovnom prostoru rade i Opéinsko drzavno

odvjetnistvo u Sisku, Vukovaru, Zadru, Cakovcu, Gospiéu, u kojima je vie osoba
smjesteno u premale prostorije te nema prostora za ¢uvanje arhive.
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Pri tome treba istaknuti da Opéinsko drzavno odvjetniStvo u Sisku koristi
prostor u Sisku temeljem ugovora o zakupu koji je istekao jo§ 2018. godine, a koji se
smatra preSutno produljenim. Medutim, zgrada je prodana drugom vlasniku. Nije
poznato koje su namjere novog vlasnika te hoce li traziti njihovo iseljenje. Trajno
rieSenje treba traziti u dogovoru sa Zzupanijom kojoj je drzava darovala vise
nekretnina.

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Splitu, kao i Opéinsko drzavno odvjetnigtvo
u Splitu, obzirom na broj duznosnika, sluzbenika i namjestenika, suoCeni su s
nedostatkom prostora. Unato€ dosadasnjoj reorganizaciji koriStenja prostorija te
pregradivanja vecih prostorija u viSe manjih problem nedostatka prostora nije rijeSen.
Takoder im nedostaje prostor za arhivsku gradu.

Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Varazdinu smjesteno je u zgradu u drzavnom
vlasnistvu koju koriste i Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Drzavni
inspektorat i Ministarstvo unutarnjih poslova. Smjestajni uvjeti Op¢inskog drzavnog
odvjetni§tva u Varazdinu zadovoljavajuéi su u smislu kvadrature poslovnog prostora,
broja i veli€ine raspolozZivih prostorija. Medutim, kao $to je isticano i ranijih godina,
stare i dotrajale toplinske i elektriCne instalacije otezavaju rad i opc¢enito nepovoljno
utjeCu na funkcionalnost poslovne zgrade i radne uvjete. Povremeno dolazi do
otjecanja vode iz dotrajalih radijatora, bilo je viSe intervencija u vidu sporadi¢ne
sanacije dijelova krovisSta zbog propustana zbog vecih oborina, popravaka u dijelu
sanitarnog €vora. Zbog istroSenosti pojedinih elemenata i sklopova dizala nuzno je
promptno izvrSiti rekonstrukciju i modernizaciju dizala u cilju povecanja sigurnosti i
funkcionalnosti.

Opéinsko drzavno odvjetniStvo u Vukovaru smjesteno je u potkrovlju dvorisne
zgrade Palace pravde koji ima korisnu povrSinu od 197,58 m2 u koji je smjesteno 28
zaposlenih osoba.

Pojedina drzavna odvjetni$tva i dalje ukazuju na problem nedostatka i starost
namjestaja kojim su opremijena, kao i na nepostojanje ili na neodgovarajucu
klimatizaciju.

Opcinsko drzavno odvjetnidtvo u Zadru smjesteno je na dvije razli¢ite lokacije
pa je tako Kazneni odjel smjeSten u zgradi Trgovackog suda u Zadru, dok je
Gradansko-upravni odjel smjesSten u stanu u stambenoj zgradi na Poluotoku. U
Kaznenom odjelu radi ukupno 40 zaposlenika koji koriste ukupno 17 ureda. Jedan
ured od 15 m2 dijele dva zamjenika opcinske drzavne odvjetnice i
drzavnoodyvjetni¢ka zapisni¢arka, s tim da uredi u kojima se nalaze upisni¢ari sluze i
kao arhiva. Neadekvatnost prostora za rad utjee i na svakodnevno obavljanje
poslova jer zamjenici obavljaju i dokazne radnje ispitivanja svijedoka, a takva se
ispitivanja obavljaju u uredima gdje zamjenici rade, pri €¢emu drugi zamjenik s kojim
dijeli ured ne moze raditi jer su u svakom uredu dva zamjenika sa zapisni¢arom.

Gradansko-upravni odjel dislociran je i smjeSten u stambenoj zgradi udaljenoj
1,5 km od Ureda opcinske drzavne odvjetnice. Radni se prostor sastoji od 6
prostorija ukupne povrsine oko 100 m2 u kojima radi 17 zaposlenika, a $to iznosi 5,8
m2 po zaposleniku, $to je apsolutno nedostatno i neprimjereno za pravilno i uredno
obavljanje poslova. Osim toga, radi se o derutnim prostorijama stana u koje se nije
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godinama ulagalo, zbog €ega je taj prostor potpuno neadekvatan za obavljanje
poslova.

Za dugorofno rieSenje smijestaja, a time i pravilno, uredno i uginkovito
obavljanje drzavnoodvjetni¢kih zadaéa potrebno je osigurati nove adekvatne prostore
u kojima bi bila smjestena oba odjela.

Prostor koji koristi Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo u Zagrebu zadovoljava
njegove potrebe, Sto nije slu€aj s prostorom Opéinskog kaznenog drzavnog
odvjetniStva u Zagrebu. Ako dode do realizacije Plana popunjavanja za 2023. godinu,
za novoimenovane zamjenike necée biti dovoljno prostora. Stoga ¢e se dio zamjenika
morati preseliti na novu dislociranu lokaciju.

Zupanijsko drzavno odvjetniSstvo u Zagrebu, Opéinsko kazneno drzavno
odvjetniStvo u Zagrebu i Opéinsko drzavno odvjetniStvo u Zlataru imaju zajedni¢ku
sluzbu dezurstva u Selskoj cesti u Zagrebu. Radi realizacije projekta ,Trg pravde"
mora se rusiti zgrada u kojoj se nalazi Sluzba dezZurstva i preseliti na novu lokaciju.

Kako ¢&e tijekom 2023. biti sruSsena i dva pomoéna objekta u dvori§tu
Opcinskog kaznenog drzavnog odvjetniStva u Zagrebu u kojem je trenutno smjestena
arhiva, u prvoj polovici godine bit ¢e potrebno preseliti cjelokupnu arhivu ovog
drzavnog odvjetnistva.

Slijedom navedenoga moze se olekivati da ¢e se to odraziti na azurnost u
radu i kvalitetu odluka.

Kao i u proSlom izvjeStajnom razdoblju i ove godine viSe drzavnih
odvjetniStava ukazuje na potrebu osiguranja prostora po pravosudnoj policiji, ne
samo za vrijeme nego i izvan radnog vremena, posebno tijekom obavljanja poslova
dezurstva u sluzbenim prostorijama, odnosno na potrebu nabavljanja opreme za
videonadzor radi povecanja sigurnosti zaposlenika i duznosnika i time omogucivanja
neometanoga rada.

17.1.2. Sluzbena vozila

Kao i ranijih godina ponovno se istiCe da drzavna odvjetniStva nemaju
dovoljan broj, odnosno ne raspolazu adekvatnim i sigurnim sluzbenim vozilima.
Prosjek starosti sluZzbenih vozila koja su se koristila nerijetko je bio 15 i vie godina.

U 2022. godini Ministarstvo pravosuda i uprave osiguralo je sredstva za
nabavu sluzbenih vozila putem financijskog leasinga te su na taj nac¢in u pojedinim
drzavnim odvjetniStvima nabavljena odgovarajuéa sluzbena vozila (u Drzavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske jedno novo vozilo, u USKOK-u 6 novih vozila, u Puli
2 nova vozila, u Rijeci jedno, u Sisku jedno, u Slavonskom Brodu jedno vozilo, u
Splitu dva, u Sibeniku jedno i u Varazdinu jedno vozilo).

Od Ministarstva pravosuda i uprave o€ekuje se poduzimanje potrebnih radniji i
osiguranje nov¢anih sredstava kako bi se nastavila i ubrzala zamjena starih i nabava
novih odgovarajuéih vozila.

253



254

Pored toga, nuzZno je za viSe Zupanijskih drzavnih odvjetniStava nabauviti
dodatna odgovaraju¢a sluzbena vozila, jer drzavni odvjetnici iz tih odvjetniStava
postupaju ne samo pred sudovima u sjedi§tima svog drzavnog odvjetniStva, ve¢ i
pred sudovima izvan sjedi$ta, pa ¢e za ta drzavna odvjetni§tva biti nuzno nabauviti
dodatna vozila, sukladno odredbama Poslovnika drzavnog odvjetni$tva donesenog
po Ministarstvu pravosuda i uprave krajem 2019. godine. Tako gradansko-upravni
odjeli Zupanijskih drzavnih odvjetni§tava u Sisku, Puli i Vukovaru zastupaju iskljugivo
pred sudovima izvan svog sjedista, zbog ¢ega svakodnevno putuju u Zagreb i Osijek,
odnosno Rijeku i Pazin pa zamijenici drzavnih odvjetnika putuju svojim osobnim
automobilima zbog ¢ega imaju velike troskove koje im ne pokriva visina naknade za
koriStenje osobnog automobila u sluzbene svrhe.

17.1.3. Oprema

U uvodu ovog poglavlja ve¢ je navedeno da je opremljenost IT opremom
relativno zadovoljavajuéa.

Prije svega, ponovno se isti€e problem zastarjelosti postoje¢e opreme za
snimanje dokaznih radnji ispitivanja okrivljenika. Snimanje ove dokazne radnje
sukladno odredbi ¢lanka 275. Zakona o kaznenom postupku je obvezno. Bez
zakonito provedene i snimljene dokazne radnje ispitivanja okrivljenika nije moguce
(izuzev u slu€aju sudenja u odsutnosti) podié¢i optuznicu.

Zbog zastarjelosti postoje¢e opreme koja se svakodnevno koristi, a koja je za
redovita drzavna odvjetniStva nabavljena prije 11 godina, ¢esto dolazi do smetniji, Sto
rezultira loSom kvalitetom zvuka i slike, ¢ime se dovodi u pitanje moguénost
koristenja rezultata provedene dokazne radnje u postupku.

Stoga je u iduéem razdoblju nuzno nabaviti novu adekvatnu opremu za
provodenje dokazne radnje prvog ispitivanja okrivljenika za sva drzavna odvjetnistva,
ukljuujuéi i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.

Nadalje, viSe opcinskih i Zupanijskih drzavnih odvjetniStava, pa i Ured za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta jo$ uvijek nemaju dovoljno
adekvatnih racdunala, ve¢ za rad koriste i raCunala stara osam i viSe godina, $to
uCestalo stvara poteskoc¢e u radu. Kako se u radu na predmetima sve vise koriste
digitalni dokazi, potrebna su ra¢unala s veéim monitorima, veéom memorijom i jacim
procesorima. Takoder, nedostaju adekvatna prijenosna racunala.

lako je epidemija SARS-COVID virusom jenjala, ispitivanja okrivljenika i
sviedoka u kaznenim predmetima provode se u posebnim situacijama na daljinu,
zbog €ega su poveéane potrebe za sudjelovanjem na online rocistima. Nakon e-
komunikacije izmedu drzavnog odvjetniStva i sudova u parniénim predmetima,
zemljiSno-knjiznim i ovrdnim predmetima u 2023. uvedena je e-komunikacija i u
kaznenim predmetima, $to dodatno usporava i onemoguéuje prijenos veée koli€ine
podataka jer postoje¢a raunalna infrastruktura ne zadovoljava potrebe pravosuda u
cjelini, a $to je u nadleznosti Ministarstva pravosuda i uprave.

Takoder, dio drZzavnih odvjetniStava koristi stari i dotrajali namjesta;,
neprimjeren za rad jednog pravosudnog tijela.
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17.2. Odobrena financijska sredstva za rad drzavnih odvjetni§tava

255

DORH 65.790.615,00 50.462.718,00 65.567.264,68 49.413.020,96 62.151.155,00 52.034.310,32
USKOK 27.280.600,00 29.997.525,00 27.249.059,52 29.529.679,40 26.216.662,00 30.797.607,83
2D0-svI 105.640.500,00 | 114.320.457,00 | 105.527.699,93 | 114.196.685,84 106.885.501,00 115.611.350,65
ODO-SVI | 220.547.877,00 | 226.976.409,00 | 220.391.634,79 | 226.718.031,84 221.970.036,00 227.605.637,14

Ukupno odobrena sredstva za rad svih drzavnih odvjetni§tava u 2022. godini
povecana su za iznos od 0,6 % u odnosu na prethodnu godinu.

Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta u prosloj godini
osigurano je ukupno 29.997.525,00 kn / 3.981.355,76 EUR od toga 28.149.488,56 kn
/ 3.736.079,18 EUR za potrebe Ureda, a 1.848.036,44 kn / 245.276,58 EUR za
potrebe Odjela delegiranih europskih tuzitelja. Od iznosa sredstava osiguranih za
potrebe Odjela delegiranih europskih tuzitelja 1.243.439,96 kn / 165.032,84 EUR
rashodi su za zaposlene sluzbenike i namjestenike tog Odjela, dok je iznos od
604.596,48 kn / 80.243,74 EUR utro$en na materijalne rashode i rashode za nabavu
nefinancijske imovine.
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prikazana je u donjoj tablici:
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Struktura ukupno odobrenih i izvr§enih sredstava za sva drzavna odvjetniStva

Odobren plan (kn)

fzvrsen plan (kn)

Rashodi za zaposlene

318.901.939,00

318.305.544,53

Materijalni rashodi 99.222.269,00 98.344.975,66
Financijski rashodi 1.848.325,00 1.773.010,22
Rashodi za nabavu
dugotrajne imovine 1.784.576,00 1.433.887,63

UKUPNO 421.757.109,00 419.857.418,04

U strukturi odobrenih sredstava za rad drzavnih odvjetniStava u 2022. godini
75,6 % rashodi su za zaposlene, i to u najve¢oj mjeri rashodi za place.

U donjoj tablici iskazana su odobrena i izvr$ena financijska sredstva za
potrebe Drzavnog odvjetni§tva Republike Hrvatske u petogodi$njem razdoblju.

'DORH Plan (kn) lzvrsenje (kn) __I_z:;:‘:?.i:'“(rg
2019. 103.176.931,00 103.147.330,28 20.388.330,28
2020. ) 84.016.954,00 83.941.141,94 21.692.141,94

_ 2021, 65.790.615,00 65.567.264,68 21.465.264,68
2022. 50.462.718,00 49.413.020,96 J 20.974.297,69

Na smanjenje ukupnog iznosa odobrenih financijskih sredstava tijekom 5
godina utjecalo je smanjenje troskova zastupanja u medunarodnim arbitraZama koji
sudjeluju u visokom postotku. Od ukupno odobrenih sredstava za rad DORH-a u
2022. godini 56 %, odnosno 28.294.085,00 kn/ 3.755.270,42 EUR bili su iskljucivo
trodkovi zastupanja u medunarodnim arbitrazama, dok su u 2021. godini navedeni
tro8kovi sudjelovali u ¢ak 67 % ukupno odobrenih sredstava.

Medutim, kad se oduzmu troSkovi arbitraza, sredstva potrebna za rad
Drzavnog odvijetnidtva Republike Hrvatske iznosila su 20.974.297,69 kn, odnosno
2.783.767,69 EUR
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V. ZAKLJUCNO

Rezultati rada ostvareni u 2022. godini pokazuju da su drzavna odvjetnistva
na svim razinama i u svim vrstama predmeta na kojima su radila, usprkos
potkapacitiranosti, iznadprosje¢nim zalaganjem drzavnoodyvjetni¢kih duznosnika i
svih drugih zaposlenika zadrzala visok stupanj azurnosti, kvalitete i uspjesnosti i time
uspjesno ispunila svoju ustavnu i zakonsku zadacu.

Visoku razinu u€inkovitosti koja je postignuta 2021. i 2022. godine bit ¢e tesko
odrzati u 2023. zbog kadrovske potkapacitiranosti, ali i zbog nezadovoljstva svih
zaposlenika njihovim materijalnim polozajem i uvjetima rada koji su u ve¢em broju
drzavnih odvjetnistava vrlo lo$i. To su razlozi zbog kojih iskusni drzavni odvjetnici i
zamjenici napustaju drzavno odvjetnistvo i odlaze na sudove ili u odvjetnistvo.

Stoga je apsolutni prioritet podiéi place i priznati pravo na druga materijalna
primanja drZzavnoodvjetni¢kim duznosnicima, ali i sluzbenicima i namjestenicima jer
su stotine tisu¢e kuna potrosene na oglase na koje se nitko nije javio ili je odustao
prije nego Sto je postupak dovrsen.

Drzavno je odvjetnistvo nuzno kadrovski ekipirati i ojacati jer éemo se vrlo brzo
na¢i u situaciji da ne¢éemo moéi azurno izvrSavati svoje zadacée. Naime, zbog
zaostataka u radu sudova i u pro8loj je godini nastavljeno s imenovanjem veéeg
broja novih sudaca, zbog €ega se nastavio trend povecanja broja rocista i rasprava u
kaznenim predmetima. Slijedom toga, drZavni odvjetnici jesu i bit ¢e puno vise
angazirani na zastupanju pred sudovima, zbog ¢ega se ne¢e moéi u istoj mjeri kao
do sada posvetiti radu na drzavnoodvjetni¢kim predmetima pa ¢e neizbjezno doc¢i do
pada azurnosti u radu.

Stoga je potrebno popuniti broj zamjenika drzavnih odvjetnika u skladu sa
vazecim Okvirnim mijerilima za rad te, imajuéi u vidu prosjeénu dob drzavnih
odvjetnika i zamjenika, taj broj povecati za onoliki broj zamjenika koji ¢e u sljedeéih 5
godina oti¢i u mirovinu po sili zakona. Medutim, zbog slabog interesa za rad u
pravosudu zbog dugotrajnog $kolovanja, vjezbenistva, obveze pohadanja drzavne
Skole, niskih primanja i opceg podcjenjivatkog stava prema pravosudu sve je manje
pravnika koji Zele raditi u pravosudu. Zato je prije svega potrebno znac¢ajno povecati
broj vjezbenika, od kojih bi dio nakon polozenog pravosudnog ispita sigurno ostao
raditi u pravosudu, ali i pojednostavniti postupak izbora i vratiti izbor vjezbenika u
nadleznost sudova i drzavnih odvjetni§tava. Osim toga, dok oni steknu uvjete za
zamjenike, dio starije generacije oti¢i ¢e iz sustava.

Takoder je potrebna izmjena i dopuna odredenih zakona, na $to je veé
ukazano u ovom izvjescu.

Nadalje, potrebno je viSe koristiti postupovne institute koji omogucuju
uCinkovito postupanje i skracivanje postupaka u kojima sudjeluje drzavno
odvjetniStvo, provoditi neposredan nadzor nad nizim drzavnim odvjetniStvima,
nastaviti s edukacijom duZnosnika i sluzbenika o koriStenju jedinstvenog
informacijskog sustava CTS, ali i osigurati drzavnim odvjetnistvima potrebne
materijalno-financijske uvjete za rad kako bi se mogli ucinkovitije suprotstaviti
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korupciji, organiziranom kriminalu i gospodarskom kriminalu te zastititi imovinu
Republike Hrvatske.

DODATAK: IzvjeS¢e o radu Drzavnoodvjetni¢kog vije¢a u 2022. godini.
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5 REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNOODVJETNICKO VIJECE

Broj: DOV-2/2023
Zagreb, 22. ozujka 2023.

Drzavnoodvjetni¢ko vijeée, na temelju ¢lanka 41. Zakona o Drzavnoodvjetni¢kom vijecu
(Narodne novine, broj 67/2018, 126/2019 i 80/2022, u daljnjem tekstu: Zakon o
Drzavnoodvijetnitkom vijeéu), na 5. sjednici odrzanoj 21.122. ozujka 2023., usvojilo je

) 1ZVIESCE O RADU
DRZAVNOODVJETNICKOG VIJECA U 2022. GODINI

I OPCI PRIKAZ OSNOVA ZA RAD DRZAVNOODVJETNICKOG VIJECA

A) Zakonska osnova za rad Drzavnoodvjetnitkog vijeca

Osnova za uredenje poloZaja i ovlasti DrZavnoodvjetnickog vijeéa je odredba ¢lanka 121.a
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10 i 5/14),
kojom se, u stavku 3. navedenog ¢lanka, propisuje da zamjenike drzavnih odvjetnika, u skladu s
Ustavom i zakonom, imenuje, razrje$uje i o njihovoj stegovnoj odgovornosti odlucuje
Drzavnoodvjetnitko vijeée (u dalinjem tekstu — Vijece).

Zakonom o DrZavnoodvjetni¢kom vije¢u detaljno su uredeni djelokrug i nadin rada Vijeca,
uvjeti i postupak za izbor predsjednika i Elanova Vije¢a, uvijeti i postupak za imenovanje,
napredovanje, premjestaj i razrjeSenje drZavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika,
postupak za utvrdivanje stegovne odgovornosti zamjenika drzavnih odvjetnika i druga pitanja
vezana za rad Vijeca.

Vijeée ima jedanaest ¢lanova, od kojih se sedam ¢&lanova bira iz reda zamjenika drZavnih
odvjetnika, dva ¢lana iz reda zastupnika Hrvatskog sabora i dva ¢lana iz reda sveudili$nih profesora
pravnih znanosti.

U djelokrug Vijeca sukladno Zakonu o Drzavnoodvjetnickom vijecu spada:

_ imenovanje i razrjeSenje zamjenika drZavnih odvjetnika,

— imenovanje i razrjeSenje Zupanijskih i opéinskih drzavnih odvjetnika,

— premjestaj zamjenika drzavnih odvj etnika,

— vodenje postupka i odlugivanje o stegovnoj odgovornosti zamjenika drZavnih odvj etnika,

— raspisivanje izbora za ¢lanove Vijeca iz reda zamjenika drzavnih odvjetnika,

— sudjelovanje u osposobljavanju i usavr$avanju drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih
odvjetnika,



_ odlugivanje o prigovoru na ocjenu obnasanja duznosti,

— vodenje otevidnika drzavnih odvjetnika i zamyj enika drZavnih odvjetnika,

— davanje odobrenja za obavljanje druge sluzbe ili posla uz obnasanje drzavnoodvjetnicke
duZnosti,

— vodenje i kontrola imovinskih kartica dr¥avnih odvjetnika i zamjenika drZzavnih odvj etnika i

— obavljanje drugih poslova u skladu sa zakonom.

Naéin rada Vijeéa tijekom 2022. godine bio je ureden Poslovnikom Drzavnoodvjetnickog
vijeéa (Narodne novine, broj 16/19 125/19).

Sukladno &lanku 47. Zakona o Drzavnoodvjetnitkom vijecu, Vijece ima ustrojeno Tajnidtvo,
gije je unutarnje ustrojstvo i nain rada propisan Pravilnikom o unutarnjem redu
Drzavnoodvijetni¢kog vije¢a od 08. oZujka 2019., Izmjenom Pravilnika o unutarnjem redu
Drzavnoodvjetni¢kog vije¢a od 04. prosinca 2020., Drugom izmjenom Pravilnika o unutarnjem
redu Drravnoodvjetnidkog vijeéa od 14. rujpa 2021. i Pravilnikom o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutarnjem redu DrZzavnoodvjetni¢kog vijeca od 09. veljace 2022.

B) Kadrovske osnove za rad Vijeca

U 2022. godini Vijeée je imalo &etiri zaposlene osobe na neodredeno vrijeme, od kojih je
jednoj drzavna sluzba u Vijeu prestala sporazumno na vlastiti zahtjev 31. prosinca 2022. godine, a
jedna se od studenoga 2022. godine nalazi na rodiljnom dopustu.

Tijekom 2022. godine po prethodno pribavljenoj suglasnosti Ministarstva pravosuda 1
uprave, KLASA: 119-03/22-04/61, URBROJ: 514-08-03-02-01/03-22-03 od 27. sije¢nja 2022,
Vijeée je raspisalo, a zbog izostanka prijava i ponitilo ukupno 5 javnih natjeCaja za prijam
sluzbenice/sluzbenika u drzavnu sluzbu na neodredeno vrijeme na radno mijesto strudni savjetnik
zbog &ega je jedan djelatnik Ministarstva pravosuda i uprave privremeno premjesten u Vijece za
potrebe ispunjavanja obveza iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. Trenutno je
upucen da radi na provjeri izvjesca o imovini drzavnoodvjetni¢kih duznosnika.

O Materijalne osnove za rad Vijeca

Sukladno &lanku 104. Zakona o Drzavnoodvjetnickom vije¢u za rad Vijeéa u 2022. godini
su osigurana sredstva u drzavnom proradunu Republike Hrvatske, u iznosu od 1.81 9.520,00 kuna.

Vijeée je tijekom 2022. godine utrosilo 1.726.449,51 kuna, od &ega za rashode za zaposlene
658.237,69 kuna, za materijalne rashode ukupno 1.029.991,50 kuna, i to naknade troSkova
zaposlenih 30.933,26 kuna, za rashode za materijal i energiju 16.539,09 kuna, za rashode za usluge
208.676.33 kuna, za ostale nespomenute rashode poslovanja 773.842,82 kuna i to na naknade i
nagrade za rad predsjednika i €lanova Vije¢a sukladno Odluci o naknadama i nagradi za rad
predsjednika i ¢lanova Vijeca (Narodne novine, broj 88/2011, 107/2017) 747.354,18 kuna, za
reprezentaciju 20.988,54 kuna i ostale nespomenute rashode poslovanja 3.000,10 kuna, za

financijske rashode u 2022. godini utrodilo 6.597,81 kuna, dok je za rashode za nefinancijsku
imovinu (uredsku opremu i namjestaj) utrosilo 31.622,51 kuna.



I1. AKTIVNOSTI VIJECA U 2022. GODINI
A) Sastav Vijeca

Vijece je od 01. sije¢nja 2022. do 31. prosinca 2022. godine bilo u sastavu: Darko Klier,
predsjednik Vije¢a prof. dr. sc. Elizabeta Ividevi¢ Karas, zamjenica predsjednika Vijeca, te
Snjezana Frkovi¢, Andrea Surina Marton, izv. prof. dr. sc. Marissabell Skori¢, mr.sc. Mirko Gruji¢,
Marijo Neméié, Denis Rajtek, Andrea Jeromela Luti¢, Ermina Lekaj Prljaskaj i dr.sc. Zlatko
Hasanbegovic.

Vijeée je tijekom 2022. godine odrzalo ukupno osamnaest (18) sjednica, od Cega su dvije (2)
bila elektronicke.

B) Prikaz rada Vijeca po pojedinim vrstama poslova
1. Imenovanja, razrjeSenja i prestanak duZnosti zamjenika drZavnih odvjetnika

U 2022. godini Vijeée je, sukladno c¢lanku 55. stavku 2., 3. i 4. Zakona o
Dravnoodvjetni¢kom vijeéu, objavilo oglase o Sezdeset i tri slobodna mjesta zamjenika drZavnih
odvijetnika, od ega Sest slobodnih mjesta zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika Republike
Hrvatske, deset slobodnih mjesta zamjenika supanijskih drzavnih odvjetnika te Setrdeset 1 sedam
slobodnih mjesta zamjenika op¢inskih drzavnih odvjetnika.

U 2022. godini Vijeée je donijelo odluke o imenovanju Getrdeset i jednog zamjenika
drzavnih odvjetnika i to sedam zamjenika Glavnog drZavnog odvjetnika Republike Hrvatske, deset
zamjenika Zupanijskih drZavnih odvjetnika i dvadeset i Cetiri zamjenika opéinskih drZavnih
odvjetnika.

U 2022. godini Vijece je u odnosu na osamnaest zamjenika drzavnih odvjetnika donijelo
odluke o razrjefenju od duZnosti na vlastiti zahtjev i to za osam zamjenika Zupanijskih drzavnih
odvjetnika i deset zamjenika op¢inskih drzavnih odvjetnika.

U 2022. godini Vijeée je u odnosu na tri zamjenika drzavnih odvjetnika donijelo rjeSenje
kojim se utvrduje prestanak drzavnoodvijetnit¢ke duznosti po sili zakona i to za jednu zamjenicu
Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske i dva zamjenika Zupanijskih drZavnih odvietnika.

Broj Blloj ) .
oglasenih Broi oglagenih Broj
. ) ; renik
slobodnih . mjesta zamjen
oglasenih -
miesta . . u odnosu . a kojima
Redni jeste Broj mjesta u na kote Broj e
" Zamjenici drzavnog zamjenika | jpenovanih odnosu ~0) razrijeSenih J
broj . u2022. - .. je o duZnost
odvjetnika zamjenika na koja je zamjenika
o postupak prestala
ponisten .. i
oglas nije po sili
& okoncan u zakona
2022.
1 Zamjenici Glavnog 6 7 0 0 0 1
dr¥avnog odvjetnika RH
2 Zamjenici Zupanijskog 10 10 0 7 8 2
drzavnog odvjetnika
3 Zamjenici op¢inskog 47 24 0 26 10 0
drzavnog odvjetnika
UKUPNO 63 41 0 33 18 3




Tijekom 2022. godine Vijeée je u postupcima imenovanja zamjenika opé¢inskih drzavnih
odvjetnika uputilo na psiholosko testiranje pedeset kandidata za koje je zaprimilo miSljenja o
psihologkoj sposobnosti kandidata koja su uloZena u spise i u Evidenciju misljenja o psiholoskoj
sposobnosti kandidata koju Vijece vodi.

Takoder tijekom 2022. godine Vijete je u postupcima imenovanja zamjenika op¢inskih
drzavnih odvjetnika &etrdeset osam kandidata uputilo na sigurnosnu provjeru i za iste zaprimilo
izvjes¢a Sigurnosno-obavjestajne agencije nakon &ega je donijelo odluke o postojanju odnosno
nepostojanju sigurnosnih zapreka za imenovanje kandidata na duznost zamjenika op¢inskog
drzavnog odvjetnika.

2. Imenovanja, razrjeSenja i prestanak duznosti Zupanijskih i opéinskih drZavnih
odvjetnika

U 2022. godini Vijeée je, sukladno ¢lanku 73. stavku 1. Zakon o DrZavnoodvjetnickom
vijeéu, objavilo oglase o slobodnim mjestima deset Zupanijskih drzavnih odvjetnika i devet
opéinskih drZavnih odvjetnika.

Tijekom 2022. objavljena su dva oglasa za jedno slobodno mjesto Zupanijskog drzavnog
odvjetnika na koja nisu zaprimljene prijave, a na oglas za slobodno mjesto jednog opcinskog
drzavnog odvjetnika prijavio se jedan kandidat tek nakon ponavljanja oglasa.

Radi se o novoj pojavi, a s obzirom da je i broj razrjeSenja drasti€no porastao u odnosu na
prethodna izvjestajna razdoblja, smatramo nuznim i ove &injenice uvrstiti u godi$nje izvjesce kao
pokazatelj potencijalnog problema upravljanja ljudskim resursima s kojima ¢e se drzavno
odvjetnistvo moguce susretati u narednom izvjeStajnom razdoblju.

U 2022. godini Vijeée je donijelo odluke o imenovanju &etiri Zupanijska drzavna odvjetnika
i pet opéinskih drzavnih odvjetnika.

U 2022. godini Vijec¢e je razrijesilo jednog 7upanijskog drzavnog odvjetnika na vlastiti
zahtjev i utvrdilo prestanak duznosti jednom opé¢inskom drzavnom odvjetniku uslij ed preustroja.

Broj Odluka o Odluka o Broj Odlukom Broj
Redni Dravni mdi?ovaplh ponavljanju | ponavljanju raz.r}Jese_mh utvrdenk postupaka
broj odvjetnici zavnih | postupka | oglasa drzavoih | prestanak | Ty yiepy
odvjetnika imenovanja odvjetnika duznosti
Zupanijski
1 drzavni 4 0 2 1 0 4
odvietnici
2 Opéinski 5 0 1 0 1 5
drZavni
odvijetnici
UKUPNO 8 0 3 0 0 11




3. Premjestaji

Trajni premjeStaji

Tijekom 2022. godine objavijen je poziv za trajne premjeStaje zamjenika drZavnih
odvjetnika, te su donijete odluke o prem; edtaju etiri drzavnoodvjetnicka duZnosnika.

Premjestaji zbog preustroja

Tijekom 2022. godine Vijece je donijelo odluku o premjestaju trideset i sedam zamjenika
drzavnih odvjetnika uslijed preustroja Opcinskog drzavnog odvjetni§tva u Zagrebu (sad Op¢insko

kazneno drzavno odvjetni§tvo u Zagrebu) i osnivanja Opéinskog gradanskog drzavnog odvjetnistva
u Zagrebu.

4. Odluke o stegovnoj odgovornosti zamjenika drzavnih odvjetnika

U 2022. godini Vijeée je imalo u radu tri stegovna predmeta od kojih su dva okoncana u
2022. godini.
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S. Izbori za ¢lanove Vijec¢a

Tijekom 2022. godine odrZani su izbori za ¢lanove Vijeéa, a tehni¢ku potporu Povjerenstvu
7a izbor &lanova Vijeéa pruzilo je TajniStvo vijeca.

6. Ocjene obnaSanja duZnosti i prigovori na ocjene obnasanja duZnosti
Tijekom 2022. godine Vijece je zaprimilo 103 ocjene obnaganja duZnosti.
Tijekom 2022. godine zaprimljen je jedan prigovor na ocjenu obnasanja duZnosti 1 okoncan

je postupak odlucivanja o jednom prigovoru na ocjenu obnasanja duZnosti koji je zaprimljen u
tijeku 2021. godine, o kojim prigovorima je odluceno na slijedeci nacin: jedan prigovor je odbijen i
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ocjena potvrdena, a jedan prigovor je djelomi¢no odbijen i djelomitno prihvacéen te je u
prihvaéenom dijelu ocjena preinacena.

7. Odobrenja za obavljanje druge sluzbe ili posla uz obnaganje drzavnoodvjetnicke
duZnosti

Vijeée je tijekom 2022. godine dalo Setiri odobrenja za obavljanje druge sluzbe ili posla uz
obnaganje dravnoodvjetnitke duznosti dok u odnosu na pet zahtjeva odobrenje nije dano.

8. Izvje$éa o imovini (imovinske kartice)

Vijeée je i tijekom 2022. godine odrzalo vise sastanaka s predstavnicima Ministarstva
pravosuda i uprave kao i brojnim drugim tijelima, a sve vezano uz unaprjedenje aplikacije za
podnosenje izvjes¢a o imovini drzavnoodvijetni¢kih duznosnika i njithovu provjeru.

Postupak zaprimanja izvje§¢a o imovini kroz IKS aplikaciju i kroz redovitu postu, iako
postoji moguénost elektronskog potpisa za sve drzavnoodvjetnicke duznosnike, a koji je nastav ljen i
tijekom 2022. godine i nadalje pove¢ava obujam posla Tajnidtva Vijeéa s obzirom na kadrovsku
potkapacitiranost Tajnistva koje ima sistematizirano jedanaest sluzbeni¢kih mjesta, a tijekom veéeg
dijela 2022. godine imalo je zaposlena Cetiri sluzbenika od kojih je jednom prestala drzavna sluzba
u 2022. godini, a jedna sluzbenica je krajem 2022. godine oti§la na rodiljni dopust §to znaci da u
Tajnistvu, trenutno, posao obavljaju samo dva slubenika, §to, uz obim tekué¢eg posla, upitnim ¢ini
provedivost provjere izvjeSc¢a o imovini u narednom razdoblju.

Upute za popunjavanje obrasca IzvjeSca o imovini u IKS aplikaciji kao i Upute za
clektroni¢ko potpisivanje izvie$¢a o imovini pravosudnih duznosnika dostupne su na mreznoj
stranici Vijeéa, a Tajnidtvo Vije¢a neprekidno je na raspolaganju velikom broju duznosnika koji
redovito traZe pomo¢ oko popunjavanja izvjeséa o imovni.

Tijekom 2022. godine u Tajnidtvu je kroz IKS aplikaciju zaprimljeno 313 novih izvjesca o
imovini, potvrdeno je 306 izvjed¢a, a odbijeno je 7 izvjeséa. Od svih zaprimljenih izvjes¢a o
imovini 180 ih je elektronski potpisano dok su preostala zaprimljena kroz redovitu postu.

Izvje¥éa o imovini i dalje su javno objavljena sukladno Pravilima o izmjeni Pravila o
sadrZaju obrasca izvjeS¢a o imovini drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika i nacinu
njegova podnosenja.

Postupak provjere izvjes¢a o imovini zapocet je tijekom 2022. godine te je unatoc opisanoj
potkapacitiranosti TajniStva pregledano 520 izvjesca o imovini od ukupno 640 duznosnika koliko ih
je duznost obnafalo tijekom ovog izvjestajnog razdoblja. S obzirom na prethodno navedeno

aktualno stanje kadrova Vijeca, upitna je odr¥ivost ovakvog trenda s jednim privremeno
premjestenim djelatnikom koji radi na provjeri istih.

9. Prisege

Tijekom 2022. godine odrZano je sedam sveGanih &inova prisege na kojima su pred
Glavnom dr¥avnom odvjetnicom Republike Hrvatske prisezali drzavni odvjetnici koje je imenovalo
Vijece, a pred predsjednikom Vijeca zamjenici Zupanijskih i op¢inskih drzavnih odvjetnika, te je
prisegu poloZilo ukupno 50 drzavnoodvjetni¢kih duZnosnika i to:

za zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske: 2 duZnosnika,

za Zupanijskog drzavnog odvjetnika: 1 duznosnik,

za zamjenika Zupanijskog drZzavnog odvjetnika: 14 duznosnika,



za opéinskog drzavnog odvjetnika: 5 duZnosnika i
za zamjenika opéinskog drzavnog odvjetnika: 28 duzZnosnika.

10. Ostali poslovi Vijeca

Evidencije

Sukladno odredbama Zakona o Drzavnoodvjetnickom vijecu, Vijece je i tijekom 2022.
godine nastavilo s vodenjem O¢evidnika svih drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika,
Izvieéa o imovini drzavnoodvjetnickih durnosnika, Evidencije struénih usavrSavanja
drzavnoodvijetni¢kih duznosnika i Evidencije misljenja o psiholoskoj sposobnosti kandidata.
Podzakonski akti

Predsjednik Vijeéa tijekom 2022. godine donio je Izmjenu i dopunu Pravilnika o unutarnjem
redu drZzavnoodvjetni¢kog vijeca.
Upisnici

Vijeée vodi slijedece upisnike:

DOVO — upisnik postupaka u kojima Vijece donosi odluke o provedenim postupcima (31.
prosinca 2022. godine zakljucen s rednim brojem 91),

DOV — upisnik raznih predmeta (31. prosinca 2022. godine zakljugen s rednim brojem
226),

POV — upisnik predmeta klasificiranih stupnjem tajnosti ,,povjerljivo (31. prosinca 2022.
godine zaklju€en s rednim brojem 5),

OGR - upisnik predmeta klasificiranih stupnjem tajnosti ,,ograni¢eno® (31. prosinca 2022.
godine zakljuden s rednim brojem 2) i

PPI — upisnik zahtjeva za pristup informacijama (31. prosinca 2022. Godine zakljucen s
rednim brojem 6).
Informacijska sigurnost

Tijekom 2022. godine savjetnica za informacijsku sigurnost odrzala je sigurnosno

informiranje sluzbenika i &lanova Vijeca, kao i sastanke s predstavnicima Ureda vijeca za
nacionalnu sigurnost te je predala Evidencijsku karticu za VijeCe za 2021. godinu.

Pristup informacijama

Sukladno odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, broj 25/13,
85/15, 69/22, u daljnjem tekstu: Zakon o pravu na pristup informacijama) Vijece je donijelo Plan
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savjetovanja s javno§¢u u 2022. godini koji je javno objavljen na stranicama Vije€a, a u prosincu
2022. godine donijelo je i Plan savjetovanja s javno$éu u 2023. godini.

Tijekom 2022. godine Vije¢e nije provelo niti jedno savjetovanje sa zainteresiranom
javnoScu.

U 2022. godini predano je IzvjeSée o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za
2021. godinu.

Sukladno odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama, Vijece je redovno putem
mrene stranice obavjestavalo javnost o sazvanim sjednicama Vijeca, kao i o odlukama koje su na
sjednicama Vijeca donijete.

Na mreZnoj stranici objavljeno je i Godisnje izvjesce o radu Vijeéa u 2021. godini.

Takoder su na mreznoj stranici objavljeni svi propisi koji ureduju rad Vijeca.

Tijekom 2022. godine Vijece je u radu imalo Sest zahtjeva za pristup informacijama, o
kojima je odlugeno na slijede¢i nadin:

Zaprimljeno | Zahtjevi Ukupno Zahtjevi
zahtjevaza | prenesen | zahtjeva Rjesavanje zahtjeva prenesen
pristup iiz _ zapristup i
informacijam | 2021, | informaciam u 2023.
a u ra?iu u Usvoje | Ustuplie | Odbije | Odbale Izdana | Djelomi¢n
2021. n n zahtjev n n obavijes | o usvojen i
zahtjev zahtjev | zahtjev t djelomi¢no
odbijen
zahtjev
|6 0 6 4 0 1 0 0 1 0

U jednom predmetu Povjereniku za i
pristup informacijama putem punomoénice na rjeSenje Vij
razmjernosti odbijen njegov zahtjev za dostavu ocjena o
vanja u kojem je sudjelovao, zajedno s odgovorom na zalbu i preslikom spisa
ka za informiranje.

postupku imeno
predmeta. Do dana sastavljanja ovog izvjesca nije zaprimljena odluka Povjereni

Postupci pred sudovima

- Postupci pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske

nformiranje dostavljena je Zalba podnositelja zahtjeva za
e¢a kojim je nakon provodenja testa
bnaganja duZnosti protukandidata u

Tijekom 2022. godine u tri predmeta Ustavnom sudu Republike Hrvatske su na njegov

zahtjev dostavljen

i spisi i otitovanja Vijeca povodom ustavnih tuzbi na odluke Vije¢a o

imenovanjima nakon ega su zaprimljene odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske kojima su sve
tri ustavne tuzbe odbijene.




- Postupci pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske

Tijekom 2022. godine u jednom stegovnom predmetu zaprimljene su dvije odluke Vrhovnog
suda Republike Hrvatske kojima su prihvacene 7albe zamjenika protiv kojeg se vodi stegovni
postupak i ukinute odluke Vijeca o stegovnoj odgovornosti Zalitelja, te je predmet vra¢en Vije€u na
ponovni postupak.

U jednom predmetu zaprimljena je odluka Vrhovnog suda Republike Hrvatske kojom je
odbijena Zalba zamjenika protiv kojeg se vodio stegovni postupak kao neosnovana i potvrdena
odluka Vijeca.

- Postupci pred upravnim sudovima

U 2022. godini zaprimljena je odluka Visokog upravnog suda Republike Hrvatske kojom je
ponidtena odluka Upravnog suda u Zagrebu i presudeno da se usvaja tuzbeni zahtjev i poniStava
odluka Vijeéa te se predmet vraca tuZeniku na ponovni postupak.

Tijekom 2022. godine zaprimljena je presuda i rjefenje Upravnog suda u Splitu kojom
presudom se nalaze tuZeniku Drzavnoodvjetnickom vijeéu da u roku od 30 dana donese
obrazlozenu odluku o zahtjevu za obnovu stegovnog postupka koji se protiv tuZiteljice vodio i
dostavi je tuziteljici; a rjeSenjem se nalaze Vijecu da tuziteljici naknadi troSak upravnog spora u
iznosu od 2.500,00 kn, u roku od 60 dana od dostave pravomoéne odluke o troskovima. Nakon §to
je Vijeée donijelo odluku kojom je odbilo zahtjev za obnovu stegovnog postupka protiv navedene
odluke tuziteljica je pokrenula upravni spor te je zaprimljena presuda Upravnog suda u Splitu
kojom je odbijena tuzba tuziteljice za ponidtenje odluke Vije¢a o obnovi postupka i potvrdena
odluka Vijeéa. Na navedenu odluku tuZziteljica je podnijela zalbu Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske o kojoj odluka jo§ nije donijeta.

Tijekom 2022. godine nakon dostave sudu odgovora na tuzbu zaprimljeno je rjeSenje
Upravnog suda u Splitu kojim je odbacena tuzba tuZiteljice za ponistenje odluke Vijeca o trajnom
premjedtaju jer se ne radi o upravnoj stvari. Na navedenu odluku tuZiteljica je podnijela Zalbu
Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske.

Tijekom 2022. godine od Upravnog suda u Zagrebu zaprimljena je 1 tuzba tuzitelja protiv
odluke Vijeéa o uskrati odobrenja za obavljanje druge sluzbe ili posla uz obavljanje

drzavnoodvjetnicke duznosti na odgovor koji je uz spis dostavljen Upravnom sudu u Zagrebu na
odluku koja do dana sastavljanja ovog izvjeS¢a nije zaprimljena.

Sudjelovanje u radu drugih tijela, prisustvovanje konferencijama, skupovima, savjetovanjima
i sastancima

Predstavnici Vije¢a sudjelovali su uradu Savjeta za sprjetavanje korupcije.

Predstavnik Vije¢a sudjelovao je u radu Upravnog vije¢a Pravosudne akademije.

Predstavnik Vije¢a sudjelovao je u Radnoj skupini za izradu Nacionalnog plana za razvoj
pravosudnog sustava za razdoblje od 2022. do 2027.



Predstavnik Vijeéa odrzao je sastanak s predstavnikom Europske komisije, sluzbenikom
Opée uprave za pravosude i potrosace, Uprave C Temeljna prava i vladavina prava, Odjela za
Pravosudnu politiku i vladavinu prava, vezano uz aktivnosti Europske unije predvidene Europskim
semestrom.

U prosincu 2022. godine predstavnica Vijeca i Tajnica Vije¢a primile su u studijski posjet
delegaciju Republike Kosovo.

Tijekom 2022. godine Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije
(ARPA) kao tijelo nadleZno za reviziju Nacionalnog plana opravka i otpornosti odradilo je terenski
posjet vezano za provjeru ispunjenja pokazatelja NPOO M#214 Osigurani elektronicki alati i
odgovarajuéi administrativni kapaciteti za Drzavno sudbeno vijeée i Drzavnoodvjetnitko vijece
kojem su prisustvovali sluzbenici Vijec¢a koji rade na provijeri izvje$¢a o imovini.

Tajnica Vije¢a sudjelovala je na sastancima vezanim uz ispunjavanje mjera iz Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti 2021.-2026.

Tajnica Vijeca sudjelovala je na sastancima sa predstavnicima Ministarstva pravosuda i
uprave, Drzavnog sudbenog vijeca, SrediSnjeg ureda za razvoj digitalnog druStva, Porezne uprave,
Sredignjeg depozitarnog drustva, Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju,
Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo, Agencije za zastitu osobnih podataka i Ultima d.o.0.,
vezanim uz unaprjedenje IKS aplikacije za izvjes¢a o imovini.

Tajnica Vijeca prisustvovala je Godisnjem savjetovanju Glavne drZavne odvjetnice
Republike Hrvatske s Zupanijskim i opéinskim drZzavnim odvjetnicima kao i Struénom skupu

Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske, Kaznenog odjela.

Agencija za zastitu osobnih podataka odrzala je konferenciju na temu ,,GDPR — kamen
temeljac digitalne buduénosti na kojoj je sudjelovala Tajnica Vijeca.

Tajnica Vije¢a sudjelovala je u 2022. godini na GodiSnjem savjetovanju sluZbenika za
informiranje.

Administrativna tajnica predsjednika Vijeca sudjelovala je u 2022. godini na jednodnevnom
programu ,,Provedba ispitnih postupaka — napredni seminar namijenjen povjerenicima za etiku®.
Zapisnici o provedenom nadzoru financijsko-materijalnog poslovanja drzavnih odvjetnistava

Vijece je tijekom 2022. godine zaprimilo je 5 zapisnika o provedenom nadzoru financijsko-
materijalnog poslovanja drZavnih odvjetnistava.

Novinarski upiti

Vijede je tijekom 2022. godine zaprimilo je 13 novinarskih upita na koje je odgovoreno u
primjerenom roku.

PrituZbe na rad driavnih odvjetnika i podnesci

Tijekom 2022. godine Vijece je zaprimilo 55 prituzbi i primjedbi na rad
drzavnoodvietnickih duznosnika i drugih podnesaka koje je kao nenadlezno, uz obavijesti
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podnositeljima o svojoj nenadleznosti ako podnesci nisu bili anonimni, dostavilo DrZzavnom
odvjetnidtvu Republike Hrvatske, odnosno drugim nadleZnim tijelima.
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