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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/22-01/67
URBROJ: 65-23-07

Zagreb, 11. svibnja 2023.

ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Konacni prijedlog zakona o Registru zaposlenih i centraliziranom
obracunu plaéa u drZavnoj sluZbi i javnim sluZbama, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 11. svibnja 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Vedranu Simundzu Nikolié, Juru Martinovi¢a i Sanjina Rukavinu.

ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/31
URBROI: 50301-21/22-23-8

Zagreb, 11. svibnja 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o Registru zaposlenih i centraliziranom obracunu
placa u drZavnoj sluzbi i javnim sluZbama

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— prociséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o Registru zaposlenih i centraliziranom
obracunu plac¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Vedranu Simundzu Nikoli¢, Juru Martinovi¢a i Sanjina Rukavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O REGISTRU ZAPOSLENIH |
CENTRALIZIRANOM OBRACUNU PLACA U DRZAVNOJ SLUZBI
I JAVNIM SLUZBAMA

Zagreb, svibanj 2023.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O REGISTRU ZAPOSLENIH |
CENTRALIZIRANOM OBRACUNU PLACA U DRZAVNOJ SLUZBI I JAVNIM
SLUZBAMA

Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje ustroj i vodenje Registra zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama (u daljnjem tekstu: Registar) te ustroj i KkoriStenje informacijskog sustava
Centraliziranog obracuna pla¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (u daljnjem tekstu: COP).

Primjena Zakona
Clanak 2.
(1) Ovaj Zakon primjenjuje se na drzavna tijela i javne sluzbe.

(2) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na drzavna tijela osnovana zakonom kojim se
ureduje sigurnosno-obavjestajni sustav Republike Hrvatske.

Pojmovi u ovom Zakonu
Clanak 3.
Pojedini pojmovi u ovom Zakonu imaju sljedece znacenje:

1. drzavna tijelasu tijela drzavne uprave, pravosudna tijela, stru¢na sluzba Hrvatskoga
sabora, Ured predsjednika Republike Hrvatske, Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske,
Glavno tajniStvo Vlade Republike Hrvatske, uredi i druge strucne sluzbe Vlade Republike
Hrvatske, Drzavni ured za reviziju, stru¢na sluzba Ustavnog suda Republike Hrvatske,
puckog pravobranitelja, pravobranitelja za djecu, pravobranitelja za ravnopravnost spolova,
pravobranitelja za osobe s invaliditetom, povjerenika za informiranje, Drzavnog izbornog
povjerenstva, Povjerenstva za sprjecavanje sukoba interesa i druga tijela koja se osnivaju za
obavljanje drzavne sluzbe.

2. javne sluzbe su:

a) pravne osobe koje su kao proracunski korisnici drzavnog proraCuna navedeni u
Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog prorauna

b) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zaposljavanje i Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje

c) osnovnoskolske i srednjoSkolske ustanove ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, kojima se sredstva za place



osiguravaju u drzavnom proracunu sukladno posebnom propisu kojim se ureduje
odgoj i obrazovanje

d) ostale pravne osobe iz sustava znanosti i obrazovanja kojima se sredstva za place
osiguravaju u drzavnom prora¢unu i

e) javne ustanove kojima Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje osigurava sredstva za
troSkove pruzanja zdravstvene zaStite osiguranim osobama

3. zaposlenici u drzavnoj sluzbi i1 javnim sluzbama su drzavni sluzbenici i namjeStenici,
sluZbenici i namjestenici u javnim sluzbama, drzavni duznosnici, pravosudni duznosnici kao i
osobe koje su u radnom odnosu u drzavnim tijelima prema posebnim propisima, a nemaju
status drzavnih sluzbenika

4. vanjski suradnici su osobe koje pruzaju usluge drzavnom tijelu ili javnoj sluzbi te osobe
koje su imenovane u upravna vijeéa ustanova ili su ¢lanovi struénih radnih skupina i
povjerenstava, a nisu zaposlenici drzavnog tijela ili javne sluzbe

5. voditelj obrade podataka u Registru i COP-u je tijelo nadlezno za sluzbenic¢ke odnose

6. izvrsitelj obrade podataka je Financijska agencija koja provodi obradu podataka u ime
tijela nadleznog za sluzbeni¢ke odnose u skladu s ¢lankom 28. Uredbe (EU) 2016/679
Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan shage

Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 119, 4.
5. 2016.).

Rodna neutralnost izraza

Clanak 4.
Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na muski i
zenski rod.

Registar zaposlenih u drZzavnoj sluzbi i javnim sluzbama

Clanak 5.
(1) Registar zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama je sredi$nja baza podataka o
zaposlenicima i vanjskim suradnicima u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, koja se vodi radi
kvalitetnog i u€inkovitog upravljanja ljudskim potencijalima i centraliziranog obracuna placa
u drZavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

(2) Registar je u vlasniStvu Republike Hrvatske.

(3) Za potrebe Vlade Republike Hrvatske, drzavnih tijela i javnih sluzbi Registrom upravlja
tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose.



Centralizirani obrac¢un placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama
Clanak 6.

(1) Centralizirani obracun plac¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama je informacijski sustav
za obracun 1 isplatu placa, ostalih materijalnih prava, naknada i drugog dohotka zaposlenicima
I vanjskim suradnicima u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, place, ostala materijalna prava, naknade i drugi
dohodak za zaposlenike u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Republike Hrvatske u
inozemstvu te druge izaslane zaposlenike u inozemstvo ne obracunavaju se putem COP-a.

(3) Informacijski sustav Centraliziranog obracuna placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama u
vlasniStvu je Republike Hrvatske.

(4) COP koristi podatke iz Registra potrebne za obracun 1 isplatu placa, ostalih materijalnih
prava, naknada i drugog dohotka zaposlenicima i vanjskim suradnicima u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama.

Obrada podataka u Registru
Clanak 7.
(1) Registar se vodi u elektronickom obliku.

(2) Obrada podataka u Registru se provodi u svrhu upravljanja ljudskim potencijalima, a
obrada podataka u COP-u u svrhu obracuna i isplate placa, ostalih materijalnih prava,
naknada i drugog dohotka zaposlenicima u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

(3) Drzavna tijela 1 javne sluzbe obvezni su unositi podatke o svojim zaposlenicima u Registar
te obracunavati i isplacivati place, ostala materijalna prava, naknade i drugi dohodak svojim
zaposlenicima putem COP-a, neovisno o izvorima financiranja u drzavnom prorac¢unu iz kojih
se isplacuju.

(4) Drzavna tijela 1 javne sluzbe obvezni su unositi podatke o vanjskim suradnicima u
Registar te obracunavati i ispla¢ivati drugi dohodak i ostale naknade putem COP-a.

(5) Tijelo drzavne uprave nadlezno za znanost i obrazovanje duZzno je najkasnije do 15.
sijecnja tekuce kalendarske godine dostaviti tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke
odnose popis pravnih osoba iz ¢lanka 3. tocke 2. podtocke d) ovoga Zakona, sa stanjem na
dan 31. prosinca prethodne godine.

(6) Podatke o drzavnim duznosnicima unose u Registar drzavna tijela, odnosno javne sluzbe u
kojima obnasaju duznost.

(7) Podatke o pravosudnim duznosnicima unose u Registar pravosudna tijela u kojima su
imenovani na duznost.



(8) Unos podataka u Registar obavlja se na temelju podataka iz dokumenata sadrzanih u
osobnim dosjeima zaposlenika odnosno iz dokumenata vanjskih suradnika te koriStenjem
autenti¢nih izvora podataka dostupnih putem drzavne informacijske infrastrukture.

Zastita osobnih podataka
Clanak 8.

(1) Na prikupljanje i daljnju obradu podataka iz Registra i COP-a primjenjuju se propisi
kojima se ureduju zastita osobnih podataka, tajnost podataka i informacijska sigurnost.

(2) Zaposlenik u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama ima pravo uvida u podatke u Registru koji
se na njega odnose.

Sadrzaj, prikupljanje, obrada i ¢uvanje podataka
Clanak 9.

(1) Drzavna tijela i javne sluzbe prvi unos podataka o zaposleniku obavljaju danom pocetka
rada zaposlenika, a najkasnije do kraja mjeseca u kojem je zaposlenik poceo raditi.

(2) Sve promjene podataka o zaposleniku, a osobito one od utjecaja na ostvarivanje prava iz
sluzbe odnosno radnog odnosa, ovlastena osoba drzavnog tijela odnosno javne sluzbe duzna
je unijeti u Registar po primitku dokumentacije iz koje su promjene vidljive.

(3) Sadrzaj podataka u Registru, nacin njihovog prikupljanja i obrade, ¢uvanje podataka i
mjere za zaStitu podataka propisuje uredbom Vlada Republike Hrvatske.

Pristup podacima u Registru i COP-u
Clanak 10.

(1) Drzavna tijela 1 javne sluzbe imaju pristup podacima koji se odnose na njihove
zaposlenike i vanjske suradnike.

(2) Tijela drzavne uprave koja obavljaju nadzor sukladno posebnom zakonu imaju pristup
podacima o zaposlenicima i vanjskim suradnicima drugih drZavnih tijela 1 javnih sluzbi koji
su im potrebni radi obavljanja zakonom utvrdenih ovlasti.

(3) Tijela drzavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije u drzavnom proracunu
imaju pristup podacima o zaposlenicima 1 vanjskim suradnicima u prora¢unskim korisnicima
iz svog razdjela.

(4) Tijelo drzavne uprave nadleZzno za sluzbenicke odnose, tijelo drZzavne uprave nadlezno za
poslove financija i tijelo drzavne uprave nadlezno za radne odnose imaju pristup svim
podacima sadrzanim u Registru i COP-u.



Davanje podataka iz Registra i COP-a
Clanak 11.
(1) Podaci iz Registra i COP-a daju se na temelju pisanog zahtjeva fizicke ili pravne osobe, u
skladu s propisima o pravu na pristup informacijama, zasStiti osobnih podataka i tajnosti

podataka.

(2) Drzavno tijelo i javna sluzba daje podatke iz Registra i COP-a koji se odnose na to
drzavno tijelo 1 javnu sluzbu.

(3) Tijelo drzavne uprave daje zbirne podatke koji se odnose na druga drzavna tijela 1 javne
sluzbe nad kojima obavlja nadzor sukladno posebnom zakonu.

(4) Tijelo drzavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije u drzavnom proracunu
daje zbirne podatke koji se odnose na proracunske korisnike iz svog razdjela.
Obveze i odgovornosti korisnika Registra i COP-a
Clanak 12.

(1) Drzavna tijela i javne sluzbe odgovorni su za pravovremeno i to¢no vodenje podataka o
svojim zaposlenicima u Registru i COP-u.

(2) Tijela drzavne uprave iz ¢lanka 10. stavka 2. 1 3. ovoga Zakona daju izvrSitelju obrade
podataka pisanu uputu o nainu obracuna 1 isplate materijalnih prava koja su utvrdena
posebnim propisima iz njihove nadleZnosti, uz suglasnost tijela drZzavne uprave nadleZznog za
sluZzbenicke odnose.
Obveze 1 odgovornosti izvrSitelja obrade podataka

Clanak 13.
Obveze 1 odgovornosti izvrsitelja obrade podataka ureduju se ugovorom koji se sklapa izmedu
Vlade Republike Hrvatske i izvrSitelja obrade podataka.

Upravljacki odbor
Clanak 14.

(1) Za pracenje ostvarenja svrhe i ciljeva Registra osniva se Upravljacki odbor.

(2) Upravljacki odbor predlaze Vladi Republike Hrvatske odluke 1 razvojne smjernice u vezi s
Registrom, radi boljeg upravljanja ljudskim potencijalima i unaprjedenja COP-a.

(3) Predsjednika i ¢lanove Upravljackog odbora imenuje i razrjeSava odlukom Vlada
Republike Hrvatske.



(4) Upravljacki odbor ¢ine predsjednik Upravljackog odbora, koji se imenuje iz tijela drzavne
uprave nadleznog za sluzbenicke odnose te po jedan Clan iz tijela drzavne uprave nadleznog
sluzbenicke odnose, tijela drzavne uprave nadleznog za financije, tijela drzavne uprave
nadleznog za radne odnose i izvrSitelja obrade podataka.

(5) Clanovi Upravljatkog odbora iz tijela drzavne uprave predlazu se iz reda drzavnih
duznosnika, a zamjenici iz reda rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika.

(6) Predsjednik 1 ¢lanovi Upravljackog odbora imaju svoje zamjenike.

(7) Upravljacki odbor sastaje se na poziv predsjednika Upravljackog odbora po potrebi, a
najmanje dva puta godisnje.

(8) Administrativne poslove za Upravljacki odbor obavlja tijelo drzavne uprave nadlezno za
sluzbenicke odnose.

Nadzor nad primjenom Zakona
Clanak 15.

(1) Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose obavlja nadzor nad primjenom
ovoga Zakona u drzavnim tijelima.

(2) Tijela drzavne uprave obavljaju nadzor nad primjenom ovoga Zakona u javnim sluzbama
1z svoje nadleznosti.

(3) Nadzor nad obradom osobnih podataka u Registru i COP-u obavlja Agencija za zaStitu
osobnih podataka.

Prekrsajne odredbe
Clanak 16.

Novéanom kaznom u iznosu od 1.000 do 5.000 EUR kaznit ¢e se za prekrSaj odgovorna
osoba drzavnog tijela odnosno javne sluzbe:
e ako u Registru ne vodi podatke sukladno ¢lanku 9. stavcima 1. 1 2. ovoga Zakona
e ako putem COP-a ne obracunava i ne isplacuje place, naknade i ostala materijalna
prava svojim zaposlenicima sukladno ¢lanku 7. stavku 3. ovoga Zakona
e ako putem COP-a ne obraCunava i ne isplac¢uje drugi dohodak i ostale naknade
vanjskim suradnicima sukladno ¢lanku 7. stavku 4. ovoga Zakona.



Prijelazne i zavr$ne odredbe
Clanak 17.

Javne sluzbe na koje se ne primjenjuje Zakon o platama u javnim sluzbama (,,Narodne
novine®, br. 27/01. 1 39/09.) duzne su unijeti podatke o zaposlenicima u Registar u roku od
godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, a obraCunavati i ispla¢ivati place,
ostala materijalna prava, naknade i drugi dohodak putem COP-a u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 18.

(1) Izvrsitelj obrade podataka omogucit ¢e u COP-u obracun i isplatu drugog dohotka i ostalih
naknada u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Drzavna tijela 1 javne sluzbe obvezni su obracunavati i isplacivati drugi dohodak 1 ostale
naknade u COP-u u roku od Sest mjeseci od dana kada od Izvrsitelja obrade podataka dobiju
obavijest da je takav obracun mogu¢ u COP-u.

Clanak 19.

Registar zaposlenih u javnom sektoru ustrojen Zakonom o Registru zaposlenih u javnom
sektoru (,,Narodne novine®, broj 34/11.) postaje Registar zaposlenih u drzavnoj sluzbi i
javnim sluZbama ustrojen ovim Zakonom.

Clanak 20.

Tijelo drzavne uprave nadlezno za znanost 1 obrazovanje duzno je u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona dostaviti tijelu drzavne uprave nadleZznom za sluzbenicke
odnose popis pravnih osoba iz ¢lanka 3. tocke 2. podtocke d) ovoga Zakona, sa stanjem na
dan 31. prosinca prethodne godine.

Clanak 21.

(1) Financijska agencija, kao izvrsitelj obrade podataka odreden odlukom Vlade Republike
Hrvatske u skladu sa Zakonom o Registru zaposlenih u javnom sektoru (,,Narodne novine*,
broj 34/11.), nastavlja s radom kao izvrSitelj obrade podataka u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

(2) Vlada Republike Hrvatske 1 Financijska agencija sklopit ¢e ugovor iz ¢lanka 13. ovoga
Zakona najkasnije do isteka Ugovora o pruzanju usluga centraliziranog obracuna placa i
upravljanja ljudskim resursima u javnom sektoru koji je sklopljen 29. listopada 2013. godine
na vrijeme od 10 godina.

(3) Odluka Vlade Republike Hrvatske o odredivanju izvrSitelja obrade podataka u Registru
zaposlenih u javnom sektoru i davanju ovlasti za sklapanje ugovora o obavljanju poslova
obrade podataka od 14. travnja 2011. godine ostaje na snazi do 29. listopada 2023. godine.



Clanak 22.

Vlada Republike Hrvatske ¢e uredbu iz ¢lanka 9. stavka 3. ovoga Zakona donijeti najkasnije u
roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 23.
Do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 9. stavka 3. ovoga Zakona, ostaje na snazi Uredba o
sadrzaju, nacinu prikupljanja i obrade te mjerama zastite podataka o Registru zaposlenih u
javnom sektoru (,,Narodne novine®, br. 55/11. 1 57/20.).

Clanak 24.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o Registru zaposlenih u javnom
sektoru (,,Narodne novine®, broj 34/11.).

Clanak 25.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakon o Registru zaposlenih i centraliziranom obra¢unu plac¢a u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama donosi se radi kvalitetnog i ucinkovitog upravljanja ljudskim potencijalima te
centraliziranog obracuna placa zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

Ovim se Zakonom uvodi obveza koriStenja Registra i COP-a za sve proracunske korisnike
drzavnog proracuna, ¢ime se zeli povecati transparentnost sustava pla¢a u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama tako Sto ¢e na jednom mjestu biti dostupni podaci o placama svih onih
kojima se plaée isplacuju iz drzavnog proracuna. Zakonom ¢e obveznici koristenja Registra i
COP-a biti svi proraunski korisnici navedeni u srediSnjoj bazi proracunskih korisnika
drzavnog proracuna — Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna Kojega vodi Ministarstvo financija i azurira svake godine.

Takoder, Zakonom se zeli posti¢i i standardiziranost sustava plac¢a na nacin da svi proracunski
korisnici obracunavaju i ispla¢uju pla¢e pomocu istog informacijskog sustava — COP-a u
kojemu su zadani parametri za obracun place u skladu s vaze¢im propisima koji se odnose na
place zaposlenih u drzavnoj i javnim sluzbama. Takav informacijski sustav u kojemu se
parametri aZurno mijenjaju i kontroliraju, smanjuju moguénost ljudske pogreske pri obracunu
placa, a posljedi¢no i moguénost sudskih tuzbi zbog pogresno obracunatih i isplac¢enih placa.

Zakonom se zeli povecati 1 nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava drzavnog proracuna
namijenjenih rashodima za zaposlene tako $to ¢e COP omoguditi uvid u obraCunate i
isplacene place svakog proracunskog korisnika drzavnog proracuna te ¢e se na taj nacin
omoguciti provjera obracuna i isplate placa sukladno vaZeéim propisima i namjeni za koju su
sredstva planirana.

Zakonom se uvodi obveza koristenja COP-a za obracun 1 isplatu svih primitaka za zaposlene 1
vanjske suradnike u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama po osnovi sluzbe odnosno radnog
odnosa (placa, ostala materijalna prava, naknade i drugi dohodak).

Konacni prijedlog zakona uvazava preporuke DrZavnog ureda za reviziju koji je u svom
IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji ucinkovitosti uspostave 1 koriStenja Informacijskog sustava
centraliziranog obracuna placa i upravljanja ljudskim resursima u tijelima drZzavne uprave i
drugim korisnicima proracuna od 11. prosinca 2019. godine dao odredene naloge i preporuke
za Unaprjedenje transparentnosti sustava placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluZzbama.

Nadalje, Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. — 2026. predvidena je investicija
C2.2.R2-11 — Novi modeli rada i placa u drzavnoj i javnim sluzbama, u okviru koje ¢e se
provesti reforma sustava placa. Preduvjet za provedbu ove reforme je uvodenje obveze tocnog
1 azurnog vodenja podataka o zaposlenicima u Registru te obra¢una njihovih pla¢a u COP-u, a
to se predvida ovim Zakonom.
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1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Kako bi se otklonile dvojbe tko se smatra obveznikom koriStenja Registra te obracuna i
isplate place putem COP-a, ovim se Zakonom definira pojam javnih sluzbi koji obuhvaca:

- pravne osobe koje su kao proracunski korisnici drzavnog proracuna navedene u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna,

- Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zaposljavanje 1 Hrvatski zavod
za zdravstveno osiguranje,

- osnovnoskolske i srednjoSkolske ustanove ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kojima se sredstva za place osiguravaju u
drzavnom proracunu sukladno posebnom propisu kojim se ureduje odgoj 1 obrazovanje,

- ostale pravne osobe iz sustava znanosti i obrazovanja kojima se sredstva za place
osiguravaju u drzavnom proracunu i

- javne ustanove kojima Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje osigurava sredstva za
troSkove pruzanja zdravstvene zastite osiguranim osobama.

Preciznim definiranjem pojma javnih sluzbi rjeSavaju se nejasnoce proizasle iz postojece
definicije javnih sluzbi. Naime, iz postojece definicije javnih sluzbi nije jasno smatraju li se
javnom sluzbom ustanove koje iz drZzavnog proracuna primaju sredstva za plac¢e u neznatnom
postotku u odnosu na ukupni iznos sredstava za place, nije preciziran postotak financiranja
sredstava za place iz drzavnog proracuna na osnovu kojeg se neka ustanova smatra javnom
sluzbom niti nain utvrdivanja ustanova i pravnih osoba kojima se sredstva za place
osiguravaju u drzavnom proracunu (uvidom u proracun ili bazu podataka s popisom ustanova

isl.)

Prosiruje se obuhvat obveznika korisnika Registra i COP-a na sve proracunske korisnike
drzavnog proracuna, vodeci se srediSnjom bazom podataka o proracunskim korisnicima -
Registrom proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog prorac¢una - kao temeljnim
popisom kojeg vodi Ministarstvo financija, neovisno o tome iz kojeg izvora drZavnog
proracuna financiraju place, ostala materijalna prava 1 naknade. Takoder, zadrZavaju se
izvanproracunski korisnici koji su do sada bili obveznici koriStenja Registra i COP-a
(Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i
Hrvatski zavod za zaposljavanje).

Ujedno obvezuje se korisnike da putem COP-a, pored obracuna i isplate placa i naknada
zaposlenicima (kao $to je to do sada bio slucaj), vrSe obracun i isplatu ostalih materijalnih
prava zaposlenicima te obracun 1 isplatu drugog dohotka i naknada vanjskim suradnicima.

Nadalje, utvrduje se obveza korisnika da aZzurno vode podatke u Registru uz propisani rok,
ureduje se pravo pristupa podacima iz Registra 1 njihova daljnja distribucija, definira se nacin
na koji fizicka ili pravna osoba moze dobiti podatke iz Registra i COP-a, utvrduje se
vlasnistvo Republike Hrvatske nad Registrom i COP-om i uvodi Upravljacki odbor kao tijelo
zaduzeno za pracenje ostvarenja svrhe i ciljeva radi kojih su Registar i COP ustrojeni.
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I1l.  OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Odreduje se predmet Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Odreduje se obuhvat Zakona. Ovaj Zakon primjenjuje se na drzavna tijela i javne sluzbe. Od
obveze primjene Zakona izuzeta su drzavna tijela ¢iji je rad propisan Zakonom o sigurnosno-
obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, a to su: Sigurnosno-obavjestajna agencija, Vojna
sigurnosno-obavjestajna agencija, Operativno-tehni¢ki centar za nadzor telekomunikacija,

Zavod za sigurnost informacijskih sustava i Ured vijec¢a za nacionalnu sigurnost.
Uz ¢lanak 3.

Odreduje se znacenje pojedinih pojmova koji se koriste u Zakonu.

Uz ¢lanak 4.

Zakonom se definira rodna neutralnost.

Uz ¢lanak 5.

U ovom se ¢lanku definira Registar zaposlenith u drZavnoj sluzbi 1 javnim sluZzbama kao
srediSnja baza podataka o zaposlenicima i vanjskim suradnicima u drZavnoj sluzbi i javnim
sluzbama, koja se vodi radi kvalitetnog i u¢inkovitog upravljanja ljudskim potencijalima u
drzavnoj sluzbi i javnim sluZzbama te centraliziranog obracuna plac¢a. Takoder, definirano je i
vlasniStvo nad Registrom na nain da se izrijekom navodi kako je Registar u vlasniStvu
Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 6.

U ovom se ¢lanku definira Centralizirani obrac¢un placa kao informacijski sustav u vlasnistvu
Republike Hrvatske, koji se koristi za obracun i isplatu placa, ostalih materijalnih prava,
naknada i drugog dohotka zaposlenicima i vanjskim suradnicima u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama uz iznimku obracuna 1 isplate placa, ostalih materijalnih prava, naknada i drugog
dohotka za zaposlenike u diplomatsko — konzularnim predstavniStvima Republike Hrvatske u
inozemstvu te druge izaslane zaposlenike u inozemstvu. Takoder, definirano je i vlasni§tvo
nad informacijskim sustavom COP-a na nacin da se izrijekom navodi kako je isti u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se c¢lankom ureduje obrada podataka u Registru i obveznici unosa podataka o
zaposlenicima u Registru. Obrada podataka u Registru provodi se u svrhu upravljanja
ljudskim potencijalima te obracuna i isplate placa, ostalih materijalnih prava, naknada i
drugog dohotka putem COP-a, neovisno o izvorima financiranja u drzavnom prora¢unu iz
kojeg se navedeni primitci isplacuju. Obveznici unosa podataka u Registar su sva drzavna
tijela 1 javne sluzbe — za svoje zaposlenike, dok podatke o drzavnim duznosnicima unose
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drzavna tijela odnosno javne sluzbe u kojima obnasaju duznost. Podatke o pravosudnim
duznosnicima u Registar unose pravosudna tijela u kojima su imenovani na duznost.

Za razliku od vazeteg Zakona o Registru zaposlenih u javnom sektoru (,,Narodne novine*,
broj 34/11.), kojim nije izrijekom propisana obveza obracuna i isplate placa putem sustava za
centralizirani obracun pla¢a, ovim se Zakonom navedena obveza izrijekom propisuje i odnosi
se na obracun i isplatu placa zaposlenicima kao i na obracun i isplatu ostalih materijalnih
prava, drugog dohotka te naknada, neovisno o izvorima financiranja u drzavnom proracunu iz
kojih se isplacuju.

Ujedno se propisuje i obveza unosSenja podataka o vanjskim suradnicima kao i obracun
drugog dohotka i naknada vanjskim suradnicima.

Na ovaj nacin bi sve isplate iz drzavnog proracuna na ime placa i naknada morale biti
provedene kroz COP ¢ime bi se na jednom mjestu omogucio uvid o svim isplatama na ime
rashoda za zaposlene.

Uz ¢lanak 8.

U ovom je ¢lanku naglasena obveza vodenja podataka u Registru 1 COP-u uz poStivanje
propisa koji se odnose na zastitu osobnih podataka, tajnost podataka i informacijsku sigurnost.

Uz ¢lanak 9.

Ovim se ¢lankom uvodi obveza azurnog vodenja podatka u Registru te je propisan rok u
kojemu se najkasnije moraju unijeti podaci o zaposleniku koji se zaposljava - danom pocetka
rada zaposlenika, a najkasnije do kraja mjeseca u kojem je zaposlenik poceo raditi. Isto tako
se propisuje da se sve promjene podataka moraju unijeti u Registar po primitku
dokumentacije iz koje su promjene vidljive, a osobito one promjene podataka koje utjecu na
placu i druga materijalna prava zaposlenika odnosno na ostvarivanje njihovih prava iz sluzbe
odnosno radnog odnosa (primjerice, u Registar je potrebno odmah unijeti promjene podataka
koje ¢e utjecati na placu zaposlenika kao Sto je promjena koeficijenta sloZenosti poslova
radnog mjesta, zatim podatke koji ¢e utjecati na trajanje godi$njeg odmora zaposlenika,
placeni dopust, stjecanje prava na jednokratnu pomo¢ i sli¢no).

Uz ¢lanak 10.

Ovim se Clankom definiraju drzavna tijela 1 javne sluzbe koje imaju pristup odredenim
podacima o zaposlenicima u Registru i COP-u. Svako drzavno tijelo odnosno javna sluzba
ima pristup podacima koji se odnose na njihove zaposlenike i vanjske suradnike.

Tijela drzavne uprave koja obavljaju nadzor nad odredenim drzavnim tijelima ili javnim
sluzbama prema posebnim propisima imaju pristup podacima o zaposlenicima i vanjskim
suradnicima drugih drzavnih tijela 1 javnih sluzbi koji su im potrebni radi obavljanja zakonom
utvrdenih ovlasti. Isto tako, imaju pravo koristiti i podatke o zaposlenicima i vanjskim
suradnicima u proracunskim korisnicima iz svog razdjela organizacijske klasifikacije u
drzavnom prora¢unu. To znaci da ¢e, primjerice, Ministarstvo zdravstva imati pristup
podacima o zaposlenicima u svim zdravstvenim ustanovama, buduci da nad njima obavlja
nadzor sukladno posebnom propisu, kao §to i Ministarstvo znanosti i obrazovanja ima pristup
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podacima o zaposlenicima na fakultetima 1 institutima, buduci da su isti proracunski korisnici
iz razdjela Ministarstva znanosti i obrazovanja.

Ministarstvo nadlezno za sluzbeni¢ke odnose, ministarstvo nadlezno za poslove financija i
ministarstvo nadlezno za radne odnose, radi obavljanja poslova iz svog djelokruga, imaju
pristup svima podacima sadrzanim u Registru 1 COP-u.

Uz ¢lanak 11.

Ovim se ¢lankom odreduje koje drzavno tijelo odnosno javna sluzba daje odredene podatke iz
Registra i COP-a, na pisani zahtjev fizicke ili pravne osobe, u skladu s propisima o zastiti
osobnih podataka i tajnosti podataka te propisima o pravu na pristup informacijama.

DrZavno tijelo 1 javna sluzba daje podatke iz Registra i COP-a koji se odnose na to drzavno
tijelo 1 javnu sluzbu. Tijelo drzavne uprave daje zbirne podatke koji se odnose na druga
drzavna tijela i javne sluzbe nad kojima obavlja nadzor sukladno posebnom zakonu te zbirne
podatke koji se odnose na proracunske korisnike iz svog razdjela u drzavnom proracunu.

Tako ¢e, primjerice, podatke o broju zaposlenih u odredenoj zdravstvenoj ustanovi dati ta
zdravstvena ustanova, dok ¢e zbirne podatke o broju zaposlenih u resoru zdravstva ili broju
prekovremenih sati lijecnika i sl. dati Ministarstvo zdravstva.

Ukoliko se upit fizicke ili pravne osobe odnosi na vise zdravstvenih ustanova (npr. bolnice u
odredenoj Zupaniji) ili na cijeli resor zdravstva, tada ¢e zbirne podatke dati resorno
Ministarstvo zdravstva. Isto tako, kada se upit odnosi na sustav osnovnih Skola, tada ¢e zbirne
podatke dati resorno Ministarstvo znanosti i obrazovanja, jer ono obavlja nadzor nad radom
Skola prema posebnom zakonu i ima uvid u podatke u Registru i COP-u koji se odnose na
Skole i njihove zaposlenike.

Uz ¢lanak 12.

Ovim se ¢lankom propisuje da su drZavna tijela i javne sluzbe obvezne voditi podatke o
svojim zaposlenicima u Registru to¢no i pravovremeno.

Takoder, ukoliko bi iz posebnog propisa (primjerice, granskog kolektivnog ugovora za
odredeni resor) proiziSla dvojba oko nacina obracuna i isplate pojedinog materijalnog prava,
tijela drzavne uprave iz Clanka 10. stavka 2. i 3. ovoga Zakona daju izvrSitelju obrade
podataka pisanu uputu 0 na¢inu obracCuna i isplate pojedinog materijalnog prava koje je
utvrdeno posebnim propisima iz njihove nadleZnosti, uz suglasnost tijela drZzavne uprave
nadleznog za sluzbeni¢ke odnose. Ovom se odredbom Zeli onemoguciti razli¢ito tumacenje
odredenog materijalnog prava od strane korisnika Registra iz odredenog resora kao i njihovi
razli¢iti na¢ini obracuna.

Uz ¢lanak 13.

Ovim se ¢lankom definira da se prava i obveze izvrsitelja obrade podataka ureduju ugovorom
koji se sklapa izmedu Vlade Republike Hrvatske i izvrsitelja obrade podataka.
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Uz ¢lanak 14.

Ovim se clankom definira Upravljacki odbor, koji je do sada bio predviden Ugovorom
sklopljenim izmedu Vlade Republike Hrvatske i1 Financijske agencije kao aktualnog
izvrSitelja obrade podataka.

Ovim clankom se takoder definira sastav Upravljackog odbora te imenovanje i razrjeSenje
predsjednika 1 Clanova Upravljatkog odbora, koji se imenuju iz tijela drZzavne uprave
nadleznih za sluzbeni¢ke odnose, za financije i za radne odnose te jedan predstavnik
izvrsitelja obrade podataka. Clanovi Upravljackog odbora iz tijela drzavne uprave biraju se iz
reda drzavnih duznosnika, a njihovi zamjenici iz reda rukovodecih drzavnih sluzbenika.
Upravljacki odbor ima predsjednika, koji se imenuje iz tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose. Predsjednika i ¢lanove Upravljackog odbora imenuje i razrjeSava Vlada
Republike Hrvatske odlukom.

Uz ¢lanak 15.

Definira se tijelo drzavne uprave provodi nadzor nad primjenom ovoga Zakona. Tijelo
drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose provodi nadzor nad primjenom Zakona u
drzavnim tijelima, a odredena tijela drzavne uprave provode nadzor nad primjenom Zakona u
javnim sluzbama iz svoje nadleznosti. Nadzor nad obradom osobnih podataka u Registru i
COP-u obavlja Agencija za zastitu osobnih podataka.

Uz ¢lanak 16.

Propisuju se prekrSajne odredbe i novcane kazne za odgovornu osobu drzavnog tijela odnosno
javne sluzbe ukoliko drzavno tijelo odnosno javna sluzba ne vodi podatke o svojim
zaposlenicima i ne obracunava place, naknade, ostala materijalna prava i drugi dohodak u
skladu s odredbama ovog Zakona. Propisivanje odgovorne osobe u pravnoj osobi kao
pocinitelja prekrSaja iz ¢lanka 16. ovoga Zakona znaci da bi za pocinjeni prekrSaj odgovarala
odgovorna osoba po nacelu krivnje, odnosno ona osoba kojoj je povjereno obavljanje
odredenih poslova iz podrucja drZzavnog tijela odnosno javne sluzbe kao pravne osobe.

Uz ¢lanak 17.

Javnim sluZzbama na koje se ne primjenjuje Zakon o plac¢ama u javnim sluzbama (,,Narodne
novine*, br. 27/01. i 39/09.) propisuje se obveza unosa podataka o zaposlenicima u Registar u
roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona te obveza obracuna i isplate
place, ostalih materijalnih prava, naknada 1 drugog dohotka u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 18.

Izvrsitelju obrade podataka propisuje se obveza da u roku od godine dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona izvrsi potrebne dorade u COP-u kako bi se omogucio obracun drugog
dohotka i drugih naknada vanjskim suradnicima. Drzavnim tijelima i javnim sluzbama
ostavlja se rok za pocetak obracuna i isplate drugog dohotka i ostalih naknada u COP-u (Sest
mjeseci od dana kada od IzvrSitelja obrade podataka dobiju obavijest da je takav obracun
mogu¢ u COP-u). Navedeni je rok potreban kako bi drzavna tijela i javne sluzbe imali
dovoljno vremena za pripremne radnje (unos podataka u informacijski sustav) i otkazivanje
ugovora dotadasnjim dobavljac¢ima ¢ije su programe koristili za obracun drugog dohotka.
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Uz ¢lanak 19.

S obzirom da se mijenja naziv Registra utvrduje se da dosadasnji Registar zaposlenih u
javnom sektoru postaje Registar zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (radi se o
istom Registru).

Uz ¢lanak 20.

Propisuje se rok od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, u kojem je tijelo
drzavne uprave nadlezno za znanost i obrazovanje duzno dostaviti tijelu drzavne uprave
nadleznom za sluzbenicke odnose popis pravnih osoba iz ¢lanka 3. tocke 2. podtocke d)
ovoga Zakona (ostale pravne osobe iz sustava znanosti i obrazovanja kojima se sredstva za
place osiguravaju u drzavnom proracunu), sa stanjem na dan 31. prosinca prethodne godine.

Radi se o pravnim osobama kojima se sredstva za place, u pravilu, osiguravaju temeljem
ugovora i drugih pravnih akata, te je teZe provijeriti jesu li te pravne osobe obveznici
koriStenja Registra i COP-a.

Uz ¢lanak 21.

Financijska agencija, kao izvrsitelj obrade podataka odreden odlukom Vlade Republike
Hrvatske u skladu sa Zakonom o Registru zaposlenih u javhom sektoru (,,Narodne novine*,
broj 34/11.), nastavlja s radom kao izvrsitelj obrade podataka u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

Vlada Republike Hrvatske i Financijska agencija sklopit ¢e ugovor iz c¢lanka 13. ovoga
Zakona po isteku Ugovora o pruzanju usluga centraliziranog obraCuna placa i upravljanja
ljudskim resursima u javnom sektoru sklopljenog 29. listopada 2013. godine na vrijeme od 10
godina.

Odluka Vlade Republike Hrvatske o odredivanju izvrSitelja obrade podataka u Registru
zaposlenih u javnom sektoru i davanju ovlasti za sklapanje ugovora o obavljanju poslova
obrade podataka od 14. travnja 2011. godine ostaje na snazi do isteka dosadaSnjeg ugovora
odnosno do 29. listopada 2023. godine.

Uz ¢lanak 22.

Propisuje se da ¢e Vlada Republike Hrvatske donijeti uredbu iz Clanka 9. stavka 3. ovoga
Zakona najkasnije u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 23.

Utvrduje se da do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 9. stavka 3. ovoga Zakona, ostaje na

snazi Uredba o sadrZaju, na¢inu prikupljanja i obrade te mjerama zastite podataka o Registru
zaposlenih u javnom sektoru (,,Narodne novine®, broj 55/11. 1 57/20.).
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Uz ¢lanak 24.

Utvrduje se prestanak vazenja Zakona o Registru zaposlenih u javnom sektoru (,,Narodne
novine*, broj 34/11.).

Uz ¢lanak 25.

Utvrduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

IV.  OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva potrebna za provedbu ovog Zakona su osigurana u Drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske za 2023. godinu i projekcijama za 2024. i 2025. godinu, u okviru razdjela 109 -
Ministarstvo pravosuda i uprave, na aktivnosti A757020 - Uspostava i odrzavanje usluge
centralnog obracuna placa i upravljanja ljudskim resursima, stavci 32 - materijalni rashodi, u
iznosu od 2.189.926 eura za svaku godinu pojedina¢no. Financijskoj agenciji se, prema
Ugovoru o pruzanju usluga odrZavanja sustava centraliziranog obracuna placa 1 upravljanja
ljudskim resursima, mjesecno isplacuje iznos od 179.175,79 eura.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U Hrvatskome saboru je nakon rasprave o Prijedlogu zakona o Registru zaposlenih i
centraliziranom obracunu pla¢a u javnom sektoru, na sjednici odrzanoj 16. prosinca 2022.,
donesen Zakljucak kojim se prihvaca Prijedlog zakona te se sve primjedbe, prijedlozi i
misljenja izneseni u raspravi upucuju predlagatelju radi pripreme Konacnog prijedloga
zakona.

Predlagatelj zakona ukazuje da je doslo do promjene u nazivu Zakona, koji se u Prijedlogu
zakona naziva Zakon o Registru zaposlenih 1 centraliziranom obraunu pla¢a u javnom
sektoru, a u Kona¢nom prijedlogu zakona je Zakon o Registru zaposlenih i centraliziranom
obracunu plac¢a u drZzavnoj sluzbi i javnim sluzbama. Dakle, pojam ,,javni sektor* zamijenjen
je pojmom ,,drzavna sluzba i javne sluzbe®, jer pojam ,,javni sektor ima Sire znaenje, te
pored drzavne sluzbe i javnih sluzbi obuhvaca i lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
kao i trgovacka drustva i druge pravne osobe u veéinskom drzavnom vlasniStvu odnosno
vlasnis$tvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Primjer definiranja pojma
,Javnog sektora®“ u Sirem kontekstu je Zakon o ra¢unovodstvu (,,Narodne novine*, br. 78/15.,
134/15., 120/16., 116/18., 42/20., 47/20. i 114/22.) kojim je javni sektor definiran kao bilo
koje tijelo srediSnje, podrucne (regionalne) ili lokalne vlasti drzave €lanice ili tre¢ih drZzava
koje ukljucuje ustanove, agencije ili subjekte koje kontroliraju navedena tijela vlasti u smislu
odredbi c¢lanka 27. tog Zakona. S obzirom da se Zakon o Registru zaposlenih 1
centraliziranom obracunu pla¢a ne odnosi na jedinice lokalne i podrucne (regionalne )
samouprave, ustanove kojima se sredstva za place osiguravaju u proracunima jedinica lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave kao ni trgovacka drustva kojima je osnivac ili vecinski
vlasnik Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pojam
»javni sektor u predlozenom Zakonu ne smatra se odgovarajucim.
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Uvazavaju¢i prijedlog Odbora za rad Hrvatskoga sabora izrijekom je propisano da je izvrsitelj
obrade podataka Financijska agencija koja je i do sada bila izvrsitelj obrade podataka
temeljem odluke Vlade i ima materijalne i ljudske resurse za upravljanje takvim sustavom.
Takoder, Financijska agencija je uspostavila Registar u suradnji s Vladom Republike
Hrvatske i nadleznim tijelima drzavne uprave i od samog pocetka je izvrSitelj obrade
podataka.

Nadalje, uvazavaju¢i misljenje Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora, izvrSene su
manje nomotehnicke izmjene u ¢lancima 4. i 5. Konac¢nog prijedloga zakona.

Takoder, u Konacnom prijedlogu zakona u definiciju drzavnih tijela (¢lanak 3. toCka 1.
Zakona) dodan je Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske, koji je u Prijedlogu zakona
omaskom bio izostavljen.

Nadalje, Prijedlogom zakona su svi izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna (izuzev
trgovackih druStava) definirani kao javne sluzbe, dok se Kona¢nim prijedlogom zakona od
izvanproracunskih korisnika drzavnog prora¢una navode samo Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i Hrvatski zavod za zaposljavanje — Koji
su i prema dosadasnjem Zakonu o Registru zaposlenih u javnom sektoru bili obvezni Koristiti
Registar i COP. Naime, predloZenim Zakonom zeli se zadrzati postojece stanje u odnosu na
izvanproracunske korisnike, jer bi obvezivanje drugih izvanproracunskih korisnika na
koristenje Registra i COP-a bilo tehnicki i informaticki prezahtjevno napraviti u ovom
trenutku, posebno zbog toga jer ¢e ve¢ biti iznimno zahtjevno s tehnickog i vremenskog
aspekta doraditi COP radi obuhvata svih proraunskih korisnika koji ga do sada nisu koristili.

Konac¢nim prijedlogom zakona definirano je da se obracun i isplata plac¢a za zaposlenike u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Republike Hrvatske u inozemstvu te druge
izaslane zaposlenike u inozemstvo ne provodi preko COP-a iz razloga §to se radi o placama
¢iji se obracun provodi u stranim valutama i na druk¢iji na¢in u odnosu na obracun placa svih
drugih sluZbenika i namjestenika.

U odnosu na odredbe kojima se propisuje davanje podataka iz Registra i COP-a, dopunjena je
odredba na nacin da se izrijekom navede da se podaci daju u skladu s propisima o pravu na
pristup informacijama.

Dodane su prekrSajne odredbe 1 novCane kazne za odgovornu osobu drzavnog tijela odnosno
javne sluzbe za slucaj da se podaci o zaposlenicima i vanjskim suradnicima u Registru ne
vode u skladu s odredbama ovoga Zakona kao i za slucaj da se obracun plaée, ostalih
materijalnih prava, naknada i drugog dohotka u COP-u ne provodi u skladu s odredbama
ovoga Zakona.

U Prijelaznim 1 zavrSnim odredbama Konac¢nog prijedloga zakona utvrduje se rok u kojem su
javne sluzbe, na koje se ne primjenjuje Zakon o platama u javnim sluZzbama (,,Narodne
novine®, br. 27/01. 1 39/09.), duzne unijeti podatke o zaposlenicima u Registar te obraCunavati
1 isplacivati place putem COP-a.

Takoder, dodana je odredba kojom je drzavnim tijelima i javnim sluzbama ostavljen rok za
pocetak obraCuna i isplate drugog dohotka 1 ostalih naknada u COP-u (Sest mjeseci od dana
kada od Izvrsitelja obrade podataka dobiju obavijest da je takav obracun mogu¢ u COP-u).
Navedeni je rok potreban kako bi drzavna tijela 1 javne sluzbe imali dovoljno vremena za
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pripremne radnje (unos podataka u informacijski sustav) i otkazivanje ugovora dotadasnjim
dobavlja¢ima Cije su programe koristili za obracun drugog dohotka.

Zavr$no, promijenjen je i naziv postojeceg Registra iz istih razloga iz kojih je promijenjen
naziv Zakona.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

U vezi primjedbe Odbora za rad Hrvatskoga sabora da u dogledno vrijeme treba ukljuciti i
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao obveznike koriStenja Registra i
COP-a, predlagatelj istice kako postoje planovi za postupno prosSirenje obveze koriStenja
Registra i COP-a, ali ukljucivanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
Registar i COP u ovom trenutku je prezahtjevno, jer treba provesti sveobuhvatnu reformu i
brojne aktivnosti za koje trenutno nisu ispunjeni preduvjeti.

Prijedlog Odbora za rad Hrvatskoga sabora da u ¢lanku 3. Zakona, kojim se definiraju
pojedini pojmovi u ovom Zakonu, treba izdvojiti drzavne duznosnike kao posebnu kategoriju
zaposlenika, predlagatelj nije prihvatio iz razloga §to su pod pojmom ,,zaposlenici u drzavnoj
sluzbi i1 javnim sluzbama®, u smislu ovoga Zakona, obuhvaéeni iz prakti¢nih razloga svi
zaposlenici u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (sluZbenici i namjestenici te duznosnici) 1 taj
se pojam Kkoristi u cijelom Zakonu, pri ¢emu se takvim definiranjem ne utjeCe na status
drzavnih duZznosnika niti se duZnosnici statusno izjednacavaju sa sluzbenicima i
namjestenicima.

Nije prihva¢ena primjedba Odbora za rad Hrvatskoga sabora kako treba propisati da u
trenutku davanja podataka na temelju pisanog zahtjeva fizicke ili pravne osobe treba
obavijestiti 1 instituciju o ¢ijim se zaposlenicima daju podaci (jer je navedeno da podatke daju
1 institucije koje nisu vlasnici tih podataka) jer ovim Zakonom nije predvideno da tijela
drzavne uprave daju podatke o zaposlenicima neke odredene institucije, jer te podatke daje
sama institucija. Tijelo drZzavne uprave daje zbirne tj. statisticke podatke za viSe institucija tj.
za grupu institucija. Kako bi se ovo pojasnilo, u ¢lanku 11. stavcima 3. 1 4. Konacnog
prijedloga zakona dodana je rijec ,,zbirni* (podaci), ¢ime se propisuje da tijela drzavne uprave
daju zbirne podatke o zaposlenicima viSe institucija iz svoje nadleZznosti, a ne pojedinacne
podatke o zaposlenicima odredene institucije.

Nije prihvaéen prijedlog saborske zastupnice Dalije OreSkovi¢ da treba obvezati sva
javnopravna tijela da na svojim mreznim stranicama objave sistematizaciju radnih mjesta s
pripadaju¢im podacima, jer se ne odnosi na predmet ovoga Zakona.

U vezi pitanja saborske zastupnice Katarine Peovi¢ o tome da li ¢e se i na koji nain ovaj
Zakon odraziti na broj zaposlenih u javnom sektoru odnosno da li ¢e se ovim Zakonom
onemoguciti manipuliranje brojem zaposlenih u javnom sektoru u odnosu na broj osiguranika
(budu¢i da osiguranici nisu nuzno i1 zaposleni), napominje da se ovim Zakonom uvodi obveza
azurnog vodenja podataka o zaposlenima u Registru upravo zbog toga kako bi u svakom
trenutku biti poznati i dostupni to¢ni podaci o broju zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim
sluZbama.
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