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HRVATSKI SABOR -

KLASA: 022-02/23-01/32
URBROJ: 65-23-02

Zagreb, 19. svibnja 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o dopuni Zakona o medunarodnom privatnom pravu, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 19. svibnja 2023. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Vedranu SimundZu Nikoli¢, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/29
URBROJ: 50301-21/32-23-2

Zagreb, 19. svibnja 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o medunarodnom privatnom pravu, s
Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - procicéeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanaka 172. i
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13.; 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o dopuni Zakona o medunarodnom privatnom pravu, s
Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada jc odredila ministra pravosuda 1 uprave dr. sc. Ivana
Malenicu 1 drzavne tajnike Vedranu Simundzu Nikolié, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O MEDUNARODNOM
PRIVATNOM PRAVU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, svibanj 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA
O MEDUNARODNOM PRIVATNOM PRAVU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - pro¢iséeni tekst i 5/14.
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

U Republici Hrvatskoj na snazi je kao osnovni izvor pozitivnog medunarodnog
privatnog prava Zakon o medunarodnom privatnom pravu (,,Narodne novine®, broj 101/17.)
odnosno tzv. Kolizijski zakon.

Zakon o medunarodnom privatnom pravu sadrzi pravila o odredivanju mjerodavnog
prava za privatnopravne odnose s medunarodnim obiljezjem, pravila o nadleznosti sudova i
drugih tijela Republike Hrvatske za raspravljanje u pravnim stvarima ¢iji su predmet
privatnopravni odnosi s medunarodnim obiljeZjem te pravila za priznanje i ovrhu stranih
sudskih odluka ¢iji su predmet navedeni privatnopravni odnosi.

Slijedom Preporuke Vrhovnog suda Republike Hrvatske od 5. sijecnja 2023. koja za cilj
ima poboljSanje prakse u postupcima medudrzavnog posvojenja djece u kojima ne dolazi do
primjene Konvencije o zastiti djece 1 suradnji u vezi s medudrzavnim posvojenjem (Hag, 1993.)
Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike je takoder dalo preporuku
Hrvatskom zavodu za socijalni rad za postupanje u postupcima davanja misljenja o podobnosti
i prikladnosti za posvojenje u skladu s Obiteljskim zakonom (,,Narodne novine®, br. 103/15.,
98/19.147/20.). Dana je preporuka Hrvatskom zavodu za socijalni rad da u postupku procjene
podobnosti i prikladnosti za posvojenje djeteta ispita interes potencijalnih posvojitelja za
medudrzavnim posvojenjem i da potencijalne posvojitelje upozna kako je odluka o posvajanju
djece iz tzv. tre¢ih drzava, drzava koje nisu ugovornice Konvencije o zastiti djece i suradnji u
vezi s medudrzavnim posvojenjem njihova osobna odgovornost 1 kako se preporuca da se
prethodno u potpunosti informiraju o propisima te zemlje u podru¢ju posvojenja.

Nadalje, dana je preporuka Hrvatskom zavodu za socijalni rad da kada zaprimi obavijest
suda o priznanju strane sudske odluke o medudrzavnom posvojenju djece postupi sukladno
Clanku 216. stavku 1. Obiteljskog zakona te da ponudi i pruzi djetetu i posvojitelju savjetodavnu
pomo¢ nakon zasnivanja posvojenja.

Takoder, u skladu s navedenom Preporukom Vrhovnog suda Republike Hrvatske i
Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike ¢e na zahtjev suda u
postupcima priznanja stranih sudskih odluka o posvojenju provjeravati podatke jesu li
predlagatelji upisani u Registru potencijalnih posvojitelja te o tome dostavljati obavijest sudu.
Zakonom o medunarodnom privatnom pravu dodatno bi se uredio zakonodavni okvir kojim se



regulira postupak priznanja stranih sudskih odluka o posvojenju na na¢in da se u postojeci
Zakon o medunarodnom privatnom pravu doda novi ¢lanak.

Osnovna pitanja koja se ureduju dopunom Zakona

Zakonom o dopuni Zakona o medunarodnom privatnom pravu moze se urediti podrucje
medudrzavnog posvojenja djece iz trec¢ih drzava s obzirom da izmedu ostalog ureduje pitanje
priznanja stranih sudskih odluka o posvojenju te je moguce propisati dodatne odredbe kojima
se regulira taj postupak i osigurava postupanje sudova u skladu s preporukom Vrhovnog suda
Republike Hrvatske.

Obiteljski zakon isklju¢ivo ureduje zasnivanje posvojenja djece u postupcima koji se
provede u Republici Hrvatskoj.

Zakon o potvrdivanju Haske konvencije o zastiti djece i suradnji u vezi s medudrzavnim
posvojenjem dodatno je uredio podru¢je medudrzavnog posvojenja u Republici Hrvatskoj
izmedu drzava ugovornica Konvencije.

Prilikom pristupanja Republike Hrvatske istoj Konvenciji, nije utvrdena potreba
izmjene nacionalnih propisa ili donoSenje provedbenih akata jer je zakljueno kako se
Konvencija moze u potpunosti provoditi na podrucju Republike Hrvatske po vazecim
nacionalnim propisima.

Slijedom navedenoga, jedino podrucje u kojem se treba intervenirati je priznanje strane
sudske odluke o posvojenju kako bi se dodatno uredilo podru¢je medudrzavnog posvojenja
djece iz tzv. tre¢ih drzava koje nisu ugovornice Konvencije. Ovim prijedlogom Zeli se osigurati
da se sudovima u postupku priznanja stranih sudskih odluka dostavljaju strane sudske odluke o
posvojenju legalizirane u skladu s postoje¢im propisima, da su podnositelji prijedloga za
priznanje strane sudske odluke bili podobni i prikladni za posvojenje u skladu s propisima
Republike Hrvatske prije zasnivanja posvojenja u drugoj drzavi, da se posvojiteljskoj obitelji
osigura pracenje 1 podrSka nakon dolaska djeteta u Republiku Hrvatsku te da se uvede obveza
evidentiranja broja djece koja su posvojena u Republiku Hrvatsku iz tre¢ih drzava.

Posljedice koje ¢e proisteci iz dopuna Zakona

Usvajanjem dopuna Zakona poveéat ¢e se pravna sigurnost kod medunarodnih
posvojenja buduci da Ce se traziti dokaz o legalizaciji strane sudske odluke o posvojenju djeteta.
Time se istodobno S§titi i najbolji interes djeteta. Odredbom ¢e se regulirati da je posvojitel]
upisan u Registar potencijalnih posvojitelja u Republici Hrvatskoj, ako je posvojitelj u trenutku
zasnivanja posvojenja bio obvezan upisati se u Registar potencijalnih posvojitelja u Republici
Hrvatskoj Sto ¢e takoder povecati stupanj zastite djece koja se posvajaju.

I11.  OCJENA | I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona ne ocekuje se povecanje troskova provedbenih aktivnosti
u odnosu na dosada$nje te nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.



IV. RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temeljem odredbe ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine®, br.
81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
123/20.) Zakon se donosi po hitnom postupku buduci da to zahtijevaju osobito opravdani
razlozi odnosno zaStita najboljeg interesa djeteta i povecanje pravne sigurnosti kod
medunarodnih posvojenja.

PredloZzenom dopunom Zakona dodaje se samo jedna nova odredba trenutno vazeceg
Zakona 1 to ¢lanak 71.a. Predlozenom dopunom ureduju se dodatne pretpostavke za priznanje
strane sudske odluke o posvojenju djeteta ¢ime se zeli dodatno osnaziti zastita najboljeg interesa
djeteta. Odredba regulira da ¢e se traziti dokaz o legalizaciji strane sudske odluke o posvojenju
djeteta ¢ime ¢e se dodatno urediti podru¢je medudrzavnog posvojenja djece iz tre¢ih drzava.
Takoder odredbom se regulira prac¢enje prilagode djeteta u posvojiteljskoj obitelji ¢ime se
dodatno $titi najbolji interes djeteta.

Usvajanjem Zakona povecat ¢e se pravna sigurnost kod medunarodnih posvojenja
bududi da ¢e se traziti dokaz o legalizaciji strane sudske odluke o posvojenju djeteta. Time se
istodobno stiti i najbolji interes djeteta. Odredbom ¢e se regulirati da je posvojitelj upisan u
Registar potencijalnih posvojitelja u Republici Hrvatskoj, ako je posvojitelj u trenutku
zasnivanja posvojenja bio obvezan upisati se u Registar potencijalnih posvojitelja u Republici
Hrvatskoj Sto ¢e takoder povecati stupanj zastite djece koja se posvajaju.

Osim toga, za provodenje ovog Zakona ne oc¢ekuje se povecéanje troskova provedbenih
aktivnosti u odnosu na dosadaSnje te nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Imajuéi u vidu navedeno Zakon je potrebno donijeti po hitnom postupku buducéi da
dopuna Zakona sadrZajno ureduje izuzetno vazno pitanje o potrebi zaStite najboljeg interesa
djeteta te je stoga predloZenu dopunu Zakona potrebno usvojiti u najkra¢éem mogucem roku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O
MEDUNARODNOM PRIVATNOM PRAVU

Clanak 1.

U Zakonu o medunarodnom privatnom pravu (,,Narodne novine®, broj 101/17.) iza
¢lanka 71. dodaje se ¢lanak 71.a koji glasi:

,Clanak 71.a

1) Strana sudska odluka o posvojenju djeteta iz zemlje koja nije stranka medunarodnog
ugovora koji ureduje pitanje medunarodnog posvojenja priznat ¢e se ako je podnositelj
prijedloga, uz dokaz iz ¢lanka 67. stavka 1. ovog Zakona, podnio i dokaz o legalizaciji te odluke
sukladno zakonu kojim se ureduje legalizacija isprava u medunarodnom prometu.

2 U postupku iz stavka 1. ovoga Clanka sud Republike Hrvatske ¢e od ministarstva
nadleZznog za poslove socijalne skrbi zatraziti podatak da je posvojitelj upisan u Registar
potencijalnih posvojitelja u Republici Hrvatskoj, ako je posvojitelj u trenutku zasnivanja
posvojenja bio obvezan upisati se u Registar potencijalnih posvojitelja u Republici Hrvatskoj.

3) Sud Republike Hrvatske duzan je pravomoc¢nu sudsku odluku o priznanju strane sudske
odluke iz stavka 1. ovoga clanka dostaviti na znanje ministarstvu nadleznom za poslove
socijalne skrbi i Hrvatskom zavodu za socijalni rad, radi upisa u Registar posvojenja i pracenja
prilagodbe djeteta u posvojiteljskoj obitelji sukladno zakonu kojim se ureduju obiteljski
odnosi..

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom se odredbom ureduju dodatne pretpostavke za priznanje strane sudske odluke o
posvojenju djeteta ¢ime se Zeli dodatno osnaziti zaStita najboljeg interesa djeteta. Odredba
regulira da ¢e se traziti dokaz o legalizaciji strane sudske odluke o posvojenju djeteta ¢ime ce
se dodatno urediti podru¢je medudrzavnog posvojenja djece iz tre¢ih drzava. Takoder,
odredbom se regulira pracenje prilagode djeteta u posvojiteljskoj obitelji ¢ime se dodatno §titi
najbolji interes djeteta.

Uz ¢lanak 2.

Ova odredba ureduje stupanje na snagu Zakona.



PRILOG: IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVIETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuéeni u postupak
izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja olitovanja?

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javno$éu o Zakonu o dopuni Zakona o medunarodnom
privatnom pravu

Ministarstvo pravosuda i uprave

lzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Zakonu o dopuni Zakona o medunarodnom
privatnom pravu

28. travnja 2023. godine
1.0
lzvjesce

Zakon o dopuni Zakona o medunarodnom privatnom pravu

Ministarstvo pravosuda i uprave

Nacrt je objavljen na srediSnjem drzavnom portalu e-
Savjetovanja.

Nacrt je objavljen 31. ozujka 2023. godine, sa rokom za

komentare od 15 dana, koji je istekao dana 15. travnja 2023.
godine.

Pojedinci Ivana Kunda i Tomislav Filjak, Pravobranitelj za
djecu RH
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ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Vidjeti dokument analiza dostavljenih primjedbi
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Troskova provedenog savjetovanja nije bilo
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lzvjeSce o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o dopuni Zakona o medunarodnom privatnom

Rednibroj  Korisnik

1 Pravobranitelj za
djecu RH

2 Ivana Kunda

Isjecak

PRIJEDLOG ZAKONA O
DOPUNI ZAKONA O
MEBUNARODNOM
PRIVATNOM PRAVU

PRIJEDLOG ZAKONA O
DOPUNI ZAKONA O
MEBUNARODNOM
PRIVATNOM PRAVU

pravu

Komentar

Ured pravobraniteljice
pozdravlja izmjene Zakona o
medunarodnoj privatnom pravu
koje su usmjerene na vecu
pravnu zastitu djece u
postupcima medudrZavnog
posvojenja iz zemalja koje nisu
potpisnice Haske konvencije o
zastiti djece i suradnji u vezi s
medudrZavnim posvojenjem, a
koje su rezultat preporuka
pravobraniteljice za djecu od 4.
sijecnja 2023. (KLASA: DPR-
028-03/23-01/0001) upucenih
nadleznim tijelima. Vaznim
smatramo da je u ovaj propis
ugradena preporuka
pravobraniteljice za djecu o
potrebi prethodne provjere
posvojitelja provjerom upisa u
Registru posvojitelja, kao i o
obvezi suda da pravomocnu
sudsku odluku o priznanju
strane sudske odluke dostavi na
znanje ministarstvu nadleznom
za poslove socijalne skrbi i
Hrvatskom zavodu za socijalni
rad, radi upisa u Registar
posvojenja i prac¢enja prilagodbe
djeteta u posvojiteljskoj obitelji
sukladno zakonu kojim se
ureduju obiteljski odnosi.

Nacelno pozdravljam namjeru
dopune Zakona o
medunarodnom privatnom
pravu kako bi se time odgovaorilo
na situaciju koja se u praksi
pokazala izuzetno sloZzenom i
zabrinjavajuc¢om. U tom smislu
smatram da je obveza suda da
od nadleznog ministarstva
zatrazi podatak o upisu u
hrvatski Registar posvojitelja
dobra mjera provjere jesu li
posvojitelji iz inozemne odluke
podobni za to prema hrvatskim
kriterijima, jer ¢e to biti u cilju
zastite najboljeg interesa djeteta
iz strane drzave (usporedivo s
onima iz Hrvatske). Osim toga,
pozdravljam i obvezu vodenja
evidencije posvojenja od strane
nadleZznog ministarstva, na §to
je ukazala i Pravobraniteljica za
djecu u svojim reakcijama, a
¢emu mogu dodati i to da takve
evidencije priznatih inozemnih
presuda i opcenito predmeta s
medunarodnim obiljezjem
nedostaju i u drugim

Djelomiéno
prihvacen
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Status odgovora

Odgovor

Primljeno na znanje Primljeno na znanje.

‘Vezano za komentar da se

dopunom ne rie$ava problem
koji je potaknuo ovu dopunu —
a to je sprje¢avanje priznanja
pred hrvatskim sudovima
inozemnih odluka o
posvojenju koje su
nezakonite, ili krivotvorene ili
pribavljene koruptivnim
radnjama, skrece se
pozornost da se postupak
priznanja provodi po pravilima
izvanparniénog postupka. O
prijedlogu za priznanje strane
sudske odluke sud odlucuje
rieSenjem ne upustajuci se u
raspravljanje o €injeniénom
stanju niti zakonitosti strane
sudske odluke, vet se
ograni¢ava na to da ispita
postojanje zakonskih uvjeta
za priznanje te odluke. Zakon
je taksativno propisao
pretpostavke koje moraju biti
kumulativno ispunjene da bi
se strana sudska odluka
priznala (€. 66.-71. Zakona).
Medunarodna posvojenja iz



podrucjima.

Prema st. 1. izrazavam
dvostruke rezerve. Prva se
odnosi na to &to je njime
predvideno gotovo isto $to je
vec predvideno Zakonom o
legalizaciji isprava u
medunarodnom prometu. U ¢&l.
2.st. 1. je propisano da se javna
isprava izdana u inozemstvu (tj.
inozemna javna isprava) mora
ovjeroviti da bi se moga koristiti
u Hrvatskoj, i to pred
Ministarstvom vanjskih poslova
ili diplomatskim ili konzularnim
predstavnistvom Hrvatske u
inozemstvu. Jedina je razlika u
tome $§to je prema Zakonu o
legalizaciji isprava u
medunarodnom prometu
predviden izuzetak na temelju
uzajamnosti, a u predlozenoj
odredbi nije. To moZe otvoriti
pitanje tumacenja, primjenjuje li
se izuzetak i u ovom posebnom
slucaju ili ne, §to nazalost
obrazlozenje nacrta prijedloga
Zakona o dopuni ZMPP-a uopcée
ne pojasnjava. Ako se
primjenjuje izuzetak, ovaj dio
odredbe je posve izlisan jer
samo ponavlja postojecu
odredbu. Stoga je za
pretpostaviti da je namjera
zakonodavca da se izuzetak ne
primjenjuje. Pod tom
pretpostavkom, iako je obvezna
i beziznimna legalizacija nesto
Sto bi moguce unaprijedilo
sustav u smjeru zastite
najboljeg interesa djeteta, ona
ne rjiesava problem koiji je
potaknuo ovu dopunu —a to je
sprijeciti priznanje pred
hrvatskim sudovima inozemnih
odluka o posvojenju koje su
nezakonite, bilo da su
krivotvorene ili pribavijene
koruptivnim radnjama.

To se nece dogoditi ako se
drzava infenzivnije ne ukljuéi, a
intenzivnije uklju¢ivanje ne znaci
prebacivanje cjelokupne
odgovornosti na posvoijitelje —
kroz legalizaciju koja je i do
sada postojala kao pretpostavka
za koristenje stranih javnih
isprava u Hrvatskoj. A upravo se
¢ini da je to intencija
zakonodavca, jer u obrazloZenju
ove odredbe navodi, izmedu
ostalog, da je odluka o
posvojenju iz trecih drzava (koje
nisu stranke Haaske konvencije
o zastiti djece i suradnji u vezi s
medudrzavnim posvojenjem iz
1993. godine) osobna
odgovornost posvoijitelja, s ¢ime
oni trebaju biti upoznati od
samog pocetka od strane
nadleznih hrvatskih tijela. To
naravno nitko ne soori. ali to ni
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drzava koje nisu ¢lanice
Konvencije odgovornost su
prvenstveno tih drzava koje
imaju zadacu i odgovornost
zastititi svoju maloljetnu djecu
i takvi postupci se provode u
skladu s njihovim nacionalnim
propisima.

Nadalje, vezano za komentar
da se dopunom Zakona unese
postupak provjere
vijerodostojnosti odluke drzave
podrijetla djeteta o posvojenju
diplomatskim putem i to
putem Ministarstva vanjskih i
europskih poslova, odnosno
diplomatsko-konzularnog
predstavnistva Republike
Hrvatske koje pokriva drzavu
podrijetla djeteta, istice se da
je u samom postupku pune
legalizacije, u smislu ¢l. 3.
Zakona o legalizaciji isprava,
nase diplomatsko-konzularno
predstavnistvo koje pokriva
drzavu podrijetla djeteta koje
je donijelo odluku o
posvojenju, zadnja instanca
koja potvrduje vjerodostojnost
potpisa i pecata na
odlukufispravu.

Skrece se i pozornost da je ¢l.
4. st. 1. Zakona o legalizaciji
isprava u medunarodnom
prometu propisano da, ako
tijelo kojemu je inozemna
javna isprava podnesena
posumnja u njezinu
vjerodostojnost, moZe zatraziti
od ministarstva nadleznog za
vanjske poslove da izvréi
provjeru da li je ispravu izdalo
tijelo koje je oznaceno na
ispravi. Dakle, hrvatski sud u
postupku priznanja, u slucaju
da posumnja u
vjerodostojnost odluke drzave
podrijetla djeteta, moze,
sukladno Preporuci Vrhovnog
suda Republike Hrvatske,
zastati u postupku i zatraziti
od navedenog ministarstva za
vanjske poslove da izvrsi
provjeru da li je
odluku/ispravu donijelo tijelo
koje je oznaceno u
navedenom dokumentu.
Takoder treba imati u vidu da
se
legalizacijom/ovjerovljenjem
isprava u medunarodnom
prometu, u smislu ¢l. 2.
Zakona o legalizaciji isprava u
medunarodnom prometu,
potvrduje vjierodostojnost
potpisa isprave osobe koja
ispravu potpisuje i
vjerodostojnost pecata
stavijenog na ispravu.
Usvajanjem dopuna zakona
¢e se povecati pravna
siaurnost kod medunarodnih



3 Tomislav Filjak

PRIJEDLOG ZAKONA O
DOPUNI ZAKONA O
MEDUNARODNOM
PRIVATNOM PRAVU,

Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE UREBUJU
ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
I1Z ZAKONA PROISTECI

ne moZze niti smije biti samo
njihova odgovornost buduci da
je rije¢ o pitanjima kojima
pojedinac ne moze upravljati niti
ih nadzirati na nacin na koji to
¢ine drzavne odnosno javne
institucije. Upravo stoga i Zakon
o legalizaciji isprava u
medunarodnom prometu
predvida da se u slucaju da sud
ilidrugo nadlezno tijelo
posumnja u vjerodostojnost
strane javne isprave moZe od
Ministarstva vanjskih poslova
zatraziti provjeru je li ju izdalo
tijelo koje je u njoj naznaceno.
Ovaj postupak provjere
vijerodostojnosti diplomatskim
putem mogao bi se de lege
ferenda provoditi po potrebi ili
redovito, i tu bi bio klju¢ za
rjieSenje ovog problema,
posebno kada bi ga provodilo
Ministarstvo vanjskih poslova
odnosno diplomatsko ili
kenzularno predstavnistvo u
sklopu postupanja povodom
zahtjeva za legalizaciju strane
javne isprave. Takva izricita
obveza bi bolje zajaméila
najbolji interes djeteta i trebalo
bi ju dodati na kraju odredbe st.
1. Pritom bi Ministarstvo
vanjskih poslova trebalo
organizirati svoj rad na tim
predmetima tako da u najmanjoj
mogucoj mjeri utje¢e na trajanje
titavog procesa medudrzavnog
posvojenja (koje ¢e se
neminovno produljiti zbog
nuznih provjera, ali je to
operativnim zahvatima moguce
svesti na razumnu mjeru).
Druga rezerva koju iznosim je u
odnosu na izricaj odredbe st. 1.
jer je koristenje rijeci trece”
suvisno, dok je pojam
»potpisnica“ neadekvatan i treba
ga zamijeniti pojmom ,stranka“
(potpisnice nisu obvezane
medunarodnom konvencijom,
dok stranke jesu). Takoder bi
pojam ,zemalja“ trebao biti u
jednini — ,zemlje" — kao i ostale
rijec¢i koje ju slijede, jer svaka
takva odluka je porijeklom iz
jedne od tih zemalja, a ne iz
vise njih.

Podrzavam ve¢ iznijete
primjedbe g. Kunde i
pravobraniteljice za djecu, a
predlagacima bih, premda
vjerujem da prate rasprave na
ovu temu, skrenuo pozornost na
¢tlanak "Medudrzavno
posvojenje u svjetlu dogadanja
u Republici Hrvatskoj" objavljen
u Informatoru 31.3.2023.
(https://informator. hr/strucni-
clanci/medudrzavno-posvojenje-
u-svjetlu-dogadanja-u-republici-
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posvojenja u slucajevima
kada se radi o posvojenju iz
drzave koja nije stranka
Konvencije o zastiti djece i
suradnji u vezi s
medudrZavnim posvojenjem
(,Narodne novine*,
Medunarodni ugovori, broj
5/2013), buduci da ce se
traziti dokaz o legalizaciji
strane sudske odluke o
posvojenju djeteta. Takoder
sud ¢e u postupku priznanja
strane sudske odluke o
posvojenju djeteta iz drzave
koja nije potpisnica
Konvencije zatraziti od
ministarstva nadleznog za
poslove socijalne skrbi
podatak da li je podnositelj
prijedloga za priznanje strane
sudske odluke o posvojenju
upisan u Registar
potencijalnih posvojitelja u
Republici Hrvatskoj (ako je
posvojitelj u trenutku
zasnivanja posvojenja bio
obvezan upisati se u Registar
potencijalnih posvojitelja u
Republici Hrvatskoj).
Konaéno, sud je duzan svoju
pravomocénu sudsku odluku o
priznanju dostaviti na znanje
ministarstvu nadleznom za
poslove socijalne skrbi i
Hrvatskom zavodu za socijaini
rad, radi upisa u Registar
posvojenja i pracenja
prilagodbe djeteta u
posvojiteljskoj obitelji u
Republici Hrvatskoj, sukladno

' zakonu kojim se ureduju
‘obiteljski odnosi. Time se
‘istodobno titi i povecava
' bolja kontrola i zastita
|najboljeg interesa djeteta.

Usvojene su primjedbe koje
se odnose na izricaj odredbe
st.1. Brisana je rijec "trece".
Pojam ,potpisnica“ zamijenjen
je pojmom ,stranka" i pojam
.zemalja“ zamijenjen je
pojmom ,zemlje".

U komentaru se predlaze da
se toc¢ka Il. Ocjena stanja
preradi na nacin da se izbrise
zakljucak po kojem se treba
intervenirati jedino u podrucju
priznanja strane sudske
odluke i da se, sukladno
prijedlogu vise nasih
strucénjaka zabrani posvajanja
iz zemalja koje nisu stranke
Konvencije o zastiti djece i
suradnji u vezi s
medudrZavnim posvojenjem



hrvatskoj) od autorice koja je za
navedeno podrucje nedvojbeni
strucni autoritet.

Kad se zamrsenost i
vi$eslojnost problema
medudrzavnih posvajanja kratko
prikazana u tom ¢lanku usporedi
s obrazlozenjima i riesenjima
koja su ovdje ponudena, ¢ovjek
se mora zabrinuti, pa i poceti
bojati administrativne olakosti.
Naime, uz niz medunarodnih
propisa i preporuka, uz
medunarodni skandal i uz vise
od desetljeca posvajanja
kongoanske djece u Hrvatsku,
5to je vec¢ stvaralo
medunarodne afere i sudske
procese (npr. slu¢aj Adriane
Suci¢ Roginic) predlagaci
zakljucuju "Slijedom navedenog,
jedino podrucje u kojem se
treba intervenirati je priznanje
strane sudske odluke o
posvojenju...", a cjelokupno
rjieSenje koje predlagaci nude je
prebacivanje cijele odgovornosti
na posvojitelje i neizravno na
hrvatski sud koji stranu odluku
treba preispitati.

Stoga predlazem:

1. U potpunosti preraditi tocku
"Il. OCJENA STANJA..." tako
da oslikava pristup RH prema
posvajanjima iz zemalja koje
nisu potpisnice Konvencije o
zaétiti djece i suradnji u vezi s
medudrzavnim posvojenjem
(dalje: Konvencije), a osobito
izbrisati potpuno neodrzivi
zakljucak kako je “...jedino
podrucje u kojem se treba
intervenirati je priznanje strane
sudske odluke o posvojenju..."

2. U preradenom tekstu ukratko
opisati cjelinu pristupa RH
posvajanjima iz zemalja koje
nisu stranke Konvencije, a koji
bi, prema dosada$njoj javnoj
raspravi, trebao obuhvatiti bar
sliedece:

- Odnos prema posvajanjima iz
drzava koje nisu stranke
Konvencije

Vise nasih struénjaka od
pocetka slu¢aja u Zambiji
prediozilo je da se posvajanja iz
zemalja koje nisu stranke
Konvencije zabrane. U
suprotnom treba jasno
obrazloziti iz ¢ega proizlazi
nuzda da se posvajanje iz tih
zemalja dopusti. | to usprkos
jasnim preporukama UN-ove
Zajednicke izjave o nezakonitim
medudrzavnim posvojenjima
(Joint statement on illegal
intercountrv adootions) koia
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(u daljnjem tekstu
Konvencije).

IstiCe se da je, sukladno ¢l. 1.
Zakona o medunarodnom
privatnom pravu uredeno polje
primjene tog Zakona -
ureduju se mjerodavno pravo
za privatnopravne odnose s
medunarodnim obiljezjem,
nadleznost sudova i drugih
tijela Republike Hrvatske u
pravnim stvarima ¢iji su
predmet privatnopravni odnosi
s medunarodnim obiljezjem i
pravila postupka, te priznanje
i ovrha stranih sudskih odluka
u pravnim stvarima ¢iji su
predmet privatnopravni odnosi
s medunarodnim obiljezjem.
Nadalje, pitanje dopustenosti
ili nedopustenosti posvojenja
iz drzava koje nisu stranke
Konvencije ne spada u polje
primjene Zakona.

Nije svrha Zakona
ogranicavanje nekoga u
namijeri da postane roditel].
Odluku o medudrzavnom
posvojenju donosi drzava
podrijetla djeteta koja moze
urediti sustav posvajanja od
stranih posvojitelja. Republika
Hrvatska, kao potpisnica
Konvencije, ne dopusta
posvojenja djece u drzave
koje nisu potpisnice
Konvencije.

Medunarodna posvojenja iz
drzava koje nisu ¢lanice
Konvencije odgovornost su
prvenstveno tih drzava koje
imaju zadacu i odgovornost
zastititi svoju maloljetnu djecu
i takvi postupci se provode u
skladu s njihovim nacionalnim
propisima.

Prema Zakonu, strana sudska
odluka izjednacduje se s
odlukom suda Republike
Hrvatske i ima pravni u¢inak u
Republici Hrvatskoj samo ako
je prizna sud Republike
Hrvatske.

Stranom sudskom odlukom
smatra se i odluka drugog
tijlela koja je u drzavi u kojoj je
donesena izjednaéena sa
sudskom odlukom ako se
njezin predmet odnosi na
privatnopravne odnose s
medunarodnim obiljezjem, a u
te odnose spada i posvojenje.

Istice se da se upravo
dopunom Zakona o
medunarodnom privatnom
pravu i to odredbom ¢lanka
71.a st.1. regulira da ce se
traziti dokaz o legalizaciji
strane sudske odluke o
posvoieniu dieteta ¢ime ¢e se



preporuca da se uvede moratorij
posvajanja iz drzava u kriznom
stanju (oruzani sukobi, prirodne
nesrece itd.), a sto drzave koje
nisu stranke Konvencije u
pravilu jesu.

- Postupanje prema "nedavno”
posvojenoj djeci

Kao 5to je nakon slucaja
Zambija sasvim jasno, u
Republici Hrvatskoj je trenutno
vise desetaka djece koja su
razmjerno nedavno posvojena iz
DR Konga, a dalo se razabrati i
iz Liberije i moZda iz nekih
drugih drzava. Da je prema
njima postupano kao prema
djeci usvojenoj u RH ili iz drzava
stranaka Konvencije, ta djeca bi,
il bar dio njih, jo§ uvijek bila u
registru i pracena bi bila njihova
prilagodba na posvojiteljsku
obitelj. Nije jasno stoga zasto u
svrhu zastite djece nije
predloZeno da se podaci i o toj
djeci dostave u ministarstvo
nadlezno za poslove socijalne
skrbi i Hrvatski zavod za
socijalni rad, radi upisa u
Registar posvojenja i pracenja
prilagodbe djeteta u
posvojiteljskoj obitelji. Naravno,
nije rije¢ ni o kakvoj
retroaktivnosti ve¢ samo
provedbi postupaka keji se u
"normalnim" posvajanjima
zapocnu prije, a ovdje se zbog
propusta drzave provode
naknadno i traju onoliko koliko i
kod "normalnih" posvojenja.

- Postupanje prema "starijim"
posvajanjima

Republika Hrvatska treba
ispraviti svoje propuste i prema
ostaloj djeci posvojenoj na
ovakav nacin vise godine
unatrag i potvrditi skrb za
'njihovu dobrobit. Prijedlozi kako
to provesti drzim da su vrlo jasni
dani primjerice u UN-ovoj
Zajednickoj izjavi o nezakonitim
medudrzavnim posvojenjima
(Joint statement on illegal
intercountry adoptions), osobito
u togei 13., ali i u svim tockama
od 12.do 18., kao i u Izjavu o
medudrzavnom posvojenju koju
je 2018. izdala Europska mreza
djecjih pravobranitelja
(European Network of
Ombudspersons for Children
(ENOC): Position Statement on
“Intercountry Adoption”). Stoga
bi, polazeci i od spomenutih
medunarodnih dokumenata,
svoje prijedloge trebalo podnijeti
ministarstvo nadlezno za
posvajanja, ministarstvo
pravosuda, MUP, MVEP,
pravobraniteliica za diecu te
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dodatno urediti podrucje
medudrZavnog posvojenja
djece iz trecih drzava.
Usvajanjem dopuna Zakona
povecat ce se pravna
sigurnost kod medunarodnih
posvojenja buduci da ce se
traZiti dokaz o legalizaciji
strane sudske odluke o
posvojenju djeteta.

Nadalje, sukladno dopuni
Zakona, sud ce u postupku
priznanja strane sudske
odluke o posvojenju djeteta iz
drzave koja nije potpisnica
Konvencije zatraziti od
ministarstva nadleznog za
poslove socijalne skrbi
podatak da li je podnositelj
prijedloga za priznanje strane
sudske odluke o posvojenju
upisan u Registar
potencijalnih posvaoijitelja u
Republici Hrvatskoj, te,
konacno, sud je duzan svoju
pravomocnu sudsku odluku o
priznanju dostaviti na znanje
ministarstvu nadleznom za
poslove socijalne skrbi i
Hrvatskom zavodu za socijalni
rad radi upisa u Registar
posvojenja i pracenja
prilagodbe djeteta u
posvojiteljskoj obitelji u
Republici Hrvatskoj, sukladno
zakonu kojim se ureduju
obiteljski odnosi.

PredloZenim dopunama
ureduju se dodatne
pretpostavke za priznanje
strane sudske odiuke o
posvojenju djeteta i time se
povecava bolja kontrola i
zastita najboljeg interesa
djeteta.



mozda jo$ neka drzavna tijela.
Ukolike nema prijedloga ili u RH
nije potrebno postupati prema
navedenim izjavama, drzim da
bi svako od ukljuéenih drzavnih
tijela i to trebala jasno reci i
obrazloZiti.

3. Ovdje predloZene izmjene
Zakona doraditi prema
prijedlozima pravobraniteljice za
djecu, ¢ime se cijeli postupak
uozbiljuje i nije gurnut sasvim u
ruke posvojitelja. No, primjenu
takvog postupka ograniciti samo
za slucajeve u kojima je
posvajanje iz zemalja koje nisu
potpisnice Konvencije iznimno
dopusteno. Dopuniti izmjene
tako da te iznimke od zabrane
posvajanja iz zemalja koje nisu
stranke Konvencije budu jasne
(primjerice nas drzavljanin koji
je u Kongu Zivio 10 godina,
tamo usvoijio dijete prije 5
godina i sada se s njim seli u
Hrvatsku).

Sveukupno drzim da za cjelovito
riesenje spornih medudrzavnih
posvajanja postoji niz jasnih
medunarodnih obveza i
smjernica, koje sada mozemo
ignorirati, ali ¢e prije ili kasnije
ponovno postati aktualne te da
tako zamrsenim pitanjima i
obvezama (koja obuhvacaju
buduca posvajanja, aliiona
zavrsena i ona koja su u tijeku),
nije riesenje prebaciti iskljucivo
sudovima obvezu da ubuduce
od posvoijitelja na papiru traze
pecat vise.
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4 Pravobranitelj za PRIJEDLOG ZAKONA O Ured pravobraniteljice

djecu RH

DOPUNI ZAKONA O
MEBUNARODNOM
PRIVATNOM PRAVU,
PRIJEDLOG ZAKONA O
DOPUNI ZAKONA O
MEDUNARODNOM
PRIVATNOM PRAVU

5 Pravobranitelj za PRIJEDLOG ZAKONA O

djecu RH

DOPUNI ZAKONA O
MEBUNARODNOM
PRIVATNOM PRAVU,
Clanak 1.

pozdravlja izmjene Zakona o
medunarodnoj privatnom pravu
koje su usmjerene na vecu
pravnu zastitu djece u
postupcima medudrzavnog
posvojenja iz zemalja koje nisu
potpisnice Haske konvencije o
zaétiti djece i suradnji u vezi s
medudrzavnim posvojenjem, a
koje su rezultat preporuka
pravobraniteljice za djecu od 4.
sijecnja 2023. (KLASA: DPR-
028-03/23-01/0001) upucenih
nadleznim tijelima. Vaznim
smatramo da je u ovaj propis
ugradena preporuka
pravobraniteljice za djecu o
potrebi prethodne provjere
posvojitelja provijerom upisa u
Registru posvojitelja, kao i o
obvezi suda da pravomocénu
sudsku odluku o priznanju
strane sudske odluke dostavi na
znanje ministarstvu nadleZznom
za poslove socijalne skrbi i
Hrvatskom zavodu za socijalni
rad, radi upisa u Registar
posvojenja i pracenja prilagodbe
djeteta u posvojiteljskoj obitelji
sukladno zakonu kojim se
ureduju obiteljski odnosi.

Pravobraniteljica za djecu
preporucila je nadleznim tijelima
da postupak posvojenja mora
biti reguliran i pod nadzorom
nadleznih tijela Republike
Hrvatske kako bi se dale
garancije da je postupak
posvojenja, koji prethodi
priznanju strane odluke o
posvojenju, proveden zakonito i
u najboljem interesu djeteta jer
na to obvezuje Konvencija o
pravima djeteta. Istaknula je da
reguliranje postupka priznanja
strane sudske odluke na temelju
koje se zasniva posvojenje
treba biti iskljucivo na temelju
diplomatske provjere
vjerodostojnosti isprave o
posvojenju koju su izdala tijela
druge drzave. Samo na taj nacin
moze se sprijeciti davanje
legitimiteta inozemnim
odlukama o posvojenju koje su
nezakonite, kao i otkloniti
sumnju o eventualno
nezakonitim radnjama koje su
prethodile donosenju odluke o
posvojenju i ugroZavanju
najboljeg interesa djeteta.

Kako ovim prijedlogom izmjena
Zakona o medunarodnom
privatnom pravu nije
nedvojbeno propisano da ¢e se
provjera vjerodostojnosti odluke
0 posvojenju obavezno provoditi
diplomatskim putem (tzv.
nadovjera) u svim slucajevima iz
st. 1. €l. 71a , to predlazemo da
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Primlieno na znanje Primlieno na znanje.

Nije prihvacen

U komentaru se predlaZze da
postupak posvojenja mora biti
reguliran i pod nadzorom
nadleznih tijela Republike
Hrvatske kako bi se dale
garancije da je postupak
posvojenja, koji prethodi
priznanju strane odluke o
posvojenju, proveden
zakonito i u najboljem interesu
djeteta jer na to obvezuje
Konvencija o pravima djeteta.
Isticemo da Republika
Hrvatska ne mozZe nadzirati i
mijesati se u reguliranje
postupka posvojenja u drugoj
drzavi jer time izravno
naru$ava suverenitet druge
drzave. Svaka drzava regulira
nacionalne propise neovisno i
samostalno i bilo kakvo
'nadziranje' reguliranja
odredbi nacionalnog prava je

'krenje nacionalnog

suvereniteta druge drzave.
Istice se da se upravo
dopunom Zakona o
medunarodnom privatnom
pravu i to odredbom ¢lanka
71.a st.1. regulira da ce se
traZiti dokaz o legalizaciji
strane sudske odluke o
posvojenju djeteta ¢ime c¢e se
dedatno urediti podrucje
medudrzavnog posvojenja
djece iz trecih drzava.
Usvajanjem dopuna zakona
povecat ¢e se pravna
sigurnost kod medunarodnih



se ovaj Clanak dopuni takvom
odredbom jer ¢e se samo na taj
nacin dodatno osnaziti zastita
najboljeg interesa djeteta.
Podsjecamo i na zakljucak
sastanka predsjednika
Gradanskih odjela Zupanijskih
sudova i Gradanskog odjela
Vrhovnog suda RH odrzanog 6.
veljate 2023. u Zagrebu :

Da bi se mogao provesti
postupak priznanja strane
sudske odluke iz drzava koje
nisu potpisnice Haske
konvencije o ukidanju potrebe
legalizacije stranih javnih
isprava od 5. listopada 1961.
(NN-Medunarodni ugovori, br.
4/94) strana sudska odluka
mora biti nadovjerena od strane
diplomatskog ednosno
konzularnog predstavnistva
Republike Hrvatske koje je
nadlezno za drzavu Gija se
sudska odluka treba priznati u
Republici Hrvatskoj, sve u
skladu s odredbama Zakona o
legalizaciji isprava u
medunarodnom prometu (NN
br. 53/91).
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posvojenja buduci da ce se
traZiti dokaz o legalizaciji
strane sudske odluke o
posvojenju djeteta.

Naime, glede prijedloga da se
odredba ¢lanka 71.st.1 dopuni
na nacin da reguliranje
postupka priznanja strane
sudske odluke na temelju koje
se zasniva posvojenje, treba
biti iskljucivo na temelju
diplomatske provjere
vijerodostojnosti isprave o
posvojenju koja su izdala tijela
druge drzave i da se samo na
taj nacin moze sprijeciti
davanie legitimiteta
inozemnim odlukama o
posvojenju koje su nezakonite
kao i otkloniti sumnju o
eventualnim nezakonitim
radnjama, skrece se
pozornost da se postupak
priznanja provodi po pravilima
izvanparniénog postupka.
Prema Zakonu o
medunarodnom privatnom
pravu, strana sudska odluka
izjednacuje se s odlukom
suda Republike Hrvatske i ima
pravni ucinak u Republici
Hrvatskoj samo ako je prizna
sud Republike Hrvatske. O
prijedlogu za priznanje strane
sudske odluke sud odlucuje
rieSenjem ne upustajuci se u
raspravljanje o Cinjenicnom
stanju niti zakonitosti strane
sudske odluke, vec se
ograni¢ava na to da ispita
postojanje zakonskih uvjeta
za priznanje te odluke. Zakon
je taksativno propisao
pretpostavke koje moraju biti
kumulativno ispunjene da bi
se strana sudska odluka
priznala (€. 66.-71. Zakona).
Pravobraniteljica se u
komentaru poziva na
zaklju¢ak sa sastanka
Gradanskog odjela Vrhovnog
suda RH odrzanog dana 6.
veljace 2023. godine u
Zagrebu i s time u svezi se
istice da se Dopunom Zakona
o medunarodnom privatnom
pravu i to odredbom ¢lanka
71.a st.1. i uvazio navedeni
zakljucak.

Nadalje, istice se da je ¢l. 4.
st. 1. Zakona o legalizaciji
isprava u medunarodnom
prometu (,Narodne novine®,
broj 53/91) propisano da, ako
tijelo kojemu je inozemna
javna isprava podnesena,
posumnja u njezinu
vierodostojnost, moZe zatraZiti
od ministarstva nadleznog za
vanjske poslove da izvrsi
provjeru da li je ispravu izdalo
tiielo koie ie oznaceno na
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ispravi.

Konacno, treba imati u vidu da
se
legalizacijom/ovjerovljenjem
isprava u medunarodnom
prometu, u smislu &l. 2.
Zakona o legalizaciji isprava u
medunarodnom prometu,
potvrduje vjerodostojnost
potpisa isprave osobe koja
ispravu potpisuje i
vjerodostojnost pecata
stavljenog na ispravu.
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