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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Dalija Oreskovié, zastupnica u Hrvatskom saboru,
aktom od 24. svibnja 2023. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ée predlagateljica
Prijedloga zakona.

e i

/" PREDSJEDMIK

ordan Jandrokovié



Zastupnica Dalija Oreskovi¢

Zagreb, 24. svibnja 2023.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskog sabora,
zastupnica Dalija Oreskovi¢ podnosi Prijedlog zakona o izbornim jedinicama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor. Sukladno ¢lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u
postupku donoSenja Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna
obrazloZenja dat ¢e u ime predlagatelja zastupnica Dalija Oreskovié.
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ZASTUPNICA DALIJA ORESKOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM JEDINICAMA
ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

Zagreb, svibanj 2023,




L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor
sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine broj 85/2010
— procidceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Ustavna nacela o politickoj jednakosti gradana, ustavnost i zakonitost izbora, temelj su
demokratskog politickog sustava. Izbornim pravilima mora se osigurati da svaki glas vrijedi
Jjednako, u protivnom izborni rezultati nemaju demokratski karakter.

VaZecim Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (Narodne novine broj 116/99., 109/00.,
53/03., 69/03., 167/03., 44/06., 19/07., 20/09., 145/10., 24/11., 93/11., 120/11., 19/15., 66/15.
104/15.198/19.) Republika Hrvatska je podijeljena na 10 opéih izbornih jedinica, a u svakoj opéoj
izbornoj jedinici bira se po 14 zastupnika. Jedanaesta izborna jedinica obuhvada drZavljane bez
prijavljenog prebivalista u Republici Hrvatskoj (tzv. dijaspora). Dvanaesta izborna jedinica
predstavlja nacionalne manjine i obuhvaca podrudje itave Republike Hrvatske. Zakonom o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor propisano je i da se broj birada u izbornim jedinicama ne
smije razlikovati vise od +/-5 %, a pri odredivanju izbornih jedinica mora se voditi raduna o
zakonom utvrdenim podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj.

Odredbe vazeéeg Zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupnicki dom Hrvatskog
drzavnog sabora (Narodne novine 116/99. i 24/23.) — u daljnjem tekstu Zakon o izbornim
jedinicama, u suprotnosti su sa zahtjevima propisanim u Zakonu o izborima zastupnika u Hrvatski
sabor, u dijelu koji se odnosi na postotak odstupanja u broju birata u pojedinim izbornim
jedinicama, kao i u obvezi postivanja zakonom utvrdenih podru¢ja Zupanija, gradova i opéina u
Republici Hrvatskoj.

Migracijska kretanja i promjene u broju birata utjecale su na nejednaku tezinu glasa u razligitim
izbornim jedinicama. Zbog uopéenih nepravilnosti, Ustavni sud je 2010.g., podnio Hrvatskom
saboru IzvjeSce o nejednakoj teZini biraCkog glasa u izbornim jedinicama koje su propisane u
¢lancima 2. do 11. Zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupni¢ki dom
Hrvatskoga drzavnog sabora (Narodne novine broj 116/99), objavljeno je u Narodnim novinama
124/2010. U navedenom Izvje$¢u upozoreno je da o ravnomjernoj raspodjeli broja bira¢a po opéim
izbornim jedinicama, ovisi i jednakost tezine birackog prava, zakonitost i opéi demokratski



karakter cjelokupnih izbora, ali o tome moZze ovisiti i ocjena ustavnosti cjelokupnih izbora.
Prekomjerno odstupanje u broju bira¢a po pojedinim op¢im izbornim jedinicama koje bi izravno i
neposredno utjecalo na izborni rezultat, kada bi svi drugi elementi izbornog sustava bili ili ostali
isti, bilo bi neustavno.

DrZavno izborno povjerenstvo je takoder ukazao na potrebu za uskladivanjem Zakona o izbornim
jedinicama sa Zakonom o izboru zastupnika u Hrvatski sabor. Promatratke misije OESS-a
upozoravale su da bi izborne jedinice trebalo prekrojiti s ciljem da se razlike u broju registriranih
birac¢a u izbornim jedinicama svedu na minimum, kako bi se postigla jednaka tezina glasa.

Objavom popisa stanovnistva iz 2021.g., postalo je vidljivo da je doslo do daljnjih nepovoljnih
demografskih trendova te da su pojedince izborne jedinice izgubile jo$ veéi postotak stanovnistva
u odnosu na razdoblje od prije deset godina. Time su i razlike u broju stanovnika u jednoj izbornoj
jedinici i broju zastupnika koje ta izborna jedinica bira u odnosu na druge izborne jedinice, postale
jo$izrazenije i vece. Takva situacija nametnula je nuznost izmjene Zakona o izbornim jedinicama,
kako bi se osigurala pravednost i ustavnost sljedecih izbora, odnosno kako bi se razlike u
vrijednosti svakog glasa svele u okvire prihvatljivog odstupanja od +/- 5% koje je propisano
¢lankom 39. stavkom 1. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor.

Unato¢ upozorenju Ustavnog suda iz 2010.g., u proteklih vise od 12 godina, sve vlade i sve
politicke stranke odnosno koalicije koje su bile na vlasti ignorirale su postojanje ozbiljnog
problema koji sve provedene izbore u tom razdoblju &ini upitnima s ustavnopravnog stajalista.
Ovaj prijedlog Zakona podnosi se imajuéi na umu da se nije smjelo dogoditi da do sada nisu
usvojena, pa ¢ak niti predloZena nova izborna pravila na ustavno prihvatljiv nacin. Nije se smjelo
dogoditi da se novi kroj izbornih jedinica predlaze u skladu s voljom i potrebama jedne politicke
stranke koja postupa kao da ima monopol na pitanja koja su od temeljne ustavne i demokratske
vaznosti, bez formiranja stru¢ne radne skupine. S obzirom na jasnu namjeru i izgledno usvajanje
u zakonodavnom postupku upravo i iskljucivo prijedloga kojeg je HDZ javno predstavio kao svoj
model, ovaj prijedlog temelji se na ideji udruge civilnog drutva koja Eetvrt stoljeca prati provedbu
izbora u Republici Hrvatskoj te se sustavno zalaze za demokratizaciju i unaprjedenje normativnih
okvira izbornih procesa, a ujedno su u izradi njihovog prijedloga sudjelovali struénjaci i
akademska zajednica koja se bavi pitanjima i tematikom iz ovog podrudja, stoga takav prijedlog
ima drugaciji karakter od bilo kojeg drugog prijedloga bilo koje oporbene parlamentarne stranke i
ima snazniju priliku djelovati kohezivno na onaj dio oporbenih parlamentarnih stranaka koje bi se
s ovim modelom mogle sloziti, kao prijelazno rjeSenje koje bi moglo posluZiti za potrebe
odrzavanja sljedecih parlamentarnih izbora, po redovnom tijeku stvari sredinom sljedece godine.

Kao reakcija na nedemokratski postupak kreiranja prijedloga novog izbornog kroja od strane
HDZ-a i posljedi¢no njegova izglasavanja u Hrvatskom saboru, o prijedlogu ovog Zakona koji se
temelji na prijedlogu GONG-a, moguce je i traZzenje reakcije i ocitovanja samih gradana putem



mehanizama neposredne demokracije, u slu¢aju da predstavni¢ka demokracija ne moze zatiti i
osigurati njihova temeljna ustavna prava.

GONG predlaze model po kojemu bi se Hrvatska umjesto na deset, dijelila na Sest izbornih
jedinica, uz zadrZavanje postojecih jedinica za dijasporu i nacionalne manjine. Granice izbornih
Jedinica odgovarale bi podru¢jima Zupanija, ali i granicama povijesnih hrvatskih pokrajina, dok bi
Grad Zagreb bio jedna izborna jedinica. U jedinicama bi se birao broj zastupnika razmjeran broju
stanovnika prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2021.g., odnosno od 17 do 29.

Jedanaestero profesora ustavnog prava izrazilo je pofetkom svibnja 2023.g., zabrinutost zbog
naCina dono§enja novog Zakona o izbornim jedinicama u kojem nova pravila i rjeSenja osmisljava
uska grupa sastavljena od ¢lanova HDZ-a kao politicke stranke na vlasti, u kojoj su svi ostali &ija
bi uklju¢enost bila nuzna za demokratski karakter donosenja izbornih pravila, onemoguéeni u bilo
kakvoj politi¢koj participaciji. U vrijeme podnosenja ovog prijedloga, nedvojbeno je da vladajuca
vedina nema nikakvu namjeru slijediti i ispoStovati smjernice izradu novih izbornih pravila koje
je predloZila skupina ustavnih struénjaka, upozoravajuci na nuznost postivanja temeljnih nacela i
procedura ustavne demokracije. Izgledno je da ¢e nova izborna pravila koja je osmislio i prelozio
HDZ u konaénici i biti usvojena, unato¢ dosada$njem krSenju procedure i temeljnih ustavnih
vrednota. U vrijeme javne reakcije jedanaestero profesora ustavnog prava vec je bila vidljiva
neaktivnost zakonodavca u razdoblju od prvog Izvjestaja Ustavnog suda iz 2010.g., a potom od
rezultata popisa stanovnistva iz 2021.g., kao i svi propusti aktualne vlasti, od odbijanja formiranja
radne skupine za izradu prijedloga Zakona, nepostojanja strucne i javne rasprave, iznimno kratkog
roka koji je preostao do prestanka vazenja postojeceg Zakona o izbornim jedinicama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor sukladno odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske, pa sve do sasvim
jasno javno iznesenih informacija i stavova u medijima o tome da ée se prijedlog novog kroja
izbornih jedinica osmisliti izvan propisane procedure od strane nekolicine stranackih osoba iz
redova HDZ-a. Unatoc tome $to su profesori ustavnog prava ukazali i na preporuke Venecijanske
komisije o tome da se izrada prijedloga izbornih pravila povjeri posebnom struénom povjerenstvu,
uz moguce sudjelovanje parlamentarne vecine i opozicije, te da je u kroju izbornih jedinica bitno
uvazavati mjerila tzv. zemljopisne kartografije koja sadrze i zahtjev da se granice izbornih jedinica
trebaju Sto je viSe moguée podudarati s administrativnim granicama upravno — teritorijalnih
jedinica uz uvaZzavanje prirodnih granica, javno predstavljeni prijedlog HDZ-a, potvrduje da ¢e se
nova izborna pravila predstavljati kr§enje svih prethodno navedenih nacela, $to im oduzima
demokratski legitimitet.

Podno$enje ovog prijedloga ukazuje kao nuzno, s ciljem pokretanja i otvaranja javne i politi¢ke
rasprave o temeljnim pitanjima izbornog zakonodavstva i buduceg kroja izbornih jedinica koji bi
trebao zadovoljavati sve kriterije iz Odluke Ustavnog suda broj: U-1-4089/2020 i dr. od 7. veljace
2023.g.



Osnovana pitanja koja se trebaju urediti ovim zakonom

Usporedbom rezultata popisa stanovnistva iz 2021.g., i popisa biraca, razvidno je da postoji skoro
500.000 biraca viSe, u odnosu na popis stanovnistva. Povezujuéi taj podatak s krojem izbornih
jedinica sukladno vaze¢em Zakonu o izbornim jedinicama, nedvojbeno je da u aktualnom
izbornom zakonodavstvu postoji velika nejednakost u vrijednosti i teZini svakog birakog glasa.
Broj stanovnika iz posljednjeg popisa stanovnistva realniji je prikaz stanja i time legitimnija
osnova za odredivanje broja zastupnika koji se biraju u odredenoj izbornoj jedinici.

Nadalje, postojece izborne jedinice ne slijede zemljopisna ili administrativna podrudja, te ne
predstavljaju logiéne cjeline.

Primjerice, Grad Zagreb nije obuhvacen u jednoj izbornoj jedinici, ve¢ je razdijeljen na &etiri dijela
te su pojedini dijelovi Grada Zagreba podijeljeni i razvrstani u &etiri razli¢ite izborne jedinice,
umjesto da je Grad Zagreb kao teritorijalno administrativno ujedno i jedinstveno izborno podrugje.
Iz navedenog primjera, kao i kroja ostalih izbornih jedinica iz aktualnog Zakona, proizlazi da
postojece izborne jedinice ne predstavljaju smislenu teritorijalnu cjelinu koja bi predstavljala volju
birata odredenog teritorijalnog dijela Hrvatske i odredene izborne jedinice.

Ovim prijedlogom predlaZe se usvajanje Zakona koji se temelji na prijedlogu GONG-a, u dijelu
grupiranja odredenih Zupanija u smislene prirodne povijesne i administrativne cjeline koje su
ujedno i podrucje izborne jedinice te u dijelu u kojem je GONG predloZio da se broj birada koji se
bira u svakoj od Sest izbornih jedinica odreduje s obzirom na broj stanovnika u njima sukladno
posljednjem popisu stanovnistva iz 2021.g.

U odnosu na prijedlog GONG-a, razlika u ovom prijedlogu Zakona je u tome 3to se kao 1. izborna
jedinica navodi podrucje Grada Zagreba, uvaZzavajuéi njegov ustavni polozaj glavnog grada
Republike Hrvatske, zatim se kao II. izborna jedinica navodi ona koja obuhvaéa Zagrebadku
Zupaniju, a III. i IV. izborna jedinica obuhvacaju neke prepoznatljive dijelove koji su i prije bili
obuhvaceni podru¢jem III. odnosno IV. izborne jedinice, u onoj mjeri u kojoj je to moguce

Ovim Zakonom se propisuju i definiraju podruéja Sest izbornih jedinica u kojima se bira onaj broj
zastupnika koji odgovara broju stanovnika u njima prema posljednjem popisu stanovniitva iz
2021.g. Ujedno se propisuje moguénost davanja tri preferirana glasa kandidatima s iste liste, bez
ograniCenja u vidu propisivanja minimalnog postotka preferiranog glasa u odnosu na ukupan broj
glasova koje je dobila lista da bi preferirani glas bio pravovaljan. Ujedno se ovim Zakonom
stavljaju izvan snage one odredbe Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor koje su suprotne
pravilima ovog Zakona kao posebnog zakona i kasnijeg Zakona u odnosu na izborna pravila koja
se njime ureduju



Posljedice koje ¢e proisteé¢i donoSenjem Zakona

U vrijeme podnoSenja ovog prijedloga u javnosti je veé predstavijen prijedlog HDZ-a, za koji je
izvjesno da e biti usvojen i kao prijedlog resornog ministarstva, a potom ¢ée u namjeravanom
obliku biti i usvojen u Hrvatskom saboru od strane parlamentarne veéine u kojoj HDZ ima
dominantan poloZaj. Time je jasno da se radi o zakonskom prijedlogu jedne politicke stranke, a u
procesu njegove pripreme ve¢ je doslo do povrede demokratskih naéela. Unato& upozorenjima
opozicije, akademske zajednice i udruga civilnog drustva da se radi o materiji koja zahtjeva dijalog
i participativan odnos vladajuc¢ih prema opoziciji, izostala je svaka javna rasprava kao i moguénost
izno8enja razli¢itih stajalista ili prijedloga.

Podjela na 3est izbornih jedinica uspostavlja stvarnu jednakost biratkog prava i ispravlja
nelogi¢nosti kroja postojecih deset izbornih jedinica. Manji broj izbornih jedinica s ve¢im brojem
zastupnika koji se u njima biraju, dovest ¢e do toga da ¢e podjela mandata listama biti razmjernija
postotku osvojenih glasova.

Unato¢ Cinjenici da je Ustavni sud Republike Hrvatske prije vise od 12 godina dao svoje prvo
upozorenje o uocenim odstupanjima u jednakoj tezini glasa u odnosu na broj stanovnika odnosno
birata koja su veéa od zakonom dopustenog praga, unato¢ zakijucima koji se nameéu nakon
objave rezultata provedenog popisa stanovnistva u 2021.g., te unato brojnim opetovanim
pozivima udruga civilnog drustva, akademske zajednice i oporbe, HDZ kao stranka na vlasti, a
tako i resorno ministarstvo, odbili su omoguditi da se provede sustavna i kvalitetna promjena
izbornog zakonodavstva

Ovim prijedlogom ispravlja se nedemokratski postupak dono$enja novih izbornih pravila od strane
HDZ-a, a konacan je cilj posti¢i pravednost i ustavnost sljedeéih parlamentarnih izbora.

Reforma izbornog zakonodavstva sastavni je dio borbe protiv korupcije. Aktualna podjela i kroj
izbornih jedinica odigrao je vaznu ulogu u rezultatima izbornih procesa u proteklih 20 godina.
Zbog demografskih, imaju¢i na umu upozorenja Ustavnog suda Republike Hrvatske iz 2010.g.,
upitna je ustavnost i demokratski legitimitet svih izbora koji su se odrzali u tom razdoblju.
Ispravljanje nejednakosti birackog prava prvi je korak u ispravljanju nejednakosti koje stvara ona
vlast koja je izbore dobila na nelegitimnim i nedemokratskim principima, kr§enjem temeljnih
ustavnih prava i zaglavih kamena demokracije.



III. PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM JEDINICAMA ZA IZBOR
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

Clanak 1.
Ovim se Zakonom odreduje podruéje izbornih jedinica za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, broj
zastupnika koji se bira u svakoj izbornoj jedinici i broj preferiranih glasova kandidatima s jedne

liste.

Clanak 2.

1. izborna jedinica obuhvaéa podruéje Grada Zagreba u cijelosti.

Clanak 3.

II. izborna jedinica obuhvada podru¢je Zagrebacke Zupanije, Bjelovarsko-bilogorske Zupanije,
Sisacko-moslavadke Zupanije i Karlovacke Zupanije, u cijelosti.

Clanak 4.

I1I. izborna jedinica obuhvada podruéje Medimurske Zupanije, Varazdinske Zupanije, Krapinsko-
zagorske Zupanije i Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije, u cijelosti.

Clanak 5.
IV. izborna jedinica obuhvaéa podruéje Vukovarsko-stijemske Zupanije, Osjecko-baranjske
Zupanije, Viroviticko-podravske Zupanije, PoZe$ko-slavonske Zupanije i Brodsko-posavske
Zupanije, u cijelosti.

Clanak 6.

V. izborna jedinca obuhvacéa podruje Primorsko-goranske Zupanije, Istarske Zupanije i Licko-
senjske Zupanije, u cijelosti.

Clanak 7.

VL. izborna jedinica obuhvaéa podrugje Zadarske Zupanije, Sibensko-kninske Zupanije, Splitsko-
dalmatinske Zupanije i Dubrovacko-neretvanske Zupanije, u cijelosti.



Clanak 8.

VIL. izborna jedinica je zasebna izborna jedinica za izbor zastupnika u Hrvatski sabor koje biraju
hrvatski drZavljani koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj.

Clanak 9.

VIII izborna jedinica je zasebna izborna jedinica pripadnika autohtonih nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj koji biraju svoje zastupnike u Hrvatski sabor, a obuhvada cjelokupno podrugje
Republike Hrvatske.

Clanak 10.

140 zastupnika u Sabor, ne racunajuéi zastupnike nacionalnih manjina i zastupnike koje biraju
hrvatski drZzavljani koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, bira se tako da:

I. izborna jedinica bira 28 zastupnika u Hrvatski sabor,
I1. izborna jedinica bira 24 zastupnika u Hrvatski sabor,
I1I. izborna jedinica bira 17 zastupnika u Hrvatski sabor,
IV. izborna jedinica bira 24 zastupnika u Hrvatski sabor,
V. izborna jedinica bira 18 zastupnika u Hrvatski sabor,
V1. izborna jedinica bira 29 zastupnika u Hrvatski sabor.

Clanak 11,

Zastupnici u Sabor biraju se po proporcionalnoj zastupljenosti i preferencijskom glasovanju.
Bira¢i mogu glasovati samo za jednu listu kandidata.

Bira¢ na glasac¢kom listicu moze oznaditi tri kandidata koji ima prednost pred ostalim kandidatima
na listi za koju je glasovao (preferirani glas).

Clanak 12.

Ako bira¢ zaokruzi samo redni broj ispred naziva liste, a nije dao preferirani glas kandidatu,
glasacki listi¢ je vazedi.

Ako bira¢ zaokruzi redni broj za jednu listu, a dao je preferirani glas kandidatu s druge liste u
odnosu na glas za listu, glasacki listi¢ je vaZze¢i, dok se preferirani glas kandidata nece uvaziti.

Ako je bira¢ dao viSe od tri preferirana glasa kandidatima na istoj listi, glasa¢ki listi¢ je vazeéi u

odnosu na glas za listu, bez obzira na to je li redni broj ispred te liste zaokruZen ili nije, dok se
preferirani glasovi za kandidate nece uvaziti.



Ako je bira¢ dao preferirani glas kandidatu s odredene liste, a nije zaokruzio redni broj ispred te
liste, glasacki listi¢ je vazeci kako u odnosu na glas za listu tako i u odnosu na preferirani glas za
kandidata s te liste.

Ako je bira€ dao preferirane glasove za kandidate s razli¢itih lista i zaokruZio je redni broj ispred

jedne od tih lista, glasacki listi¢ je vazeci u odnosu na glas za listu, kao i za preferirane glasove s
te liste ako je dao jedan, dva ili tri preferirana glasa.

Clanak 13.
Stupanjem na snagu ovog Zakona, prestaje vaziti Zakon o izbornim jedinicama za izbor zastupnika
u Hrvatski sabor (Narodne novine broj 116/99.) kao i odredbe ¢&lanka 38., élanka 44. alineja 2., i
¢lanka 79. a. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor Narodne novine broj: 116/99.,
109/00., 53/03., 69/03., 167/03., 44/06., 19/07., 20/09., 145/10., 24/11., 93/11., 120/11. 19/15,
66/15, 104/15. 1 98/19.

Clanak 14.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana njegove objave u "Narodnim novinama".

IV. OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.
PredloZenim Zakonom propisuje se podrucje izbornih jedinica za izbor zastupnika u Hrvatski
sabor, broj zastupnika koji se bira u svakoj izbornoj jedinici i broj preferiranih glasova kandidatima
s jedne liste.
Uz ¢€lanak 2.

Propisuje se podrudje I. izborne jedinice koje obuhvada Grad Zagreb u cijelosti.

Uz ¢lanak 3.

Propisuje se podrudje II. izborne jedinice koje obuhvaca Zagrebalku Zupaniju, Bjelovarsko-
bilogorsku Zupaniju, Sisac¢ko-moslavacku Zupaniju i Karlova¢ku Zupaniju u cijelosti.

Uz ¢élanak 4.



Propisuje se podrudje IIL. izborne jedinice koje obuhvaéa Medimursku Zupaniju, Varazdinsku
Zupaniju, Krapinsko-zagorsku Zupaniju i Koprivnicko-krizevagku Zupaniju u cijelosti.

Uz ¢lanak 5.

Propisuje se podrucje IV. izborne jedinice koje obuhvaéa Vukovarsko-srijemsku Zupaniju,
Osjecko-baranjsku Zupaniju, Viroviti¢ko-podravsku Zupaniju, PoZe$ko-slavonsku Zupaniju i
Brodsko-posavsku Zupaniju u cijelosti.

Uz ¢lanak 6.

Propisuje se podrucje V. izborne jedinice koja obuhvaéa Primorsko-goransku Zupaniju, Istarsku
Zupaniju i Li¢ko-senjsku Zupaniju u cijelosti.

Uz ¢élanak 7.

Propisuje se podrugje VI. izborne jedinice koja obuhvaéa Zadarsku zupaniju, Sibensko-kninsku
Zupaniju, Splitsko-dalmatinsku Zupaniju i Dubrovacko-neretvansku Zupaniju u cijelosti.

Uz ¢lanak 8.

Propisuje se da je VII. izborna jedinica zasebna izborna jedinica za izbor zastupnika u Hrvatski
sabor koje biraju hrvatski drzavljani koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 9.

Propisuje se da je VIIL. izborna jedinica zasebna izborna jedinica pripadnika autohtonih
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj koji biraju svoje zastupnike u Hrvatski sabor, a
obuhvacda cjelokupno podru¢je Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom propisuje se broj zastupnika koji se biraju u I., II., IIL., IV., V. i VL. izbornoj
jedinici, polazeéi od broja stanovnika u svakoj izbornoj jedinici prema posljednjem popisu
stanovni$tva iz 2021.g., na nacin da se u zbroju u L., I, IIL., IV., V. i VL. izbornoj jedinici ukupno
bira 140 zastupnika, ne raunajuci zastupnike nacionalnih manjina i zastupnike koje biraju hrvatski
drzavljani koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj, a od toga I. izborna jedinica bira 28
zastupnika u Hrvatski sabor, 1. izborna jedinica bira 24 zastupnika u Hrvatski sabor, III. izborna
jedinica bira 17 zastupnika u Hrvatski sabor, [V. izborna jedinica bira 24 zastupnika u Hrvatski



sabor, V. izborna jedinica bira 18 zastupnika u Hrvatski sabor, a VI. izborna jedinica bira 29
zastupnika u Hrvatski sabor.

Uz ¢lanak 11.

Ovom odredbom propisuje se da se zastupnici biraju po proporcionalnoj zastupljenosti i
preferencijskom glasovanju, na nacin da bira¢i mogu glasovati samo za jednu listu kandidata, a
unutar te liste mogu na glasackom listi¢u oznagiti tri kandidata koji ima prednost pred ostalim
kandidatima na listi za koju je glasovao (preferirani glas). Postojeéim Zakonom o izbornim
jedinicama nije bilo propisano pravo preferiranog glasa, veé je to pitanje uredeno Zakonom o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor, i to na na¢in da bira¢ moZe unutar jedne liste kandidata dati
samo jedan preferirani glas. Ovom odredbom pravo na preferirani glas propisuje se u ovom
Zakonu, s time da se broj preferiranih glasova kandidatima s iste liste kandidata poveéava na tri
preferirana glasa.

Uz €lanak 12.

Ovom odredbom propisuju se pravila o na¢inu davanja preferiranih glasova kao i pravila o nadinu
na koji ¢e se utvrdivati iskazana volja biraa i vaZzeéi glas, u sluéaju da je bira¢ dao veéi broj
preferiranih glasova od dopustenog broja preferiranih glasova ili u sludaju da je bira& oznadio
preferirane glasove na jednoj listi, a ujedno glasao za neku drugu listu. Ako je zaokruZen redni
broj liste, bez davanja preferiranih glasova, glasagki listi¢ je vazeéi, ako je zaokruZen redni broj
liste, a dan je preferirani glas kandidatu s druge liste, glasacki listi¢ je vaZeéi, ali se preferirani glas
nece uvaziti. Ako je bira¢ dao vise od tri preferirana glasa kandidatima na istoj listi, glasacki listié
Je vazedi u odnosu na glas za listu, bez obzira na to je li redni broj ispred te liste zaokruZen ili nije,
dok se preferirani glasovi za kandidate neée uvaziti. Ako je bira& dao preferirani glas kandidatu s
odredene liste, a nije zaokruzio redni broj ispred te liste, glasacki listi¢ je vazeéi kako u odnosu na
glas za listu tako i u odnosu na preferirani glas za kandidata s te liste. Ako je bira¢ dao preferirane
glasova za kandidate s razli¢itih lista i zaokruZio je redni broj ispred jedne od tih lista, glasagki
listi¢ je vazeci u odnosu na glas za listu, kao i za preferirane glasove s te liste ako je dao jedan, dva
ili tri preferirana glasa.

Uz ¢lanak 13.

Ovom odredbom propisuje se prestanak vaZenja postojeceg Zakona o izbornim jedinicama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor. S obzirom da se u élancima 10., 11. i 12. ovog Zakona, propisuju
pravila koja su uredena odredbama ¢&lanka 38., ¢lanka 44. alineja 2., i ¢lanka 79. a. Zakona o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor Narodne novine broj: 116/99., 109/00., 53/03., 69/03.,
167/03., 44/06., 19/07., 20/09., 145/10., 24/11., 93/11., 120/11. 19/15, 66/15, 104/15. i 98/19.,
ovim se ¢lankom propisuje njihovo brisanje stupanjem ovog Zakona na snagu. Naime, ¢lankom



38. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor propisano je da se 140 zastupnika bira u deset
izbornih jedinica na nacin da se u svakoj bira 14 zastupnika, a bira¢ moZe dati jedan preferirani
glas kandidatu s liste za koju glasa. Odredbom ¢lanka 44. alineja 2. Zakona o izbornima zastupnika
u Hrvatski sabor propisuje se ograniéenje odnosno pravilo da se preferirani glas uvazava ukoliko
je dobio 10 posto od ukupnih glasova koje je dobila lista. Clankom 79. a Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor, propisana su pravila o odredivanju valjanosti danog glasa podeSena
prema pravu na davanje samo jednog preferiranog glasa. Kako se ovim Zakonom definira drugadiji
broj zastupnika koji se biraju u ¢est izbornih jedinica, uz pravo na tri preferirana glasa kandidatima
s iste liste bez ograni¢enja u odnosu na postotak kojeg je preferirani glas dobio u odnosu na broj
glasova koje je dobila lista, navedena pravila iz Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor
trebalo je stupanjem ovog Zakona na snagu staviti izvan snage.

Uz ¢lanak 14.

Ovom odredbom propisuje se datum stupanja na snagu ovog Zakona.



