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HRVATSKI SABOR
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Zagreb, 31. svibnja 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika MoZemo!, aktom od 29. svibnja 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio Sandru Ben¢i¢, Ivanu Kekin, UrSu Raukar-
Gamulin, Damira Bakica, Jelenu Milo§ i Bojana GlavaSevi¢a, zastupnike u Hrvatskome
saboru.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

PREDMET: PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA KAZNENOG
ZAKONA

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br 56/90, 135/97.,
130/00., 28/01., 76/10. 1 5/14. - odluka Ustavnog suda broj: SuP-O-1/2014 od 14. sije&nja
2014.) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine br. 81/13, 113716., 69/17.
129/18.) podnosimo Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona..

Navedeni Prijedlog zakona u Hrvatskom saboru obrazlagat ¢e zastupnice Sandra Ben&ié,
Ivana Kekin, UrSa Raukar Gamulin, Damir Baki¢, Jelena Milo§ i Bojan Glavagevié.

Sandra Bengié

predsjednica Kluba zastupnika MoZemo!



Klub zastupnika MoZemo!

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA KAZNENOG ZAKONA

Zagreb, svibanj 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA KAZNENOG ZAKONA
L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u ¢lanku 31., &lanku 35., &lanku 63.
1 ¢lanku 65. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 — pro¢iséeni tekst i 05/14 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

I1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

lako seksualno nasilje i spolna zlouporaba djece redovito nailaze na bezrezervnu osudu i
zgraZanje javnosti, ipak Cesto svjedo¢imo slabostima u sustavu zastite djece. Slabosti izmedu
ostalog leZe u zakonskim rjesenjima koje djela spolne zlouporabe djeteta ne svrstavaju u
kaznena djela za koja ne zastarijeva kazneni progon. Navedeno je problemati¢no iz barem
dva aspekta. Naime djeca Zrtve spolne zlouporabe vrlo &esto taje da su zlostavljana. Razlozi
za navedeno su vieslojni, te leze u vanjskim okolnostima i sloZenim psihologkim
mehanizmima, u osje¢ajima srama, straha, stigme i bespomo¢nosti. Dodatno, i u slu¢ajevima
kada se djeca Zrtve povjere drugoj bliskoj osobi, ponekad se #rtvi ne vieruje i zlostavljaca se
ne prijavljuje. Sve navedeno dovodi do toga da se za mnoge sluéajeve zlostavljanja saznaje
nakon $to prode puno vremena i nastupi zastara. Drugi problematiéni aspekt ¢injenice da
kaznena djela spolne zlouporabe ne spadaju u kaznena djela za koja ne zastarijeva kazneni
progon leZi u Cinjenici da se kada nastupi zastara djela ono ne postoji u kaznenoj evidenciji
Sto onemogucava prevenciju, odnosno omogucava da poginitelj spolnog delikta nad djetetom
moze postati udomitelj, posvojitelj, zaposliti se u djecjem vrticu, $koli, dje¢jem domu ili na
drugim poslovima koji mu omoguéuju neposredni kontakt s djecom. Zabrinjavaju¢ je velik
broj sluajeva seksualnog nasilja nad djecom koji nema tendenciju pada. Prema podacima
MUPa, u 2022.godini prijavljeno 691 kazneno djelo spolne naravi poéinjeno na Stetu djece, u
2021. 804 kaznena djela spolne naravi po&injenih na stetu djecu, a u 2020. 573 kaznena djela
spolne naravi pocinjenih na 3tetu djece. Navedeno ukazuje na ¢injenicu da je potrebno
kreirati zakonska rjeSenja koja ¢e odvraéati poéinitelje djela te ohrabrivati Zrtve na prijavu
kaznenih djela, te dodatno osigurati prevenciju ponavljanja kaznenog djela kod veé
evidentiranih po€initelja. Iz navedenih razloga smatramo da se djela sakacenja zenskih
spolnih organa (¢1.116), spolne zlouporabe djeteta mladeg od 15 godina (€1.158), spolne
zlouporabe djeteta starijeg od 15 godina (¢1.159), te teska kaznena djela spolnog zlostavljanja
i iskoriStavanja djeteta (¢1.166) uvrste u kaznena djela za koja ne zastarijeva kazneni progon.
To je posebno vazno u kontekstu ¢injenice da djeca koje su Zrtve seksualnog nasilja, o istome
su spremna progovoriti mnogo godina kasnije - tek kada budu osnaZena svojom okolinom i
imaju neki oblik sustavnije drustvene podrike. Upravo zbog toga je vazno tim #rtvama poslati
jasnu poruku da zlo¢in koji je nad njima po&injen kada su bili maloljetni ne zastaruje kako bi
se osnazili progovoriti o nasilju koje su prezivjeli a poinitelji bili procesuirani i kaznjeni.

Takoder, nuzno je specifi¢no propisati kao teZi oblik kaznenog djela neprij avljivanja nasilnog
kaznenog djela usmjerenog na dijete mlade od 15 godina. Uz to, nuZno je iznimku od



kaznenog progona za neprijavljivanje kaznenog djela ogranigiti isklju¢ivo na ispovjednu
tajnu, a ne na sve situacije u kojima vjerski ispovjednik saznaje informacije o poginjenju
kaznenog djela ako se radi o djelu s elementima nasilja po&injenog na tetu djeteta mladeg od
15 godina, te onemoguéiti primjenu ove iznimke na situacije u kojima je izravno ugrozen
Zivot djeteta.

III.  OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za primjenu ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u proraéunu Republike
Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA KAZNENOG ZAKONA

Clanak 1.
U stavku (2) ¢lanka 81. iza rije¢i “(Clanak 111.),” dodaju se rijedi:
“sakacenja zenskih spolnih organa (¢l.116), spolne zlouporabe djeteta mladeg od 15 godina
(¢1.158), spolne zlouporabe djeteta starijeg od 15 godina (¢1.159), zadovoljenja pohote pred
djetetom mladim od 15 godina (¢1.160), podvodenje djeteta (£1.162), iskoridtavanje djece za

pornografiju (€1.163), iskoriStavanje djece za pornografske predstave (€1.164), teska kaznena
djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta (¢1.166)”

Clanak 2.

U stavku (3) ¢lanka 82. rijeci:

“Clanka 116. stavka 3.,”, ”¢lanka 158., &lanka 159.,” i rije¢i “Clanka 166. stavkal.,” - briu se.

Clanak 3.



U stavku (2) ¢lanka 83. iza rije¢i “(Clanak 111.),” dodaju se rijedi:

“sakacenja zenskih spolnih organa (¢1.116), spolne zlouporabe djeteta mladeg od 15 godina
(€1.158), spolne zlouporabe djeteta starijeg od 15 godina (¢1.159), zadovoljenja pohote pred
djetetom mladim od 15 godina (¢1.160), podvodenje djeteta (¢1.162), iskoristavanje djece za
pornografiju (€1.163), iskoriStavanje djece za pornografske predstave (¢1.164), teska kaznena
djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta (¢1.166)”

Clanak 4.

U ¢lanku 158. u stavku (1) i stavku (5) rijedi “tri” mijenjaju se rijedju “pet”.

Clanak 5.

U ¢lanku 163. stavaku (3) rijeci “tri do dvanaest godina.” mijenjaju se rije¢ima “pet do
petnaest godina.”

Clanak 6.
U ¢lanku 174. dodaje se stavak (3) koji glasi:

“(3) Ako je kazneno djelo iz stavka (1) pocinio roditelj s ciljem zaitite djeteta od fizitkog ili
seksualnog nasilja drugog roditelja, oslobodit ée se kazne.*

Dosadasnji stavci (3), (4), (5), (6) i (7) postaju stavci (4), (5), (6), (7) i (8).

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom izmjenom onemogucuje se zastarijevanje kaznenih djela spolne zlouporabe djece iz
glave XVII kaznenog zakona, a koja su takva da predstavljaju tesko krienje prava djece, te
imaju dugotrajne posljedice na mentalno i fizicko zdravlje djece. Ovime se $alje jasna poruka



onemogucavao pokretanje postupaka upravo zato §to je trauma djeteta i stigma takva da
osobe o tome progovore tek u odrasloj dobi.

Uz ¢lanak 2.
Zastare za ta djela viSe nema.

Uz ¢lanak 3.
Ovim ¢lankom onemogucéuje se zastara kaznjavanja osoba koje su po¢inile gore navedena
kaznena djela spolne zlouporabe djece.

Uz ¢lanak 4.
Ovime se za kaznena djela spolne zlouporabe djece mlade od 15 godina minimalna zatvorska
kazna dize na pet godina, ¢ime to djelo postaje teSko kazneno djelo.

Uz €lanak 5.

Ovime se minimalna kazna za snimanje dje¢je pornografije do koje je doslo uporabom sile,
prijetnje, obmane, prijevare ili zlouporabom poloZaja ili odnosa podiZe na pet godina &ime to
postaje tesko kazneno djelo.

Uz ¢lanak 6.
Ovim ¢lankom osigurava se da roditelj koji je s ciljem zastite djeteta od fizickog ili
seksualnog nasilja drugog roditelja oduzeo dijete - se ne kaZnjava.

V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Zastara kaznenog progona
Clanak 81.

(1) Kazneni progon zastarijeva nakon:

— 40 godina za kaznena djela za koja se moze izre¢i kazna dugotrajnog zatvora i kazna
zatvora u trajanju duZem od 15 godina,

— 25 godina za kaznena djela za koja se moze izreéi kazna zatvora u trajanju duzem od 10
godina,

— 20 godina za kaznena djela za koja se moze izreéi kazna zatvora u trajanju duZzem od 5
godina,

— 15 godina za kaznena djela za koja se mozZe izre¢i kazna zatvora u trajanju duzem od 3
godine,



— 10 godina za kaznena djela za koja se moze izre¢i kazna zatvora u trajanju duzem od jedne
godine i

— 6 godina za ostala kaznena djela.

(2) Kazneni progon ne zastarijeva za kazneno djelo genocida (Elanak 88.), zlodin agresije
(¢lanak 89.), zlo¢ina protiv Covjecnosti (¢lanak 90.), ratnog zlodina (¢lanak 91.), terorizma
(Clanak 97. stavak 4.), teSkog ubojstva (Elanak 111.), teska kaznena djela spolnog
zlostavljanja 1 iskoriStavanja djeteta (Clanak 166. stavak 3.), ubojstva osobe pod
medunarodnom zastitom (¢lanak 352.) te drugih djela koja ne zastarijevaju prema Ustavu
Republike Hrvatske ili medunarodnom pravu.

(3) Ako je prije proteka rokova iz stavka 1. ovoga ¢lanka donesena prvostupanjska presuda,
zastara kaznenog progona produljuje se za dvije godine.

Tijek zastare kaznenog progona

Clanak 82.

(1) Zastara kaznenog progona pocinje te¢i danom kad je kazneno djelo poé&injeno. Ako
posljedica koja je obiljeZje kaznenog djela nastupi kasnije, zastara pocinje teéi od tog
trenutka.

(2) Zastara kaznenog progona ne tede za vrijeme za koje se prema zakonu kazneni progon ne
moze poduzeti ili se ne moZe nastaviti.

(3) Za kaznena djela iz ¢lanka 105. stavka 3., ¢lanka 106. stavka 2. i 3., élanka 110., &lanka
111., ¢lanka 112. stavka 1., ¢lanka 114. stavka 2., &lanka 115., ¢lanka 116. stavka 3., ¢lanka
118., Clanka 119., ¢lanka 154., ¢lanka 155. stavka 2., ¢lanka 156., ¢lanka 158., &lanka 159.,
C¢lanka 160., ¢lanka 162., ¢lanka 163., ¢lanka 164., &lanka 166. stavka 1. i 2., &lanka 169.,
Clanka 170., ¢lanka 171., ¢lanka 176. i ¢lanka 177. ovoga Zakona podinjenih na $tetu djeteta,
zastara kaznenog progona podinje te¢i od punoljetnosti Zrtve.

Zastara izvrSenja kazne

Clanak 83.
(1) 1zreCena se kazna zbog zastare ne moZe izvrsiti kad od pravomocéne presude protekne:
— 40 godina od izreCene kazne dugotrajnog zatvora,
— 25 godina od izrecene kazne zatvora u trajanju duljem od deset godina,

— 20 godina od izrecene kazne zatvora u trajanju duljem od pet godina,



— 15 godina od izre¢ene kazne zatvora u trajanju duljem od tri godine,
— 10 godina od izrecene kazne zatvora u trajanju duljem od jedne godine,

— 6 godina od izreCene kazne zatvora u trajanju do jedne godine, nov¢ane kazne kao glavne
ili sporedne kazne.

(2) Ne zastarijeva izvrSenje kazni izreéenih za kazneno djelo genocida (&lanak 88.), zlo¢ina
agresije (Clanak 89.), zloCina protiv Covjednosti (Elanak 90.), ratnog zlo&ina (&lanak 91.),
terorizma (Clanak 97. stavak 4.), te§kog ubojstva (¢lanak 111.), te§ka kaznena djela spolnog
zlostavljanja 1 iskoriStavanja djeteta (Clanak 166. stavak 3.), ubojstva osobe pod
medunarodnom zastitom (Elanak 352.) te drugih djela koja ne zastarijevaju prema Ustavu
Republike Hrvatske ili medunarodnom pravu.

Spolna zlouporaba djeteta mladeg od petnaest godina

Clanak 158.

(1) Tko 1zvrsi spolni odnoSaj ili s njim izjednadenu spolnu radnju s djetetom mladim od
petnaest godina, ili ga navede da izvrSi spolni odnogaj ili s njime izjednacenu spolnu radnju s
treCom osobom ili da nad samim sobom izvrdi sa spolnim odnofajem izjednadenu spolnu
radnju, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri do dvanaest godina.

(2) Tko nad djetetom mladim od petnaest godina izvr$i bludnu radnju, ili ga navede da izvrsi
bludnu radnju s drugom osobom ili da nad samim sobom izvr$i bludnu radnju, kaznit ée se
kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(3) Nema kaznenog djela iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka ako razlika u dobi izmedu osoba koje
vrSe spolni odnoSaj ili s njime izjednadenu spolnu radnju ili bludnu radnju nije veéa od tri
godine.

(4) Pocinitelj koji je bio u otklonjivoj zabludi da dijete iz stavka 1. ovoga ¢&lanka ima
najmanje petnaest godina kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina, a ako je bio
u otklonjivoj zabludi da dijete iz stavka 2. ovoga ¢lanka ima najmanje petnaest godina kaznit
¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(5) Tko djelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocini uz primjenu sile ili prijetnje, obmane, prijevare

ili zlouporabom ovlasti ili te§kog poloZaja ili odnosa zavisnosti djeteta o njemu, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od tri do petnaest godina.

Iskoristavanje djece za pornografiju



Clanak 163.

(1) Tko dijete namamljuje, vrbuje ili poti¢e na sudjelovanje u snimanju dje¢je pornografije ili
tko organizira ili omogudi njezino snimanje, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset
godina.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se tko neovla$teno snima, proizvodi, nudi,
¢ini dostupnim, distribuira, §iri, uvozi, izvozi, pribavlja za sebe ili drugoga, prodaje, daje,
prikazuje ili posjeduje dje¢ju pornografiju ili joj svjesno pristupa putem informacijsko
komunikacijskih tehnologija.

(3) Tko dijete silom ili prijetnjom, obmanom, prijevarom, zlouporabom ovlasti ili tekog

kaznom zatvora od tri do dvanaest godina.

(4) Posebne naprave, sredstva, raunalni programi ili podaci namijenjeni, prilagodeni ili
uporabljent za pocinjenje ili olakSavanje pocinjenja kaznenog djela iz stavka 1., 2. i 3. ovoga
¢lanka ce se oduzeti, a pornografski materijal koji je nastao pocinjenjem kaznenog djela iz
stavka 1., 2.1 3. ovoga ¢lanka ¢e se i unistiti.

(5) Dijete se nece kazniti za proizvodnju i posjedovanje pornografskog materijala koji
prikazuje njega samog ili njega i drugo dijete ako su oni sami taj materijal proizveli i
posjeduju ga uz pristanak svakog od njih i iskljuéivo za njihovu osobnu upotrebu.

(6) Djecja pornografija je materijal koji vizualno ili na drugi nadin prikazuje pravo dijete ili
realno prikazano nepostojece dijete ili osobu koja izgleda kao dijete, u pravom ili
simuliranom spolno eksplicitnom pona$anju ili koji prikazuje spolne organe pravog djeteta ili
realno prikazanog nepostojeéeg djeteta ili osobe koja izgleda kao dijete u spolne svrhe.
Materijali koji prikazuju spolne organe pravog djeteta ili realno prikazanog nepostojeeg
djeteta ili osobe koja izgleda kao dijete, a koji imaju umjetnicki, medicinski ili znanstveni
znalaj ne smatraju se pornografijom u smislu ovoga ¢lanka.

Oduzimanje djeteta

Clanak 174.

(1) Tko dijete oduzme od roditelja, posvojitelja, skrbnika, druge osobe ili ustanove kojoj je
ono povjereno, protupravno ga zadrzi ili mu onemoguéava da Zivi s osobom ili u ustanovi
kojoj je povjereno, kaznit ¢e se kaznom zatvora od $est mjeseci do pet godina.

(2) Ako kazneno djelo iz stavka 1. ovoga &lanka poéini roditelj ili posvojitelj, kaznit ée se
kaznom zatvora do tri godine.

(3) Tko kazneno djelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka poéini s ciljem da dijete trajno zadrzi, ili ako
Je zbog kaznenog djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka dijete napustilo podrudje Republike



Hrvatske, ili je teZe ugrozeno zdravlje, odgoj, $kolovanje ili je na drugi nadin tesko ugrozena
dobrobit djeteta, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(4) Roditelj ili posvojitelj koji kazneno djelo iz stavka 1. ovoga &lanka poéini s ciljem da
trajno zadrzi dijete ili na nadin da dijete napusti podrugje Republike Hrvatske, kaznit ée se

kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(5) Ako je kaznenim djelom iz stavka 1., 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka prouzroéena smrt djeteta,
poCinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od tri do petnaest godina.

(6) Za pokuSaj kaznenog djela iz stavka 2. ovoga ¢lanka podinitelj ée se kazniti.

(7) Potinitelj koji vrati dijete prije zapoéinjanja kaznenog postupka, moze se osloboditi
kazne.



