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Na temelju ¢lanka 122, stavka 2. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$éu o radu pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova za 2022, godinu, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske u odnosu na Izvje§¢e o radu pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova za 2022, godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, aktom od 31. oZujka 2023., ukazuje na sljedece:

U okviru poglavlja III. Analiza po podrugjima, podrudja 1. ,,Zapo8ljavanje i rad”,
dijela 1.4. ,,Zaklju¢no razmatranje i preporuke®, navode se preporuke, medu kojima i preporuka
broj 4 koja se odnosi na poveéanje zastite trudnica i roditelja na na¢in da poslodavci ne smiju
dati otkaz trudnici ili osobi na rodiljnom/roditeljskom dopustu za vrijeme njegova trajanja i
minimalno godinu dana nakon prestanka ovih uvjeta (str. 40). Slijedom navedene preporuke
Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako u Republici Hrvatskoj postoji apsolutna zabrana otkaza
ovoj kategoriji osoba za vrijeme koristenja prava i jo§ 15 dana po povratku na rad. Niti jedna
druga drZava Europske unije ne poznaje apsolutnu zabranu otkaza, ve¢ samo relativnu, odnosno
moguénost otkazivanja u sludaju skrivljenog ponaanja (kr§enja radnih obveza) s obzirom da
to nije zahtjev ni relevantnih europskih direktiva niti medunarodnog konvencijskog prava.
Sirenje ove zastite na preporudeni daljnji rok od godine dana po povratku na rad bilo bi, s jedne
strane, iznimno otegotno za poslodavce, pogotovo u situacijama u kojima takav radnik ili
radnica podine telku povredu radnog otkaza (npr. kradu) zbog koje se u redovnim okolnostima
daje bilo izvanredni otkaz bilo redovni otkaz zbog skrivljenog ponaSanja. S druge strane, u
dana$njim okolnostima u kojima se trZiSte rada izuzetno brzo mijenja, a imajuc¢i u vidu
posebnim zakonom dopustenu duljinu trajanja prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora,
ne moZe se odekivati od poslodavca da u preporutenom razdoblju od godine dana zadrZava u
radnom odnosu radnika prema kojemu moXda vie nema moguénost ispunjavati temeljnu
obvezu iz radnog odnosa, odnosno pruziti mu moguénost rada. Dodatno, vaZzno je istaknuti kako
je izmjenama i dopunama Zakona o radu (,,Narodne novine®, broj 151/22.), koje su stupile na
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snagu 1. sijeénja 2023., u okviru uredenja fleksibilnih radnih uvjeta dodatno ojatana zatita tih
kategorija radnika, pri ¢emu je i sama kategorija za$ti¢enih radnika proSirena. Medu ostalim,
umjesto zastite roditelja s djetetom do treée godine Zivota, propisuje se zaStita radnika s
djetetom do osme godine Zivota (iako to nije bio zahtjev Direktive (EU) 2019/1158 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota
roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 2010/18/EU). Nadalje, u
odnosu na otkazivanje ugovora o radu, od takvog su postupanja poslodavca sada dodatno, i to
opet apsolutno, zasticeni i korisnici o¢inskog dopusta i dopusta drugog posvojitelja, dakle
jednako kao i trudnice i ostali korisnici dopusta predvidenih Zakonom o rodiljnim i roditeljskim
potporama (,,Narodne novine®, broj 152/22.).

Nadalje, u dijelu 1.7. ,Spolno uznemiravanje“, to¢ki 1.7.1. »Zakljuéno
razmatranje i preporuke®, navode se preporuke, medu kojima i preporuka broj 3 kojom
pravobraniteljica ukazuje na vaZnost nastavka edukacije policije po pitanju istrazivanja i
procesuiranja svih oblika seksualnog nasilja, preporuka broj 4 koja se odnosi na Zakonom o
radu propisivanje minimalnih standarda koje moraju preuzeti poslodavci iz svih sektora, kao i
sve obrazovne i ostale institucije, te na propisivanje obveze poslodavaca za preuzimanje i
ugradivanje navedenih minimalnih standarda u svoje jedinstvene interne pravne akte, bez
obzira na broj zaposlenih osoba, preporuka broj 7 koja se odnosi na potpisivanje i ratificiranje
Konvencije br. 190. o sprjetavanju nasilja i uznemiravanja u svijetu rada kojom se drZavama
&lanicama nalaZe poduzimanje niza mjera s ciljem prevencije i sprjefavanja rodno utemeljenog
nasilja i uznemiravanja u podrudju zaposljavanja i rada te preporuka broj 8 koja se odnosi na
obvezivanje poduzeéa kojima je jedini ili vecinski osniva&/vlasnik RH odnosno JLP(R)S da
redovno objavljuju podatke o broju postupaka provedenih povodom zahtjeva za zadtitu
dostojanstva na svojim web stranicama (str. 54), U odnosu na preporuku broj 3 Vlada Republike
Hrvatske istite kako ¢e Ministarstvo unutarnjih poslova i nadalje, na svim razinama
obrazovanja, temeljnom, visokogkolskom i cjeloZivotnom obrazovanju, opetovano educirati
policijske sluZbenike o istraZivanju i procesuiranju kaznjivih radnji seksualnog nasilja. U
odnosu na préporuku broj 4 Vlada Republike Hrvatske istiCe kako je predmetna preporuka
nejasna buduéi da se iz iste ne moZe zakljugiti kakvi se minimalni standardi, koje trebaju
poduzeti poslodavei, predlazu uvesti u Zakon o radu. Takoder, Vlada Republike Hrvatske istice
da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o radu (,,Narodne novine*, broj 151/22.), u
okviru uredenja zastite dostojanstva radnika, propisana obveza poslodavca koji zapoSljava
najmanje 20 radnika, da uz prethodnu pisanu suglasnost osobe za koju predlaze imenovanje,
imenuje jednu osobu, a poslodavac koji zapogljava vise od 75 radnika, imenuje dvije osobe
razli¢itog spola, koja je osim njega ovlaftena primati i rjeSavati prituzbe vezane za zaStitu
dostojanstva radnika. Pritom se ostavlja moguénost da navedene osobe, osim iz redova radnika,
mogu biti i osobe koje nisu u radnom odnosu kod poslodavca. Potrebno je napomenuti da su
pravilnike o radu poslodavci duzni uskladiti u roku od $est mjeseci od stupanja na snagu Zakona
o0 izmjenama i dopunama Zakona o radu. Vezano uz preporuku broj 7 Vlada isti¢e kako
Republika Hrvatska u potpunosti podrZava ciljeve koji se Konvencijom br. 190. Zele postici, pa
tako se u velikoj mjeri veé ureduju prava iz te Konvencije, osobito u podrugju suzbijanja
diskriminacije i ravnopravnosti spolova. Republika Hrvatska aktivno je sudjelovala na
usvajanju Konvencije br. 190., na 108. zasjedanju Medunarodne konferencije rada, u lipnju
2019. Odluka Vijeéa Europske unije o ovladéivanju drZava &lanica da u interesu Europske unije
ratificiraju Konvenciju br. 190. nije donesena, a sukladno migljenju pravne sluzbe Europske
komisije ratifikacija te Konvencije od strane drZava &lanica bez navedene odluke predstavljala
bi povredu prava Europske unije. Republika Hrvatska ¢e i dalje nastojati da se na razini
Europske unije usvoji odluka Vije¢a Europske unije koja bi otklonila sve prepreke eventualnoj
ratifikaciji. Preporuka broj 8 nije jasna u pogledu propisa koji bi trebao urediti podrucje



obvezivanja poduzeéa na objavu podataka na web stranicama o broju postupaka provedenih
povodom zahtjeva za zastitu dostojanstva.

U podrugju 2. ,,Rodno utemeljeno nasilje* (str. 69), pravobraniteljica navodi
kako je pod vodstvom Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike s
radom zapodela i multisektorska radna skupina za izradu Nacionalnog programa i Akcijskog
plana zadtite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2022. do 2027. godine. U odnosu na ove
navode, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je u listopadu 2022, s radom zapocela radna
skupina u cilju izrade novog akta strateskog planiranja iz podru¢ja zastite od nasilja. Tako se
zapo&elo s izradom Nacionalnog programa zastite od nasilja u obitelji, tijekom rada na
prijedlogu ovoga dokumenta ukazala se potreba za izradom akta strate$kog planiranja viSe
razine te je Vlada Republike Hrvatske, 29. prosinca 2022., donijela Nacionalni plan za
suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2027. godine i
pripadaju¢i Akcijski plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za
razdoblje do 2024. godine.

Nadalje, u dijelu 2.1. ,,Nasilje u obitelji®, u to¢ki 2.1.5. ,,Psihosocijalni tretman
poéinitelja nasilni¢kih djela” (str. 84), Vlada Republike Hrvatske ukazuje na pogresan navod u
kojem se govori kako se mjere izretene temeljem Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom
postupku: Sigurnosne mjere i obveze izvr$avaju uz nadzor probacijske sluzbe, uglavnom u
zatvorskim sustavima, dok se ostale mjere provode u okviru zdravstvenih ustanova ili izvan
njih - s posebno ugovorenim izvrgiteljima - pravnim i fizi¢kim osobama. U odnosu na navedeno,
Vlada Republike Hrvatske istite kako je izvrS8avanje psihosocijalnog tretmana prema
podinitelju kaznenog djela s obiljezjem nasilja, izre¢enog kao sigurnosna mijera ili posebna
obveza sukladno Kaznenom zakonu (,,Narodne novine”, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. -
ispravak, 101/17., 118/18., 126/19., 84/21. i 114/22.) ili kao obveza sukladno Zakonu o
kaznenom postupku (,,Narodne novine”, br. 152/08., 76/09., 80/11., 91/12. - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 143/12., 56/13., 145/13., 152/14., 70/17., 126/19. 1 80/22.), uredeno
Pravilnikom o izvr§avanju psihosocijalnog tretmana izreSenog poc€initelju kaznenog djela s
obiljeZjem nasilja (,,Narodne novine”, broj 103/18.), koji propisuje da se psihosocijalni tretman
izvréava u kaznionici, zatvoru, odgojnom zavodu, probacijskom uredu, zdravstvenoj ustanovi
te kod pravne, odnosno fizitke osobe specijalizirane za otklanjanje nasilnog ponasanja.
Sukladno spomenutom Pravilniku, nadzor izvr$avanja, neovisno gdje se mjera provodi, provodi
Struéno povijerenstvo za provedbu, pratenje i nadzor izvravanja psihosocijalnog tretmana
izreGenog poinitelju kaznenog djela s obiljeZjem nasilja. Pritom je za nadzor nad izvrSavanjem
svih mjera iz nadleZnosti probacije (a koje se izvr§avaju neposredno u probacijskim uredima, u
zdravstvenoj ustanovi te kod pravne, odnosno fizitke osobe) zaduzena probacijska sluzba koja
sukladno &lanku 10. stavku 1. to¢ki 4. Zakona o probaciji (,,Narodne novine”, broj 99/18.),
organizira i nadzire izvr¥avanje sigurnosnih mjera iz nadleZnosti probacije. Medutim, probacija
ne nadzire izvriavanje mjera koje se provode u okviru zatvorskog sustava (u kaznionicama,
zatvorima i odgojnim zavodima).

Nadalje, u istom dijelu Izvjed¢éa, u re€enici ,,Gledajuéi spolnu ras¢lambu, mjere
i obveze psihosocijalnog tretmana iz sfere kaznenopravne zadtite izreSene su prema 11 Zena i
163 muskarca®“ (str. 85), Vlada Republike Hrvatske ukazuje na pogre$no naveden broj osoba
iskazanih po spolu kojima su izredene mjere i obveze psihosocijalnog tretmana te isti¢e kako je
todan broj Zena 15, a muskaraca 159. U odnosu na dio teksta koji glasi: ,,Ugovor o provodenju
zaititne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana za 2022. godinu s Ministarstvom pravosuda
i uprave sklopilo je svega 10 pravnih i fizitkih osoba $to je zna¢ajan pad u odnosu na 2021.
godinu kada su s Ministarstvom pravosuda i uprave sklopljena 33 ugovora, od kojih 26 fizi¢kih



i 7 pravnih osoba“ (str. 85 i 86), Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako su ugovor o provodenju
za$titne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana za 2022. s Ministarstvom pravosuda i uprave
sklopile 32 osobe, od kojih 7 pravnih i 25 fizi¢kih osoba, dok su za 2021. isti ugovor sklopile
33 osobe od kojih 7 pravnih i 26 fizi¢kih osoba. Slijedom navedenoga, rije¢ je o neznatnom
padu broja sklopljenih ugovora o provodenju zadtitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana
za 2022. u odnosu na 2021. godinu (svega jedna osoba manje). Dodatno, Vlada Republike
Hrvatske ukazuje da se podaci o sklopljenim ugovorima s deset fizi¢kih i pravnih osoba
navedeni u Izvje$éu pravobraniteljice odnose na podatke o broju sklopljenih ugovora u odnosu
na sigurnosnu mjeru obveznog psihosocijalnog tretmana u 2022. U odnosu na tekst vezan uz
samoinicijativno odustajanje po¢initelja koji je upucen na psihosocijalni tretman (str. 87), Vlada
Republike Hrvatske istie da u navedenom sludaju, odnosno odustajanju pocinitelja od
tretmana, provoditelj tretmana obavje$tava nadleZnu policijsku upravu i nadlezni sud koji je
potinitelja uputio na psihosocijalni tretman.

U to&ki 2.1.7. ,,Postupanje centara za socijalnu skrb prema Zrtvama nasilja u
obitelji“, pravobraniteljica navodi kako se tijekom ovoga izvjestajnog razdoblja, kao aktualno
pitanje nametnulo i vaZnost prepoznavanja svih oblika nasilja od strane stru¢nih osoba centara
za socijalnu skrb, bez obzira na spol Zrtve nasilja, ali i izostanak pruZanja preventivnih usluga
propisanih Zakonom o socijalnoj skrbi, namijenjenih podrici obiteljima u fazama u kojima
konfliktne situacije jo§ nisu eskalirale u nasilje, a sve kako bi se na vrijeme reagiralo i
preventivno djelovalo na uzroke koji dovode do nasilja u obitelji. Pravobraniteljica ukazuje
kako bi pruZanje navedenih usluga trebalo postati regularna praksa centara za socijalnu skrb. U
cilju odrzanja i unaprjedenja postojece nagelno dobre prakse potrebno je nastaviti s daljnjim
kontinuiranim . edukacijama djelatnika/ca iz sustava socijalne skrbi vezanim uz ovu
problematiku (SaZetak Izvje$éa, str. 16). U odnosu na ove navode, Vlada Republike Hrvatske
nagladava kako se sukladno ¢lanku 89. Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br. 18/22.,
46/22. 1 119/22.), radi prevencije nasilni¢kog ponasanja u obitelji, uklju¢ivanjem korisnika u
strukturirani tretman kojemu je cilj zaustaviti nasilje medu partnerima i/ili u obitelji, pruza
savjetodavno-terapijska i psihoedukativna usluga - psihosocijalni tretman radi prevencije
nasilnid¢kog ponasanja. Navedena usluga odobrava se prema procjeni strunog tima Hrvatskog
zavoda za socijalni rad, partnerima i/ili roditeljima kada niti jednom nije izreena sudska mjera
upuéivanja u obvezni psihosocijalni tretman, a postoji rizik od uzajamnog nasilni¢kog
ponasanja i rizik za dobrobit i razvoj djeteta, bez uspostavljanja odnosa Zrtva - zlostavljac.
Ujedno, Vlada Republike Hrvatske istide kako je Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike u partnerstvu s Ministarstvom pravosuda i uprave i Udrugom za
podr¥ku Zrtvama i svjedocima, od 2020. nositelj projekta ,,Zaustavimo nasilje nad Zenama i
nasilje u obitelji - Za nasilje nema opravdanja“. U okviru projekta tijekom 2022, odrZane su
edukacije na temu ,Prevencija i spre€avanje rodno uvjetovanog nasilja“, na kojima su
sudjelovali stru¢ni radnici nadleznih podrunih ureda Hrvatskog zavoda za socijalni rad, na
podrutju cijele Republike Hrvatske, a koji postupaju po predmetima nasilja u obitelji. Ujedno,
u okviru projekta provedena je i edukacija za stru¢njake iz sustava socijalne skrbi za pruZanje
usluge psihosocijalnog tretmana radi prevencije nasilnog ponasanja.

Nadalje, u to¢ki 2.1.8. ,Zakljudno razmatranje i preporuke® (str. 99)
pravobraniteljica u preporuci broj 3 navodi vaZnost ustrojavanja posebnih odjela na svim
sudovima i svim drZzavnim odvjetni§tvima sa specijaliziranim sucima/tkinjama i drZavnim
odvjetnicima/cama samo za obiteljsko i rodno utemeljeno nasilje, te posebne odjele pri policiji
sa specijaliziranim policijskim kadrom za rodno utemeljeno nasilje i nasilje u obitelji (str. 99).
U odnosu na navedeno, Vlada Republike Hrvatske istite da se izmjenama organizacijskih
propisa namjerava predvidjeti licenciranje pravosudnih duZnosnika za rad na predmetima



nasilja u obitelji. Odredbe Zakona o sudovima (,,Narodne novine”, br. 28/13., 33/15., 82/15.,
82/16., 67/18., 130/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 21/22. i 16/23. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske) i Zakona o drZzavnom odvjetnistvu (,,Narodne novine”, br.
67/18. i 21/22.), revidirat ¢e se s ciljem propisivanja posebnih uvjeta za rasporedivanje
predmeta nasilja u obitelji u rad pravosudnim duZnosnicima vode¢i ratuna o njihovim
posebnim svojstvima, senzibilizaciji i sklonosti za rad na takvoj vrsti predmeta te redovitom
struénom usavriavanju iz ovoga podru¢ja. Takoder, u odnosu na istu preporuku, Vlada
Republike Hrvatske istie kako je prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
unutarnjih poslova (,,Narodne novine”, br. 97/20., 7/22. i 149/22.), ustrojen poseban Odjel
maloljetni¢ke delinkvencije i kriminaliteta na §tetu mladeZi i obitelji. U odnosu na preporuku
broj 5 kojom. pravobraniteljica preporuda investiranje zna¢ajnijih sredstava i razvijanje
dugotrajnijih i sveobuhvatnijih programa obvezne resocijalizacije pocinitelja nasilja
(psihosocijalnog tretmana) kako bi se recidiv sveo na najmanju moguéu mjeru (str. 99), Vlada
Republike Hrvatske istie kako se naknada provoditeljima zaStitne mjere obveznog
psihosocijalnog tretmana i sigurnosne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana od 1. kolovoza
2022., Odlukom ministra pravosuda i uprave, povisila u odnosu na 2021. te je s 2.000,00 kuna
neto povidena na 3.500,00 kuna neto za zavrieni/provedeni psihosocijalni tretman, dok je za
ulazni/inicijalni postupak s 400,00 kuna neto poviena na 600,00 kuna neto.

U istom dijelu Izvjedéa pravobraniteljica navodi preporuku broj 7 u kojoj isti¢e
vaznost kaZnjavanja podinitelja propisanim zakonskim maksimumima, kako bi se poslala
jasnija drustvena poruka nulte tolerancije na ovu vrstu nasilja (str. 99). Vlada Republike
Hrvatske istide da je svrha kaZnjavanja izraziti drustvenu osudu zbog podinjenog kaznenog
djela, jagati povjerenje gradana u pravni poredak, utjecati na pocinitelja i sve druge da ne ¢ine
kaznena djela kroz jadanje svijesti o pogibeljnosti &injenja kaznenih djela i o pravednosti
kaZnjavanja te omoguéiti podinitelju ponovno uklju¢ivanje u drustvo (¢lanak 41. Kaznenog
zakona). Nadalje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako Prekriajni zakon (,,Narodne novine”,
br. 107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17., 118/18. i 114/22.), &lankom 6. propisuje Opcu
svrhu prekriajno pravnih sankcija, a ta je da svi gradani poStuju pravni sustav i da nitko ne
potini prekrdaj te da se podinitelji prekriaja ubuduée tako ponasaju, dok ¢lankom 32. istoga
Zakona, uvazavajuéi opéu svrhu prekriajno pravnih sankcija, navodi da je svrha kaznjavanja
da se izrazi drudtveni prijekor zbog poéinjenog prekriaja, utjete na po€initelja i sve ostale da
ubudugée ne &ine prekriaje, a primjenom propisanih kazni utje¢e na svijest gradana o povredi
javnog poretka, drustvene discipline i drugih drugtvenih vrijednosti te pravednosti kaZnjavanja
njihovih poginitelja. Takoder, Kazneni zakon u ¢lanku 47, propisuje $to sve cijeni sud pri izboru
vrste i mjere kazne te navodi da ée sud, polazeéi od stupnja krivnje i svrhe kaZnjavanja, ocijeniti
sve okolnosti koje utjetu da kazna po vrsti i mjeri bude lak3a ili teZa (olakotne i otegotne
okolnosti), a osobito ja¢inu ugroZavanja ili povrede zasti¢enog dobra, pobude iz kojih je
kazneno djelo po&injeno, stupanj povrede podiniteljevih duZnosti, na¢in po€injenja i skrivljene
utinke kaznenog djela, prija$nji po&initeljev Zivot, njegove osobne i imovinske prilike te
njegovo ponaganje nakon po&injenog kaznenog djela, odnos prema Zrtvi i trud da naknadi Stetu.
Visina kazne ne smije prekoraditi stupanj krivnje. Slijedom navedenoga, sud ée cijeniti sve
provedene dokaze po nalelu slobodne ocjene dokaza te odmjeriti poé€initelju kaznu,
uvazavajuéi gore navedeno, kojom ¢ée se ostvariti svrha kaZnjavanja. Nadalje, u to¢ki 2.1.9.
,Provedba Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji“, podto¢ki 2.1.9.1. LFinanciranje
sklonista za Zrtve nasilja u obitelji“, potrebno je ukazati na netoéno naveden iznos isplaéenih
sredstava u kunama jer je navedeno 16.986.18,48 kn, dok je todan iznos 16.986.138,48 kn
(fusnota 113, str. 101).



Nadalje, u dijelu 2.2. Silovanje, to¢ki 2.2.1. ,,Zakljuéno razmatranje i preporuke®
(str. 104), u odnosu na navedene preporuke Vlada Republike Hrvatske isti¢e <injenicu
donosenja Nacionalnog plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja, za
razdoblje do 2027. godine i Akcijskog plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog
uznemiravanja za razdoblje do 2024, godine, koji su doneseni 29. prosinca 2022. Svrha ovoga
srednjoro¥nog akta strate¥kog planiranja jest postizanje uskladene drustvene reakcije na
seksualno nasilje i seksualno uznemiravanje, osiguravanje uéinkovitog postupanja s ciljem
zadtite Zrtava, promicanje njihovih prava te razvoj svijesti javnosti o neprihvatljivosti i Stetnosti
ovakvog ponasanja. Vlada Republike Hrvatske dodatno isti¢e kako spomenuti Nacionalni plan
putem mjera sadrZanih u pripadajuéem Akcijskom planu, medu ostalim, ukazuje na vaznost
razvoja prevencije seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja kroz programe prevencije i
programe rodne/spolne ravnopravnosti u odgojno-obrazovnim ustanovama, uvodenje sadrZaja
na temu seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja te rada sa Zrtvama u studijske programe
na visokim ugilistima koja obrazuju strunjake koji rade sa Zrtvama, razvoj svijesti javnosti o
neprihvatljivosti seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja, njegovim pojavnim oblicima
i posljedicama te moguénostima zatite Zrtava, unaprjedenje edukativnog medijskog programa
s ciljem prevencije seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja, razvoj politike zastite djece
od seksualnog nasilja, unaprjedenje rada s djecom Zrtvama kaznenih djela na internetu. S ciljem
udinkovite i pravovremene zaftite Zrtve ukazuje se na potrebu daljnjeg rada na jaCanju
kompetencija dr¥avnih sluzbenika i struénjaka razli¢itih sustava koji pruZaju pomo¢ i potporu
ili u svom radu dolaze u kontakt sa Zrtvama seksualnog nasilja, izobrazbu stru¢njaka koji rade
s djecom u sustavu odgoja i obrazovanja za prepoznavanje i razumijevanje viktimizacije te
zastite maloljetnih Zrtava seksualnog nasilja, osiguravanje dostupnosti specijaliziranih servisa
za rad sa #rtvama seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja, uspostavu Dje¢je kuce, po
modelu Barnahusa, kao interdisciplinarnog i multisektorskog centra za djecu Zrtve i svjedoke,
unaprjedenje zakonodavnog okvira radi bolje zaStite Zrtve, osiguranje preduvjeta zastite djece
prilikom zapo$ljavanja na sva radna mjesta koja se odnose na neposredan rad s djecom ili
ukljuduju kontakt s djecom.

.U podrugju 3. ,Roditeljska skrb* (str. 105), pravobraniteljica navodi daseiu
ovom izvjestajnom razdoblju polovina iskazanih prituZbi odnosila na spolne stereotipe vezane
uz roditeljsku skrb i opéenito ulogu i poloZaj oca u skrbi za djecu. Vlada Republike Hrvatske
naglaava da se struéni radnici Hrvatskog zavoda za socijalni rad, prilikom postupanja u
predmetima davanja prijedloga sudu kao i ostalim predmetima vezanim za odlu¢ivanje o
roditeljskoj skrbi, rukovode na¢elom ravnopravnosti Zene i muskarca koji imaju medusobno
jednaka prava i duznosti u svim obiteljsko-pravnim odnosima, a posebno u odnosu na
roditeljsku skrb, temeljem &lanka 3. Obiteljskog zakona (,,Narodne novine*, br. 103/15.,98/19.,
47/20.149/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). Stru¢ni radnici Hrvatskog zavoda
za socijalni rad, timski donose stru¢no migljenje, svatko sa svoga struénog aspekta i temeljem
specifiénih znanja i vjedtina, a tim &ine: socijalni radnik, psiholog i pravnik. Misljenje struénih
radnika temelji se na strugnim procjenama, podacima o eventualno provedenim mjerama za
zastitu osobnih prava i dobrobiti djeteta, razgovorima s roditeljima i djetetom, relevantnom
dokumentacijom nastalom tijekom neposrednog rada s obitelji (socio-anamnesti¢kim podacima
o obitelji, prethodnim obiteljskim procjenama, izvjes¢ima drugih tijela koja su u suradnji s
Hrvatskim zavodom za socijalni rad, postupala radi zastite prava i interesa djeteta, zapisnicima
sterenaisl.)..

U podrugju 4. ,,LGBTIQ osobe®, dijelu 4.2. ,,Diskriminacija temeljem rodnog
identiteta®, to¢ki 4.2.1. ,,Zaklju&no razmatranje i preporuke®, pravobraniteljica daje preporuke
u odnosu na zastitu transrodnih osoba (str. 122). Slijedom ovih preporuka, Vlada Republike



Hrvatske isti¢e kako je zlo&in iz mrZnje definiran u opéem dijelu Kaznenog zakona u ¢lanku
87. stavku 21., kao kazneno djelo poinjeno zbog rasne pripadnosti, boje koZe, vjeroispovijesti,
nacionalnog ili etni¢kog podrijetla, jezika, invaliditeta, spola, spolnog opredjeljenja ili rodnog
identiteta druge osobe. Takvo postupanje uzet ¢e se kao otegotna okolnost u svim kaznenim
djelima koje propisuje posebni dio Kaznenog zakona ako njime nije izri¢ito propisano teze
kaZnjavanje. Ova odredba, kao opéi institut kaznenog prava, primjenjuje se u skladu s ¢lankom
6. Kaznenog zakona, na sva kaznena djela propisana Kaznenim zakonom i drugim zakonima.
Nadalje, u odnosu na preporuku broj 4 kojom pravobraniteljica poti¢e nadleZna tijela Republike
Hrvatske kako bi se poduzeli svi potrebni koraci da Republika Hrvatska prede na MKB-11
klasifikaciju bolesti, Vlada Republike Hrvatske naglaSava kako je Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, zapo&eo s prijevodom jedanaeste verzije Medunarodne kiasifikacije bolesti (MKB-
11). Ujedno, Vlada Republike Hrvatske naglasava da se radi o visoko zahtjevnoj aktivnosti s
pozicije medicine i lingvisti¢ke struke te je i sama implementacija izrazito zahtjevna buduci da
podrazumijeva prilagodbu svih informati¢kih rjeSenja koja se koriste u zdravstvom sustavu u
izravnom radu s pacijentima, kao i &itav niz edukacija zdravstvenih djelatnika radi pravilne
primjene. Unato& ovim izazovima, Vlada Republike Hrvatske istide kako navedeno predstavlja
prioritet u sljede¢em razdoblju.

Vezano uz navode u podrudju 5. ,,Obrazovanje®, 5.1.,,Opisi slu¢ajeva postupanja
pravobraniteljice po prituzbama gradana/ki (str. 123 - 124), Vlada Republike Hrvatske istice
kako je Ministarstvo znanosti i obrazovanja u okviru Akcijskog plana za ravnopravnost spolova
za razdoblje do 2024. godine, Mjere 4.1. u suradnji s Agencijom za odgoj i obrazovanje,
Agencijom za strukovno obrazovanje te osnovnim i srednjim $kolama, sustavno motiviralo i
poticalo udenice i uenike da buduée obrazovne putove odabiru neoptereceni spolnim
stereotipima. Zahvaljujué¢i ve¢em broju nastavnica i nastavnika osnovnih i srednjih Skola koji
su izabrali teme iz podruja ravnopravnosti spolova planiranih u 8kolskim kurikulumima i
katalozima nadleZnih agencija u 2022. je doslo do povecéanja broja uenica i u¢enika koji su
pokazali interes za nestereotipan odabir programa obrazovanja na srednjoSkolskoj razini.
Propisi Republike Hrvatske stavljaju teZidte na zatitu prava i interesa svih ucenica i u¢enika,
odnosno osiguravanje jednakosti obrazovnih Sansi za sve ugenice i udenike prema njihovim
interesima, ostvarenim rezultatima i sposobnostima.

Nadalje, vezano uz navode u dijelu 5.2. ,,Spolna zastupljenost u podrugju
visokog obrazovanja“ (str. 125), Vlada Republike Hrvatske smatra potrebnim naglasiti kako na
javnim visokim u&ili$tima broj znanstvenica (asistent, visi asistent i znanstveno-nastavna radna
mjesta) iznosi 51 % (4.948), dok su znanstvenici zastupljeni s 49 % (4.696). Takoder, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da studentice Eine 58 % (87.870) ukupnog broja studenata (151.609),
dok studenti ¢ine 42 % (63.739).

U odnosu na navode u dijelu 5.4. ,,Ravnopravnost spolova u STEM podrudju®,
odnosno podatke o udjelu Zena s diplomom podrudja STEM-a -11 % (str. 129), Vlada Republike
Hrvatske istie kako se, od ukupnog broja studenata upisanih u studijske programe u STEM-u
(74.959), na studentice odnosi 47 % (34.874) te na studente 53 % (40.085). Prema statisti¢kom
izvje§éu objavljenom u oZujku 2019. u Republici Hrvatskoj udio Zena medu doktorandima je
55 %, dok je EU-28 udio 47,9 %; udio Zena medu istraZivatima je 48,9 %, za razliku od EU-
28 gdje je udio 33,4 %; udio Zena na &elu institucija iz sustava visokog obrazovanja je 30,8 %
dok je u EU-28 udio 21,7 %.



Nadalje, u dijelu 5.5. ,,Odgoj i obrazovanje za ravnopravnost spolova“
pravobraniteljica navodi primjer Austrije u kojoj se odustalo od gradanskog odgoja i
obrazovanja u obliku medupredmetne teme i krenulo prema uvodenju zasebnog nastavnog
predmeta (str. 130). Takoder, pravobraniteljica navodi da se u Republici Hrvatskoj u kontekstu
Europske unije postojeéi nadin implementacije u nacionalni obrazovni sustav ne moZe smatrati
uvodenjem cjelovitog obveznog spolnog odgoja i obrazovanja (str. 131). U odnosu na
predmetne navode, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su odgojno-obrazovna ofekivanja i
ishodi za osnovnu $kolu propisani Nacionalnim okvirnim kurikulumom (2011.), predmetnim
kurikulumom i kurikulumima medupredmetnih tema, koji zajedno €ine nacionalni kurikulum,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja u sijednju 2019. donijelo je niz novih kurikuluma medu
kojima i Kurikulum nastavnog predmeta Biologija za osnovne $kole i gimnazije (,Narodne
novine®, broj 7/19.) i Kurikulum za medupredmetnu temu Zdravlje za osnovne 8kole i srednje
tkole (,,Narodne novine®, br. 10/19. i 21/19.). U okviru tih dvaju kurikuluma propisana su
odgojno-obrazovna o&ekivanja i ishodi iz podrugja spolnoga odgoja, s napomenom da se
odgojno-obrazovna o&ekivanja koja su propisana kurikulumima medupredmetnih tema, pa tako
i medupredmetne teme Zdravlje, izvode i realiziraju u okviru satnice svih nastavnih predmeta i
sata razrednog odjela. Isti je sludaj i s ostalih est medupredmetnih tema (Osobni i socijalni
razvoj, Gradanski odgoj i obrazovanje, Odrzivi razvoj, Ugiti kako ugiti, Poduzetnistvo i
Uporaba informacijske i komunikacijske tehnologije). Naime, realizacija odgojno-obrazovnih
o&ekivanja medupredmetnih tema je obvezna u svim razredima, a za to se koriste sati planirani
za pojedine nastavne predmete i sat razrednog odjela. U narednom razdoblju ne predvida se
dodatna intervencija u nastavne planove i strukturu Nacionalnog kurikuluma izuzev one koja
je predvidena Eksperimentalnim programom ,Osnovna 8kola kao cjelodnevna Skola -
uravnoteZen, pravedan, uéinkovit i odrZiv sustav odgoja i obrazovanja®“. U okviru navedenog
programa izmijenjen je Nastavni plan kojim se predlaZe uvodenje dvaju novih nastavnih
predmeta (Prakti¢ne vjedtine i Svijet i ja), a postoje¢i se predmeti (Priroda i drustvo, Priroda i
Informatika) zamjenjuju novim (Prirodoslovlje, Drustvo i zajednica, Informacijske i digitalne
kompetencije). Nadalje, u sklopu navedenog Eksperimentalnog programa izradit ce se i
preporuke za realizaciju medupredmetnih tema radi njihova jasnijeg povezivanja s predmetnim
kurikulumima i odgojno-obrazovnim podrugjima. Takvim pristupom povezat ¢e se odgojno-
obrazovna podrugja, predmetni kurikulumi i kurikulumi medupredmetnih tema u jedinstvenu,
skladnu i koherentniju cjelinu.

U dijelu 5.7. ,,Zaklju¢no razmatranje i preporuke®, pravobraniteljica navodi
preporuke, medu kojima preporuku broj 1 koja se odnosi na provodenje odgojno-obrazovnih
sadrZaja vezanih za pitanja rodne ravnopravnosti (str. 133). U odnosu na navedeno, Vlada
Republike Hrvatske istide kako su odgojno-obrazovni sadrZaji vezani za pitanja rodne
ravnopravnosti sadr¥ani u svim nastavnim predmetima i svim medupredmetnim temama te je
poticanje ostvarivanja bolje rodne ravnopravnosti u dru$tvu predvideno kako nastavnim
predmetima, medupredmetnim temama, tako i izvannastavnim aktivnostima u svim razredima
osnovnogkolskog i srednjoskolskog obrazovanja. U svim odgojno-obrazovnim ustanovama
izraduje se i provodi Skolska preventivna strategija, koja je dio godi¥njih planova i programa
tkola. Vlada Republike Hrvatske nadalje istie kako Ministarstvo znanosti i obrazovanja
financijski podupire provedbu ¥kolskih preventivnih projekata koji potidu stvaranje pozitivne
klime u ¥kolskom okruZenju, koja podrazumijeva ravnopravnost spolova u svim aspektima.
Svake godine Ministarstvo znanosti i obrazovanja objavljuje javni poziv kojim se financiraju
najkvalitetniji, $kolski preventivni projekti te je cilj poziva poboljsati kvalitetu, odrZivost i
udinkovitost preventivnih intervencija koje se provode u sklopu odgojno-obrazovnog sustava
prema preporukama utemeljenima na dokazima, a radi zadovoljavanja razlicitih potreba
udenika te u skladu s njihovim sklonostima, sposobnostima i interesima, kao i poticanje razvoja



dodatnih specifiénih oblika potpore uéenicima. Mentalno zdravlje jedan je od klju¢nih prioriteta
javnog poziva s obzirom na to kako se mentalno zdravlje ugenika i u¢enica nalazi pred velikim
izazovima. Prioriteti ovoga poziva su projekti odgojno-obrazovnih ustanova usmjereni prema
prevenciji svih oblika neprihvatljivog ponaSanja i zastiti mentalnog zdravlja ucenika i uenica,
a uskladeni su s preporukama Agencije za odgoj i obrazovanje, koje se odnose na izradu
Skolske preventivne strategije/Skolskih preventivnih programa. Tijekom 2022. raspisan je i
proveden javni poziv za financiranje preventivnih projekata u osnovnim i srednjim $kolama te
ugeni¢kim domovima te je financirano 186 najkvalitetnijih projekata, u ukupnom iznosu od
2.396.000,00 kuna.

Vlada Republike Hrvatske dodatno isti¢e kako Ministarstvo znanosti i
obrazovanja sustavno suraduje s organizacijama civilnoga druitva koje djeluju u podrucju
izvaninstitucionalnoga odgoja i obrazovanja, kao partnerima u provedbi niza projekata
namijenjenih djeci i mladima, a povezanih s provedbom mjera nacionalnih strategija, programa
i planova koje su u nadleZnosti tog Ministarstva. Slijedom navedenoga, Ministarstvo znanosti i
obrazovanja jednom godidnje raspisuje Natjetaj za dodjelu bespovratnih sredstava projektima
udruga u podrudju izvaninstitucionalnoga odgoja i obrazovanja djece i mladih. Financijska
sredstva se osiguravaju u drzavnom proradunu i iz dijela prihoda od igara na srecu. Projekti koji
potidu ravnopravnost spolova financiraju se u okviru prioritetnih podrugja: Odgoj i obrazovanje
za osobni i socijalni razvoj, solidarnost, socijalnu ukljugenost i opée ljudske vrijednosti; Odgoj
i obrazovanje za mir i nenasilno rje$avanje sukoba i Odgoj i obrazovanje za ljudska prava,
odgovornost i aktivno gradanstvo. U 8kolskoj godini 2021./2022. Odlukom o dodjeli
bespovratnih sredstava projektima udruga u podrudju izvaninstitucionalnoga odgoja i
obrazovanja djece i mladih odobreno je ukupno 45 takvih projekata za koje je isplaceno
4,156.815,44 kuna.

Vezano uz preporuku broj 3 u kojoj se navodi potreba struénog usavrSavanja
odgojno-obrazovnih djelatnika/ca u podruéju ljudskih prava, ukljudujuéi ravnopravnost
spolova (str. 133), Vlada Republike Hrvatske istite kako Agencija za odgoj i obrazovanje
kontinuirano sudjeluje u praéenju, unaprjedivanju i razvoju odgoja i obrazovanja na temelju
Zakona o Agenciji za odgoj i obrazovanje i Statuta Agencije te organizira i provodi stru¢no
usavriavanje odgojno-obrazovanih djelatnika i ravnatelja. Na stru¢nim skupovima Agencije
tijekom godina kontinuirano su zastupljene teme prevencije nasilja i rodne ravnopravnosti.
sz ekom 2022. Agencija za Ong} i obrazovanje odrZala je sljedeée skupove: Zupanijsko stru¢no
vijeée gradanskog odgoja i obrazovanja u povezanosti s drugim medupredmetnim temama
Krapinsko-zagorske Zupanije, ravnopravnost spolova, medijska pismenost, projekt gradanin,
Pitanja na koja ne nalazim odgovor, Kriza - pokretaé ili blokada?, Sustavan pristup pruZanju
podrske u izazovnim situacijama, RESCUR, europski kurikulum za razvoj otpornosti djece
osnovnoskolske dobi, Utjecaj traume na Zivot i mentalno zdravlje djece i mladih, Utjecaj
stereotipa na proces odgoja i obrazovanja u dje¢jem vrticu, u osnovnoj i srednjoj $koli,
Financijska pismenost, rodna ravnopravnost, projekt gradanin, DrZavni struéni skup za
nastavnike tjelesne i zdravstvene kulture - medupredmetna povezanost i rodna i spolna
ravnopravnost, Migracije i integracija osoba pod medunarodnom zaStitom; Prevencija
trgovanja ljudima; Ravnopravnost spolova; Prezentiranje programa: Sigurnije Skole i vrtiéi i
Interdisciplinarne terenske nastave u Edukativnom centru, te Prepoznavanje i reagiranje na
rodno utemeljeno nasilje (RUN) u §kolskom okruZenju.

Nadalje, u podrugju 8. ,,Rizici visestruke diskriminacije®, dijelu 8.3. ,,Pripadnice
nacionalnih manjina®, tocki 8.3.4. ,,Zaklju¢no razmatranje i preporuke, preporukom broj 1
pravobraniteljica preporu¢a rad na unaprjedenju reproduktivnog zdravlja i pristupa
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zdravstvenoj zastiti Romkinja, uz naglasak na prevenciju i suzbijanje maloljetni¢kih trudnoca i
ranih brakova (str. 171). Slijedom navedene preporuke, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako
Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, provodi projekt JUPI ZDRAV u okviru
kojeg se planiraju aktivnosti izrade zdravstvene slike djece pripadnika romske nacionalne
manjine, provedbe regionalnih i lokalnih edukativnih aktivnosti na temu reproduktivnog
zdravlja Zena i djevojaka u romskim zajednicama/lokalitetima, kao i regionalne edukativne
aktivnosti na temu suzbijanja diskriminacije u pristupu zdravstvenim uslugama usmjerene
zdravstvenim djelatnicima. Vlada Republike Hrvatske, uz navedeni projekt, isti¢e i druge
projekte, primjerice projekt socijalne inovacije JUPI PILOT kojim se planira uspostava
kontinuiranog struénog rada s romskom zajednicom na razvoju zajednice, kao i osiguranje
kontinuirane podrike dobrim praksama koje su razvijene tijekom ,, Trece faze Testiranja djecjeg
jamstva za djecu u Hrvatskoj* (pilot projekt koji je provodio UNICEF Ured Hrvatska u suradnji
s Ministarstvom rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike). Glavna svrha bit ¢e
rad na osnaZivanju stanovni$tva na pet odabranih lokaliteta, ukljucujuéi savjetodavni rad i
jatanje osobnih vjestina romske populacije. O&ekuje se da ¢e spomenuta intervencija, izmedu
ostalog, utjecati i na smanjivanje nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji na odabranim
lokalitetima, a $to ¢e takoder biti evaluirano (na razini pojedinog lokaliteta, kao i na razini pilot
projekta u cijelosti).

Nadalje, preporukom broj 2 pravobraniteljica isti¢e potrebu poticanja veceg
ukljugivanja Romkinja u odgojno-obrazovani sustav na svim razinama, a posebice u sustav
srednjoskolskog i visoko$kolskog obrazovanja (str. 171). Slijedom ove preporuke, Vlada
Republike Hrvatske nagla$ava kako Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina planira
Yest projekata u okviru Operativnog programa uéinkoviti ljudski potencijali 2021. - 2027. (JUPI
- Jednakost, ukljuivanje, participacija i integracija Roma) izravno vezanih za romsku
nacionalnu manjinu, koji svi imaju aktivnosti usmjerene na Zene Romkinje. Projekt JUPI O
ukljuéuje nastavak nacionalne kampanje ,,Pokreni kota¢ znanja” koja uz osvjeStavanje Siroke i
profesionalne javnosti o vaZnosti obrazovanja pripadnika romske nacionalne manjine ima za
cilj i potaknuti znagajnije sudjelovanje pripadnika romske nacionalne manjine u predskolskom
odgoju i obrazovanju te u srednjoskolskom i visokom obrazovanju, i to putem medijske
kampanje i motivacijskih radionica s roditeljima i djecom, kao i natje¢aja za najbolje romske
udenike. Kampanja ukljuduje i regionalne edukacije romskih pomagaca te nacionalne stru¢ne
skupove koji imaju za cilj unaprijediti razumijevanje dionika o faktorima koji doprinose
pozitivnim ishodima u obrazovanju, ali i promoviranje postoje¢ih pozitivnih praksi ukljucivog
obrazovanja na nacionalnoj i na razini Europske unije. Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina je tijekom 2022, putem Povjerenstva za pracenje provedbe Nacionalnog
plana za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine, u okviru svojih zadaca
odobrio 26 zahtjeva za jednokratnu financijsku pomo¢ fizi¢kim osobama temeljem Kriterija za
utvrdivanje financijske pomoéi za poboljfanje uvjeta i kvalitete Zivota pripadnika romske
nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, u ukupnom iznosu od 354.846,18 kuna (47.096,18
eura), od &ega je 11 zahtjeva odobreno pripadnicama romske nacionalne manjine, u iznosu od
166.818,05 kuna (22.140,56 eura). Uz to, Povjerenstvo za praéenje provedbe Nacionalnog
plana za ukljutivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine je u okviru svojih zadaéa
txjekom 2022. odobrilo 14 zahtJeva za 8kolarine temeljem Kriterija za utvrdivanje ﬁnancgske
pomoéi za pobolj¥anje uvjeta i kvalitete Zivota pripadnika romske nacionalne manjine u
Republici Hrvatskoj, u ukupnom iznosu od 181.070,00 kuna (24.032,11 eura) za 35 korisnika,
od kojih je 20 Zena.
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U dijelu 8.4. ,, Prostitucija®, to¢ki 8.4.1. ,,Zakljuéno razmatranje i preporuke®, u
preporuci broj 1 pravobraniteljica navodi kako je potrebna potpuna dekriminalizacija osoba
koje se bave prostitucijom i dosljedno sankcioniranje kupaca tih usluga, bez obzira na okolnosti
u kojima je djelo poinjeno (str. 176). U odnosu na navedenu preporuku, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako u dijelu Kaznenog zakona koji propisuje kazneno djelo prostitucije u
¢lanku 157. stavku 2., kaznom zatvora od jedne do deset godina kaZnjava se, odnosno
inkriminira kori$tenje usluga osobe koju je drugi radi zarade silom ili prijetnjom, obmanom,
prijevarom, zlouporabom ovlasti ili te§kog poloZaja ili odnosa zavisnosti, prisilio ili naveo na
pruZanje spolnih usluga, uz naplatu, ukoliko korisnik zna ili je prema svojim sposobnostima i
okolnostima sluéaja morao 1 mogao znati pod kojim okolnostima se doti¢na osoba bavi
prostitucijom.,

Nadalje, u dijelu 8.5. ,Zrtve trgovanja ljudima®, totki 8.5.1. ,,Zaklju¢no
razmatranje i preporuke®, pravobraniteljica preporukom broj 1 istie kako treba uzeti u obzir
rodnu dimenziju trgovanja ljudima prilikom dono$enja nacionalnih strate$kih dokumenata
(Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2022. do 2027. i prate¢ih
akcijskih planova), preporukom broj 2 pravobraniteljica isti¢e potrebu kontinuirane primjene
rodno osjetljivog pristupa prilikom postupanja sa Zrtvama trgovanja ljudima te preporukom broj
3 ukazuje na vaznost kontinuiranog osvje$tavanja rodne dimenzije trgovanja ljudima (str. 180).
Vlada Republike Hrvatske uvaZava navedene preporuke te naglaava da ¢e se prilikom
dono$enja Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje do 2027. godine i
prate¢ih akcijskih planova uzeti u obzir rodna dimenzija trgovanja ljudima. Ujedno, Vlada
Republike Hrvatske istie kako je, 30. oZujka 2023., donesen Nacionalni plan zaStite i
promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027. godine uz prateci
Akcijski plan zastite i promicanja ljudskih prava za 2023. godinu i Akcijski plan suzbijanja
diskriminacije za 2023. godinu, kojima se definiraju i postavljaju posebni ciljevi u vezi s
ostvarivanjem ljudskih prava i suzbijanjem diskriminacije u Republici Hrvatskoj. Vlada
Republike Hrvatske naglasava da ¢e se, u sklopu navedenog Nacionalnog plana, provoditi
aktivnosti usmjerene na suzbijanje diskriminacije temeljem rase/etni¢ke pripadnosti,
nacionalnog podrijetla, spolne orijentacije, rodnog identiteta, invaliditeta, spola, dobi,
vjere/uvjerenja ili drugih karakteristika, odnosno onih osnova zbog kojih su gradani
diskriminirani ili su Zrtve govora mrZnje i/ili zlo¢ina iz mrZnje. Kroz provedbu navedenog
Nacionalnog plana planirano je odrZavanje aktivnosti usmjerenih unaprjedenju znanja
policijskih sluZbenika u podru¢ju ljudskih prava uklju€ujuéi, medu ostalim, i prava Zrtava
trgovanja ljudima. Dodatno, Vlada Republike Hrvatske naglaSava kako je u tijeku pokretanje
izrade Akcijskog plana za$tite i promicanja ljudskih prava i Akcijskog plana suzbijanja
diskriminacije za 2024. i 2025. godinu, te ¢e Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova
biti pozvan sudjelovati u radu Radne skupine i dati prijedlog mjera za nadolazeée razdoblje
provedbe Nacionalnog plana.

U dijelu 8.6. ,Zene ovisnice* pravobraniteljica navodi kako specifi¢nu
kategoriju predstavijaju Zene ovisnice u zatvorskom sustavu kojima je potreban poseban
tretman u lije¢enju te cjeloviti multidisciplinarni pristup prilikom izvrS§avanja kazne zatvora te
da Ministarstvo pravosuda i uprave do dana okonéanja izrade ovoga izvje$¢a nije raspolagalo
podacima o broju mugkaraca i Zena koji su se tijekom 2022. nalazili/e na izdrZavanju kazne
zatvora, kao niti njihov udio u ukupnoj zatvoreni¢koj populaciji te podatak je li bilo zabiljeZenih
slu¢ajeva poroda Zena ovisnica za vrijeme izdrZavanja kazne (str. 184). U odnosu na ove
navode, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako su pravobraniteljici za ravnopravnost spolova
dostavljeni podaci vezani uz Zene s invaliditetom i Zene ovisnice za 2022., dopisom
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02, od 1. veljate 2023., a medu kojima i podatak da tijekom 2022. nije bilo zabiljeZenih
slutajeva poroda Zena s invaliditetom, kao ni Zena ovisnica za vrijeme izdrzavanja kazne.
Takoder su dostavljeni podaci o broju muskaraca i Zena, 4.896 zatvorenika i 275 zatvorenica
koji su se tijekom 2022. nalazili/e na izdrZavanju kazne zatvora. Vlada Republike Hrvatske
dodatno isti¢e kako ée cjeloviti podaci za 2022. biti raspoloZivi u okviru izvje$¢a o radu
zatvorskog sustava, kojim Vlada Republike Hrvatske izvjed¢uje Hrvatski sabor jedanput

godi¥nje, sukladno &lanku 9. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (,Narodne novine” broj
14/21.).

U odnosu na podrugje 9. ,,Reproduktivno zdravlje®, dio 9.1. ,,Zdravstvena skrb
za trudnice, rodilje i babinjage*, todku 9.1.2. ,Pregled novih istrazivanja® (str. 187), Vlada
Republike Hrvatske istide kako je slijedom upita Svjetske zdravstvene organizacije provedena
analiza pojavnosti prekida trudnoée u Republici Hrvatskoj od poetka pandemije bolesti
COVID-19 do danas. Provedenom analizom utvrdeno je da u navedenom razdoblju nije bilo
statistidki zna¢ajnih razlika u zabiljeZenom broju prekida trudnoce te je i najvece medugodisnje
odstupanje (u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu) iznosilo manje od 5 %, $to ukazuje na
&injenicu da epidemija bolesti COVID-19 nije imala znatajnog utjecaja na dostupnost prekida
trudnoée u Republici Hrvatskoj. U istoj tocki Izvjeséa pravobraniteljica navodi i podatke o
dostupnosti antenatalnih pregleda (str. 188) u odnosu na koje Vlada Republike Hrvatske isti¢e
kako dostupni podaci o broju pregleda u trudno¢i ukazuju da je 71,5 % rodilja imalo 9 ili vise
pregleda u trudnoéi 3to je sukladno standardu odredenom Programom mjera zdravstvene
zadtite, dok je kod svega 2,9 % rodilja zabiljeZeno nula ili 1 do 2 pregleda u trudno¢i. Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da, iako su zabiljeZeni propusti u nekim zdravstvenim ustanovama
vezano uz dostupnost prekida trudnoce u 2021., zabiljeZen je i porast broja prekida trudnoce u
odnosu na 2020. (2.671/2.594), kao i ukupnog broja svih poba&aja (koji se odnose na patoloske
trudnoée s gubitkom ploda). Samo u jednoj zdravstvenoj ustanovi nije bilo legalnog prekida
trudnoée (Opéa i veteranska bolnica Hrvatski ponos Knin), ali s obzirom i na vrlo mali broj
poroda u toj ustanovi tedko je zakljuditi o (ne)pruZanju ove zdravstvene usluge temeljem
podataka.

U podruéju 11. ,,Ravnopravnost spolova i traZitelji/ce medunarodne i privremene
zatite“ pravobraniteljica navodi da su Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti, Zene
prepoznate kao ranjiva skupina (str. 202). Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je ¢lankom 4.
Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti (,,Narodne novine”, br. 70/15., 127/17.133/23.),
propisano da pojam ,ranjive skupine®, u smislu navedenog Zakona, obuhvaca osobe lifene
poslovne sposobnosti, djecu, djecu bez pratnje, starije i nemoéne osobe, tedko bolesne osobe,
osobe s invaliditetom, trudnice, samohrane roditelje s maloljetnom djecom, osobe s duSevnim
smetnjama te rtve trgovanja ljudima, Zrtve mudenja, silovanja ili drugog psihitkog, fizi¢kog 1
spolnog nasilja, kao §to su Zrtve sakacenja Zenskih spolnih organa. Takoder, u istom dijelu
Izvje$éa pravobraniteljica navodi kako dostavljeni podaci Ministarstva unutarnjih poslova
pokazuju da su 2022, evidentirane ukupno 12.872 osobe koje su zatraZile medunarodnu zastitu
$to je znalajan porast od 76 % u odnosu na 2021. godinu (str. 203). U odnosu na postotni navod
Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako se radi o poveéanju porasta zahtjeva od 324 % u odnosu
na 2021., u kojoj je bilo evidentirano ukupno 3.039 osoba koje su zatraZile medunarodnu
za¥titu. Vezano uz fusnotu broj 398 u kojoj se navode statisti¢ki podaci o broju odobrenih azila
u2021.,2020., 2019. 1 2018, godini (str. 204), Vlada Republike Hrvatske ukazuje na neto¢nost
navedenih podataka te isti¢e kako je u 2019. odobren azil za 158 osoba - 91 (58 %) muskog
spola i 67 (42 %) Zenskog spola, a u 2018. odobren je azil za ukupno 244 osobe - 156 (64 %)
muskog spola.i 88 (36 %) Zenskog spola. U posljednjem odlomku na str. 205, pravobraniteljica
navodi da Ministarstvo unutarnjih poslova u 2022. nije provodilo Europski program preseljenja
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drzavljana treéih zemalja ili osoba bez drZavljanstva koje ispunjavaju uvjete za odobrenje
medunarodne zagtite. U odnosu na ovaj navod Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je 28.
srpnja 2022. donesena Odluka o stavljanju izvan snage Odluke o preseljenju drZavljana tre¢ih
zemalja ili osoba bez drZavljanstva koje ispunjavaju uvjete za odobrenje medunarodne zastite
za2019. godinu (,,Narodne novine”, broj 88/22.). Nadalje, Vlada Republike Hrvatske je na istoj
sjednici donijela Odluku o premje$tanju drZavljana treéih zemalja ili osoba bez drZavljanstva
koje ispunjavaju uvjete za odobrenje medunarodne zastite (,,Narodne novine”, broj 88/22.),
kojom se Republika Hrvatska, prema nacelu dobrovoljnosti i solidarnosti, na temelju
Deklaracije o dobrovoljnom mehanizmu solidarnosti, obvezala sudjelovati u premjeStanju
drzavljana treéih zemalja ili osoba bez drZavljanstva koje ispunjavaju uvjete za odobrenje
medunarodne zatite iz Helenske Republike, Republike Cipra, Talijanske Republike, Republike
Malte i Kraljevine Spanjolske. U okviru provedbe predmetne Odluke Republika Hrvatska se
obvezala prihvatiti do 60 drZavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drZavljanstva po osnovi
premjestaja.

U odnosu na navod u dijelu 11.1. ,Zaklju€no razmatranje i preporuke®, kako
statisti¢ki podaci Ministarstva unutarnjih poslova pokazuju visok broj neregularnih
(nezakonitih) migracija (str. 211) te vezano uz preporuke broj 1 do 6 (str. 212), Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako ¢e se prema traZiteljima medunarodne zastite kod kojih postoje posebne,
osobne, okolnosti (primjerice dob, spol, spolno opredjeljenje, rodni identitet, invalidnost, teske
bolesti, mentalno zdravlje, posljedice mulenja, silovanja ili drugih teSkih oblika psiholo3kog,
fizitkog ili spolnog nasilja) primjenjivati posebna postupovna jamstva kojima se pruZa
odgovarajuéa potpora. Slijedom navedenoga, u takvim sludajevima zahtjevi traZitelja rjeSavaju
se prioritetno, a iste razmatraju sluZbenici obudeni za postupanje s ranjivim skupinama. Vlada
Republike Hrvatske ukazuje kako su sluzbenici Ministarstva unutarnjih poslova, Sluzbe za
medunarodnu zastitu, u okviru European Union Agency for Asylum kurikuluma, prosli obuku
na temu rodno uvjetovanog nasilja. U takvim slu¢ajevima, kad god je to moguce, osigurava se
da voditelj postupka i prevoditelj budu osobe istog spola, §to se osobito uzima u obzir u slu¢aju
sumnje da se radi o Zrtvama trgovanja ljudima ili Zrtvama seksualnog i rodno uvjetovanog
nasilja. U sluéaju sumnje da se radi o Zrtvama trgovine ljudima, u postupak se ukljucuju i
ustrojstvene jedinice Ministarstva unutarnjih poslova nadlezne za identifikaciju Zrtava.

Nadalje, u podrugju 12. ,Provedba Nacionalnog akcijskog plana provedbe
Rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a 1325(2000) - o Zenama, miru i sigurnosti i srodnih
rezolucija“, u tre¢em odlomku istaknut je sastav Radne skupine za pracenje NAP-II (str. 213).
S tim u vezi Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako osim predstavnika navedenih tijela u radu
Radne skupine za pracenje provedbe Nacionalnog akcijskog plana sudjeluju i predstavnici
Ministarstva hrvatskih branitelja, Ministarstva pravosuda i uprave, Ministarstva znanosti i
obrazovanja, Ministarstva zdravstva, Pravosudne akademije (Ministarstva pravosuda i uprave),
Sigurnosno-obavjetajne agencije i Ureda Vijeca za nacionalnu sigurnost. Ujedno, Vlada
Republike Hrvatske istide kako na sastancima Radne skupine sudjeluju i predstavnici Ureda
predsjednika Republike Hrvatske.

U podrugju 14. ,,Zakoni i propisi - Inicijative pravobraniteljice®, dijelu 14.5.
,Nacionalni plan za suzbijanje seksualnog nasilja za razdoblje od 2022. do 2027. i Akeijski
plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje od 2022. do
2024.%, Vlada Republike Hrvatske uodava navod pravobraniteljice kako Nacionalnim i
Akcijskim planom nije predvidena nijedna mjera vezana uz seksualno uznemiravanje na
radnom mjestu (str. 226). Slijedom ovoga navoda Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je
navedenim Nacionalnim i Akcijskim planom, u okviru posebnog cilja 1. Prevencija seksualnog



14

nasilja i seksualnog uznemiravanja, predvidena mjera 1.3. Razvoj svijesti javnosti o
neprihvatljivosti seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja, njegovim pojavnim oblicima
i posljedicama te moguénostima zastite Zrtava. Svrha ove mjere je isticanje seksualnog nasilja
i seksualnog uznemiravanja kao neprihvatljivog ponasanja kroz javne kampanje te upoznavanje
Zrtava s moguéim oblicima seksualnog uznemiravanja (on-line, na radnom mjestu, u sportu) i
moguénostima zastite. Na taj na¢in se moZe doprinijeti pove¢anju broja prijava te posljedi¢no
vremenom i smanjenju broja sluajeva seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja. U
odnosu na navod kojim se istide kako mjerama nije predvideno poticanje meduresorne suradnje
(policije, drzavnog odvjetnistva, pravosuda, zdravstvenih i socijalnih institucija) za slucajeve
seksualnog nasilja i da nijedna mjera nije usmjerena na pobolj$anje ili poticanje meduresorne
razmjene informacija u pogledu prevencije seksualnog nasilja i pruZanja pomo¢i Zrtvama
seksualnog nasilja (str. 227), Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je u okviru posebnog cilja
2. Unaprjedenje skrbi i osiguranje dostupnosti usluga podrske Zrtvama seksualnih delikata,
predvidena mjera 2.1. Jadanje kompetencija drzavnih sluzbenika i stru¢njaka razli¢itih sustava
koji pruZaju pomoé i potporu Zrtvama seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja. Svrha
ove mjere je unaprjedenje sustava izobrazbe struénjaka koji dolaze u kontakt sa Zrtvama
seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja (djelatnika policije, sustava socijalne skrbi,
zdravstva, obrazovanja, pravosuda) organiziranjem videsektorskih edukacija radi unaprjedenja
kompetencija i podizanja razine znanja. Dodatno, izobrazba drZavnih sluZbenika o nafinima
prepoznavanja seksualnog uznemiravanja, seksualnog nasilja i moguénostima zastite te o
kibernetitkoj sigurnosti koja obuhvaéa vazne korake za prepoznavanje i zatitu od seksualnog
nasilja i seksualnog uznemiravanja u kibernetitkom prostoru doprinosi njihovoj vecoj
osvijestenosti . opéenito o toj temi, postupanju unutar institucije i radu s gradanima.
Provodenjem ovih zajednitkih edukacija predstavnika razli¢itih sustava osigurat ¢e se bolja
umreZenost sluzbi i razmjena informacija te jadanje medusobnog djelovanja sustava u pruZanju
pomodéi Zrtvama. U odnosu na spomenute navode Vlada Republike Hrvatske dodatno istice
kako je savjetnik pravobraniteljice bio &lan Radne skupine za izradu Nacionalnog plana te je u
svakom trenutku bio upoznat s prijedlozima &lanova radne skupine, kao i kona¢nim mjerama
koje &ine dio Nacionalnog i pripadaju¢eg Akcijskog plana.

Nadalje, u dijelu 14.13. Program ,,Ug&inkoviti ljudski potencijali 2021. - 20275,
pravobraniteljica navodi kako se ukljugila u savjetovanje i predloZila da se podaci vezano uz
pokazatelje vode po spolu, da se u dijelu koji se odnosi na rodno utemeljeno nasilje naglasak
stavi na prevenciju rodno utemeljenog nasilja, da u okviru prioritetnog podru¢ja ,,2.6. Socijalne
inovacije" (u dijelu u kojem se spominje ,klub ofeva“) rad na unaprjedenju roditeljskih
kompetencija predvida ravnopravan i inkluzivan pristup ofevima i majkama, da prilikom
provedbe programa ,,ZaZeli naglasak bude na dugoro¢noj odrZivosti zapo$ljavanja, Ujedno
istaknuto je i kako su prijedlozi pravobraniteljice prihvaceni (str. 231). Vezano uz dio navoda:
,da u okviru prioritetnog podrugja ,,2.6. Socijalne inovacije* (u dijelu u kojem se spominje
,klub ogeva“) rad na unaprjedenju roditeljskih kompetencija predvida ravnopravan i inkluzivan
pristup otevima i majkama*, Vlada Republike Hrvatske radi jasnoce i boljeg razumijevanja
ukazuje da ée se prema usvojenom Programu ,,Uginkoviti ljudski potencijali 2021. - 2027.%, u
okviru Prioriteta 6. Socijalne inovacije, poticati razvoj inovativnih izvaninstitucionalnih
socijalnih usluga, koje medu ostalim, obuhvacaju i ,,razvoj inovativnih programa vezanih uz
suzbijanje konfliktnog roditeljstva, unaprjedenje roditeljskih kompetencija, zalaganje za
ravnopravno roditeljstvo, smanjivanje stereotipa o ulozi roditelja u skrbi za djecu i obitelj,
podriku jednoroditeljskim obiteljima, uz usporedno jadanje kapaciteta stru¢njaka za 1azvoj
takvih inovativnih programa“. Vezano na navod: ,,da prilikom provedbe programa ,Zazeli*
naglasak bude na dugoro&noj odrZivosti zapo§ljavanja“, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da
je novi poziv pod nazivom ,,ZAZELI - prevencija institucionalizacije, financiran sredstvima



15

Europskog socijalnog fonda plus u okviru Programa ,,U¢inkoviti ljudski potencijali 2021. -
2027.%, planiran za objavu u lipnju/stpnju 2023. Isti ¢e se provoditi kao sastavna mjera
dugotrajne skrbi i prevencije institucionalizacije, kako bi se adresirao rizik od daljnjeg
socijalnog iskljudivanja $ireg kruga starijih, nemoénih osoba i osoba s invaliditetom te osigurala
svakodnevna pomo¢, podrka i dobivanje usluge koja im omogucava samostalan Zivot. Stoga,
fokus ulaganja u okvir programa ZaZeli neée biti na zapo$ljavanju Zena nego upravo na
stvaranju preduvjeta za osiguravanje dugoro&ne odrZivosti u okviru sustava dugotrajne skrbi, a
ciljane aktivnosti za aktivaciju Zena na trZi$te rada predvidene su u Prioritetu 1. Inkluzivno
trziste rada i poticanje zapo$ljavanja.

U okviru poglavija V. ,,Zakljuéno razmatranje pravobraniteljice, isti¢u se
navodi o aktivnostima pravobraniteljice u tzv. kiberneti¢kom ili virtualnom nasilju rodne
prirode (str. 241). U odnosu na navedeno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je Zakonom o
izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz 2021., u Kazneni zakon uvedeno novo kazneno
djelo ,,Zlouporaba snimke spolno eksplicitnog sadrZaja” u €lanku 144.a Kaznenog zakona. Bice
ovoga kaznenog djela ée ostvariti onaj tko zlouporabi odnos povjerenja i bez pristanka snimane
osobe uéini dostupnim trecoj osobi snimku spolno eksplicitnog sadrZaja koja je snimljena uz
pristanak te osobe za osobnu uporabu i na taj na¢in povrijedi njenu privatnost (tzv. ,,osvetnicka
pornografija”). Nadalje, ovim se kaznenim djelom u stavku 2. inkriminira i onaj tko uporabom
radunalnog sustava ili na drugi nalin izradi novu ili preina¢i postoje¢u snimku spolno
eksplicitnog sadrZaja i tu snimku uporabi kao pravu te time povrijedi privatnost osobe na toj
snimei. Za opisane, temeljne oblike ovoga kaznenog djela predvidena je kazna zatvora do jedne
godine, dok se za njegov kvalificirani oblik kada je djelo po¢injeno putem radunalnog sustava
ili mreZe ili na drugi nadin zbog &ega je snimka postala dostupna ve¢em broju osoba potinitel]
kaZnjava kaznom zatvora do tri godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike Marina Pileti¢a, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora Bozinovi¢a, ministra
pravosuda i uprave dr. sc. Ivana Malenicu, ministra znanosti i obrazovanja dr. sc. Radovana
Fuchsa te drzavne tajnike Mariju Pletikosu, Margaretu Maderi¢, Zarka Kati¢a, dr. sc. Irenu
Petrijevéanin, Tereziju Gras, Juru Martinoviéa, Sanjina Rukavinu, Vedranu Simundzu Nikolié,
Stipu Mamica, Ivicu Suska i dr. sc. Ivu Ivankovi.




