HRVATSKI SABOR

KLASA: 021-10/23-14/7
URBROJ: 65-23-02

Zagreb, 7. lipnja 2023.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upu¢ujem Prijedlog odluke o osnivanju IstraZnog povjerenstva o radu StoZera
i drugih nadleZnih institucija za vrijeme trajanja pandemije COVID-19 u Hrvatskoj,
koji su predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbama ¢lanaka 5. i 6. Zakona o
istraznim povjerenstvima ("Narodne novine", broj 24/96), podnijela 24 =zastupnika u
Hrvatskom saboru, aktom od 7. lipnja 2023. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e svi podnositelji
Prijedloga odluke.

ordan Jandrokovié
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i drugih nadleZnih institucija za vrijeme trajanja pandemije Covid 19 u
Hrvatskoj

Na temelju ¢lanka 92. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90.,
135/97., 113/00., 28/01,, 76/10. i 5/14. - odluka Ustavnog suda broj: SuP-O-
1/2014 od 14. sije¢nja 2014.) i ¢lanka 2. Zakona o istraznim povjerenstvima (
Narodne novine broj 24/96), nize potpisani zastupnici u Hrvatskom saboru
podnose Prijedlog Odluke o osnivanju Istrainog povjerenstva o radu StoZera i
drugih nadleZnih institucija za vrijeme trajanja pandemije Covid 19 u Hrvatskoj.

Navedeni Prijedlog u Hrvatskom saboru obrazlo%it ¢e svi potpisani zastupnici.

U IME PREDLAGATEUA
Predsjednik Kluba zastupnika Mosta
BoZo Petrov

Bozo Yda



OSNIVANJE ISTRAZNOG POVJERENSTVA O RADU STOZERA 1 DRUGIH
NADLEZNIH INSTITUCIJA ZA VRIJEME TRAJANJA PANDEMIJE COVID-19 U
HRVATSKOJ

1. USTAVNA I ZAKONSKA OSNOVA ZA DONOSENJE ODLUKE

Ustavna i zakonska osnova za dono$enje odluke sadrzana je u ¢lanku 92. Ustava Republike
Hrvatske (,,Narodne novine* broj 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 05/14) i u ¢lanku 2. Zakona o istraZnim povjerenstvima (,,Narodne novine* broj
24/96).

2. OCJENA STANJA I CILJ KOJI SE DONOSENJEM ODLUKE ZELI POSTICI

a) Odredivanje javnog interesa

Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 11. svibnja 2023. proglasen je kraj epidemije
bolesti Covid 19, uzrokovane virusom SARS-Cov-2 u cijeloj Hrvatskoj i time je nakon vise
od tri godine prestala vaziti prethodna Odluka o proglasenju epidemije od 11. oZujka 2020.

U protekle tri godine svjedoCili smo u modernoj povijesti nevidenom ogranienju
ljudskih prava i sloboda. U pojedinim razdobljima bio je zaustavljen ili posebnim
dozvolama strogo kontroliran sav gospodarski, drustveni, kulturni, obrazovni, vjerski zivot
u RH. Ostavljao se dojam da je u situaciji epidemije sve to postupanje koje je islo preko
StoZera, ali i drugih institucija potpuno opravdano i &vrsto znanstveno utemeljeno, a da bi
se kasnije saznalo da je sve to ¢injeno arbitrarnim politi¢kim odlukama, bez ikakvog
znanstvenog utemeljenja.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 17. oZujka 2020. donijela Odluku kojom se,
medu ostalim, opis roba i usluga koje se nabavljaju za borbu protiv Covida-19 proglasava
tajnom. Od tada pa sve do danas nabava medicinske opreme roba i usluga za borbu protiv
koronavirusa izuzeta je od primjene Zakona o javnoj nabavi. Ako je oznaka tajnosti i
kupovina mimo Zakona o javnoj nabavi u tom trenutku i mogla biti opravdana, nakon
nekoliko mjeseci, kad se stabiliziralo globalno trziste potraznje i ponude za tom opremom
(od zastitnih maski, rukavica, ogrtada, naoédala, dezinficijensa, testova pa sve do
respiratora), zasto se i sljede¢ih godina taj veliki posao obavljao mimo zakona o javnoj
nabavi? Pritom vrijedi istaknuti da je Republika Hrvatska kasnije odlugila pristupiti
postupku zajedni¢ke javne nabave za nabavu respiratora koji je vodila Europska komisija.
Iz kojeg je razloga Vlada Republike Hrvatske vodila jednu politiku nabave doma, a drugu
u inozemstvu?

Navedene odluke su izrazito dvojbene kad znamo da ni na razini Europske unije nije
sve bilo Cisto i da se istraZuje i Ursulu von der Leyen zbog privatnih (SMS) pregovora o
ugovorima o cjepivu koji su nam iznjedrili dogovor o 4.5 milijarde cjepiva za 450 milijuna
stanovnika u EU.




RH je narudila 19 milijuna doza cjepiva, iskoridteno je samo 5 milijuna. Tko ¢e odgovarati
za batene milijune? To je potpuno nerazumna nabava iz perspektive gradana, poreznih
obveznika, ali vrlo razumna iz perspektive nekoga tko je mozda uzimao postotak u toj nabavi.
Sva ta pitanja zahtijevaju hitne odgovore te ih Zelimo istraZiti do kraja.

Jo$ jedno pitanje koje treba istraziti je odrzavanje parlamentarnih izbora 2020., za vrijeme
trajanja epidemije. Za potrebe kampanje Vlada RH je proglaSavala pobjedu nad virusom jo§ u
proljeée 2020. Postavlja se pitanje je li tajming izbora prilagoden za smanjivanje izlaznosti i
iskoristavanje straha ljudi. Tko je besramno koristio StoZer, za kojeg su sludeni i ustraSeni ljudi
vjerovali da im je spasio Zivote tako da je njegove ¢lanove iskoristio kao glavne izborne adute,
uz slogan ,.,sigurna Hrvatska®?

Posebno pitanje su i sumnje na korona-profiterstvo. Afere su brojne, a najnovija, izravno
vezana uz milje blizak vladajucoj stranci, ti¢e se mladeg punoljetnika iz Varazdina, od ije je
ad hoc osnovane firme drzava naruluje testove, za koje se naknadno pokazalo da su
krivotvorine koje su studenti sklapali u podrumu od sumnjivih komponenti od iz Turske, a
dolazili su na trzi$te kao certificirani testovi. Valja istaknuti i fijasko aplikacije Andrija,
dodjeljivanje unosnih informati¢kih poslova oko pandemije cvjeéarnicama, manipulativno
knjizenje vika nabavljenih cjepiva kao medunarodnu razvojnu i humanitarnu pomoc i brojne
druge afere.

Istrazno povjerenstvo treba istraziti i svrhovitost uvodenja Covid - potvrda. 10. listopada
2022., na saslusanju u Europskom parlamentu direktorica Pfizera za medunarodna trzista,
Janine Small, odgovaraju¢i na pitanje nizozemskog zastupnika Roba Roosa, priznala je da se
u istrazivanjima koja su prethodila odobrenju Pfizerovog cjepiva protiv Covida-19 nije testiralo
sprje¢ava li cjepivo prijenos virusa medu ljudima.

Dakle, najzvuénija kampanja u pandemiji ,.Cijepi se, misli na druge* bila je utemeljena na
lazi. To je bila i opasna laz jer su, sad je jasno, covid-potvrde bile glavni krivac za proboj virusa
u staratke domove i bolnice, jer se oni koji su ih imali nisu morali testirati, ¢ak ni kada su
pokazivali oCite simptome bolesti.

Celni ljudi StoZera su stalno govorili da cjepivo 100% §titi naSe gradane i da je ,,vrhunski
sigurno® za sve. Buduéi da se pokazalo da cjepivo nije sigurno kao to su navodili i time doveli
u obmanu gradane, budu¢i da su isticali da je cjepivo ,,vrhunski sigurno, a mnogi gradani su
imali tedke nuspojave kao posljedice cijepljenja, potrebno je ispitati odgovornost elnih ljudi
stozera. Za ispitivanje tih posljedica potrebno je osnovati poseban tim istrazitelja unutar
Povjerenstva koje ée se baviti nuspojavama ovog eksperimentalnog cjepiva.

Sve navedene radnje Vlade Republike Hrvatske, StoZera i drugih institucija ostavile su
teske gospodarske, drustvene, obrazovne i §to je najgore zdravstvene posljedice na hrvatske
gradane. Od nelijedenih, nepregledanih, neoperiranih, do naruSenog mentalnog zdravlja djece i
posljedica cijepljenja za one za koje nije bilo znanstvenog utemeljenja da im je veci rizik od
virusa nego od eksperimentalnog cjepiva.

Okolnosti i odgovornosti oko postupanja svih navedenih institucija moraju se utvrditi
na najvisem mjestu u Republici Hrvatskoj, a to je Hrvatski sabor.

Zbog svega navedenoga, jasno je postojanje javnog interesa za osnivanje Istraznog
povjerenstva o radu StoZera i drugih nadleznih institucija za vrijeme trajanja pandemije Covid-
19 u Hrvatskoj.



b) Cilj istrazivanja

Cilj istrazivanja je utvrditi eventualne nezakonitosti, nedopudtene utjecaje, pogodovanja i
politi¢ke pritiske na rad StoZera i drugih nadleznih institucija za vrijeme trajanja pandemije
Covid-19 u Republici Hrvatskoj, a naro¢ito:

- sve okolnosti nabave cjepiva protiv Covida-19

- razloge za donoSenje Odluke Vlade RH kojom je nabava medicinske opreme i usluga izuzeta
od primjene Zakona o javnoj nabavi i progladena tajnom

- na temelju kojih znanstvenih spoznaja je StoZer donio odluke o ograni¢enju kretanja na
pocetku epidemije

- na temelju kojih znanstvenih spoznaja je Vlada Republike Hrvatske donijela odluku o
prebacivanju $kola na online nastavu

- koje institucije su procjenjivale koli¢ine cjepiva koje je potrebno nabaviti

- na temelju kojih znanstvenih spoznaja je poduzeta kampanja ,,Cijepi se, misli na druge*
- na temelju kojih znanstvenih spoznaja su uvedene covid-potvrde

- na temelju kojih okolnosti su se donosile odluke o privremenim popustanjima mjera

- na temelju kojih znanstvenih ¢injenica je Predsjednik Vlade Andrej Plenkovié u oZujku 2020.
proglasio pobjedu nad virusom

- na temelju kojih znanstvenih ¢injenica je Vlada RH donijela opéenite preporuke o cijepljenju
svih, bez konzultacija ljudi sa svojim osobnim lije¢nicima

- radi li Vlada Republike Hrvatske valorizaciju svih posljedica epidemije

¢) Podrucje istrazivanja

Ovo istrazivanje obuhvatit ¢e rad sljedeéih institucija / tijela tijekom trajanja epidemije virusa
Covid-19:

- Vlade Republike Hrvatske

- Ministarstva zdravstva

- Ministarstva unutarnjih poslova

- ostalih ministarstava uklju¢enih u dono3enje odluka vezanih za epidemiju Covid-19
- StoZera Civilne zastite RH

- Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo

- Hrvatske radiotelevizije

- drugih tijela i osoba koje mogu biti u posjedu informacija od interesa za predmet istrazivanja




d) Pitanja koja Istrazno povjerenstvo treba ispitati

- Jesuli odluke Vlade Republike Hrvatske i StoZera, a kojima je u pojedinim razdobljima
bio zaustavljen ili posebnim dozvolama strogo kontroliran sav gospodarski, drustveni,
kulturni, obrazovni, vjerski Zivot u RH, bile zakonite i svrhovite?

- Je 1i Odluka Vlade Republike Hrvatske kojom je nabava medicinske opreme i usluga
izuzeta od primjene Zakona o javnoj nabavi i proglaSena tajnom, bila zakonita i
svrhovita?

- Koje institucije Republike Hrvatske su procjenjivale koli€ine cjepiva koje je potrebno
nabaviti?

- Koliki je ukupan broj cjepiva protiv COVID-a 19 od pocetka pandemije koji nije
uporabljen na gradanima Republike Hrvatske? Koja je ukupna vrijednost troskova za

sve dostavljene doze svih proizvodaca? Tko je odgovoran za baene milijune?

- Na temelju kojih znanstvenih spoznaja je Vlada Republike Hrvatske donijela odluku o
prebacivanju $kola na online nastavu?

- Na temelju kojih znanstvenih spoznaja je pokrenuta kampanja ,,Cijepi se, misli na
druge?*

- Na temelju kojih znanstvenih spoznaja su uvedene covid-potvrde?

- Je li u nabavci cjepiva bilo nezakonitosti, s obzirom na brojne afere (,,Lamborghini®,
dodjeljivanje unosnih informati¢kih poslova oko pandemije cvjearnicama, lazno
knjiZenje nabavke prevelike koli¢ine cjepiva koju se Zeli prikriti, aplikacija Andrija)?

- Na temelju kojih znanstvenih ¢&injenica je Vlada RH donijela opéenite preporuke o
cijepljenju svih gradana, bez konzultacija s njihovim osobnim lije¢nicima?

- Utvrdivanje posljedica cijepljenja koje su mnogi gradani imali u vidu nuspojava



PRIJEDLOG ODLUKE O OSNIVANJU

ISTRAZNOG POVJERENSTVA O RADU STOZERA [ DRUGIH NADLEZNIH
INSTITUCIJA ZA VRIJEME TRAJANJA PANDEMIJE COVID-19 U HRVATSKOJ

Na temelju ¢lanka 2. Zakona o istraznim povjerenstvima (,,Narodne novine* broj 24/96),
Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj dana donio

ODLUKU O OSNIVANJU ISTRAZNOG POVJERENSTVA O RADU STOZERA I
DRUGIH NADLEZNIH INSTITUCIJA ZA VRIJEME TRAJANJA PANDEMIJE
COVID-19 U HRVATSKOJ

L.

Osniva se Istrazno povjerenstvo ( u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) za utvrdivanje zakonitosti i
ucinkovitosti rada StoZera i drugih nadleznih institucija za vrijeme trajanja pandemije Covid-
19 u Hrvatskoj.

I1.

Za osnivanje Povjerenstva iz tocke 1. ove odluke postoji javni interes po pitanju detektiranja
eventualnih nezakonitosti, nedopustenih utjecaja, pogodovanja i politickih pritisaka na rad
Stozera i drugih nadleznih institucija za vrijeme trajanja pandemije Covid-19 u Republici
Hrvatskoj te predlaganja mjera za ispravljanjem istih ¢ime ¢e se doprinijeti povratu povjerenja
gradana u institucije Republike Hrvatske.

1L
Povjerenstvo je duzno istraziti i utvrditi:

1. Jesuli odluke Vlade Republike Hrvatske i StoZera, a kojima je u pojedinim
razdobljima bio zaustavljen ili posebnim dozvolama strogo kontroliran sav

gospodarski, drustveni, kulturni, obrazovni, vjerski Zivot u RH, bile zakonite i
svrhovite?

2. Jeli Odluka Vlade Republike Hrvatske kojom je nabava medicinske opreme i usluga

izuzeta od primjene Zakona o javnoj nabavi i proglasena tajnom, bila zakonita i
svrhovita?

3. Koje institucije Republike Hrvatske su procjenjivale koli¢ine cjepiva koje je potrebno
nabaviti?



4. Koliki je ukupan broj cjepiva protiv COVID-a 19 od pocetka pandemije koji nije
uporabljen na gradanima Republike Hrvatske? Koja je ukupna vrijednost troskova za
sve dostavljene doze svih proizvoda¢a? Tko je odgovoran za baene milijune?

5. Na temelju kojih znanstvenih spoznaja je Vlada Republike Hrvatske donijela odluku o
prebacivanju 8kola na online nastavu?

6. Na temelju kojih znanstvenih spoznaja je pokrenuta kampanja ,,Cijepi se, misli na
druge?*

7. Na temelju kojih znanstvenih spoznaja su uvedene covid-potvrde?

8. Jeli u nabaveci cjepiva bilo nezakonitosti, s obzirom na brojne afere (dodjeljivanje
unosnih informatickih poslova oko pandemije cvje¢arnicama, lazno knjiZenje nabavke
prevelike koli¢ine cjepiva koju se Zeli prikriti, aplikacija Andrija)?

9. Na temelju kojih znanstvenih €injenica je Vlada RH donijela opéenite preporuke o
cijepljenju svih gradana, bez konzultacija s njihovim osobnim lije¢nicima?

10. Utvrdivanje posljedica cijepljenja koje su mnogi gradani imali u vidu nuspojava

IV.

U postupku istrazivanja Povjerenstvo je duzno izvrsiti uvid u svu dokumentaciju i druge isprave
vezane uz predmet istraZivanja, ispitati sve osobe koje mogu imati relevantne informacije
vezane za pitanja iz toCke III. ove Odluke, pribaviti izjave svjedoka, konzultirati se i s
nezavisnim struénjacima iz akademske zajednice i civilnog drustva.

S podacima prikupljenim kroz rad Povjerenstva postupa se u skladu sa Zakonom o tajnosti
podataka te drugim propisima relevantnima za to podrucje.

V.

Za osobu koja je pozvana da svjedo¢i pred Povjerenstvom, a koja odbija svjedoéenje temeljem
¢lanka 17. Zakona o istraznim povjerenstvima, Povjerenstvo ¢e od Celnika ovlastenog tijela
nadleznog za oslobodenje duzZnosti ¢uvanja drZavne, vojne ili sluzbene tajne zatraZiti
oslobodenje od te duznosti za potrebe rada Povjerenstva, u roku od 7 dana od dana odbijanja
svijedoCenja.

Ukoliko ovlasteno tijelo odbije zahtjev Povjerenstva iz stavka 1. ovog €lanka, duzno je provesti
test javnog interesa i test razmjernosti u skladu sa smjernicama Povjerenika za informiranje 1
za$titu osobnih podataka, te ga opisati u obrazloZenju svoje odluke i dostaviti Povjerenstvu u
roku od 7 dana od podnos$enja zahtjeva.



VL

Svi zahtjevi i upiti Povjerenstva smatraju se Zurnima i rje$§avaju se u roku od 7 dana, a iznimno
uroku od 15 dana na zahtjev tijela kojem je zahtjev upuéen

Povjerenstvo je duzno u svom radu primjenjivati odredbe Zakona o tajnosti podataka i drugih
propisa koje reguliraju zastitu podataka.

VIL

Povjerenstvo je duzno obaviti istraZivanje za koje je osnovano u roku od Sest (6) mjeseci od
stupanja na snagu ove Odluke, te nakon toga Hrvatskom saboru i javnosti podnijeti izvjedcée s
prijedlogom mjera.

VIIIL

U slu€aju da predloZene mjere iz to¢ke VII. ove Odluke zahtijevaju izmjenu postojeéeg
zakonodavnog okvira, prijedlog izmjena i/ili dopuna zakonodavnog akta ¢e se uputiti u
zakonodavnu proceduru najkasnije u roku od 30 dana od prijedloga.

Hrvatski sabor duzan je o navedenim prijedlozima provesti raspravu odmah po uvrstavanju tih
akata na dnevni red sjednice.

IX.

Povjerenstvo ima 15 €lanova koje imenuje Hrvatski sabor iz redova zastupnica i zastupnika,
od toga 7 iz redova oporbenih Klubova zastupnika i 8 iz redova Klubova zastupnika koji ¢ine
vecinu u Hrvatskom saboru.

Predsjednika Povjerenstva bira veéina zastupnika iz redova oporbenih zastupnika.
X.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje se u Narodnim novinama.



3. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE

Tocka 1.

Ovom se to¢kom odreduje osnivanje IstraZnog povjerenstva za utvrdivanje zakonitosti i
ucinkovitosti rada StoZera i drugih nadleZnih institucija za vrijeme trajanja pandemije Covid-
19 u Hrvatskoj.

Tocka 2.

Ovom se tockom utvrduje postojanje javnog interesa ¢ime se stje¢u zakonske pretpostavke za
osnivanje Povjerenstva.

Tocka 3.

Ovom se to¢kom odreduju pitanja koja je Povjerenstvo duZno utvrditi i istraZiti.

Togka 4.

Utvrduje se naCin rada Povjerenstva u utvrdivanju Cinjenica povezanih s pitanjima koja
Povjerenstvo treba utvrditi.

Tocka 5.

Ovom se to¢kom odreduje postupanje Povjerenstva u sluc¢aju da osoba odbije svjedoCenje pred
Povjerenstvom.

Tocka 6.

Ovom se to¢kom odreduju rokovi u kojima su institucije duzne odgovoriti Povjerenstvu.

Tocka 7.

Ovom se to¢kom odreduju rokovi u kojima je Povjerenstvo duzno obaviti istraZivanje te obveza
podnosenja kona¢nog izvje$¢a Hrvatskom saboru.

Tocka 8.

Ovom se to¢kom odreduju procedure Hrvatskog sabora sa predloZenim mjerama Povjerenstva.

Tocka 9.

Ovom se to¢kom odreduju ¢lanovi Povjerenstva iz redova zastupnika Hrvatskog sabora.



Tocka 10.

Ovom tockom se odreduje stupanje na snagu Odluke.






POTPISNA LISTA
za Osnivanje Istraznog povjerenstva o radu StoZera i drugih nadleZnih

institucija za vrijeme trajanja pandemije Covid-19 u Republici Hrvatskoj
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