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Zagreb, 15. lipnja 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o provedbi Uredbe Vijeca (EU) 2022/1854 o hitnoj
intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena energije, s Konacnim prijedlogom
zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom
od 15. lipnja 2023. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga
sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva i odrZivog razvoja dr.
sc. Davora Filipoviéa i drZavne tajnike Ivu Milatiéa, dr. sc. Marija Siljega, Milu Horvata i
Hrvoja Bujanoviéa.

ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/64
URBROI: 50301-05/31-23-2

Zagreb, 15. lipnja 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o provedbi Uredbe Vijec¢a (EU) 2022/1854 o hitnoj intervenciji
za rjeSavanje pitanja visokih cijena energije, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro¢i$éeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172., 204. i
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o provedbi Uredbe Vijeta (EU) 2022/1854 o hitnoj
intervenciji za rje$avanje pitanja visokih cijena energije, s Kona¢nim prijedlogom zakona za
hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva i odrZivog razvoja dr.
sc. Davora Filipovi¢a i drzavne tajnike Ivu Milatia, dr. sc. Marija Siljega, Milu Horvata i
Hrvoja Bujanovica.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA
O PROVEDBI UREDBE VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI ZA
RJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA ENERGIJE, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ
INTERVENCIJI ZA RJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA ENERGIJE

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u cClanku 2. stavku 4.
podstavku 1. i ¢lanku 16. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®“, br. 85/10. —
prociséeni tekst 1 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine rezultirao je i nesigurnoSéu u pogledu opskrbe
drugim sirovinama, kao $to su ugljen i sirova nafta, koji se upotrebljavaju u postrojenjima za
proizvodnju elektricne energije. To je dovelo do znatnog dodatnog povecanja cijene
elektri¢ne energije i njezine volatilnosti. Kako bi se povecala sigurnost opskrbe energijom u
Europskoj uniji, Vijece je donijelo Uredbu Vijeca (EU) 2022/1369 od 5. kolovoza 2022. o
koordiniranim mjerama za smanjenje potraznje za plinom (SL L 206, 8.8.2022.) kojom se
predvida dobrovoljno smanjenje potraznje za prirodnim plinom za najmanje 15 % od 1.
kolovoza 2022. do 31. ozujka 2023. i Vije¢u daje mogucnost proglasenja uzbunjivanja na
razini Europske unije u pogledu sigurnosti opskrbe plinom, ¢ime se aktivira obvezno
smanjenje potraznje za plinom na razini Europske unije.

Porast cijena na veleprodajnim trzistima elektri¢cne energije doveo je do naglog
povecanja maloprodajnih cijena elektricne energije, te se o¢ekuje da ¢e se njihov rast nastaviti
i postupno se odraziti na veéinu potrosackih ugovora. Naglo povecanje cijena plina i
posljedi¢na potraznja za alternativnhim gorivima doveli su i do povecéanja cijena drugih
sirovina, kao $to su cijene sirove nafte i ugljena. Veliko poveéanje cijena energije znatno
doprinosi op¢oj inflaciji u europodrucju i usporava gospodarski rast u Europskoj uniji.

Pitanje tekuce gospodarske politike koje se ureduje ovim Prijedlogom zakona odnosi
se na uspostavu hitne intervencije u podru¢ju cijena elektricne energije, a kojom se
omogucava privremeno ublazavanje rizika da cijene elektricne energije i troskovi elektri¢ne
energije za krajnje kupce dosegnu joS neodrzivije razine, a sredstva prikupljena temeljem
ovoga Prijedloga zakona usmjeravaju se za dugorocno rjeSavanje opskrbe energijom po
odrzivim cijenama, na nacin da gradani samostalno osiguravaju svoju energetsku
samodostatnost, te se time sprecava dodatni inflatorni pritisak na industriju 1 potrosace.

Obvezivanje na uvodenje zajednicke gornje granice trziSnih prihoda od
inframarginalnih proizvodac¢a na razini Europske unije trebalo bi omoguditi izbjegavanje
takvih razlika. Nadalje, zbog ogranicenih financijskih sredstava ne mogu sve drzave ¢lanice u
istoj mjeri podupirati potrosace, dok istodobno neki proizvodaci elektriéne energije mogu i
dalje ostvarivati znatne viskove prihoda.



Vijece Europske unije je 6. listopada 2022. donijelo Uredbu Vije¢a (EU) 2022/1854
od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena energije SL L
2611, 7.10.2022.) (u daljnjem tekstu: Uredba Vijeca (EU) 2022/1854).

Razina na kojoj je utvrdena gornja granica trziSnih prihoda ne bi trebala ugroziti
sposobnost proizvodaca na koje se primjenjuje, uklju¢ujuéi proizvodace energije iz
obnovljivih izvora, da povrate svoje troskove ulaganja i operativne troskove te bi trebala
oCuvati i poticati buduca ulaganja u kapacitet potreban za dekarboniziran i pouzdan
elektroenergetski sustav. Gornja granica trzi$nih prihoda, kao jedinstvena gornja granica u
cijeloj Europskoj uniji, najprikladnija je za ocCuvanje funkcioniranja unutarnjeg trzista
elektri¢ne energije jer se njome odrZava trziSno natjecanje utemeljeno na cijenama medu
proizvodacima elektri¢ne energije koji upotrebljavaju razliCite tehnologije, posebno kad je
rije¢ o obnovljivim izvorima energije.

Odredivanje gornje granice trZiSnih prihoda od 180 EUR po MWh predstavlja razinu
koja je znatno iznad pocetnih trziSnih ocekivanja. Ocuvanjem marze na cijenu koju su
ulagatelji mogli razumno ocekivati potrebno je osigurati da gornja granica trzi$nih prihoda ne
bude u suprotnosti s pocetnom procjenom profitabilnosti ulaganja. Nadalje, gornja granica
trziSnih prihoda od 180 EUR po MWh dosljedno je visa, uklju¢ujuéi razumnu marzu, od
trenutacnih srednjih troskova proizvodnje energije (LCOE) za relevantne tehnologije
proizvodnje, ¢ime se proizvodaima na koje se primjenjuje omogucuje da pokriju svoja
ulaganja i operativne troskove.

Ovim se Prijedlogom zakona osigurava provedba Uredbe Vijeca (EU) 2022/1854 u
dijelu koji se odnosi na mjere za primjenu gornje granice trziSnih prihoda i raspodjele viska
prihoda od zagusenja krajnjim kupcima elektricne energije te se uspostavlja hitna intervencija
u podrudju cijena elektri¢ne energije.

Takoder, sukladno Uredbi Vije¢a (EU) 2022/1854 ovim se Prijedlogom zakona uvodi
moguénost odredivanja viSe gornje granice trziSnih prihoda za obveznike c¢ija cijena
proizvodnje elektricne energije prelazi iznos od 180 EUR po MWh.

Visak trziSnih prihoda sukladno odredbama ovoga Prijedloga zakona ostvaruju
energetski subjekti koji na temelju sklopljenih ugovora o prodaji elektri¢ne energije na
veleprodajnom trziStu elektri¢ne energije, stjeCu trzisni prihod prodajom iznad gornje granice
cijene, a koji se upla¢uje u Fond za zastitu okoliSa i energetsku uéinkovitost. Visak trzi$nih
prihoda smatra se prihodom Republike Hrvatske, a kojim upravlja i raspolaze Fond za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost, isklju¢ivo za namjenu samoopskrbe kucanstava elektriénom
energijom, izgradnjom fotonaponskih modula u iznosu do 50 %. Do sada je u Republici
Hrvatskoj prikljuc¢eno oko 5 000 fotonaponskih modula u ku¢anstvima, a sukladno sredstvima
prikupljenim temeljem ovoga Prijedloga zakona u sljede¢ih godinu dana procjenjuje se
prikupljanje sredstava za sufinanciranje novih 20 000 fotonaponskih modula u kuéanstvima
ukupne snage 360 000 kW.

Ovim Prijedlogom zakona uspostavljaju se jednake obveze za sve relevantne
sudionike na trziStu elektri¢ne energije ¢ija aktivnost ima znacajan utjecaj na funkcioniranje
trziSta elektri¢ne energije. Time se Zeli posti¢i ravnoteza i pravednost medu obveznicima,
osiguravajuci da svi sudionici podlijezu istim obvezama, standardima i zahtjevima u podrucju
elektri¢ne energije, a $to posljedi¢no dovodi do ouvanja konkurentnosti trziSnog okruzenja.



Svrha ovoga Prijedloga zakona je 1 uklanjanje postojece nejednakosti 1 diskriminacije
medu sudionicima na trzi$tu elektri¢ne energije. Ovakav pristup dovodi do stvaranja stabilnog
1 uc¢inkovitog okruZenja na trziStu elektri¢ne energije, promicanje transparentnosti i ravnoteze
interesa svih sudionika te osiguranje da se propisi primjenjuju na sve relevantne aktere trzista
elektri¢ne energije.

III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13.,
113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.)
predlaze se donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku, radi osobito opravdanih drzavnih
razloga.

Ovim Zakonom osigurava se provedba Uredbe Vijeca (EU) 2022/1854 u dijelu koji se
odnosi na mjere za primjenu gornje granice trziSnih prihoda i raspodjele viska prihoda od
zaguSenja krajnjim kupcima elektri¢ne energije te se uspostavlja hitna intervencija u podrucju
cijena elektri¢ne energije.

Vlada Republike Hrvatske je 29. prosinca 2022. donijela Uredbu o Zakonu o hitnoj
intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena elektricne energije (,,Narodne novine®, broj
156/22.) sukladno zakonskoj ovlasti da uredbama ureduje pitanja tekuée gospodarske politike
iz djelokruga Hrvatskoga sabora. S obzirom na ograni¢eno vaZenje uredbi koje Vlada
Republike Hrvatske donosi na temelju predmetne zakonske ovlasti te iznimnu prirodu mjera
utvrdenih ovim Zakonom i potrebu za njihovom primjenom, posebno tijekom zimske sezone
2022. —2023. vazno je donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku.

Clanci 6., 7. i 8. Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854, koji se odnose na primjenu obvezne
gornje granice trziSnih prihoda na proizvodace elektricne energije, a time 1 povezane
nacionalne mjere, se obvezno primjenjuju u razdoblju od 1. prosinca 2022. do 30. lipnja 2023.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE VIJECA
(EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI ZA RJESAVANJE PITANJA VISOKIH
CIJENA ENERGIJE

Clanak 1.

Ovim Zakonom osigurava se provedba Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 od 6.
listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena energije (SL L 2611,
7.10.2022) (u daljnjem tekstu: Uredba Vijeca), u dijelu koji se odnosi na mjere za primjenu
gornje granice trziSnih prihoda i raspodjele viska prihoda od zaguSenja krajnjim kupcima
elektri¢ne energije.

Clanak 2.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu imaju znacenje utvrdeno Uredbom Vijeca,
zakonima kojima se ureduje energetski sektor, regulacija energetskih djelatnosti i trziSte
elektri¢ne energije te podrucje obnovljivih izvora energije i visokou¢inkovite kogeneracije,
kao 1 propisima donesenim na temelju tih zakona.

Clanak 3.

(1) Trzisni prihodi proizvodaca ostvareni proizvodnjom elektri¢ne energije u
razdoblju od 1. prosinca 2022. do 30. lipnja 2023. iz sljedec¢ih izvora: energije vjetra, solarne
toplinske energije, solarne fotonaponske energije, geotermalne energije, hidroenergije bez
akumulacije, krutih goriva iz biomase ili plinovitih goriva iz biomase, osim biometana, otpada,
nuklearne energije, lignita, naftnih derivata i treseta, ograni¢avaju se na gornju granicu cijene
od 180 eura po MWh proizvedene elektri¢ne energije, kao 1 trziSni prihodi posrednika, koji
sudjeluju na veleprodajnim trziStima elektricne energije u ime proizvodaca, neovisno o
trziSnom razdoblju u kojem se transakcija odvija i o tome trguje li se elektri¢nom energijom
bilateralno ili na centraliziranom trzistu.

(2) Obracunom viska trziSnih prihoda obuhvadena su obraunska mjerna
mjesta (u daljnjem tekstu: OMM) obveznika placanja viska trziSnih prihoda koja predaju
elektri¢nu energiju u mrezu proizvedenu iz izvora navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(3) Obveznici plac¢anja viska trzisnih prihoda (u daljnjem tekstu: obveznici) su:

- subjekti koji proizvode elektri¢nu energiju iz izvora iz stavka 1. ovoga ¢lanka i koji imaju
zbroj prikljuénih snaga svih OMM-ova koja su kategorizirana kao proizvoda¢ u smjeru
predaje u mrezu veci od 100 kW

- fizicke ili pravne osobe koje ostvaruju trziSne prihode prodajom/preprodajom elektri¢ne
energije iz izvora navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka

- kupci s vlastitom proizvodnjom za dio energije koji je razlika izmedu preuzete i predane
energije u mrezu na razini kalendarskog mjeseca na OMM-ovima sa zbrojem priklju¢nih
snaga u smjeru predaje elektricne energije u mreZu ve¢om od 500 kW.



(4) Obveznici plac¢anja viska trzi$nih prihoda nisu:

- energetski subjekt i s njim povezana drustva, kojem su prihodi ograniceni u skladu s
uredbom kojom se regulira otklanjanje poremecaja na domacem trziStu energije, s
obzirom da ne moZze podnijeti zahtjev za naknadu razlike za umanjenje racuna, u
smislu odredbi uredbe kojom se regulira otklanjanje poremec¢aja na domacéem trzistu
energije u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. Uredbe Vije¢a

- proizvodac¢ koji proizvodi elektricnu energiju na OMM-u kojem je prihod po MWh
elektricne energije predane u mrezu odreden sustavom poticanja i koji ima vazeci
ugovor o otkupu elektri¢ne energije sklopljen s operatorom trziSta energije u skladu s
¢lankom 7. stavkom 2. Uredbe Vijeca.

Clanak 4.

(1) Ovim Zakonom obuhvac¢a se veleprodajno trziSte elektricne energije
sukladno zakonu kojim se ureduje trziste elektricne energije.

(2) Operator trzista elektricne energije 1 subjekt za burzovno trziste elektricne
energije duzni su za vrijeme trajanja mjera iz Uredbe Vijec¢a, dostaviti Hrvatskoj energetskoj
regulatornoj agenciji (u daljnjem tekstu: Agencija) sve podatke i pojedinacne transakcije.

(3) Obveznici koji imaju sklopljene ugovore o prodaji elektricne energije, za
vrijeme trajanja mjera iz Uredbe Vijeca, duzni su dostaviti podatke Agenciji.

(4) Visak trzisSnih prihoda sukladno odredbama ovoga Zakona ostvaruju
obveznici koji na temelju sklopljenih ugovora o prodaji elektricne energije na veleprodajnom
trzistu elektri¢ne energije stjecu trzi$ni prihod prodajom iznad gornje granice cijene iz ¢lanka
3. ovoga Zakona, odnosno ¢lanka 5. ovoga Zakona u razdoblju iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga
Zakona na razini kalendarskog mjeseca, a koji se uplacuje u Fond za zaStitu okolisa i
energetsku ucinkovitost u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona za
razdoblje iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) Visak trzisnih prihoda iz stavka 4. ovoga ¢lanka smatra se prihodom
Republike Hrvatske, a kojim upravlja i raspolaze Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost, isklju¢ivo za namjenu ugradnje fotonaponskih elektrana za kucanstva u
obiteljskim i viSestambenim zgradama do 50 % zaokruZene financijske konstrukcije.

(6) Fond za zaStitu okoliSa i1 energetsku ucinkovitost duzan je obavijestiti
Ministarstvo financija, Poreznu upravu ako obveznik ne izvrsi svoju obvezu sukladno stavku
4. ovoga Clanka.

(7) Ostvareni viSak trziSnih prihoda izrazen u eur/MWh iz stavka 4. ovoga
Clanka utvrduje se na temelju svih kupoprodajnih transakcija obveznika, neovisno o vrsti
ugovora, vremenskom okviru trgovanja, trguje li se na burzi ili putem bilateralnih ugovora,
ukljucujuéi kupoprodajne transakcije (fizicke i financijske) putem terminskog trzista.

(8) Ostvareni visak trziSnih prihoda iz stavka 4. ovoga c¢lanka ne ukljucuje
prihode ostvarene na trzistu uravnotezenja i prihode od naknade za redispeciranje.



(9) Prihodi od zaguSenja koji proizlaze iz dodjele prekozonskog kapaciteta ne
koriste se za financiranje mjera potpore krajnjim kupcima elektri¢ne energije.

(10) Dodatnom uputom iz ¢lanka 8. ovoga Zakona utvrdit ¢e se podaci iz
stavaka 2. 1 3. ovoga clanka.

(11) Na postupke naplate obveze iz stavka 4. ovoga ¢lanka odgovarajuce se
primjenjuju odredbe Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost (,,Narodne
novine®, br. 107/03. 1 144/12.).

Clanak 5.

(1) Obveznik iz ¢lanka 3. stavka 3. podstavaka 1. i 3. ovoga Zakona ¢ija cijena
proizvodnje elektricne energije prelazi iznos od 180 eura po MWh, moze Agenciji podnijeti
zahtjev, s pripadaju¢im dokazima, za ograni¢enje na gornju granicu cijene koja je visa od 180
eura po MWh proizvedene elektri¢ne energije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

(2) Agencija po zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, donosi odluku o iznimci od
ograni¢enja viska trziSnih prihoda u kojem se utvrduje nova najvisa cijena jednaka cijeni
proizvedene elektricne energije po MWh, na temelju koje obveznik iz stavka 1. ovoga ¢lanka
mora utvrditi visak trzi$nih prihoda.

(3) Za potrebe donosenja odluke iz stavka 2. ovoga clanka, Agencija e
zatraziti podatke o visini cijene proizvodnje elektricne energije od operatora trzista elektri¢ne
energije.

(4) Obveznici mogu podnijeti zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka za razdoblje od
1. prosinca 2022. do 30. lipnja 2023.

(5) Protiv odluke iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

Clanak 6.

(1) Obveznik je duzan za razdoblje iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, dostaviti Agenciji sve podatke, ugovore
i ostalu dokumentaciju potrebnu za primjenu ¢lanka 4. ovoga Zakona, na razini kalendarskog
mjeseca, ukljucujudi i podatke o izvrSenim uplatama s osnove viska trzisnih prihoda Fondu za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost.

(2) Operator prijenosnog sustava i operator distribucijskog sustava duzni su za
razdoblje iz Clanka 3. stavka 1. ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona dostaviti Agenciji podatke o ostvarenoj proizvodnji elektri€ne energije iz
proizvodnih postrojenja za obveznike na razini kalendarskog mjeseca.

(3) Operator trzista elektricne energije je duzan za razdoblje iz ¢lanka 3. stavka
1. ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona dostaviti
Agenciji podatke iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona na razini kalendarskog mjeseca.



(4) Drustvo Hrvatska burza elektricne energije d.o.o0. duzno je za razdoblje iz
¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
dostaviti Agenciji podatke iz Clanka 4. stavka 2. ovoga Zakona na razini kalendarskog
mjeseca.

(5) Agencija je duzna za razdoblje iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona, do 30.
studenoga 2023. dostaviti kona¢ni izvjestaj Fondu za zastitu okoliSa i1 energetsku u¢inkovitost
za obracun viSka trzi$nih prihoda iz ¢lanka 4. stavka 4. ovoga Zakona za obveznike.

(6) Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost duzan je do kraja svakog
mjeseca obavijestiti Agenciju o svim pristiglim uplatama obveznika.

Clanak 7.

(1) Visak trzi$nih prihoda se odreduje za sva OMM-a iz Clanka 3. stavka 2.
ovoga Zakona na razini kalendarskog mjeseca.

(2) Izracun iz stavka 1. ovoga Clanka Agencija radi na temelju podataka
dostavljenih od strane obveznika.

Clanak 8.

Dodatne upute o provedbi ovoga Zakona donosi Agencija, a objavljuju se na
mreznim stranicama Agencije.

Clanak 9.

(1) Ispunjavanje obveza placanja ostvarenog viska trziSnih prihoda sukladno
¢lancima 6. do 11. Uredbe Vijeca prati i nadzire Agencija.

(2) Ako se utvrdi da su povrijedene odredbe ovoga Zakona ili Uredbe Vijeca te
ako se utvrde odstupanja ili nepravilnosti koje su prouzrokovale neispunjavanje obveza
pla¢anja ostvarenog viska trziSnih prihoda sukladno ¢lancima 6. do 11. Uredbe Vijeca,
odnosno sukladno odredbama ovoga Zakona, Agencija moze poduzeti jednu ili viSe od
sljede¢ih mjera:

- dostaviti subjektu obavijest da je obveznik

- naloziti obvezniku dostavu podataka

- naloziti obvezniku korekciju utvrdenih nepravilnosti

- nadleznom sudu podnijeti optuzni prijedlog sukladno prekrSajnom propisu

- poduzeti i druge mjere i izvrsiti druge radnje koje je ovlaStena poduzeti 1 izvrSiti na
temelju ovoga Zakona i propisa kojim se ureduje energija i regulacija energetskih djelatnosti.

Clanak 10.

O poduzetim mjerama odredenim odredbama ovoga Zakona, ministarstvo
nadlezno za energetiku obavijestit ¢e nadlezna tijela Europske unije u skladu s ¢lankom 19.
Uredbe Vijeca.



Clanak 11.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 2.654,45 do 66.361,40 eura kaznit ¢e se
pravna osoba, odnosno pravna osoba obveznik ako:

- ne dostave Agenciji sve podatke i pojedinacne transakcije iz Clanka 4. stavka 2.
ovoga Zakona kojim obveznici ostvaruju trzi$ni prihod iznad gornje granice iz Clanka 3.
ovoga Zakona

- ne dostave podatke Agenciji o sklopljenim ugovorima o prodaji elektri¢ne energije iz
¢lanka 4. stavka 3. ovoga Zakona, kojima su ugovoreni iznosi visi od gornje granice cijene iz
¢lanka 3. ovoga Zakona i u roku odredenom ¢lankom 6. stavkom 1. ovoga Zakona

- viak trziS$nih prihoda sukladno odredbama ovoga Zakona ne uplate u Fond za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost u roku iz ¢lanka 4. stavka 4. ovoga Zakona

- u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona ne dostavi sve podatke,
ugovore i ostalu dokumentaciju potrebnu za primjenu ¢lanka 4. ovoga Zakona, ukljucujuéi i
podatke o izvrSenim uplatama s osnove viska trziSnih prihoda Fondu za zasStitu okolisa i
energetsku ucinkovitost sukladno ¢lanku 6. stavku 1. ovoga Zakona

- u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona ne dostavi Agenciji
podatke o ostvarenoj proizvodnji elektri¢ne energije iz proizvodnih postrojenja za obveznike
iz ¢lanka 4. stavka 4. ovoga Zakona, sukladno ¢lanku 6. stavku 2. ovoga Zakona

- u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona ne dostavi Agenciji
podatke iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona sukladno ¢lanku 6. stavku 3. ovoga Zakona

- u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona ne dostavi Agenciji
podatke iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona sukladno ¢lanku 6. stavku 4. ovoga Zakona

- do kraja mjeseca ne obavijesti Agenciju o svim pristiglim uplatama obveznika iz
Clanka 4. stavka 4. ovoga Zakona sukladno ¢lanku 6. stavku 6. ovoga Zakona.

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 39,81 do 6.636,14 eura kaznit ¢e se za
prekrSaje iz stavka 1. ovoga clanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi odnosno obvezniku.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 132,72 do 6.636,14 eura kaznit ¢e se za
prekrsaje iz stavka 1. ovoga Clanka fizicka osoba odnosno fizicka osoba obveznik.

Clanak 12.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Uredba o Zakonu o hitnoj
intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena elektricne energije (,,Narodne novine®, broj
156/22.).



Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,,Narodnim
novinama®.

OBRAZLOZENIJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom utvrduje se da se ovim Zakonom osigurava provedba Uredbe Vijeca (EU)
2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena
energije (SL L 2611, 7.10.2022) (u daljnjem tekstu: Uredba Vije¢a) u dijelu koji se odnosi na
mjere za primjenu gornje granice trziSnih prihoda i raspodjele viSka prihoda od zagusenja
krajnjim kupcima elektri¢ne energije.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom utvrduje se da izrazi koji se koriste u ovom Zakonu imaju znacenje utvrdeno
Uredbom Vije¢a, zakonima kojima se ureduje energetski sektor, regulacija energetskih
djelatnosti 1 trziSte elektricne energije te podrucje obnovljivih izvora energije 1
visokoucinkovite kogeneracije, kao i1 propisima donesenim na temelju tih zakona.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom utvrduje se ogranic¢enje trziSnih prihoda proizvodaca ostvarenih proizvodnjom
elektri¢ne energije u razdoblju od 1. prosinca 2022. do 30. lipnja 2023. iz odredenih izvora na
iznos od 180 eura po MWh, ali ogranicenje trziSnih prihoda i drugih koji sudjeluju u kupnji
odnosno prodaji elektricne energije. DonoSenjem Uredbe Vijeca u listopadu 2022. svi
sudionici na trziStu energije su upuceni u postupanje na nacin da ne ugraduju neopravdane
troskove u svoj elektroenergetski proizvod te da ostali sudionici na trzistu elektri¢ne energije
ne podizu neopravdano cijenu proizvoda i usluge, a sve u cilju zastite kupaca od neopravdanih
poskupljenja. Ovakvo postupanje je proporcionalno jer se postupa prema svima isto bez
diskriminacije. S obzirom na to da cijena elektricne energije kljuno utjece na inflaciju,
potroSace 1 gospodarstvo u cjelini, potrebno je obuhvatiti sve energetske subjekte koji mogu
utjecati na cijene elektricne energije, odnosno koji mogu bitnije utjecati na trziste elektri¢ne
energije, a to su upravo svi proizvodacéi ve¢i od 100 kW. Takoder, ovakvim postupanjem
odrzava se konkurencija na trziStu elektricne energije te promice stabilnost cijena.

Razdoblje primjene mjere ogranicenja trzisnih prihoda proizvodaca ostvarenih proizvodnjom
elektri¢ne energije u razdoblju od 1. prosinca 2022. do 30. lipnja 2023. propisano je Uredbom
o Zakonu o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena elektricne energije
(,,Narodne novine*, broj 156/22.) koja je na snazi od 1. sijecnja 2023., 1 primjenjuje se, stoga
predmetna odredba ne propisuje pravu retroaktivnu primjenu zakonske odredbe.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom se propisuju obveze operatoru trzista elektri¢ne energije, subjektu za burzovno
trziste elektri¢ne energije, obveznicima i Fondu za zastitu okolisa i energetsku uc¢inkovitost.
Propisuje se Sto predstavlja viSak trziSnih prihoda, kome pripada viSak prihoda i1 tko njime
upravlja i raspolaze, na temelju ¢ega se utvrduje i Sto visak trzisnih prihoda ne ukljucuje.

Uz ¢lanak 5.
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Ovim c¢lankom propisuje se mogucnost obveznika c¢ija cijena proizvodnje elektricne energije
prelazi iznos od 180 eura po MWh, da zahtjevom zatrazi odredivanje ograni¢enja na gornju
granicu koja je visa od 180 eura po MWh po dokazu da su ulazne cijene primarnog energenta
bile takve da su izazvale dodatni troSak koji prelazi zadanu granicu od 180 eura/MWh.
Propisuje se koje tijelo donosi odluku te mogucnost da Agencija u postupku zatrazi podatke i
od operatora trziSta elektri¢ne energije u cilju odlu¢ivanja na jasan i transparentan nacin
prema energetskom subjektu. Razdoblje primjene mjere ogranicenja trziSnih prihoda
proizvodaca ostvarenih proizvodnjom elektri¢ne energije u razdoblju od 1. prosinca 2022. do
30. lipnja 2023. ve¢ je propisano Uredbom o Zakonu o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja
visokih cijena elektri¢ne energije (,,Narodne novine“, broj 156/22.) koja je na snazi od 1.
sijecnja 2023., i primjenjuje se, stoga predmetna odredba ne propisuje pravu retroaktivnu
primjenu zakonske odredbe.

Uz ¢lanak 6.
Ovim c¢lankom utvrduju se rokovi za dostavu podataka od strane odredenih subjekata u cilju
izvrS§avanja obveza obveznika ovoga Zakona, ali i kontrole od strane Agencije.

Uz ¢lanak 7.
Ovim ¢lankom propisuje se da se viSak prihoda odreduje na razini mjeseca te da Agencija
izra¢un viska trzi$nih prihoda temelji na podacima dostavljenim od strane obveznika.

Uz ¢lanak 8.
Ovim c¢lankom utvrduje se da ¢e dodatne upute o postupanju obveznika iz ovoga Zakona,
donijeti Agencija.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom utvrduje se da Agencija prati i nadzire ispunjavanje obveza obveznika, te se
propisuje postupanje Agencije ukoliko dode do povrede Zakona ili Uredbe Vijea uz
propisivanje odredenih mjera.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom utvrduje se obveza ministarstva nadleznog za energetiku da o poduzetim
mjerama odredenim odredbama ovoga Zakona obavijesti nadlezna tijela Europske unije u
skladu s ¢lankom 19. Uredbe Vijeca.

Uz ¢lanak 11.
Ovim ¢lankom utvrduju se prekrsajne odredbe.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom utvrduje se da stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaZziti Uredba o
Zakonu o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena elektricne energije (,,Narodne
novine, broj 156/22.).

Uz ¢lanak 13.

Ovim se ¢lankom utvrduje stupanje na snagu Zakona prvi dan od dana objave u ,,Narodnim
novinama®“. S obzirom na iznimnu prirodu mjera utvrdenih ovim Zakonom i potrebu za
njihovom primjenom 1 njihovo ograni¢eno vazenje vazno je donoSenje ovoga Zakona po
hitnom postupku 1 njegovo stupanje na snagu prvi dan od dana objave.
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PRILOZI - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoScu
- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom steCevinom
Europske unije



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o prijedlogu Zakona o provedbi uredbe vijeéa (EU)
2022/1854 o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih
cijena energije, s Konacnim prijedlogom Zakona

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA | ODRZIVOG RAZVOJA

IzvjeSéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscéu

lipanj 2023.

prva

lzvjesce

Prijedlog Zakona o provedbi uredbe vije¢a (EU) 2022/1854 o

hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena
energije, s Konacnim prijedlogom Zakona

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA | ODRZIVOG RAZVOIA

Da, Prijedlog Zakona o provedbi uredbe vijec¢a (EU)
2022/1854 o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih
cijena energije, s Konacnim prijedlogom Zakona bio je
objavljen na srediSnjem drZzavnom portalu e-Savjetovanja u
svrhu provedbe savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u u
razdoblju od 05.06. do 13. 06. 2023. godine

Hrvatska elektroprivreda - dionic¢ko drustvo, 13.06.2023.
14:45

U uvodnom tekstu (Osnova donosenja i Ocjena stanja i
pitanja koja se trebaju urediti Zakonom) Prijedloga
predmetnog zakona, kao i kroz tekst Prijedloga zakona te
pripadajuca popratna obrazloZenja pojedinih ¢lanaka nije
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jasno napisana definicija i svrha navodenja ,zagusenja“ u
ovom zakonu, klasifikacija zagusenja (prekozonski ili koji
drugi?) kao i nuznost navodenje ,,prihoda od naknade za
redispeciranje”. Sugeriramo da se kroz zakonske odredbe
izjednace cijene nabave prirodnog plina neovisno da je
kategorija kuc¢anstvo prikljucena izravno na plinski sustav, ili
se kategorija kuéanstvo neizravno opskrbljuje toplinskom
energijom proizvedenom iz plina preko centralnih toplinskih
sustava, odnosno proizvodnjom topline iz termoelektrana-
toplana. Za Istovrsnu svrhu potrosnje plina za kategoriju
kucanstvo treba osigurati jednake cijene plina radi odrzZivosti
toplinskih sustava i ravnopravnosti zastite svih ku¢anstava na
teritoriju RH. Ako je propisana obveza operatorima mreze
(prijenos i distribucija) da su duzni do 20. dana tekuceg
mjeseca za protekli mjesec dostaviti sve mjesecne podatke
potrebne za primjenu ovog zakona, onda navedeni obvezni
datum ,,do 20. dana teku¢eg mjeseca” za obveznika,
operatora trzista i Agenciju, nije odrziv, te sugeriramo
promjenu s, do 20. na ,do 25. dana teku¢eg mjeseca”.
Predlazemo jasnije i preciznije definirati o¢ekivani broj
sufinanciranih foto-naponskih modula za kucanstva,
procijenjenu ukupnu snagu te procijenjenu proizvedenu
energiju (navedeno je: ,,20.000 foto-naponskih modula u
kucanstvima ukupne snage 360 000 KWh" — §to je neprecizno
i pogresno; ako je rije¢ o energiji potrebno je definirati za
koje vremensko razdoblje. Napomena: ,tekst unutar
navodnika je original iz predlozenog teksta za savjetovanje”.

Bioplin-maks d.o.0. 13.06.2023.

Tvrtka Bioplin-maks d.o.o. upravlja bioplinskim postrojenjem
za proizvodnju elektri¢ne instalirane snage 1 MW.
Proizvodnja elektricne energije iz bioplinskog postrojenja je
jedina djelatnost drustva.

Postrojenje u procesu proizvodnje elektri¢ne energije kao
sirovinu koristi energetske kulture (kukuruznu silazu i silazu
razi) te nusproizvode Zivotinjskog podrijetla (svinjska
gnojovka).

Uslijed problema s opskrbnim lancima te uslijed rata u
Ukrajini doslo je do globalnog rasta cijena Zitarica. U vrlo
kratkom periodu (manje od 2 godine) doslo je rasta cijena
sirovina za bioplinska postrojenja od preko 130%.
Istovremeno poticajna cijena za bioplinska postrojenja u
sustavu HROTE rasla je samo 13%. Resorno ministarstvo nije
pravovremeno reagiralo korekcijom poticajne cijene zbog
¢ega smo bili prisiljeni raskinuti ugovor s HROTE i elektri¢nu
energiju prodavati na slobodnom trzistu kako bi osigurali
pozitivno poslovanje drustva, osigurali place za radnike,
uredno nastavili podmirivati dobavljace i nastavili vracati
kredit. Vise godi$nji ugovor s HROTE zamijenili smo
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kratkoro¢nim ugovorom na 15 mjeseci. Uz ogranicenje
prihoda na razini od 180 EUR/MWh postrojenje ne moze
pokrivati niti osnovne operativne troskove ne uzimajudéi u
obzir povrat vlasni¢kog ulaganja. Do 2022. godine drustvo je
poslovalo s gubitkom zbog ¢ega nije bilo povrata vlasnickog
ulaganja. Na 31.12.2021. preneseni gubitci iznosili su 4,3 min
EUR. Izlazak na slobodno trZiste omogucilo je djelomi¢no
pokrivanje gubitaka iz prethodnih godina te nikako ne
mozemo govoriti o ostvarivanje ekstraprofita. Ukoliko nam
nakon 31.12.2023. nede biti omoguéeno potpisivanje novog
ugovora s HROTE, postrojenje ¢e morati zaustaviti
proizvodnju, a drustvo pokrenuti stec¢aj bududéi da trenutne
trziSne cijene elektri¢ne energije nisu dovoljne za pokrivanje
troskova proizvodnje.

Skre¢emo paznju na ¢injenicu da je nacionalna Uredba (i ovaj
prijedlog zakona) nije iskoristila sve mogucnosti koje su
ponudene Uredbom Vijec¢a (EU) 2022/1854:

(32) Gornja granica trzisnih prihoda trebala bi se primjenjivati
na tehnologije s grani¢nim troskovima nizima od gornje
granice trzisnih prihoda, kao Sto su primjerice energija vjetra,
solarna energija, nuklearna energija ili lignit. — Granicni
troskovi bioplinskog postrojenja veci su od gornje granice
trzisnih prihoda.

(33) Gornja granica trzisnih prihoda ne bi se trebala
primjenjivati na tehnologije s visokim grani¢nim troskovima
povezanima s cijenom ulaznog goriva potrebnog za
proizvodnju elektri¢ne energije, kao Sto su elektrane na plin i
ugljen, jer bi njihovi operativni troskovi bili znatno iznad
razine gornje granice trziSnih prihoda, a njezina bi primjena
ugrozila njihovu gospodarsku odrzivost. — Primjena
nacionalne Uredbe ugrozava gospodarsku odrzivost
bioplinskih postrojenja.

(40) S obzirom na to da se kombinacija proizvodnje i
struktura troSkova postrojenja za proizvodnju elektri¢ne
energije znatno razlikuju medu drZavama ¢lanicama, trebalo
bi im dopustiti da zadrZe ili uvedu nacionalne krizne mjere
pod posebnim uvjetima. — EU Uredba je ostavila moguénost
da svaka zemlja ¢lanica prilagodi svoju Uredbu situaciji na
lokalnom trziStu Sto je u Hrvatskoj nije ucinjeno

Clanak 7. toc¢ka 3. Drzave ¢lanice mogu, osobito u slu¢ajevima
kada primjena gornje granice trzisnih prihoda predvidene u
¢lanku 6. stavku 1. uzrokuje znatno administrativno
opterecenje, odluditi da se gornja granica trziSnih prihoda ne
primjenjuje na proizvodace elektri¢ne energije u
postrojenjima za proizvodnju elektri¢ne energije instaliranog
kapaciteta od najvise 1 MW. — Njemacka Uredba napravila je
izuzece za elektrane bioplinska postrojenja do 1 MW dok
veca postrojenja imaju viSu gornju granicu prihoda

Clanak 8. to¢ka 1. (b) Drzave ¢lanice mogu odrediti visu
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gornju granicu trzisnih prihoda za proizvodace koji proizvode
elektri¢nu energiju iz izvora navedenih u ¢lanku 7. stavku 1.,
pod uvjetom da njihovi troskovi ulaganja i operativni troskovi
premasuju maksimalan iznos utvrden u ¢lanku 6. stavku 1.; -
troskovi ulaganja i operativni troskovi bioplinskog postrojenja
premasuju iznos utvrden u Clanku 6.

Clanak 8. to¢ka 2. Mjere iz stavka 1., u skladu s ovom
Uredbom:

(a) moraju biti proporcionalne i nediskriminirajuce; - mjere su
diskriminirajuée za bioplinska postrojenja u odnosu na druge
obnovljive izvore energije (vjetar i sunce)

(b) ne smiju ugroZavati signale za ulaganja; - nove investicije
u bioplinska postrojenja ne mozemo ocekivati.

(c) moraju osigurati pokrivanje troskova ulaganja i
operativnih troskova; - ovo nije osigurano u slucaju
bioplinskih postrojenja.

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina 13.06.2023.
KOMENTAR BR. 5.

Clankom 3. Prijedloga Zakona kojim se odreduje uniformna
gornja granica trziSnih prihoda ogranic¢enjem cijene od 180
EUR/ MWh razli¢itim kategorijama inframarginalnih
proizvodaca, koje nemaju jednake ulazne i operativne
troskove, ne ostvaruje se proklamirana svrha Zakona buduci
da se Prijedlogom Zakona ne uklanjaju postojece
nejednakosti i diskriminacija medu sudionicima na trzistu
elektri¢ne energije.

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina 13.06.2023
KOMENTAR BR. 4.

Zakonom se ne uspostavljaju jednake obveze za sve
relevantne sudionike na trzistu elektri¢ne energije ¢ija
aktivnost ima znacajan utjecaj na funkcioniranje trzista
elektriéne energije bududi da se razli¢ite kategorije
inframarginalnih proizvodaca, a koje nemaju jednaku visinu
ulaznih troskova (cijenu sirovine), stavlja pod isti znak
jednakosti.

Naime, proizvodnja elektri¢ne energije iz izvora suncaili
vjetra na jednoj strani, te proizvodnja iz biosirovine na drugoj
strani (biljke, gnoj i sl.) nema jednake ulazne troskove. S
jedne strane ,sirovina“ (sunce, vjetar) je besplatna, dok je s
druge strane biosirovina (biljke, gnoj i slicne energetske
biljke) roba prisutna na trzistu koja ima i druge primjene osim
ulaznog goriva za proizvodnju elektri¢ne energije i Cija cijena
biljezi rast preko 100% u posljednje dvije godine.

Kako bi se u odnosu na bioplinska postrojenja okupljena u
HRVATSKU UDRUGU PROIZVODACA BIOPLINA uspostavile
jednake obveze kao u odnosu na druge relevantne sudionike
na trziStu elektricne energije potrebno ih je, prije svega,
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izuzeti od primjene gornje granice trzisnih prihoda od 180
EUR/MWh proizvedene elektri¢ne energije.

Drugim rijecCima, Prijedlogom Zakona potrebno je usvojiti
rieSenje iz Uredbe Vijeca (EU) 2022/1854 kojim je uredena
mogucnost izuzimanja od primjene gornje granice trziSnih
prihoda za tehnologije u kojima se kao ulazna goriva
upotrebljavaju zamjenska goriva za prirodni plin, a u kakve
tehnologije potpadaju bioplinska postrojenja.

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina 13.06.2023
KOMENTAR BR. 3.

Predmetnim Prijedlogom Zakona nije dana definicija ,viska
prihoda“ koja je da bi adresat pravne norme mogao iscitati
ratio uvodenja visine gornje granice trZiSnih prihoda od 180
EUR/MWh morala biti implementirana u Prijedlog zakonskog
teksta. Hrvatski zakonodavac je bio duzan (da bi predlozio
jasnu pravnu normu) u Prijedlogu Zakona dati definiciju
»Viska prihoda“ i obrazloZiti ju u vidu jasne argumentacije
razloga i nacina provedbe testa opravdanosti za uvodenje
uniformne granice trzisnih prihoda od 180EUR/MWh za
razlicite kategorije inaframarginalnih proizvodaca.

Iz teksta Uredbe Vijeca (EU) 2022/1854 razvidno je da ¢lanak
6. Uredbe odreduje da se trzisni prihodi proizvodaca
elektri¢ne energije nacelno ogranicavaju na cijenu 180 EUR
po MWh proizvedene elektri¢ne energije, medutim
istovremeno su Uredbom predvideni i brojni izuzeci od
primjene tog pravila nacelnog ogranicenja trzisnih prihoda na
prag od 180 EUR/MWh. Tako je primjerice Uredbom propisan
izuzetak od primjene ¢lanka 6. Uredbe na postrojenja
instaliranog kapaciteta do najvise 1 MW, kao §to je i clankom
21. Uredbe drzavama ¢lanicama dano diskrecijsko pravo
odstupanja od primjene ¢l. 4. — 7. Uredbe Vijeca (EU)
2022/1854 na elektri¢nu energiju proizvedenu u malim
izoliranim sustavima ili u malim povezanim sustavima.

Iz primjera provedbe Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 u drugim
drzava Clanica EU razvidno je da su te drzave prilikom
provedbe Uredbe nacelno ogranicenje od 180 EUR/MWh
uzele samo kao nit vodilju pri odredivanja svojih cijena za
proizvodace elektricne energije medutim istovremeno
usvajajuci predlozene izuzetke i vidove manje restriktivnog
ogranicenja.

Iz predmetnog Prijedloga Zakona razvidno je da hrvatski
zakonodavac uvodenjem uniformnog ogranicenja trzisnih
prihoda za razliCite kategorije inframarginalnih proizvodaca
nije provodio analizu specifi¢nih uvjeta poslovanja i
proizvodnje na hrvatskom trZistu niti je cijenio razlike uvjeta
poslovanja razlicitih proizvodaca iz obnovljivih izvora na
hrvatskom trzistu.

Uz navedeno, nisu dane niti argumentirane zakonske osnove
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temeljem kojih Republika Hrvatska provodi nacionalizaciju
prihoda privatnih gospodarskih subjekata koji sudjeluju na
trzistu elektri¢ne energije.

Naime, Uredbom Vijeca (EU) 2022/1854 odnosno ¢lankom
10. ureduje se raspodjela ,viska prihoda“ proizvodaca
elektricne energije na nacin da drzave c¢lanice osiguravaju da
se sav viSak prihoda koji proizlazi iz primjene gornje granice
trzisnih prihoda upotrebljava za ciljano financiranje mjera
potpore krajnjim kupcima elektri¢ne energije kojima se
ublazava ucinak visokih cijena elektri¢ne energije na te kupce.
Uz navedeno ¢lankom 10. Uredbe Vijeéa (EU) 2022/1854
predviden je niz mjera koje drZave ¢lanice mogu usvojiti za
ciljano financiranje mjera potpore krajnjim kupcima
elektriéne energije.

Medutim predmetnim Prijedlogom Zakona, kao ni samim
obrazloZenjem Zakona nisu dani razlozi zbog kojih se
Republika Hrvatska opredijelila i usvojila samo jedan vid
mjera potpore krajnjim kupcima elektri¢ne energije kroz
promicanje ulaganja u obnovljive izvore energije
sufinanciranjem izgradnje fotonaponskih modula za
kucanstva u iznosu do 50% zaokruzene financijske
konstrukcije.

Osim toga, Prijedlogom Zakona nije uredeno, a niti u
obrazlozenju Prijedloga Zakona pojasnjeno, za koje svrhe ¢e
se iskoristiti nacionalizirani ,visSak prihoda“ koji se smatra
prihodom RH, a kojim upravlja Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost ukoliko prikupljena sredstva ,viska
prihoda” ne budu u potpunosti iskoristena za proklamiranu
svrhu sufinanciranja izgradnje fotonaponskih modula za
ku¢anstva u iznosu do 50% zaokruzene financijske
konstrukcije.

Pored navedenog, is¢itavajudi Prijedlog Zakona u potpunosti
ostaje nejasno na koji se nacin i kako oduzimanjem "viska
prihoda" inframarginalnim proizvodacdima ublazava ucinak
povecanja cijena elektricne energije i obuzdava kaskadni
utjecaj na inflaciju ukoliko se nacionalizirana sredstva ne daju
izravno tim istim potrosacima, vec se koriste iskljucivo za
sufinanciranje fotonaponskih modula ?! 1z opisanog proizlazi
da hrvatski zakonodavac uvodi mjeru koja predvida da bi ili
sva kucanstva ""morala' instalirati fotonaponske module, bez
sagledavanja Cinjenice jesu li ta ista kucanstva tehnicki i
poloZajno u mogucnosti uopce instalirati takve module, ili
jesu li uopée navedeno Zeljena uciniti s obzirom da se u
protivnom radi o selektivnoj i diskriminatornoj mjeri
»pomoci“. Argumentum a contrario moZze se reéi da bi
navedena mjera ¢ak doprinijela i daljnjoj inflaciji zbog
subvencionirane investicije u odredene proizvode. Uz to,
postavlja se i pitanje tko su ti proizvodaci i kakve ¢e biti
njihove cijene takvih fotonaponskih modula koji ¢e efektivno
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biti djelomi¢no kupljeni nacionaliziranim novcem, uostalomi
novcem bioplinskih postrojenja okupljenih u HRVATSKU
UDRUGU PROIZVODACA BIOPLINA.

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina 13.06.2023
KOMENTAR BR. 2.

Uredbom Vijeca (EU) 2022/1854 ¢lankom 8. stavkom 1.
to¢kom b) propisano je da drzave ¢lanice mogu odrediti viSu
gornju granicu trzisnih prihoda za infamarginalne proizvodace
elektriéne energije pod uvjetom da njihovi troskovi ulaganja i
operativni trosSkovi premasuju maksimalan iznos utvrden u
¢lanku 6. stavku 1. odnosno iznos od 180 EUR/MWh
proizvedene elektricne energije.

Predmetnim Prijedlogom Zakona kojim se predvida
mogucnost odobrenja vise gornje granice trzisnih prihoda na
temelju podnesenog zahtjeva proizvodaca elektricne energije
i dobivenog odobrenja od strane Agencije onim
proizvodacima Ciji troSak proizvodnje premasuje iznos od 180
EUR/MWh, u Republici Hrvatsko predlozeno je usvajanje
restriktivnije nacionalne mjere ograni¢enja od onog sto je
predvideno Uredbom Vijeca (EU) 2022/1854.

»Odobrenje vise gornje granice trziSnih prihoda“ predmetnim
Prijedlogom Zakona donosi se na temelju diskrecijske ocjene
Agencije bez jasno i transparentno uredenog postupka i
nacina postupanja Agencije, to¢no i potpuno odredenog
popisa dokaza koji se dostavljaju Agenciji u situaciji
podnesenog zahtjeva, propisanih rokova Agenciji za
donosenje odobrenja, moguénosti ulaganja pravnog lijeka,
slijedom Cega se iS¢itava nepotpuno, nejasno i
netransparentno zakonodavno rjesenje prilikom postupanja
upravnih tijela u odlucivanju o pravima i obvezama
pojedinaca. Dodatno, svakako je nuzno primijetiti da se ovim
Zakonom, barem nacelno, pokusSava ograniciti gornja granica
trzisnih prihoda ili "'viska profita" ostvarenog prodajom
elektriéne energije, Sto je samo po sebi naravno diskutabilno
ustavno prihvatljivo, no citiranom je zakonskom odredbom
zakonodavac vec¢ unaprijed prezentirao svoju svjesnost da ¢e
ovom mjerom odredenim subjektima ne samo biti
ogranicena visina prihoda, vec¢ da ¢e de facto primjenom
mjera predvidenih ovim Zakonom generirati gubitke u svom
dugoro¢nom poslovnom planu. Takvo sto moglo je biti lako
izbjegnuto sa ispustanjem drustava vlasnika bioplinskih
postrojenja iz kruga subjekata na koje se ovaj zakon ima
primijeniti, kao jedinih koji se u odnosu na ostale proizvodace
iz obnovljivih izvora bore sa visokim ulaznim troskovima
proizvodnje.

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina 13.06.2023
KOMENTAR BR. 1.
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Gornja granica trzisnih prihoda od 180 EUR po MWh za
bioplinska postrojenja okupljena u HRVATSKU UDRUGU
PROIZVODACA BIOPLINA nije dovoljna, odnosno ne
omogucuje bioplinskim postrojenjima da pokriju svoja
ulaganja i operativne troSkove. Razlozi: donosenje mjera
Ministarstva poljoprivrede u lipnju 2021., skok cijene ulaznih
troskova biosirovine preko 100% u posljednje dvije godine,
preuzimanje novih obveza bioplinskih postrojenja izlaskom
na veleprodajno trziste.

Bioplinska postrojenja u odnosu na hrvatskog zakonodavca
imaju legitimno ocekivanje da ¢e im provedbom Uredbe
Vijeda (EU) 2022/1854 biti omogucen nastavak gospodarski
odrzZivog poslovanja, a ne da ¢e im uvodenjem prekomjernog
i neproporcionalnog tereta usvajanjem restriktivnijih mjera
ogranicenja gornje granice trzisSnih prihoda no Sto je to
predvideno Uredbom Vijeca (EU) 2022/1854 za proizvodace
elektri¢ne energije iz goriva iz biomase biti suspendirano
legitimno pravo na moguénost realizacije poslovnih planova
koje su postavili u trenutku kada nisu imali razloga ocekivati
da bi im bili nacionalizacijom oduzeti trzisni prihodi i to
retroaktivno u odnosu na dogovorene trzisSne uvjete
ostvarene sklapanjem zakonitih ugovora (legitimno
ocekivanje mogucénosti pokri¢a troSkova poslovanja i
poslovanja s pozitivnim saldom).

Ograni¢enjem trzisnih prihoda na cijenu od 180 EUR/MWh
proizvedene elektri¢ne energije, hrvatski zakonodavac
bioplinskim postrojenjima okupljenim HRVATSKU UDRUGU
PROIZVODACA BIOPLINA ne samo da oduzima ostvarene
trziSne prihode, ve¢ im ujedno oduzima i prihode kojima su ta
postrojenja trebala moci pokriti ulazne i operativne troskove
poslovanja i osigurati povratak ulaganja bez ikakvog uvida ili
Cak i pokusaja uvida u sliku poslovanja pojedinog
gospodarskog subjekta i njegovu ukupnu odrzivost i
profitabilnost poslovanja..

Predmetnim Prijedlogom Zakona u odnosu na bioplinska
postrojenja hrvatski zakonodavac uvodi ogranicenje koje
negativno utjece na pocetno ocekivanu profitabilnost
projekta ¢ime se predlaze uvodenje nacionalne krizne mjere
koja nije prikladna i nije nuZna za ostvarenje cilja koji se
njome Zelio postici. Ujedno ista se kosi sa ciljem onoga sto se
Uredbom Vijeca (EU) 2022/1854 u drZzavama ¢lanicama Unije
Zeljelo posti¢i — uvodenje koordiniranih, ucinkovitih,
proporcionalnih i nediskriminatorrnih nacionalnih kriznih
mjera na podrucju Unije.

Hrvatska elektroprivreda - dionic¢ko drustvo 13.06.2023
Umjesto ,potrosace” pisati ,kupce” jer se odnosi na krajnje
kupce i elektri¢nu energiju.
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Jasnije definirati napisano ,sve relevantne aktere trzista
elektricne energije”.

PredlaZe se korigirati izraze i brojke u tekstu: ,, za
sufinanciranje novih 20 000 foto-naponskih modula u
kuéanstvima ukupne snage 360 000 KWh*, nije jasan to¢an
iznos, snaga te navedena energija i za koje razdoblje.

Marjana Botic¢ 05.06.2023.

Stanje sa plinom uzrokovano je namjernom produkcijom rata
kako bi se maogao uvoziti visestruko skuplji ukapljeni plin a
ne koristiti jeftiniji ruski i zato ste postavili cijene nenormalno
visoko. Tako da ratno-energetski profiteri mogu i dalje brati
ekstraprofite dok osiromasujete gradane Hrvatske i EU. Sram
me na $to je EU spala: bijedna korumpirana ispostava
korporacija od energetskih do farmaceutskih.

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina 13.06.2023
KOMENTAR BR. 8.

Clankom 5. se propisuje moguénost obveznika ¢ija cijena
proizvodnje elektricne energije prelazi iznos od 180 eura po
MWh, da zahtjevom zatraZe odredivanje ogranicenja na
gornju granicu koja je visa od 180 eura po MWh. Stavkom 4.
navedenog clanka navodi se da obveznici mogu podnijeti
takav zahtjev za razdoblje od 1. prosinca 2022. do 30. lipnja
2023.

Ostaje nejasno u kojem roku se moZe podnijeti takav zahtjev i
u kojem roku je Agencija duzna donijeti svoju odluku.
Smatramo da bi bilo oportuno odrediti rok od 30 dana za
podnosenje zahtjeva racunajudi od isteka razdoblja / stupanja
zakona na snagu (ovisno o tome koji rok kasnije nastupi), a
sve kako bi se mogao pravovremeno pripremiti odgovarajuci
obrazloZeni zahtjev s pripadajuc¢im dokazima, te rok od 30
dana za donosenje odluke Agencije iz stavka 2.

Clankom 6. se utvrduju rokovi za dostavu podataka od strane
obveznika, konkretno 20. u mjesecu za protekli mjesec.
Uzimajudéi u obzir ¢injenicu da javno savjetovanje postupku
donosenja zakona zavrsava 13.6., da je ocekivani datum
objave izvjeSc¢a 14.6., unatoc¢ predlozenom donosenju zakona
po hithom postupu drZimo kako je navedeni datum 20.6. za
dostavu izvjesca za svibanj neodrziv za obveznike.

Smatramo da bi bilo oportuno odrediti rok od 30 dana za od
stupanja zakona na snagu za dostavu podataka za protekle
mjesece, te rok od 31.7. za dostavu podataka za lipanj.

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina 13.06.2023
KOMENTAR BR. 6.

Uredbom Vijeca (EU) 2022/1854 proklamirana je potreba
oCuvanja marze na cijenu koju su ulagatelji mogli razumno
oCekivati time da odredenje gornje granice trzisnih prihoda
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ne smije biti u suprotnosti s poetnom procjenom
profitabilnosti ulaganja. Navedeni cilj Uredbe Vijec¢a (EU)
2022/1854 predmetnim Prijedlogom Zakona kojim se uvodi
ogranicenje trzisnih prihoda na gornju granicu od 180
EUR/MWh, u pogledu bioplinskih postrojenja okupljenih u
HRVATSKU UDRUGU PROIZVODACA BIOPLINA, nije ostvaren.
Uz navedeno, Uredba Vijec¢a (EU) 2022/1854 jasno odreduje
koje ciljeve trebaju zadovoljiti nacionalne mjere ogranicenja
da bi se radilo o koordiniranim mjerama na razini Unije
kojima se ne narusava trziSno natjecanje i ne ugrozavaju
signali za daljnja ulaganja. Time je ¢lankom 8. stavkom 2.
Uredbe Vijeéa (EU) 2022/1854 propisano da mjere koje se
uvode moraju biti: (a) proporcionalne i nediskriminirajuce; (b)
ne smiju ugrozZavati signale za ulaganja; (c) moraju osigurati
pokrivanje troskova ulaganja i operativnih troskova; (d) ne
smiju narusavati funkcioniranje veleprodajnih trzista
elektricne energije, a osobito ne smiju utjecati na redoslijed
vrijednosti i formiranje cijena na veleprodajnom trzistu; (e)
moraju biti u skladu s pravom Unije.

Prijedlogom Zakona kojim se za podrucje RH uvodi uniformna
gornja granica trzisnih prihoda od 180 EUR/MWh za razlidite
kategorije inframarginalnih proizvodaca elektri¢ne energije
ne usvajaju se Uredbom Vijec¢a (EU) 2022/1854 nacionalne
krizne mjere koje su sukladne ¢lanku 8. stavku 2. Uredbe
Vijec¢a (EU) 2022/1854 niti se usvajaju Uredbom predvidena
manije restriktivna ogranicenja za pojedine kategorije
inframarginalnih proizvodaca elektri¢ne energije.

Legitimno ocekivanje bioplinskih postrojenja u Republici
Hrvatskoj bilo je da ée i Republika Hrvatska, kao i druge
drzave €lanice EU, prilikom uvodenja nacionalnih kriznih
mjera: i. u sluc¢ajevima kada primjena gornje granice trzisnih
od 180 EUR/MWh uzrokuje znatno administrativno
opterecenje odluciti da se gornja granica trzisnih prihoda ne
primjenjuje na proizvodace elektri¢ne energije u
postrojenjima za proizvodnju elektri¢ne energije instaliranog
kapaciteta od najvise 1 MW, ii. odrediti viSu gornju granicu
trzisnih prihoda za proizvodace koji elektricnu energiju
proizvode iz izvora energije goriva iz biomase (kruta ili
plinovita goriva iz biomase), pod uvjetom da njihovi troSkovi
ulaganja i operativni troSkovi premasuju maksimalan iznos od
180EUR/MWh, te iii. iskoristiti diskrecijsko pravo da odstupi
od primjene ¢lanka 4. — 7. Uredbe Vijeéa (EU) 2022/1854 na
elektricnu energiju proizvedenu u malim izoliranim sustavima
ili u malim povezanim sustavima kakva su bioplinska
postrojenja okupljena u HRVATSKU UDRUGU PROIZVODACA
BIOPLINA.

Predmetnim zakonskim rjeSenjem Republika Hrvatska ne
usvaja niti jedno od predvidenih manje restriktivnih rjeSenja
iz Uredbe Vijec¢a (EU) 2022/1854. Dapace, predmetnim
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zakonskim rjeSenjem Republika Hrvatska postupa
diskriminatorno buduci da ne uvodi jednake obveze za sve
relevantne sudionike na trzistu elektri¢ne energije Cija
aktivnost ima znacajan utjecaj na funkcioniranje trzista
elektricne energije jer bioplinska postrojenja koja se nalaze u
sustavu HROTE i ona koja su izasla iz sustava HROTE na
veleprodajno trziSte ne tretira jednak nacin. Naime,
bioplinska postrojenja koja su ostala u sustavu HROTE
elektri¢nu energiju prodaju po cijeni od 195 EUR/MWh, dok
istodobno Republika Hrvatska onim bioplinskim
postrojenjima koja su izasla iz sustava HROTE ogranicava
trzisne prihode na cijenu od 180 EUR/MWh proizvedene
elektriéne energije. Opisano nejednako postupanje prema
istovjetnim kategorijama proizvodaca elektri¢ne energije u
usporednoj situaciji kosi se sa ustavnim nacelom jednakosti
svih pred zakonom i povrjeduje poduzetnicke i trziSne
slobode te uvodi zakonske posljedice u demokratskom
drustvu koje nisu primjerne legitimnim ocekivanjima stranka
u svakom konkretnom slucaju u kojemu se na njih zakon
neposredno primjenjuje.

Uz opisano diskriminatorno postupanje Republike Hrvatske
prema bioplinskim postrojenjima na trzistu RH, dodatno se
istice da je ¢ak i otkupna cijena od 195 EUR/MWh koja vrijedi
samo za postrojenja u sustavu HROTE daleko ispod cijene
rentabilnosti poslovanja u danim trZisnim okolnostima te je
nedovoljna za poslovanje s pozitivnim saldom bududi da sva
bioplinska postrojenja u sustavu HROTE posluju s gubitcima
jednako kao i bioplinska postrojenja koja su izasla na
veleprodajno trzista, a kojima Republika Hrvatska ogranicava
trZisne prihode na cijenu od 180 EUR/MWHh proizvedene
elektricne energije.

Uz navedeno, predmetnim Prijedlogom Zakona ne uvodi se,
niti ureduje, zakonsko rjeSenje kojim se propisuje nacin i
postupak za povratak bioplinskih postrojenja koja su izasla iz
sustava HROTE ponovno u sustav HROTE nakon isteka
ugovornog razdoblja i prestanka ugovornih obveza
bioplinskih postrojenja po sklopljenim ugovorima o prodaji
elektri¢ne energije na veleprodajnom trZistu.

Energia naturalis d.o.0. 13.06.2023.

U preambuli prijedloga Zakona o provedbi Uredbe Vijec¢a (EU)
2022/1854 o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih
cijena energije (dalje u tekstu: Prijedlog Zakona) navedeno je
kako slijedi:

,»Ovim Zakonom osigurava se provedba Uredbe Vijec¢a (EU)
2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za
rjeSavanje pitanja visokih cijena energije u dijelu koji se
odnosi na mjere za primjenu gornje granice trzisnih prihoda i
raspodjele viska prihoda od zagus$enja krajnjim kupcima
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elektricne energije te se uspostavlja hitna intervencija u
podrucju cijena elektri¢ne energije.

Vlada Republike Hrvatske 29. prosinca 2022. je donijela
Uredbu o Zakonu o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja
visokih cijena elektricne energije (Narodne novine broj
156/22) sukladno zakonskoj ovlasti da uredbama ureduje
pitanja tekuée gospodarske politike iz djelokruga Hrvatskoga
sabora. S obzirom na ograni¢eno vaZenje uredbi koje Vlada
Republike Hrvatske donosi na temelju predmetne zakonske
ovlasti te iznimnu prirodu mjera utvrdenih ovim zakonom i
potrebu za njihovom primjenom, posebno tijekom zimske
sezone 2022. —2023. vazno je donosSenje ovog Zakona po
hitnom postupku.”

Uvazavajudi navedeno smatramo kako ne postoje osobito
opravdani razlozi za donosenje ovog Prijedloga Zakona po
hitnom postupku, odnosno pretpostavka iz ¢lanka 204.
Poslovnika o radu Hrvatskog sabora kako je navedeno u
predmetnoj preambuli, niti su razlozi posebno obrazloZeni u
tekstu Prijedloga Zakona. Naime, kao osobito opravdan
razlog donosenja Prijedloga Zakona po hitnom postupku
navodi se ,ogranic¢eno vaZenje uredbi koje Vlada RH donosi
na temelju zakonske ovlasti i priroda mjera utvrdena ovim
zakonom, kao i potreba za primjenom mjera tijekom zimske
sezone 2022-2023“, pri cemu se isto referira na Uredbu o
Zakonu o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih
cijena elektriéne energije (NN br. 156/22) (dalje u tekstu:
Uredba RH) koju je Vlada RH donijela 29.12.2022. Bududi da
je Uredba RH donesena sukladno Zakonu o ovlasti Vlade RH
da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga
Hrvatskog sabora (NN br. 149/22) i da ista nema ograni¢eno
trajanje, kao i da ista regulira mjere koje su predvidene i ovim
Prijedlogom Zakona, ne postoje opravdani razlozi za
donosenje ovog Prijedloga Zakona. Takoder, ne postoji
navedena potreba za primjenom predmetnih mjera tijekom
zimske sezone 2022. —2023., jer Uredba Vijeca (EU)
2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za
rjeSavanje pitanja visokih cijena energije (u daljnjem tekstu:
Uredba Vijeéa) jasno propisuje da se odredbe predmetne
Uredbe Vijeca, koje se odnose na odredivanje gornje granice
trzisnih prihoda, primjenjuju u razdoblju od 1.12.2022. do
30.6.2023.

Predmetno javno savjetovanje oko Prijedloga Zakona
predvideno je u vremenskom periodu od devet dana
(5.6.2023. - 13.6.2023.). Sukladno ¢lanku 11. stavku 3. Zakona
o pravu na pristup informacijama (NN br. 69/22),
savjetovanje s javnoS¢u provodi se u pravilu u trajanju od 30
dana, osim u slucajevima kad se savjetovanje provodi
sukladno propisu kojim se ureduje postupak procjene
ucinaka propisa. Trajanje savjetovanja s javnoséu u postupku
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donosenja ovog Prijedloga Zakona nije sukladno navedenoj
zakonskoj odredbi. Razvidno je kako bi u slu¢aju postivanja
navedene zakonske odredbe, predmetni Zakon stupio na
snagu nakon 30.06.2023., odnosno nakon isteka razdoblja od
1.12.2022. do 30.06.2023. koje je, na temelju ¢lanka 22.
Uredbe Vijeca Cija se provedba osigurava ovim Prijedlogom
Zakona, propisano kao razdoblje u kojem se imaju
primjenjivati predmetne mjere za primjenu gornje granice
trziSnih prihoda.

Takoder, predmetno javno savjetovanje, odnosno donosenje
ovog Prijedloga Zakona nije predvideno Planom propisa za
savjetovanje s javnoséu za 2023. nadleZznog ministarstva za
energetiku, ¢cime se postupalo protivno ¢lanku 11. stavku 5.
Zakona o pravu na pristup informacijama (NN br. 69/22) i
time onemogucilo pravodobno informiranje zainteresirane
javnosti o namjeri donoSenja zakona koji ée staviti izvan
snage vazecu Uredbu RH, a koja regulira istu materiju.
UvaZavajudi navedeno, smatramo kako ne postoje formalne
pretpostavke za donosSenje ovog Prijedloga Zakona.

Nadalje, Vijece EU je u listopadu 2022. godine donijelo
Uredbu Vijeca s ciljem ogranicenja trzisnih prihoda na 180
€/MWh za proizvodace elektri¢ne energije, ukljucujudi
posrednike, koji upotrebljavaju takozvane inframarginalne
tehnologije za proizvodnju elektri¢ne energije, kao Sto su
obnovljivi izvori energije, nuklearna energija i lignit, a
uvazavajuci kako su ti operatori posljednjih mjeseci ostvarili
neocekivano visoku financijsku dobit, bez poveéanja
operativnih troskova. Prema sluZbenim objavama od strane
Vijeéa EU, razina gornje granice osmisljena je kako bi se
ocCuvala profitabilnost operatora i izbjeglo ometanje ulaganja
u obnovljive energije. Uredba Vijeca je u cijelosti obvezujuda i
izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama. Nastavno na
navedeno, Vlada RH je 29. prosinca 2022. na sjednici donijela
Uredbu RH kojom se osigurava provedba Uredbe Vijeéa u
dijelu koji se odnosi na mjere za primjenu gornje granice
trzisnih prihoda i raspodjele viska prihoda od zagusenja
krajnjim kupcima elektricne energije. Predmetni Prijedlog
Zakona takoder se donosi s istovjethom namjenom.
Clankom 3. stavkom 1. Prijedloga Zakona propisano je kako
se trzisni prihodi proizvodaca ostvareni proizvodnjom
elektricne energije u razdoblju od 1. prosinca 2022. do 30.
lipnja 2023. iz slijededih izvora: energije vjetra, solarne
energije (solarna toplinska i solarna fotonaponska energija),
geotermalne energije, hidroenergije bez akumulacije, goriva
iz biomase (kruta ili plinovita goriva iz biomase; osim
biometana), otpada, nuklearne energije, lignita, naftnih
derivata i treseta, ogranicavaju na gornju granicu cijene od
180 €/MWh proizvedene elektri¢ne energije, kao i trzisni
prihodi posrednika, koji sudjeluju na veleprodajnim trzistima
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elektricne energije u ime proizvodaca, neovisno o trziSnom
razdoblju u kojem se transakcija odvija i o tome trguje li se
elektricnom energijom bilateralno ili na centraliziranom
trzistu.

Clankom 2. Prijedloga Zakona propisano je kako izrazi koji se
koriste u Prijedlogu Zakona imaju znacenje utvrdeno
Uredbom Vijeca, zakonima kojima se ureduje energetski
sektor, regulacija energetskih djelatnosti i trziste elektricne
energije te podrucje obnovljivih izvora energije i
visokoucinkovite kogeneracije, kao i propisima donesenim na
temelju tih zakona. Slijedom navedenog, definicije iz Uredbe
Vijec¢a primjenjuju se prilikom tumacenja odredbi Prijedloga
Zakona.

U ¢lanku 3. Prijedloga Zakona navode se pojmovi trzisni
prihod i trZisni prihod posrednika. TrZisni prihod je Uredbom
Vijeca definiran kao ostvareni prihod koji proizvodac prima u
zamjenu za prodaju i isporuku elektricne energije u Uniji, bez
obzira na ugovorni oblik u kojem se odvija takva razmjena,
ukljuéujuci ugovore o kupnji energije i druge postupke zastite
od rizika fluktuacija na veleprodajnom trzistu elektri¢cne
energije, iskljucujuéi bilo kakvu potporu koju dodjeljuju
drzave Clanice. Posrednik je Uredbom Vijeca definiran kao
subjekt na veleprodajnim trzistima elektricne energije drzava
¢lanica koje ¢ine otok koji nije povezan s drugim drZzavama
¢lanicama s nadmetanjem utemeljenim na jedinici, ako je
regulatorno tijelo ovlastilo te subjekte za sudjelovanje na
trziStu u ime proizvodaca, iskljucujudi subjekte koji prenose
visak prihoda izravno krajnjim kupcima elektri¢ne energije.

U navedenim definicijama nisu uklju¢eni energetski subjekti
koji obavljaju djelatnost opskrbe i/ili trgovine elektricnom
energijom, osim ako isti nisu posrednici koji izravno djeluju
na trZistu u ime proizvodaca, odnosno ako nisu sklopili
medusobni ugovor o posredovanju.

U ¢lanku 3. stavku 3. Prijedloga Zakona kao obveznici
plac¢anja viska trzisnih prihoda navedeni su i posrednici te
fizicke ili pravne osobe koje ostvaruju trzisne prihode
prodajom/preprodajom elektri¢ne energije iz izvora
navedenih u ¢lanku 3. stavku 1. Prijedloga Zakona. Pojam
preprodaje elektricne energije nije definiran niti Uredbom
Vijeca niti ovim Prijedlogom Zakona. Nadalje, pojam
posrednika se u Prijedlogu Zakona definira kao svaki
energetski subjekt koji sudjeluje u kupnji i prodaji elektricne
energije, a ima dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti
opskrbe elektricnom energijom ili trgovine elektricnom
energijom. Smatramo kako navedene odredbe nisu u skladu s
odredbama i intencijom Uredbe Vijeca.

Naime, u preambuli Uredbe Vije¢a ne spominju se obveze
opskrbljivaca i/ili trgovaca elektricnom energijom u smislu
ogranicavanja trzisnih prihoda, vec iskljucivo u smislu dostave
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podataka nadleznim tijelima kako bi se osigurala ucinkovita
provedba mehanizma.

U prilog svemu gore navedenom ide i definicija viska prihoda
koji predstavlja pozitivnu razliku izmedu trzisnih prihoda
proizvodaca po MWh elektri¢ne energije i gornje granice
trzisnih prihoda od 180 €/MWh elektri¢ne energije,
predvidene u ¢lanku 6. stavku 1. Uredbe Vijeca.

Uredba Vijeéa predvida kako drzave ¢lanice mogu uvesti
mjeru kojom se dodatno ogranic¢avaju trzisni prihodi drugih
sudionika na trzistu, ukljucujuéi one koji se bave trgovanjem
elektricnom energijom, ali pod uvjetom da te mjere:

¢ budu proporcionalne i nediskriminirajuce

* ne smiju ugrozavati signale za ulaganja

* moraju osigurati pokrivanje troskova ulaganja i operativnih
troSkova

* ne smiju narusavati funkcioniranje veleprodajnih trzista
elektricne energije, a osobito ne smiju utjecati na redoslijed
vrijednosti i formiranje cijena na veleprodajnom trZistu

* moraju biti u skladu s pravom Unij

S obzirom da su Prijedlogom Zakona u obvezu ukljuceni
iskljucivo opskrbljivaci/trgovci elektricnom energijom koji
otkupljuju elektri¢nu energiju od strane proizvodaca,
smatramo kako su isti stavljeni u neravnopravan i
diskriminacijski poloZaj u odnosu na druge
opskrbljivace/trgovce elektricnom energijom koji trguju na
veleprodajnom trZistu. Nije jasno na koji nacin
opskrbljivaci/trgovci elektricnom energijom ostvaruju visak
trZisnog prihoda na nacin kako je to predvideno/definirano
Uredbom Vijeca s obzirom da su ugovore s proizvodacima
sklopili na veleprodajnom trziStu po trziSnim uvjetima kao i
svi drugi sudionici na veleprodajnom trzistu. Prijedlogom
Zakona je predvideno kako ,visak” trzisnih prihoda u Fond
upladéuju i opskrbljivaci/trgovci elektricnom energijom koji
otkupljuju/kupuju elektriénu energiju od strane proizvodaca,
no daljnje transakcije na veleprodajnom trziStu vezane za tu
istu koli¢inu elektri¢ne energije ne podlijezu obvezi pladanja
naknada Fondu. Na taj nacin je treca strana u povoljnijem
poloZaju u odnosu na opskrbljivace/trgovce koji bi bili u
obvezi, a Sto nije u skladu s naelima europskog energetskog
zakonodavnog okvira.

Uvazavajudi kako je cilj Uredbe Vijec¢a bio ogranicenje trzisnih
prihoda na 180 €/MWh za proizvodace elektri¢ne energije,
ukljuéujuci posrednike, koji upotrebljavaju takozvane
inframarginalne tehnologije za proizvodnju elektri¢ne
energije te sve gore navedene argumente, smatramo kako bi
se prilikom primjene Uredbe Vijeéa na nacionalnoj razini
trebalo obuhvatiti iskljucivo proizvodace i posrednike,
odnosno energetske subjekte koji djeluju u ime proizvodaca
(uvazavajudi kako u RH nije moguce djelovati na
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veleprodajnom trzistu elektri¢ne energije bez energetske
dozvole), a sve kako je i predvideno Uredbom Vijeca.

TOMISLAV VUKMANOVIC 13.06.2023

U ime tvrtke GEN-I Hrvatska d.o.o0.:

1. Prijedlog promjene ¢lanka 3(5) prijedloga Zakona o
provedbi Uredbe Vijeca (EU) 2022/1854 o hitnoj intervenciji
za rjeSavanje pitanja visokih cijena energije

Predlazemo, da se ¢lanak 3(5) prijedloga Zakona o provedbi
Uredbe Vijeéa (EU) 2022/1854 o hitnoj intervenciji za
rjeSavanje pitanja visokih cijena energije (dalje: prijedlog
Zakona o provedbi Uredbe Vijec¢a (EU) 2022/1854) uskladi s
Uredbom Vijeca (EU) 2022/1854 od 6. listopada 2022. o
hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena energije
(0J L2611, 7.10.2022, p. 1-21; dalje: Uredba Vijeca (EU)
2022/1854) i zamijeni kako slijedi: ,Sukladno ovom zakonu,
posrednikom se smatra svaki energetski subjekt koji sudjeluje
u kupniji i prodaji elektricne energije u ime proizvodaca, a ima
dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti opskrbe
elektricnom energijom ili trgovine elektricnom energijom.” s
razlogom otklanjanja nejasnoca interpretacije posrednika,
kako iz ¢lanka 3(1) proizlazi, da su posrednici subjekti, koji
sudjeluju na veleprodajnim trzistima elektri¢ne energije u
ime proizvodaca, a tako bih se otklonilo nejasnoce, vezane i
uz ¢lanak 3(3) prijedloga Zakona o provedbi Uredbe Vijeca
(EU) 2022/1854.

2. Obveznici prema prijedlogu Zakona o provedbi Uredbe
Vijeca (EU) 2022/1854 o hitnoj intervenciji za rjeSavanje
pitanja visokih cijena energije

Prijedlog Zakona o provedbi Uredbe Vijeéa (EU) 2022/1854
neadekvatno i neuskladeno s Uredbom Vijeca (EU)
2022/1854 definira obveznike pladanja viska trZisnih prihoda,
tocnije ,,posrednike”.

Uvodno istiéemo da ¢lanak 2(8) Uredbe Vijeca 2022/1854
»posrednike” prvenstveno definira kao »subjekte na
veleprodajnim trzistima elektri¢ne energije drzava clanica
koje Cine otok koji nije povezan s drugim drzavama ¢lanicama
s nadmetanjem utemeljenim na jedinici, ako je regulatorno
tijelo ovlastilo te subjekte za sudjelovanje na trziStu u ime
proizvodaca, iskljucujuéi subjekte koji prenose visak prihoda
izravno krajnjim kupcima elektri¢ne energije.«

Dalje naglasavamo, da je ogranicavanje trzisnih prihoda
»posrednika” sekundarne prirode kako su primarni obveznici
prema Uredbi Vijec¢a (EU) 2022/1854 proizvodaci. To prolazi
iz ¢lanka 6(2) Uredbe Vijecéa (EU) 2022/1854 koji jasno
odreduje, da se ,,gornja granica trzisnih prihoda primjenjuje
na sve trziSne prihode proizvodaca i, prema potrebi, na
posrednike koji sudjeluju na veleprodajnim trzistima
elektricne energije u ime proizvodaca.” Nadalje, ¢lanak 6(3)
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Uredbe Vijeéa (EU) 2022/1854 zahtjeva da: ,,Drzave ¢lanice
uvode ucinkovite mjere za sprecavanje zaobilazenja obveza
proizvodaca na temelju stavka 2. One posebice osiguravaju
da se gornja granica trziSnih prihoda ucinkovito primjenjuje u
slu¢ajevima kada su proizvodaci pod kontrolom ili u
djelomic¢nom vlasnistvu drugih poduzeca, osobito ako su dio
vertikalno integriranog poduzeca.”

Iz navedenoga jasno proizlazi, da su osim proizvodaca — koji
su primarni obveznici kako Uredbe Vijec¢a (EU) 2022/1854 kao
i svih nacionalnih mjera u drzavama ¢lanicama, donesenih na
podlozi i isklju€ivo unutar ogranicenja, koji postavlja — ostale
subjekte, ukljuceno s t.i. ,,posrednici“ koji u ime proizvodaca
sudjeluju na veleprodajnom trzistu, kao obveznici misljeni
samo u svjetlu osiguranja sprje¢avanja izbjegavanja obveza
proizvodaca, posebno tada, kada su dio vertikalno integrirane
tvrtke. Jedini smisleni primjer, kada su obveznici osim,
odnosno bolje re¢eno, umjesto proizvodaca, takoder i ostali
subjekti, ukljuceno i t.i. ,,posrednici”, bi se takoder pojavili u
situaciji, kada bi proizvodac elektri¢ne energije svjesno
prodavao ispod trzisne cijene (npr. zbog troskova
optimizacije unutar grupe, odnosno opcenito iz aspekta
poslovanja povezanih drustava), jer je dio vertikalno
integrirane tvrtke odnosno je drugacije statusno povezan s
trgovcem ili drugim dionicima na trZiStu. Jednostavno
govoredi: jer trziSne prihode od proizvedene elektri¢ne
energije ne ostvaruje stvarni proizvodac (tj. stvarna
proizvodna jedinica), se u obveznike broji slijedeci subjekt,
koji prodaje elektri¢nu energiju na trziStu po trziSnim
cijenama te posljedi¢no realizira trziSne prihode, koji su visak
(ali neovisno od trenutka sklapanja ugovora te tadasnjih
trzisnih cijena).

Sukladno navedenim jasno je, da je definicija , posrednika” iz
¢lanka 3(5) prijedloga Zakona o provedbi Uredbe Vijeéa (EU)
2022/1854 nesukladna s Uredbom Vijeca (EU) 2022/1854 te i
sa ¢lankom 3(1) samog prijedloga Zakona o provedbi Uredbe
Vijeéa (EU) 2022/1854, koji pravilno prenosi krug obveznika u
nacionalni pravni sustav. Stoga predlazemo zamjenu ¢lanka
3(5) prijedloga Zakona o provedbi Uredbe Vijec¢a (EU)
2022/1854 kako je gore navedeno.

3. Neprimjenjivost ogranicenja trZisnih prihoda od 180
EUR/MWh za sudionike koji nisu proizvodaci

U svjetlu Uredbe Vijeca (EU) 2022/1854 i u njoj odredenog
ogranicenja trzisnih prihoda u visini od 180 EUR/MWh, i
pitanja proSirenja oporezivanja trziSnih prihoda izvan opsega
proizvodaca i precizno ograni¢enog opsega »posrednika«,
kako je definirano Uredbom Vijecéa (EU) 2022/1854, takoder
ima smisla ilustrirati zasto je ogranicenje trziSnih prihoda u
visini od 180 EUR/MWh primjenjivo samo za proizvodace.
Naime, Uredba Vijeéa (EU) 2022/1854 jasno definira, da je
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granica od 180 EUR/MWh odredena uzimajuci u obzir
prirodnu proizvodne aktivnosti i samu proizvodnju, odnosno
kako je navedeno u citatu (29): ,,...gornja granica trzisnih
prihoda od 180 EUR po MWh dosljedno je visa, uklju¢ujudi
razumnu marzu, od trenutacnih srednjih troskova
proizvodnje energije (LCOE) za relevantne tehnologije
proizvodnje, ¢ime se proizvodac¢ima na koje se primjenjuje
omoguduje da pokriju svoja ulaganja i operativne troskove. S
obzirom na to da se gornjom granicom trzisnih prihoda
ostavlja znatna razlika izmedu razumnih srednjih troskova
proizvodnje energije i gornje granice trZisnih prihoda, ne
moze se ocCekivati da ¢e se njome narusiti ulaganja u nove
inframarginalne kapacitete.”

Svi ostali trzisni sudionici koji nisu proizvodaci imaju potpuno
drugaciju strukturu troskova poslovanja od proizvodaca; npr.
kljuéni nabavni troSak trgovca predstavlja trzisSna cijena, koja
moze biti ve¢a od 180 EUR/MWh. Kao rezultat toga npr.
potpuno je neutemeljeno ogranicavanje prihoda trgovca od
prodaje po trzisnoj cijeni od 200 EUR/MWHh na razliku izmedu
180 EUR/MWh i 200 EUR/MWh, buduéi da nabavni troskovi
subjekta koji nisu proizvodaci nisu uzeti u obzir u odredivanju
granice cijene od 180 EUR/MWh — iz toga proizlazi, da
ogranicavanje trziSnih prihoda drugih subjekata, osim
proizvodaca (i u odredenim slucajevima t.i. posrednika), nije
svrha Uredbe Vijec¢a (EU) 2022/1854.

4. Retroaktivnost donosenja prijedloga Zakona o provedbi
Uredbe Vijecéa (EU) 2022/1854 o hitnoj intervenciji za
rjeSavanje pitanja visokih cijena energije

Sukladno s Uredbom Vijeéa (EU) 2022/1854 u Republici
Hrvatskoj 30.12.2023 uvedena je mjera ogranicavanja trzisnih
prihoda putem usvajanja Uredbe o Zakonu o hitnoj
intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena elektric¢ne
energije (dalje: Uredba o Zakonu) odnosno njene objave u
Narodnim novinama (br. 156/22). Uredba o Zakonu kako i
prijedlog Zakona o provedbi Uredbe Vijeéa (EU) 2022/1854
jasno definiraju razdoblje ograni¢avanja trziSnih prihoda
sukladno s Uredbom Vijeéa (EU) 2022/1854, tj. od 1. prosinca
2022. do 30. lipnja 2023. Dodatno, Europska komisija objavila
je izvjescée o provedbi Uredbe Vijeéa (EU) 2022/1854
(https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-
06/COM_2023 302_1 EN_ACT partl_v2.pdf) u kojem
eksplicitno navodi, da neée predloziti produZenja mjere
ogranicavanja trziSnih prihoda. Na taj nacin, donosenje
prijedloga Zakona o provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854
provodi se pred sam kraj odnosno istek vazenja mjere
ogranicavanja u okviru Uredbe Vijec¢a (EU) 2022/1854.
Prijedlog Zakona o provedbi Uredbe Vijeéa (EU) 2022/1854 u
¢lanku 3(5) dodaje definiciju posrednika, koja — kao sto je
argumentirano putem nasih komentara — nije u skladu s

18\29



Uredbom Vijeca (EU) 2022/1854. Dodatno, prijedlogom
Zakona o provedbi Uredbe Vijec¢a (EU) 2022/1854 u ¢lanku
3(5) dodane su dodatne definicije posrednika plac¢anja viska
trzisnih prihoda, koje prethodno nisu sadrzane u Uredbi o
Zakonu i koje kao je vec istaknuto u nasoj argumentaciji
prelaze vazece okvire Uredbe Vijeca (EU) 2022/1854. Na taj
nacin usvajanje prijedloga Zakona o provedbi Uredbe Vijec¢a
(EU) 2022/1854 utvrdilo bih obveze odnosno bremena za
razdoblje prije poCetka njegovog stupanja na snagu sto je
suprotno s temeljnim pravnim i ustavnim nacelima,
ukljucujuci i ¢lanak 90(4) Ustava Republike Hrvatske (NN, br.
56/90 i sljed.), koji propisuje, da zakoni i drugi propisi
drzavnih tijela i tijela koja imaju javne ovlasti ne mogu imati
povratno djelovanje.

HRVATSKI OPERATOR TRZISTA ENERGIJE d.o.0. 13.06.2023
HROTE - komentar na ¢lanak 5. stavak 1. i 3.

Obveznik koji sukladno stavku 1. dokazuje da njegova cijena
proizvodnje elektricne energije prelazi iznos od 180 eura po
MWh dostaviti ¢e Agenciji relevantne dokaze za razdoblje
primjene ovog Zakona (ugovori, racuni, itd.) na temelju kojih
Agencija racuna proizvodne troskove te donosi odluku o
iznimci od ogranicenja viska trzisnih prihoda u kojem se
utvrduje nova najvisa cijena jednaka cijeni proizvedene
elektri¢ne energije po MWh.

U tom smislu ukazujemo da ¢e Agencija raspolagati s azurnim
i preciznim podacima, dobivenim uz zahtjev obveznika,
relevantnima za izra¢un proizvodnih troSkova tijekom
razdoblja primjene Zakona, a s kojima operator trziSta ne
raspolaze. Buduci da HROTE prikuplja podatke za izracun
maksimalnih referentnih vrijednosti i maksimalnih
zajamcenih otkupnih cijena na razini pojedine OIE tehnologije
u cjelini imajudi u vidu proizvodne troskove kroz dugo
razdoblje (odnosno razdoblju trajanja ugovora o trZisnoj
premiji/zajamcenoj otkupnoj cijeni od 12 godina) te da
HROTE ne raspolaZe relevantnim dokazima za izracun
proizvodnih troskova sukladno stavku 1., smatramo da stavak
3. treba brisati.

Umijesto stavka 3. predlaZemo dodati stavak kojim ¢ée se
propisati da ¢e Agencija podatke i dokumentaciju koju
zaprimi u svrhu dokazivanja cijena proizvodnje elektri¢cne
energije dostaviti i operatoru trzista kako bi se osigurala veca
baza podataka i to€nost izracuna maksimalnih referentnih
vrijednosti odnosno maksimalnih zajaméenih otkupnih cijena.

Hrvatska elektroprivreda - dionic¢ko drustvo 13.06.2023.
Clanak 3.

st. (1) Umjesto izraza ,hidroenergije bez akumulacije” pisati
yhidroenergije”, s obzirom da mogu i ,proto¢ne elektrane s
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dnevnim izravnanjem dotoka“ imati akumulaciju za nekoliko
sati proizvodnje (primjer Drava, Dobra itd).

st. (1) Predlazemo jasnije definirati pojam ,posrednika“.
Clanak 4.

st. (8) nije jasno definirano ,,prihodi od naknade za
redispeciranje” s obzirom da se radi o EE sustavu RH.

st. (9.) ,,prihodi od zagusenja koji proizlaze iz dodjele
prekozonskih kapaciteta”, Nije jasno zasto je nuzno
navodenje istih kada se ,,ne koriste za financiranje mjera“, te
je prijedlog izostaviti navodenije.

Clanak 6.

st. (1), (3), (4), (5) predlazemo umjesto ,,do 20. dana“ pisati
»,do 25.dana“ jer Operatori (HOPS i ODS) su u obvezi dostave
podataka korisnicima mreZe do 20. dana tekuceg mjeseca za
protekli mjesec”.

Hrvatska elektroprivreda - dionic¢ko drustvo 13.06.2023

Nije jasno napisano ,raspodjele viska prihoda od zagusenja
krajnjim kupcima elektricne energije”, kako se odreduje visak
i primjena istog.

Potrebno je preciznije vremenski povezati navedeno
»posebno tijekom zimske sezone 2022. — 2023.“i navod ,,u
razdoblju od 1. prosinca 2022. do 30. lipnja 2023.”.

Marjana Boti¢ 05.06.2023.

Sve po hitnom postupku, svega $to vise, prenormiranost, 500
novih zakona i uredbi tjedno... tako da ljudi ne vide razmjere
veleizdaje?

Ivona Zagajski 13.06.2023.

Marohni¢, Tomek & Gjoi¢ d.o.o. u ime Danske Commaodities
AS (trgovac, prepordavac):

Clankom 3. progirena je obveza placanja vi$ka prihoda na sve
posrednike koji su definirani kao svaki energetski subjekt koji
sudjeluje u kupniji i prodaji elektri¢ne energije, a ima dozvolu
za obavljanje energetske djelatnosti opskrbe elektricnom
energijom ili trgovine elektriécnom energijom. Clanak 8.
Uredbe EU br. 2022/1854 propisuje da drZzave ¢lanice mogu
zadrzati ili uvesti mjere kojima se dalje ogranic¢ava trzisni
prihod proizvodaca elektri¢ne energije iz izvora koji su
navedeni u ¢lanku 7. (1) Uredbe EU br. 2022/1854, kao i
trzisnih prihoda drugih sudionika na trzistu elektricne
energije, ukljucujudi i subjekata koji su aktivni u trgovanju
elektricnom energijom. Medutim, navedene mjere moraju
biti (i) proporcionalne i nediskriminirajuce, (ii) ne smiju
ugroziti signal za daljnje investicije, (iii) moraju osigurati da se
mogu vratiti investicija i nadoknaditi operativni troskovi i (iv)
ne smiju narusiti funkcioniranje veleprodajnih trzista
elektri¢ne energije. ProSirenjem primjene ograniéenja trZisnih
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prihoda na sve subjekte koji se bave trgovanjem elektricnom
energijom ('trgovci') bez propisivanja daljnjih smjernica i
pravila kako ¢ée se visak prihoda izraCunavati za te subjekte,
trgovci su stavljeni u nepovoljniju poziciju od proizvodaca
elektriéne energije na koje se navedena mjera primarno
odnosi.

Treba naglasiti da se mjera ogranicenja trziSnih prihoda
prvenstveno primjenjuje na izvanredne trziSne prihode
proizvodaca s nizim grani¢nim troskovima, ali ograni¢enje
trzisnih prihoda (i) ne smije ugroziti mogucnost proizvodaca
da vrate svoju investiciju i nadoknade operativne troskove,
(i) mora sacuvati i poticati buduce investicije i (iii) ne smije
nastetiti proizvodacima koji ne profitiraju od visokih cijena
elektri¢ne energije na trziStu. ProSirenjem primjene
ogranicenja trziSnih prihoda na trgovce ugrozava se
ekonomska odrzivost tih subjekata i obeshrabruje nove
investicije kao i razvoj trgovine elektricnom energijom u
Republici Hrvatskoj. Razvoj trgovine elektricnom energijom je
posebno bitan s obzirom da veéina proizvoda¢a nema
potrebno znanje i iskustvo kako bi na trziStu elektri¢ne
energije sudjelovali bez posrednika.

Naime, visak prihoda se izracunava kao pozitivna razlika
izmedu trziSnih prihoda proizvodaca za MWh elektri¢ne
energije i gornje granice trziSnih prihoda od 180 EUR za
MWh. Dok je navedena formula prihvatljiva za proizvodace s
obzirom da je gornja granica trZisnih prihoda veca od
trenutnih niveliranih troskova energije i dozvoljava
proizvodacima da vrate svoju investiciju i nadoknade
operativne troskove, isto nije primjenjivo i na trgovce cija je
uloga na trzistu potpuno drugacija. Trgovci koji ne sudjeluju
na veleprodajnim trzistima elektri¢ne energije u ime
proizvodaca, kupuju elektri¢nu energiju na trzistu pod istim
uvjetima kao i svi ostali sudionici te se stoga njihovi trzisni
prihodi ne mogu izjednaciti s cijenom za koju je prodana
elektriéna energija na trzisStu. Takoder, potrebno je naglasiti
da je trziste elektri¢ne energije u Europi likvidno i efikasno
$to znadi da trgovci uobicajeno prodaju i kupuju energiju sa
slicnom postotnom marzom bez obzira na opcu razinu cijena i
na njihovu marzu dobiti ne utjeCe znacajno razina trZista.
Kada bi se ogranicenje trziSnih prihoda primjenjivalo na
trgovce elektricnom energijom na isti nacin na koji se
primjenjuje i na proizvodace, visak trzisnih prihoda bi se
efektivno platio dvaput — jednom u odnosu na cijenu koju je
trgovac platio proizvodaci i ponovo za cijenu koju je trgovac
primio na trziStu za istu tu elektriénu energiju. Osim cijene
koju trgovci moraju platiti na trzistu, trgovci imaju i druge
znacajne troskove koji se moraju uzeti u obzir. Naime,
subjekti koji se bave trgovanjem elektricnom energijom
omogucavaju pristup trziStu odredenim proizvodacima i
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pruzaju usluge uravnoteZenja za nisku naknadu (< 10% od
CROPEX spot cijene), ova naknada pokriva i troskove koji
ukljuéuju troSkove uravnotezZenja koji uobicajeno iznose oko
otprilike 80% naknade, te druge materijalne troSkove kao
kapitalne troSkove, troskove pravnog savjetovanja, troskove
jamstava, racunovodstvene troskove, itd. U ugovorima s
fiksnom cijenom, trgovci uobicajeno ogranicavaju trzisni rizik
(hedging) za buduce razdoblje prema trZiSnim uvjetima u
trenutku ogranicenja rizika koje takoder nosi odredene
troskove (cijena za ogranicenje trzisnih rizika na nelikvidnim
trzistima, naknade za brokerske usluge, dugorocni
prekogranic¢ni kapaciteti s obzirom da u Republici Hrvatskoj
ne postoji terminsko trziste, itd.) .) koji se gotovo nikad ne
ugovara iskljucivo za jedan ugovor ve¢ u okviru optimizacije
portfelja na podrucju cijele EU.

Nadalje, zakonom je propisano da se visak trZisnih prihoda
placa mjesecno, dok trgovci kupuju elektri¢nu energiju kroz
duZe razdoblje, uobicajeno ne krace od godinu dana. Tijekom
godine dana, profit se oekuje u zimskim mjesecima kada su
cijene vise, dok su tijekom proljetnih/ljetnih mjeseci cijene
nize. Stoga, mjesecna plaéanja viska trzisnih prihoda ¢e
zasigurno dovesti do gubitaka s obzirom da se profit ostvaren
tijekom zimskih mjeseci mora platiti kao visak prihoda, a
gubitak do kojeg ¢e doci tijekom neprofitabilnog razdoblja se
nece nadoknaditi.

Usporedbe radi, u situaciji u kojoj trgovac plati 180 EUR
proizvodacu za MWh elektri¢ne energije, proizvodac
ostvaruje profit od 120 EUR i nije obveznik plac¢anja viska
prihoda. S druge strane trgovac koji je platio 180 EUR za
MWh elektri¢ne energije, istu proda za 200 EUR i zaradi 20
EUR od Cega 15 EUR opada na troskove uravnotezZenja, 3 EUR
na druge troskove te trgovac ostvari profit od 2 EUR, a mora
platiti viSak prihoda po stopi od 800%.

Uzimajucdi u obzir sve gore navedeno, s obzirom da subjekti
koji se bave trgovanjem elektricnom energijom ne profitiraju
od izvanredno visokih trzisnih prihoda na isti nacin kao i
proizvodaci s niskim grani¢nim troSkovima, trgovci koji ne
sudjeluju na trzistu u ime proizvodaca ne bi trebali biti
podvrgnuti mjeri ogranicenja trzi$nih prihoda. Cak i kada bi
odredeni broj trgovaca bilo opravdano podvrgnuti mjeri
ogranicenja trzisnih prihoda, zakon mora propisati na koji ¢e
se nacin izraCunavati visak prihoda za navedene subjekte
kako bi se osiguralo da je mjera proporcionalna i
nediskriminirajuca.

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina 13.06.2023
KOMENTAR BR. 7.

Nije dano obrazloZenje razloga zbog kojih hrvatski
zakonodavac nije usvojio mogucnost danu drzavama
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ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu prihvadene i

obrazlozZenje razloga za
neprihvacanje

¢lanicama da osobito u sluc¢ajevima kada primjena gornje
granice trzisnih prihoda od 180 EUR/MWh uzrokuje znatno
administrativno opterecenje, odluce da se gornja granica
trzisnih prihoda neée primjenjivati na proizvodace elektri¢ne
energije u postrojenjima za proizvodnju elektri¢ne energije
instaliranog kapaciteta od najvise 1 MW.

Nije dano obrazloZenje razloga zbog kojih hrvatski
zakonodavac nije odredio viSu gornju granicu trzisnih prihoda
za inframarginalne proizvodace, pod uvjetom da njihovi
troskovi ulaganja i operativni troskovi premasuju maksimalan
iznos od 180 EUR/MWh, a sto se konkretno odnosi na
bioplinska postrojenja okupljena u HRVATSKU UDRUGU
PROIZVODACA BIOPLINA.

Nije dano obrazloZenje razloga zbog kojih hrvatski
zakonodavac nije usvojio rjesenje iz ¢lanka 21. stavka 2.
Uredbe Vijeéa (EU) 2022/1854 kojim je odredeno da drzave
¢lanice mogu odluciti da nece primjenjivati ¢lanke od 4. do 7.
Uredbe Vijeéa (EU) 2022/1854 na elektri¢nu energiju
proizvedenu u malim izoliranim sustavima ili u malim
povezanim sustavima, a koje odstupanje bi bilo izravno
primjenjivo na bioplinska postrojenja okupljena u HRVATSKU
UDRUGU PROIZVODACA BIOPLINA.

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina 13.06.2023.
KOMENTAR BR. 8.

PRIHVCENO

Odredbom ¢lanka 5. stavka 1. Zakona Obvezniku je propisan
rok od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona za
podnosenje zahtjeva za ograni¢enje na gornju granicu cijene
koja je visa od 180 eura po MWh proizvedene elektri¢ne
energije.

Takoder, Clankom 6. Zakona Obvezniku propisan je rok od 60
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona za dostavu
svih podataka.

TOMISLAV VUKMANOVIC 13.06.2023

DJELOMICNO PRIHVACENO

U ¢lanku 3. brisan je stavak 5.

Donosenjem Uredbe Vijeca u listopadu 2022. svi sudionici na
trziStu energije su upuceni u postupanje na nacin da ne
ugraduju neopravdane troskove u svoj elektroenergetski
proizvod te da ostali sudionici na trzistu elektricne energije
ne podizu neopravdano cijenu proizvoda i usluge, a sve u cilju
zastite kupaca od neopravdanih poskupljenja. Ovakvo
postupanje je proporcionalno jer se postupa prema svima
isto bez diskriminacije. S obzirom na to da cijena elektricne
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energije klju¢no utjece na inflaciju, potrosace i gospodarstvo
u cjelini, potrebno je obuhvatiti sve energetske subjekte koji
mogu utjecati na cijene elektricne energije, odnosno koji
mogu bitnije utjecati na trZiste elektri¢ne energije, a to su
upravo svi proizvodaci vec¢i od 100 kW. Takoder, ovakvim
postupanjem odrZava se konkurencija na trzistu elektri¢ne
energije te promice stabilnost cijena.

Razdoblje primjene mjere ogranicenja trzisnih prihoda
proizvodaca ostvarenih proizvodnjom elektri¢ne energije u
razdoblju od 1. prosinca 2022. do 30. lipnja 2023. propisano
je Uredbom o Zakonu o hitnoj intervenciji za rjeSavanje
pitanja visokih cijena elektricne energije (,,Narodne novine”,
broj 156/22.) koja je na snazi od 1. sijeCnja 2023., i
primjenjuje se, stoga predmetna odredba ne propisuje pravu
retroaktivnu primjenu zakonske odredbe.

Marjana Botic¢ 05.06.2023.
PRIMLJENO NA ZNANJE
Navedeno nije primjenjivo u odnosu na predmet Zakona.

Hrvatska elektroprivreda - dionic¢ko drustvo 13.06.2023.
14:45

NE PRIHVACA SE

Znacenje termina ,zagusenja”“ i, prihoda od naknade za
redispeciranje” definirano je Uredbom Vijec¢a (EU) 2022/1854
te je ¢lankom 2. predmetnog Zakona propisano da izrazi
koji se koriste u Zakonu imaju znacenje utvrdeno Uredbom
Vije¢a zakonima kojima se ureduje energetski sektor,
regulacija energetskih djelatnosti i trZiste elektricne energije
te podrucje obnovljivih izvora energije i visokoucinkovite
kogeneracije, kao i propisima donesenim na temelju tih
zakona.

Vezano za na navode iz nenormativnog dijela predmetnog
zakona o ocekivanom broju sufinanciranih foto-naponskih
modula za kucanstva, procijenjenu ukupnu snagu te
procijenjenu proizvedenu energiju strucni nositelj je naveo
prema podacima kojima raspolaze u trenutku izrade Zakona.

Bioplin-maks d.o.0. 13.06.2023.

NE PRIHVACA SE

Odredbom ¢lanka 5. stavkom 1. predmetnog Zakona
sukladno odredbi ¢lanka 8 stavka 1. tocke b Uredbe Vijeca
(EU) 2022/1854 omoguéeno je Obveznicima iz ¢lanka 3.
stavka 3. podstavaka 1. i 3. Zakona ¢ija cijena proizvodnje
elektriéne energije prelazi iznos od 180 eura po MWh,
podnosenje zahtjeva Agenciji s pripadaju¢im dokazima, za
ogranic¢enje na gornju granicu cijene koja je visa od 180 eura
po MWh proizvedene elektricne energije u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina 13.06.2023.
KOMENTAR BR. 5.

NE PRIHVACA SE

Ovim Zakonom utvrduje se ogranicenje trzisnih prihoda
proizvodaca ostvarenih proizvodnjom elektri¢ne energije u
razdoblju od 1. prosinca 2022. do 30. lipnja 2023. iz
odredenih izvora na iznos od 180 eura po MWh, ali
ogranicenje trzisnih prihoda i drugih koji sudjeluju u kupniji
odnosno prodaji elektri¢ne energije. Nadalje, utvrduje se tko
je, a tko nije obveznik plac¢anja viska trzisnih prihoda.
Donosenjem Uredbe EU u listopadu 2022. svi sudionici na
trzistu energije su upuéeni u postupanje na nacin da ne
ugraduju neopravdane troskove u svoj elektroenergetski
proizvod te da ostali sudionici na trZistu elektri¢cne energije
ne podiZu neopravdano cijenu proizvoda i usluge, a sve u cilju
zastite kupaca od neopravdanih poskupljenja. Ovakvo
postupanje je proporcionalno jer se postupa prema svima
isto bez diskriminacije. S obzirom na to da cijena elektri¢ne
energije klju¢no utjece na inflaciju, potrosace i gospodarstvo
u cjelini, potrebno je obuhvatiti sve energetske subjekte koji
mogu utjecati na cijene elektri¢ne energije, odnosno koji
mogu bitnije utjecati na trZiste elektri¢ne energije, a to su
upravo svi proizvodaci veci od 100 kW. Takoder, ovakvim
postupanjem odrzava se konkurencija na trzistu elektri¢ne
energije te promice stabilnost cijena.

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina 13.06.2023.
KOMENTAR BR. 4.

NE PRIHVACA SE

Odredbom ¢lanka 5. stavkom 1. predmetnog Zakona
sukladno odredbi ¢lanka 8 stavka 1. tocki b Uredbe Vijeéa
(EU) 2022/1854 omoguceno je Obveznicima iz ¢lanka 3.
stavka 3. podstavaka 1. i 3. Zakona ¢ija cijena proizvodnje
elektri¢ne energije prelazi iznos od 180 eura po MWh,
podnosenje zahtjeva Agenciji s pripadaju¢im dokazima, za
ogranicenje na gornju granicu cijene koja je visa od 180 eura
po MWh proizvedene elektricne energije u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina 13.06.2023.
KOMENTAR BR. 3.

NE PRIHVACA SE

Znacenje ,viska prihoda“ definirano je Uredbom Vijeca (EU)
2022/1854 te je ¢clankom 2. predmetnog Zakona propisano
da izrazi koji se koriste u Zakonu imaju znacenje utvrdeno
Uredbom Vijeca zakonima kojima se ureduje energetski
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sektor, regulacija energetskih djelatnosti i trziste elektri¢ne
energije te podrucje obnovljivih izvora energije i
visokoucinkovite kogeneracije, kao i propisima donesenim na
temelju tih zakona.

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina 13.06.2023.
KOMENTAR BR. 2.

NE PRIHVACA SE

Odobrenje vise gornje granice trzisnih prihoda iznad iznosa
od 180 eura po MWh, ovisi od podnosenja zahtjeva
Obveznika Agenciji s pripadaju¢im dokazima, te ovisi
iskljucivo o cijeni

proizvodnje za koje Obveznik dokaze da premasuju
maksimalan iznos cijene 180 eura po MWh proizvedene
elektri¢ne energije.

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina 13.06.2023.
KOMENTAR BR. 1.

NE PRIHVACA SE

Odredbom ¢lanka 5. stavkom 1. predmetnog Zakona
sukladno odredbi ¢lanka 8 stavka 1. tocke b Uredbe Vijeca
(EU) 2022/1854 omoguéeno je Obveznicima iz ¢lanka 3.
stavka 3. podstavaka 1. i 3. Zakona ¢ija cijena proizvodnje
elektri¢ne energije prelazi iznos od 180 eura po MWh,
podnosenje zahtjeva Agenciji s pripadaju¢im dokazima, za
ogranic¢enje na gornju granicu cijene koja je visa od 180 eura
po MWh proizvedene elektricne energije u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Hrvatska elektroprivreda - dioni¢ko drustvo 13.06.2023

NE PRIHVACA SE

Znacenje termina definirano je Uredbom Vijeca (EU)
2022/1854 te je ¢lankom 2. predmetnog Zakona propisano
da izrazi koji se koriste u Zakonu imaju znacenje utvrdeno
Uredbom Vije¢a zakonima kojima se ureduje energetski
sektor, regulacija energetskih djelatnosti i trziste elektri¢ne
energije te podrucje obnovljivih izvora energije i
visokoucinkovite kogeneracije, kao i propisima donesenim na
temelju tih zakona.

Vezano za navode iz nenormativnog dijela predmetnog
zakona o ocekivanom broju sufinanciranih foto-naponskih
modula za kuéanstva, procijenjenu ukupnu snagu te
procijenjenu proizvedenu energiju stru¢ni nositelj je naveo
prema podacima kojima raspolaZe u trenutku izrade Zakona.

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina 13.06.2023.
KOMENTAR BR. 6.

NE PRIHVACA SE

Odredbom ¢lanka 5. stavkom 1. predmetnog Zakona
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sukladno odredbi ¢lanka 8 stavka 1. tocke b Uredbe Vijeca
(EU) 2022/1854 omoguceno je Obveznicima iz ¢lanka 3.
stavka 3. podstavaka 1. i 3. Zakona Cija cijena proizvodnje
elektriéne energije prelazi iznos od 180 eura po MWh,
podnosenje zahtjeva Agenciji s pripadaju¢im dokazima, za
ogranicenje na gornju granicu cijene koja je visa od 180 eura
po MWh proizvedene elektricne energije u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Nacin i postupak povratka u sustav HROTE bioplinskih
postrojenja koja su izasla iz sustava HROTE nije predmet
ovoga Zakona.

Energia naturalis d.o.0. 13.06.2023.

NE PRIHVACA SE

Sukladno Zakonu o procjeni ucinaka propisa ako je tijekom
kalendarske godine potrebno donijeti Zakon koji nije sadrzan
u Planu zakonodavnih aktivnosti strucni nositelj je obvezan
provesti prethodnu procjenu, medutim u konkretnom slucaju
se primjenjuje ¢lanak 15. Zakona o procjeni u¢inaka propisa
obzirom se Zakon donosi radi provede Uredbe Europske unije
koja se izravno promjenjuje na podrucju Republike Hrvatske.
Takoder, sukladno smjernicama Povjerenika za informiranje
savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢éu moze trajati i krace
od 30 dana iz opravdanog razloga. Iznimna priroda mjera koje
se propisuju ovim Zakonom i potreba za njihovom primjenom
te njihovo ograni¢eno vaZzenje opravdan su razlog skradivanja
savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu, tim viSe Sto su
adresati s sadrzajem istog upoznati obzirom da je na snazi
Uredba o Zakonu o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja
visokih cijena elektricne energije (,,Narodne novine”, broj
156/22.).

HRVATSKI OPERATOR TRZISTA ENERGIJE d.0.0. 13.06.2023
NE PRIHVACA SE

Predmetnim ¢lankom nije propisano da ¢e HERA od HROTE-a
zatraziti dostavu dokaza za izracun proizvodnih troskova vec
¢e zatraziti dostavu podataka o visini cijene proizvodnje
elektriéne energije, kojim podacima HROTE, kako i sam
navodi u svom komentaru, raspolaze.

Hrvatska elektroprivreda - dionic¢ko drustvo 13.06.2023.

NE PRIHVACA SE

Znacenje termina definirano je Uredbom Vijeca (EU)
2022/1854 te je ¢lankom 2. predmetnog Zakona propisano
da izrazi koji se koriste u Zakonu imaju znacenje utvrdeno
Uredbom Vije¢a zakonima kojima se ureduje energetski
sektor, regulacija energetskih djelatnosti i trZiste elektricne
energije te podrucje obnovljivih izvora energije i
visokoucinkovite kogeneracije, kao i propisima donesenim na
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temelju tih zakona.

Hrvatska elektroprivreda - dionic¢ko drustvo 13.06.2023.

NE PRIHVACA SE

Odredbom ¢lanka 4. stavka 9. predmetnog Zakona propisano
je da se Prihodi od zagusenja koji proizlaze iz dodjele
prekozonskog kapaciteta ne koriste se za financiranje mjera
potpore krajnjim kupcima elektri¢ne energije, a sukladno
odredbi ¢lanka 7. stavka 4. Uredbe Vijeca (EU) 2022/1854

Ivona Zagajski 13.06.2023.

NE PRIHVACA SE

Donosenjem Uredbe EU u listopadu 2022. svi sudionici na
trziStu energije su upuceni u postupanje na nacin da ne
ugraduju neopravdane troskove u svoj elektroenergetski
proizvod te da ostali sudionici na trZistu elektricne energije
ne podiZu neopravdano cijenu proizvoda i usluge, a sve u cilju
zastite kupaca od neopravdanih poskupljenja. Ovakvo
postupanje je proporcionalno jer se postupa prema svima
isto bez diskriminacije. S obzirom na to da cijena elektri¢ne
energije klju¢no utjece na inflaciju, potrosace i gospodarstvo
u cjelini, potrebno je obuhvatiti sve energetske subjekte koji
mogu utjecati na cijene elektricne energije, odnosno koji
mogu bitnije utjecati na trZiste elektri¢ne energije, a to su
upravo svi proizvodaci vec¢i od 100 kW. Takoder, ovakvim
postupanjem odrZava se konkurencija na trzistu elektri¢ne
energije te promice stabilnost cijena.

Razdoblje primjene mjere ogranicenja trzisnih prihoda
proizvodaca ostvarenih proizvodnjom elektri¢ne energije u
razdoblju od 1. prosinca 2022. do 30. lipnja 2023. propisano
je Uredbom o Zakonu o hitnoj intervenciji za rjeSavanje
pitanja visokih cijena elektricne energije (,,Narodne novine”,
broj 156/22.).

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina 13.06.2023
KOMENTAR BR. 7.

NE PRIHVACA SE

Propisivanjem primjene ovoga zakona sukladno mogucénosti
iz ¢lanka 7. stavka 3. Uredbe Vijeéa (EU) 2022/1854 ne bi se
ostvarila svrha ovoga Zakona.

Odredbom ¢lanka 5. stavkom 1. predmetnog Zakona
sukladno odredbi ¢lanka 8 stavka 1. tocke b Uredbe Vijeca
(EU) 2022/1854 omoguéeno je Obveznicima iz ¢lanka 3.
stavka 3. podstavaka 1. i 3. Zakona ¢ija cijena proizvodnje
elektriéne energije prelazi iznos od 180 eura po MWh,
podnosenje zahtjeva Agenciji s pripadaju¢im dokazima, za
ogranic¢enje na gornju granicu cijene koja je visa od 180 eura
po MWh proizvedene elektricne energije u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Clanak 21. Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 predvida kao
mogucénost drzavama ¢lanicama da ne primjene odredbe
¢lanka 4.-7.iste, na elektricnu energiju proizvedenu u malim
izoliranim sustavima ili malim povezanim sustavima medutim
nije izvjesno da bi postojali prevladavajuci razlozi koji bi bili
odraz trenutnog stanja u Republici Hrvatskoj a temeljem
kojih bi se takvo rjesenje ukazivalo kao oportuno.

Troskovi provedenog savjetovanja  Nije bilo troskova.
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|zviescCe o provedenom savjetovanju - PRIJEDLOG ZAKONA O
PROVEDBI UREDBE VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ
INTERVENCIJI ZA RIESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA

Redni
broj

ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor

1 Hrvatska elektroprivreda - dionicko drustvo Nije prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE Znacenje termina ,zagusenja“ i, prihoda od naknade
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJ! za redispegiranje” definirano je Uredbom Vijeéa (EU)
ZA RIJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA 2022/1854 te je ¢lankom 2. predmetnog Zakona
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM propisano da izrazi koji se koriste u Zakonu imaju
ZAKONA znacenje utvrdeno Uredbom Vije¢a zakonima kojima
U uvodnom tekstu (Osnova donoSenja i Ocjena se ureduje energetski sektor, regulacija energetskih
stanja i pitanja koja se trebaju urediti Zakonom) djelatnosti i trziSte elektri¢ne energije te podrucje
Prijedloga predmetnog zakona, kao i kroz tekst obnovljivih izvora energije i visokou€inkovite
Prijedloga zakona te pripadajuca popratna kogeneracije, kao i propisima donesenim na temelju
obrazloZenja pojedinih ¢lanaka nije jasno napisana tih zakona. Vezano za na navode iz nenormativnog
definicija i svrha navodenja ,zaguSenja“ u ovom dijela predmetnog zakona o oCekivanom broju
zakonu, klasifikacija zaguSenja (prekozonski ili koji  sufinanciranih foto-naponskih modula za kuéanstva,
drugi?) kao i nuznost navodenje ,prihoda od procijenjenu ukupnu shagu te procijenjenu

naknade za redispeciranje“. Sugeriramo da se kroz  proizvedenu energiju stru¢ni nositelj je naveo prema
zakonske odredbe izjednace cijene nabave podacima kojima raspolaze u trenutku izrade Zakona.
prirodnog plina neovisno da je kategorija ku¢anstvo

prikljuCena izravno na plinski sustav, ili se kategorija

ku¢anstvo neizravno opskrbljuje toplinskom

energijom proizvedenom iz plina preko centralnih

toplinskih sustava, odnosno proizvodnjom topline iz

termoelektrana-toplana. Za Istovrsnu svrhu potroSnje

plina za kategoriju ku¢anstvo treba osigurati jednake

cijene plina radi odrZivosti toplinskih sustava i

ravnopravnosti zastite svih kuéanstava na teritoriju

RH. Ako je propisana obveza operatorima mreze

(prijenos i distribucija) da su duzni do 20. dana

teku¢eg mjeseca za protekli mjesec dostaviti sve

mjesecne podatke potrebne za primjenu ovog

zakona, onda navedeni obvezni datum ,do 20. dana

tekuéeg mjeseca“ za obveznika, operatora trzista i

Agenciju, nije odrZiv, te sugeriramo promjenu s ,do

20. na ,do 25. dana tekuéeg mjeseca“. Predlazemo

jasnije i preciznije definirati oekivani broj

sufinanciranih foto-naponskih modula za kuéanstva,

procijenjenu ukupnu snagu te procijenjenu

proizvedenu energiju (navedeno je: ,20.000 foto-

naponskih modula u ku¢anstvima ukupne snage 360

000 KWh" — §to je neprecizno i pogresno; ako je

rije€ o energiji potrebno je definirati za koje

vremensko razdoblje. Napomena: ,tekst unutar

navodnika je original iz predloZenog teksta za

savjetovanje®.

Bioplin-maks d.o.o. Nije prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE Odredbom ¢lanka 5. stavkom 1. predmetnog Zakona
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI sukladno odredbi ¢lanka 8 stavka 1. tocke b Uredbe

ZA RJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA Vijec¢a (EU) 2022/1854 omoguceno je Obveznicima iz
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ¢lanka 3. stavka 3. podstavaka 1. i 3. Zakona Cija
ZAKONA cijena proizvodnje elektricne energije prelazi iznos od
Tvrtka Bioplin-maks d.o.o. upravlja bioplinskim 180 eura po MWh, podnoSenje zahtjeva Agenciji s

postrojenjem za proizvodnju elektrine instalirane pripadaju¢im dokazima, za ograni¢enje na gornju
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shage 1 MW. Proizvodnja elektri¢ne energije iz granicu cijene koja je viSa od 180 eura po MWh
bioplinskog postrojenja je jedina djelatnost druStva.  proizvedene elektricne energije u roku od 60 dana od
Postrojenje u procesu proizvodnje elektricne energije dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
kao sirovinu koristi energetske kulture (kukuruznu
silazu i silaZzu raZi) te nusproizvode Zivotinjskog
podrijetla (svinjska gnojovka). Uslijed problema s
opskrbnim lancima te uslijed rata u Ukrajini doSlo je
do globalnog rasta cijena zitarica. U vrlo kratkom
periodu (manje od 2 godine) doslo je rasta cijena
sirovina za bioplinska postrojenja od preko 130%.
Istovremeno poticajna cijena za bioplinska
postrojenja u sustavu HROTE rasla je samo 13%.
Resorno ministarstvo nije pravovremeno reagiralo
korekcijom poticajne cijene zbog ¢ega smo bili
prisiljeni raskinuti ugovor s HROTE i elektri¢nu
energiju prodavati na slobodnom trziStu kako bi
osigurali pozitivno poslovanje drustva, osigurali place
za radnike, uredno nastavili podmirivati dobavljace i
nastavili vracati kredit. Vise godiSnji ugovor s
HROTE zamijenili smo kratkoro€nim ugovorom na
15 mjeseci. Uz ograni€enje prihoda na razini od 180
EUR/MWh postrojenje ne moze pokrivati niti
osnovne operativne tro8kove ne uzimajuéi u obzir
povrat vlasni¢kog ulaganja. Do 2022. godine drustvo
je poslovalo s gubitkom zbog €ega nije bilo povrata
vlasnic¢kog ulaganja. Na 31.12.2021. preneseni
gubitci iznosili su 4,3 min EUR. Izlazak na slobodno
trziSte omogucilo je djelomi€¢no pokrivanje gubitaka iz
prethodnih godina te nikako he moZemo govoriti 0
ostvarivanje ekstraprofita. Ukoliko nam nakon
31.12.2023. nece biti omoguéeno potpisivanje novog
ugovora s HROTE, postrojenje ¢e morati zaustaviti
proizvodnju, a drustvo pokrenuti ste€aj buduci da
trenutne trziSne cijene elektricne energije nisu
dovoljne za pokrivanje troSkova proizvodnje.
Skre¢emo paznju na Cinjenicu da je nacionalna
Uredba (i ovaj prijedlog zakona) nije iskoristila sve
mogucnosti koje su ponudene Uredbom Vije¢a (EU)
2022/1854: (32) Gornja granica trziSnih prihoda
trebala bi se primjenjivati na tehnologije s grani¢nim
troSkovima nizima od gornje granice trziSnih prihoda,
kao Sto su primjerice energija vjetra, solarna
energija, nuklearna energija ili lignit. — Grani¢ni
troSkovi bioplinskog postrojenja veéi su od gornje
granice trzidnih prihoda. (33) Gornja granica trzisnih
prihoda ne bhi se trebala primjenjivati na tehnologije s
visokim grani¢nim troSkovima povezanima s cijenom
ulaznog goriva potrebnog za proizvodnju elektricne
energije, kao Sto su elektrane na plin i ugljen, jer bi
njihovi operativni troSkovi bili znatno iznad razine
gornje granice trziSnih prihoda, a njezina bi primjena
ugrozila njihovu gospodarsku odrzivost. — Primjena
nacionalne Uredbe ugroZava gospodarsku odrZivost
bioplinskih postrojenja. (40) S obzirom na to da se
kombinacija proizvodnije i struktura troSkova
postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije znatno
razlikuju medu drzavama €lanicama, trebalo bi im
dopustiti da zadrze ili uvedu nacionalne krizne mjere
pod posebnim uvjetima. — EU Uredba je ostavila
moguénost da svaka zemlja ¢lanica prilagodi svoju
Uredbu situaciji na lokalnom trzistu Sto je u Hrvatskoj
nije u¢injeno Clanak 7. to¢ka 3. Drzave &lanice
mogu, osobito u slu€ajevima kada primjena gornje
granice trZisnih prihoda predvidene u €lanku 6.
stavku 1. uzrokuje znatno administrativho
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opterecéenje, odluciti da se gornja granica trziSnih
prihoda ne primjenjuje na proizvodace elektricne
energije u postrojenjima za proizvodnju elektricne
energije instaliranog kapaciteta od najvise 1 MW. —
Njemacka Uredba napravila je izuzece za elektrane
bioplinska postrojenja do 1 MW dok veca postrojenja
imaju viSu gornju granicu prihoda Clanak 8. to¢ka 1.
(b) Drzave €lanice mogu odrediti viSu gornju granicu
trziSnih prihoda za proizvodace koji proizvode
elektriénu energiju iz izvora navedenih u ¢lanku 7.
stavku 1., pod uvjetom da njihovi troSkovi ulaganja i
operativni troSkovi premasuju maksimalan iznos
utvrden u €lanku 6. stavku 1.; - troSkovi ulaganja i
operativni troskovi bioplinskog postrojenja premasuju
iznos utvrden u Clanku 6. Clanak 8. to¢ka 2. Mjere iz
stavka 1., u skladu s ovom Uredbom: (a) moraju biti
proporcionalne i nediskriminirajuée; - mjere su
diskriminirajuce za bioplinska postrojenja u odnosu
na druge obnovljive izvore energije (vjetar i sunce)
(b) ne smiju ugrozavati signale za ulaganja; - nove
investicije u bioplinska postrojenja ne mozemo
ocekivati. (c) moraju osigurati pokrivanje troskova
ulaganja i operativnih troSkova; - ovo nije osigurano
u slucaju bioplinskih postrojenja.

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina
PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA, II.LOCIJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI
KOMENTAR BR. 5. Clankom 3. Prijedloga Zakona
kojim se odreduje uniformna gornja granica trziSnih
prihoda ograni¢enjem cijene od 180 EUR/ MWh
razli¢itim kategorijama inframarginalnih proizvodaca,

Nije prihvaéen

Ovim Zakonom utvrduje se ogranicenje trzisSnih
prihoda proizvodac&a ostvarenih proizvodnjom
elektri¢ne energije u razdoblju od 1. prosinca 2022. do
30. lipnja 2023. iz odredenih izvora na iznos od 180
eura po MWh, ali ograni¢enje trzisnih prihoda i drugih
koji sudjeluju u kupnji odnosno prodaji elektricne
energije. Nadalje, utvrduje se tko je, a tko nije
obveznik pla¢anja viSka trziSnih prihoda. DonoSenjem
Uredbe EU u listopadu 2022. svi sudionici na trzistu
energije su upuceni u postupanje na nacin da ne
ugraduju neopravdane troSkove u svoj
elektroenergetski proizvod te da ostali sudionici na

koje nemaju jednake ulazne i operativne troskove, ne trzistu elektricne energije ne podizu neopravdano

ostvaruje se proklamirana svrha Zakona bududéi da
se Prijedlogom Zakona ne uklanjaju postojece
nejednakosti i diskriminacija medu sudionicima na
trzistu elektri¢ne energije.
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cijenu proizvoda i usluge, a sve u cilju zastite kupaca
od neopravdanih poskupljenja. Ovakvo postupanije je
proporcionalno jer se postupa prema svima isto bez
diskriminacije. S obzirom na to da cijena elektri¢ne
energije klju¢no utje€e na inflaciju, potrosace i
gospodarstvo u cjelini, potrebno je obuhvatiti sve
energetske subjekte koji mogu utjecati na cijene
elektri¢ne energije, odnosno koji mogu bitnije utjecati
na trziste elektricne energije, a to su upravo svi
proizvodadi veci od 100 kW. Takoder, ovakvim
postupanjem odrZava se konkurencija na trzistu
elektri¢ne energije te promice stabilnost cijena.



4 HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina
PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA, II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

KOMENTAR BR. 4. Zakonom se ne uspostavljaju
jednake obveze za sve relevantne sudionike na
trzistu elektricne energije Cija aktivhost ima znacajan
utjecaj na funkcioniranje trzista elektricne energije
buduci da se razli¢ite kategorije inframarginalnih
proizvodaca, a koje nemaju jednaku visinu ulaznih
troSkova (cijenu sirovine), stavlja pod isti znak
jednakosti. Naime, proizvodnja elektrine energije iz
izvora sunca ili vjetra na jednoj strani, te proizvodnja
iz biosirovine na drugoj strani (biljke, gnoj i sl.) nema
jednake ulazne troSkove. S jedne strane ,sirovina“
(sunce, vjetar) je besplatna, dok je s druge strane
biosirovina (biljke, gnoj i slicne energetske biljke)
roba prisutna na trziStu koja ima i druge primjene
osim ulaznog goriva za proizvodnju elektriéne
energije i Cija cijena biljezi rast preko 100% u
posljednje dvije godine. Kako bi se u odnosu na
bioplinska postrojenja okupliena u HRVATSKU
UDRUGU PROIZVOBACA BIOPLINA uspostavile
jednake obveze kao u odnosu na druge relevantne
sudionike na trZidtu elektri¢ne energije potrebno ih je,
prije svega, izuzeti od primjene gornje granice
trziSnih prihoda od 180 EUR/MWh proizvedene
elektricne energije. Drugim rijeCima, Prijedlogom
Zakona potrebno je usvoijiti rieSenje iz Uredbe VijeCa
(EV) 2022/1854 kojim je uredena moguénost
izuzimanja od primjene gornje granice trziSnih
prihoda za tehnologije u kojima se kao ulazna goriva
upotrebljavaju zamjenska goriva za prirodni plin, a u
kakve tehnologije potpadaju bioplinska postrojenja.

5 HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina
PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA, II.OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

KOMENTAR BR. 3. Predmetnim Prijedlogom
Zakona nije dana definicija ,viska prihoda“ koja je da
bi adresat pravne norme mogao iScitati ratio
uvodenja visine gornje granice trziSnih prihoda od
180 EUR/MWh morala biti implementirana u
Prijedlog zakonskog teksta. Hrvatski zakonodavac je
bio duzan (da bi predloZzio jasnu pravnu normu) u
Prijedlogu Zakona dati definiciju ,viSka prihoda“ i
obrazloziti ju u vidu jasne argumentacije razloga i
nacina provedbe testa opravdanosti za uvodenje
uniformne granice trziSnih prihoda od 180EUR/MWh
za razliCite kategorije inaframarginalnih proizvodaca.
Iz teksta Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 razvidno je
da ¢lanak 6. Uredbe odreduje da se trZidni prihodi
proizvodaca elektri€ne energije nacelno ograni¢avaju
na cijenu 180 EUR po MWh proizvedene elektri¢ne
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Nije prihvaéen

Odredbom ¢lanka 5. stavkom 1. predmetnog Zakona
sukladno odredbi ¢lanka 8 stavka 1. to¢ki b Uredbe
Vijec¢a (EU) 2022/1854 omoguceno je Obveznicima iz
Clanka 3. stavka 3. podstavaka 1. i 3. Zakona €ija
cijena proizvodnje elektricne energije prelazi iznos od
180 eura po MWh, podnoSenje zahtjeva Agenciji s
pripadaju¢im dokazima, za ograni¢enje na gornju
granicu cijene koja je viSa od 180 eura po MWh
proizvedene elektricne energije u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Nije prihvaéen

Znacenje ,viSka prihoda“ definirano je Uredbom
Vijeca (EU) 2022/1854 te je ¢lankom 2. predmetnog
Zakona propisano da izrazi koji se koriste u Zakonu
imaju znacenje utvrdeno Uredbom Vije€a zakonima
kojima se ureduje energetski sektor, regulacija
energetskih djelatnosti i trziSte elektricne energije te
podrucje obnovljivih izvora energije i visokou&inkovite
kogeneracije, kao i propisima donesenim na temelju
tih zakona.



energije, medutim istovremeno su Uredbom
predvideni i brojni izuzeci od primjene tog pravila
nacelnog ograni€enja trziSnih prihoda na prag od
180 EUR/MWh. Tako je primjerice Uredbom
propisan izuzetak od primjene ¢lanka 6. Uredbe na
postrojenja instaliranog kapaciteta do najviSe 1 MW,
kao &to je i Clankom 21. Uredbe drZzavama ¢&lanicama
dano diskrecijsko pravo odstupanja od primjene ¢l. 4.
— 7. Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 na elektriénu
energiju proizvedenu u malim izoliranim sustavima ili
u malim povezanim sustavima. 1z primjera provedbe
Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 u drugim drzava
¢lanica EU razvidno je da su te drzave prilikom
provedbe Uredbe nacelno ograni¢enje od 180
EUR/MWh uzele samo kao nit vodilju pri odredivanja
svojih cijena za proizvodace elektricne energije
medutim istovremeno usvajajuéi predloZzene izuzetke
i vidove manije restriktivnog ograni€enja. 1z
predmetnog Prijedloga Zakona razvidno je da
hrvatski zakonodavac uvodenjem uniformnog
ogranigenja trziSnih prihoda za razli¢ite kategorije
inframarginalnih proizvodaca nije provodio analizu
specifiCnih uvjeta poslovanja i proizvodnje na
hrvatskom trzistu niti je cijenio razlike uvjeta
poslovanja razli¢itih proizvodaca iz obnovljivih izvora
na hrvatskom trzistu. Uz navedeno, nisu dane niti
argumentirane zakonske osnove temeljem kojih
Republika Hrvatska provodi nacionalizaciju prihoda
privatnih gospodarskih subjekata koji sudjeluju na
trzistu elektri¢ne energije. Naime, Uredbom Vijec¢a
(EU) 2022/1854 odnosno &lankom 10. ureduje se
raspodjela ,viSka prihoda“ proizvodaca elektricne
energije na nacin da drZzave ¢&lanice osiguravaju da
se sav viSak prihoda koji proizlazi iz primjene gornje
granice trziSnih prihoda upotrebljava za ciljano
financiranje mjera potpore krajnjim kupcima
elektri€ne energije kojima se ublaZava uc€inak visokih
cijena elektriCne energije na te kupce. Uz navedeno
¢lankom 10. Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854
predviden je niz mjera koje drzave €lanice mogu
usvoijiti za ciljano financiranje mjera potpore krajnjim
kupcima elektricne energije. Medutim predmetnim
Prijedlogom Zakona, kao ni samim obrazloZzenjem
Zakona nisu dani razlozi zbog kojih se Republika
Hrvatska opredijelila i usvojila samo jedan vid mjera
potpore krajnjim kupcima elektricne energije kroz
promicanje ulaganja u obnovljive izvore energije
sufinanciranjem izgradnje fotonaponskih modula za
kucanstva u iznosu do 50% zaokruzene financijske
konstrukcije. Osim toga, Prijedlogom Zakona nije
uredeno, a niti u obrazlozenju Prijedloga Zakona
pojasnjeno, za koje svrhe ¢e se iskoristiti
nacionalizirani ,viSak prihoda“ koji se smatra
prihodom RH, a kojim upravlja Fond za zastitu
okolida i energetsku udinkovitost ukoliko prikupljena
sredstva ,viSka prihoda“ ne budu u potpunosti
iskoriStena za proklamiranu svrhu sufinanciranja
izgradnje fotonaponskih modula za ku¢anstva u
iznosu do 50% zaokruZene financijske konstrukcije.
Pored navedenog, is€itavajuéi Prijedlog Zakona u
potpunosti ostaje nejasno na koji se nacin i kako
oduzimanjem "viSka prihoda" inframarginalnim
proizvodagima ublaZava uginak povecéanja cijena
elektricne energije i obuzdava kaskadni utjecaj na
inflaciju ukoliko se nacionalizirana sredstva ne daju
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izravno tim istim potrosacima, ve¢ se koriste
iskljuCivo za sufinanciranje fotonaponskih modula ?!
Iz opisanog proizlazi da hrvatski zakonodavac uvodi
mjeru koja predvida da bi ili sva ku¢anstva "morala"
instalirati fotonaponske module, bez sagledavanja
¢injenice jesu li ta ista ku¢anstva tehnicki i polozajno
u mogucénosti uopce instalirati takve module, ili jesu li
uopc¢e navedeno zeljena uciniti s obzirom da se u
protivnom radi o selektivnoj i diskriminatornoj mjeri
»,pomoci“. Argumentum a contrario moze se reci da
bi navedena mjera ¢ak doprinijela i daljnjoj inflaciji
zbog subvencionirane investicije u odredene
proizvode. Uz to, postavlja se i pitanje tko su ti
proizvodadi i kakve ¢e biti njihove cijene takvih
fotonaponskih modula koji ¢e efektivno biti
djelomi¢no kupljeni nacionaliziranim novcem,
uostalom i novcem bioplinskih postrojenja okupljenih
u HRVATSKU UDRUGU PROIZVODACA
BIOPLINA.
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6 HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina
PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RIJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA, II.OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

KOMENTAR BR. 2. Uredbom Vije¢a (EU) 2022/1854

¢lankom 8. stavkom 1. to¢kom b) propisano je da
drzave Clanice mogu odrediti viSu gornju granicu
trziSnih prihoda za infamarginalne proizvodace
elektri€ne energije pod uvjetom da njihovi troskovi

ulaganja i operativni troSkovi premaSuju maksimalan
iznos utvrden u ¢lanku 6. stavku 1. odnosno iznos od

180 EUR/MWh proizvedene elektricne energije.
Predmetnim Prijedlogom Zakona kojim se predvida
moguénost odobrenja vise gornje granice trziSnih
prihoda na temelju podnesenog zahtjeva
proizvodaca elektricne energije i dobivenog
odobrenja od strane Agencije onim proizvodacima
Ciji troSak proizvodnje premasuje iznos od 180
EUR/MWh, u Republici Hrvatsko predlozeno je
usvajanje restriktivnije nacionalne mjere ogranicenja
od onog $to je predvideno Uredbom Vijec¢a (EU)
2022/1854. ,Odobrenje viSe gornje granice trziSnih
prihoda“ predmetnim Prijedlogom Zakona donosi se
na temelju diskrecijske ocjene Agencije bez jasno i
transparentno uredenog postupka i nacina
postupanja Agencije, to¢no i potpuno odredenog
popisa dokaza koji se dostavljaju Agenciji u situaciji
podnesenog zahtjeva, propisanih rokova Agenciji za
donos$enje odobrenja, mogucnosti ulaganja pravnog

lijeka, slijedom Cega se iScitava nepotpuno, nejasno i

netransparentno zakonodavno rjieSenje prilikom
postupanja upravnih tijela u odlu€ivanju o pravima i
obvezama pojedinaca. Dodatno, svakako je nuzno
primijetiti da se ovim Zakonom, barem nacelno,

poku8ava ograniciti gornja granica trziSnih prihoda ili

"viSka profita" ostvarenog prodajom elektrine
energije, Sto je samo po sebi naravno diskutabilno
ustavno prihvatljivo, no citiranom je zakonskom
odredbom zakonodavac ve¢ unaprijed prezentirao
svoju svjesnost da ¢e ovom mjerom odredenim
subjektima ne samo biti ograni¢ena visina prihoda,
vec da Ce de facto primjenom mjera predvidenih
ovim Zakonom generirati gubitke u svom
dugoro¢nom poslovnom planu. Takvo §to moglo je

biti lako izbjegnuto sa ispuStanjem drustava vlasnika

bioplinskih postrojenja iz kruga subjekata na koje se
ovaj zakon ima primijeniti, kao jedinih koji se u
odnosu na ostale proizvodace iz obnovljivih izvora
bore sa visokim ulaznim troSkovima proizvodnje.
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Nije prihvaéen

Odobrenje viSe gornje granice trziSnih prihoda iznad
iznosa od 180 eura po MWh, ovisi od podnoSenja
zahtjeva Obveznika Agenciji s pripadaju¢im dokazima,
te ovisi iskljucivo o cijeni proizvodnje za koje Obveznik
dokaze da premaSuju maksimalan iznos cijene 180
eura po MWh proizvedene elektri¢ne energije.



7 HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina
PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA, II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI
KOMENTAR BR. 1. Gornja granica trziSnih prihoda
od 180 EUR po MWh za bioplinska postrojenja
okupljena u HRVATSKU UDRUGU PROIZVOBACA
BIOPLINA nije dovoljna, odnosno ne omoguéuje
bioplinskim postrojenjima da pokriju svoja ulaganja i
operativne troSkove. Razlozi: donoSenje mjera
Ministarstva poljoprivrede u lipnju 2021., skok cijene
ulaznih tro8kova biosirovine preko 100% u posljednje
dvije godine, preuzimanje novih obveza bioplinskih
postrojenja izlaskom na veleprodajno trzZiste.
Bioplinska postrojenja u odnosu na hrvatskog
zakonodavca imaju legitimno oCekivanje da ¢e im
provedbom Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 biti
omogucéen nastavak gospodarski odrzivog
poslovanja, a ne da ¢e im uvodenjem prekomjernog i
neproporcionalnog tereta usvajanjem restriktivnijih
mijera ograni¢enja gornje granice trZidnih prihoda no
Sto je to predvideno Uredbom Vije¢a (EU) 2022/1854
za proizvodace elektriCne energije iz goriva iz
biomase biti suspendirano legitimno pravo na
moguénost realizacije poslovnih planova koje su
postavili u trenutku kada nisu imali razloga ocekivati
da bi im bili nacionalizacijom oduzeti trzisni prihodi i
to retroaktivnho u odnosu na dogovorene trziSne
uvjete ostvarene sklapanjem zakonitih ugovora
(legitimno o&ekivanje mogucnosti pokri¢a troskova
poslovanja i poslovanja s pozitivnim saldom).
Ograni¢enjem trziSnih prihoda na cijenu od 180
EUR/MWh proizvedene elektricne energije, hrvatski
zakonodavac bioplinskim postrojenjima okupljenim
HRVATSKU UDRUGU PROIZVOBACA BIOPLINA
ne samo da oduzima ostvarene trziSne prihode, veé
im ujedno oduzima i prihode kojima su ta postrojenja
trebala moéi pokriti ulazne i operativne troSkove
poslovanja i osigurati povratak ulaganja bez ikakvog
uvida ili ¢ak i poku$aja uvida u sliku poslovanja
pojedinog gospodarskog subjekta i njegovu ukupnu
odrzivost i profitabilnost poslovanja.. Predmetnim
Prijedlogom Zakona u odnosu na bioplinska
postrojenja hrvatski zakonodavac uvodi ograniCenje
koje negativno utje€e na po€etno o€ekivanu
profitabilnost projekta ¢ime se predlaze uvodenje
nacionalne krizne mjere koja nije prikladna i nije
nuzna za ostvarenje cilja koji se njome Zelio postici.
Ujedno ista se kosi sa ciliem onoga Sto se Uredbom
Vije¢a (EU) 2022/1854 u drzavama ¢lanicama Unije
Zeljelo postic¢i — uvodenje koordiniranih, u€inkovitih,
proporcionalnih i nediskriminatorrnih nacionalnih
kriznih mjera na podrucju Unije.
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Nije prihvaéen

Odredbom ¢lanka 5. stavkom 1. predmetnog Zakona
sukladno odredbi ¢lanka 8 stavka 1. to¢ke b Uredbe
Vijec¢a (EU) 2022/1854 omoguceno je Obveznicima iz
Clanka 3. stavka 3. podstavaka 1. i 3. Zakona €ija
cijena proizvodnje elektricne energije prelazi iznos od
180 eura po MWh, podnoSenje zahtjeva Agenciji s
pripadaju¢im dokazima, za ograni¢enje na gornju
granicu cijene koja je viSa od 180 eura po MWh
proizvedene elektricne energije u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.



8 Hrvatska elektroprivreda - dioni¢ko drustvo
PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA, II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI
Umjesto ,potroSace” pisati ,kupce” jer se odnosi na
krajnje kupce i elektri¢nu energiju. Jasnije definirati
napisano ,sve relevantne aktere trzista elektricne
energije“. Predlaze se korigirati izraze i brojke u
tekstu: ,, za sufinanciranje novih 20 000 foto-
naponskih modula u kuéanstvima ukupne snage 360
000 KWh*, nije jasan to¢an iznos, snaga te
navedena energija i za koje razdoblje.

9 Marjana Boti¢
PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA, ILOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI
Stanje sa plinom uzrokovano je namjernom
produkcijom rata kako bi se maogao uvoziti
viSestruko skuplji ukapljeni plin a ne koristiti jeftiniji
ruski i zato ste postavili cijene nenormalno visoko.
Tako da ratno-energetski profiteri mogu i dalje brati
ekstraprofite dok osiromasujete gradane Hrvatske i
EU. Sram me na $to je EU spala: bijedna
korumpirana ispostava korporacija od energetskih do
farmaceutskih.
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Nije prihvaéen

Znacenje termina definirano je Uredbom Vijec¢a (EU)
2022/1854 te je ¢lankom 2. predmetnog Zakona
propisano da izrazi koji se koriste u Zakonu imaju
znacenje utvrdeno Uredbom Vije¢a zakonima kojima
se ureduje energetski sektor, regulacija energetskih
djelatnosti i trziSte elektriCne energije te podrudje
obnovljivih izvora energije i visokou€inkovite
kogeneracije, kao i propisima donesenim na temelju
tih zakona. Vezano za navode iz nenormativnog dijela
predmetnog zakona o o&ekivanom broju
sufinanciranih foto-naponskih modula za ku¢anstva,
procijenjenu ukupnu snagu te procijenjenu
proizvedenu energiju struéni nositelj je naveo prema
podacima kojima raspolaze u trenutku izrade Zakona.

Primljeno na znanje
Navedeno nije primjenjivo u odnosu na predmet
Zakona.



10 HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina
PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA, IV.RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
PO HITNOM POSTUPKU
KOMENTAR BR. 8. Clankom 5. se propisuje
moguénost obveznika Cija cijena proizvodnje
elektriCne energije prelazi iznos od 180 eura po
MWh, da zahtjevom zatraze odredivanje ograni¢enja
na gornju granicu koja je viSa od 180 eura po MWh.
Stavkom 4. navedenog ¢lanka navodi se da
obveznici mogu podnijeti takav zahtjev za razdoblje
od 1. prosinca 2022. do 30. lipnja 2023. Ostaje
nejasno u kojem roku se moze podnijeti takav
zahtjev i u kojem roku je Agencija duzna donijeti
svoju odluku. Smatramo da bi bilo oportuno odrediti
rok od 30 dana za podnoSenje zahtjeva racunajudi
od isteka razdoblja / stupanja zakona na snagu
(ovisno o tome koji rok kasnije nastupi), a sve kako
bi se mogao pravovremeno pripremiti odgovarajuci
obrazlozeni zahtjev s pripadaju¢im dokazima, te rok
od 30 dana za donosenje odluke Agencije iz stavka
2. Clankom 6. se utvrduju rokovi za dostavu
podataka od strane obveznika, konkretno 20. u
mjesecu za protekli mjesec. Uzimajuci u obzir
¢injenicu da javno savjetovanje postupku donosenja
zakona zavrSava 13.6., da je oCekivani datum objave
izvieS¢a 14.6., unato¢ predlozenom donoSenju
zakona po hitnom postupu drzimo kako je navedeni
datum 20.6. za dostavu izvjeS¢a za svibanj neodrziv
za obveznike. Smatramo da bi bilo oportuno odrediti
rok od 30 dana za od stupanja zakona na snagu za
dostavu podataka za protekle mjesece, te rok od
31.7. za dostavu podataka za lipan;.

11 HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina
PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA, IV.RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
PO HITNOM POSTUPKU

KOMENTAR BR. 6. Uredbom Vije¢a (EU) 2022/1854
proklamirana je potreba oCuvanja marze na cijenu
koju su ulagatelji mogli razumno ocekivati time da
odredenje gornje granice trZidnih prihoda ne smije
biti u suprotnosti s po€etnom procjenom
profitabilnosti ulaganja. Navedeni cilj Uredbe Vije¢a
(EU) 2022/1854 predmetnim Prijedlogom Zakona
kojim se uvodi ogranicenje trziSnih prihoda na gornju
granicu od 180 EUR/MWh, u pogledu bioplinskih
postrojenja okupljenih u HRVATSKU UDRUGU
PROIZVODACA BIOPLINA, nije ostvaren. Uz
navedeno, Uredba Vije¢a (EU) 2022/1854 jasno
odreduje koje ciljeve trebaju zadovoljiti nacionalne
mijere ogranic¢enja da b se radilo o koordiniranim
mjerama na razini Unije kojima se ne naruSava
trZziSno natjecanje i ne ugrozavaju signali za daljnja
ulaganja. Time je ¢lankom 8. stavkom 2. Uredbe
Vije¢a (EU) 2022/1854 propisano da mjere koje se
uvode moraju biti: (a) proporcionalne i
nediskriminirajuce; (b) ne smiju ugrozavati signale za
ulaganja; (c) moraju osigurati pokrivanje troskova
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Prihvaéen

Odredbom ¢lanka 5. stavka 1. Zakona Obvezniku je
propisan rok od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona za podnoSenje zahtjeva za ograni€enje
na gornju granicu cijene koja je viSa od 180 eura po
MWh proizvedene elektricne energije. Takoder,
Clankom 6. Zakona Obvezniku propisan je rok od 60
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona za
dostavu svih podataka.

Nije prihvacen

Odredbom ¢&lanka 5. stavkom 1. predmetnog Zakona
sukladno odredbi ¢lanka 8 stavka 1. to¢ke b Uredbe
Vije¢a (EU) 2022/1854 omoguceno je Obveznicima iz
¢lanka 3. stavka 3. podstavaka 1. i 3. Zakona ¢ija
cijena proizvodnje elektriCne energije prelazi iznos od
180 eura po MWh, podnosSenje zahtjeva Agenciji s
pripadajuc¢im dokazima, za ograni€enje na gornju
granicu cijene koja je viSa od 180 eura po MWh
proizvedene elektriCne energije u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Nadcin i
postupak povratka u sustav HROTE bioplinskih
postrojenja koja su izaSla iz sustava HROTE nije
predmet ovoga Zakona.



ulaganja i operativnih troSkova; (d) ne smiju
naruSavati funkcioniranje veleprodajnih trzista
elektriCne energije, a osobito ne smiju utjecati na
redoslijed vrijednosti i formiranje cijena na
veleprodajnom trZiStu; (e) moraju biti u skladu s
pravom Unije. Prijedlogom Zakona kojim se za
podrucje RH uvodi uniformna gornja granica trZiSnih
prihoda od 180 EUR/MWh za razliCite kategorije
inframarginalnih proizvodac&a elektriCne energije ne
usvajaju se Uredbom Vijeéa (EU) 2022/1854
nacionalne krizne mjere koje su sukladne ¢lanku 8.
stavku 2. Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 niti se
usvajaju Uredbom predvidena manje restriktivha
ogranienja za pojedine kategorije inframarginalnih
proizvodaca elektri¢ne energije. Legitimno
ocCekivanje bioplinskih postrojenja u Repubilici
Hrvatskoj bilo je da ¢e i Republika Hrvatska, kao i
druge drzave ¢lanice EU, prilikom uvodenja
nacionalnih kriznih mjera: i. u slu¢ajevima kada
primjena gornje granice trziSnih od 180 EUR/MWh
uzrokuje znatno administrativho optereéenje odluditi
da se gornja granica trziSnih prihoda ne primjenjuje
na proizvodace elektriCne energije u postrojenjima za
proizvodnju elektricne energije instaliranog
kapaciteta od najviSe 1 MW, ii. odrediti viSu gornju
granicu trzidnih prihoda za proizvodace koji
elektri€nu energiju proizvode iz izvora energije goriva
iz biomase (kruta ili plinovita goriva iz biomase), pod
uvjetom da njihovi troSkovi ulaganja i operativni
troSkovi premaSuju maksimalan iznos od
180EUR/MWh, te iii. iskoristiti diskrecijsko pravo da
odstupi od primjene €lanka 4. — 7. Uredbe Vijeéa
(EU) 2022/1854 na elektriCnu energiju proizvedenu u
malim izoliranim sustavima ili u malim povezanim
sustavima kakva su bioplinska postrojenja okupljena
u HRVATSKU UDRUGU PROIZVODACA
BIOPLINA. Predmetnim zakonskim rjeSenjem
Republika Hrvatska ne usvaja niti jedno od
predvidenih manje restriktivnih rjeSenja iz Uredbe
Vije¢a (EU) 2022/1854. Dapace, predmetnim
zakonskim rjeSenjem Republika Hrvatska postupa
diskriminatorno buduci da ne uvodi jednake obveze
za sve relevantne sudionike na trzistu elektriCne
energije Cija aktivnost ima znacajan utjecaj na
funkcioniranje trZista elektri¢ne energije jer
bioplinska postrojenja koja se nalaze u sustavu
HROTE i ona koja su izaSla iz sustava HROTE na
veleprodajno trziste ne tretira jednak nacin. Naime,
bioplinska postrojenja koja su ostala u sustavu
HROTE elektricnu energiju prodaju po cijeni od 195
EUR/MWh, dok istodobno Republika Hrvatska onim
bioplinskim postrojenjima koja su izaSla iz sustava
HROTE ograni¢ava trziSne prihode na cijenu od 180
EUR/MWh proizvedene elektricne energije. Opisano
nejednako postupanje prema istovjetnim
kategorijama proizvodaca elektriCne energije u
usporednoj situaciji kosi se sa ustavnim na¢elom
jednakosti svih pred zakonom i povrjeduje
poduzetnicke i trziSne slobode te uvodi zakonske
posljedice u demokratskom drustvu koje nisu
primjerne legitimnim ocekivanjima stranka u svakom
konkretnom sluc¢aju u kojemu se na njih zakon
neposredno primjenjuje. Uz opisano diskriminatorno
postupanje Republike Hrvatske prema bioplinskim
postrojenjima na trZistu RH, dodatno se istiCe da je
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¢ak i otkupna cijena od 195 EUR/MWh koja vrijedi
samo za postrojenja u sustavu HROTE daleko ispod
cijene rentabilnosti poslovanja u danim trziSnim
okolnostima te je nedovoljna za poslovanje s
pozitivhim saldom buduéi da sva bioplinska
postrojenja u sustavu HROTE posluju s gubitcima
jednako kao i bioplinska postrojenja koja su izasSla na
veleprodajno trzista, a kojima Republika Hrvatska
ogranitava trziSne prihode na cijenu od 180
EUR/MWh proizvedene elektricne energije. Uz
navedeno, predmetnim Prijedlogom Zakona ne uvodi
se, niti ureduje, zakonsko rjesenje kojim se propisuje
nacin i postupak za povratak bioplinskih postrojenja
koja su izaSla iz sustava HROTE ponovno u sustav
HROTE nakon isteka ugovornog razdoblja i
prestanka ugovornih obveza bioplinskih postrojenja
po sklopljenim ugovorima o prodaji elektriCne
energije na veleprodajnom trzistu.

Energia naturalis d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RIJIESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA, IV.RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
PO HITNOM POSTUPKU

U preambuli prijedloga Zakona o provedbi Uredbe
Vije¢a (EU) 2022/1854 o hitnoj intervenciji za
rieSavanje pitanja visokih cijena energije (dalje u
tekstu: Prijedlog Zakona) navedeno je kako slijedi:
,Ovim Zakonom osigurava se provedba Uredbe
Vije¢a (EU) 2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj
intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena
energije u dijelu koji se odnosi na mjere za primjenu
gornje granice trzisnih prihoda i raspodjele viska
prihoda od zaguSenja krajnjim kupcima elektricne
energije te se uspostavlja hitna intervencija u
podrudju cijena elektricne energije. Vlada Republike
Hrvatske 29. prosinca 2022. je donijela Uredbu o
Zakonu o hitnoj intervenciji za rjieSavanje pitanja
visokih cijena elektri¢ne energije (Narodne novine
broj 156/22) sukladno zakonskoj ovlasti da
uredbama ureduje pitanja teku¢e gospodarske
politike iz djelokruga Hrvatskoga sabora. S obzirom
na ograni¢eno vazenje uredbi koje Vlada Republike
Hrvatske donosi na temelju predmetne zakonske
ovlasti te iznimnu prirodu mjera utvrdenih ovim
zakonom i potrebu za njihovom primjenom, posebno
tijekom zimske sezone 2022. — 2023. vazno je
donoSenje ovog Zakona po hithom postupku.®
Uvazavajuéi navedeno smatramo kako ne postoje
osobito opravdani razlozi za donoSenje ovog
Prijedloga Zakona po hitnom postupku, odnosno
pretpostavka iz ¢lanka 204. Poslovnika o radu
Hrvatskog sabora kako je navedeno u predmetnoj
preambuli, niti su razlozi posebno obrazloZeni u
tekstu Prijedloga Zakona. Naime, kao osobito
opravdan razlog donoSenja Prijedloga Zakona po
hitnom postupku navodi se ,ograni¢eno vazenje
uredbi koje Vlada RH donosi na temelju zakonske
ovlasti i priroda mjera utvrdena ovim zakonom, kao i
potreba za primjenom mjera tijekom zimske sezone
2022-2023¢, pri Eemu se isto referira na Uredbu o
Zakonu o hitnoj intervenciji za rjieSavanje pitanja
visokih cijena elektricne energije (NN br. 156/22)
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Nije prihvaéen

Sukladno Zakonu o procjeni u€inaka propisa ako je
tijekom kalendarske godine potrebno donijeti Zakon
koji nije sadrzan u Planu zakonodavnih aktivnosti
struéni nositelj je obvezan provesti prethodnu
procjenu, medutim u konkretnom slucaju se
primjenjuje Clanak 15. Zakona o procjeni u€inaka
propisa obzirom se Zakon donosi radi provede
Uredbe Europske unije koja se izravno promjenjuje na
podrucju Republike Hrvatske. Takoder, sukladno
smjernicama Povjerenika za informiranje savjetovanje
sa zainteresiranom javno$¢u moze trajati i krace od
30 dana iz opravdanog razloga. Iznimna priroda mjera
koje se propisuju ovim Zakonom i potreba za
njihovom primjenom te njihovo ograniéeno vazenje
opravdan su razlog skracivanja savjetovanja sa
zainteresiranom javno3¢u, tim viSe Sto su adresati s
sadrZzajem istog upoznati obzirom da je na snazi
Uredba o Zakonu o hitnoj intervenciji za rjeSavanje
pitanja visokih cijena elektricne energije (,Narodne
novine®, broj 156/22.).



(dalje u tekstu: Uredba RH) koju je Vlada RH
donijela 29.12.2022. Buduc¢i da je Uredba RH
donesena sukladno Zakonu o ovlasti Vlade RH da
uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga
Hrvatskog sabora (NN br. 149/22) i da ista nema
ograniceno trajanje, kao i da ista regulira mjere koje
su predvidene i ovim Prijedlogom Zakona, ne postoje
opravdani razlozi za donoSenje ovog Prijedloga
Zakona. Takoder, ne postoji navedena potreba za
primjenom predmetnih mjera tijekom zimske sezone
2022. - 2023., jer Uredba Vije¢a (EU) 2022/1854 od
6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje
pitanja visokih cijena energije (u daljnjem tekstu:
Uredba Vijec¢a) jasno propisuje da se odredbe
predmetne Uredbe Vije¢a, koje se odnose na
odredivanje gornje granice trziSnih prihoda,
primjenjuju u razdoblju od 1.12.2022. do 30.6.2023.
Predmetno javno savjetovanje oko Prijedloga
Zakona predvideno je u vremenskom periodu od
devet dana (5.6.2023. - 13.6.2023.). Sukladno
Clanku 11. stavku 3. Zakona o pravu na pristup
informacijama (NN br. 69/22), savjetovanje s
javnoséu provodi se u pravilu u trajanju od 30 dana,
osim u slu¢ajevima kad se savjetovanje provodi
sukladno propisu kojim se ureduje postupak procjene
uCinaka propisa. Trajanje savjetovanja s javnoscu u
postupku donosenja ovog Prijedloga Zakona nije
sukladno navedenoj zakonskoj odredbi. Razvidno je
kako bi u slu€aju postivanja navedene zakonske
odredbe, predmetni Zakon stupio na snagu nakon
30.06.2023., odnosno nakon isteka razdoblja od
1.12.2022. do 30.06.2023. koje je, na temelju ¢lanka
22. Uredbe Vijeca Cija se provedba osigurava ovim
Prijedlogom Zakona, propisano kao razdoblje u
kojem se imaju primjenjivati predmetne mjere za
primjenu gornje granice trziSnih prihoda. Takoder,
predmetno javno savjetovanje, odnosno donoSenje
ovog Prijedloga Zakona nije predvideno Planom
propisa za savjetovanje s javnosc¢u za 2023.
nadleznog ministarstva za energetiku, ¢ime se
postupalo protivno &lanku 11. stavku 5. Zakona o
pravu na pristup informacijama (NN br. 69/22) i time
onemogucilo pravodobno informiranje zainteresirane
javnosti o namjeri donoSenja zakona koji ¢e staviti
izvan snage vazec¢u Uredbu RH, a koja regulira istu
materiju. Uvazavajuci navedeno, smatramo kako ne
postoje formalne pretpostavke za donoSenje ovog
Prijedloga Zakona. Nadalje, Vije¢e EU je u listopadu
2022. godine donijelo Uredbu Vije¢a s ciliem
ogranicenja trziSnih prihoda na 180 €/ MWh za
proizvodace elektricne energije, ukljuujudi
posrednike, koji upotrebljavaju takozvane
inframarginalne tehnologije za proizvodnju elektri¢ne
energije, kao Sto su obnovljivi izvori energije,
nuklearna energija i lignit, a uvazavajuéi kako su i
operatori posljednjih mjeseci ostvarili neoCekivano
visoku financijsku dobit, bez povec¢anja operativnih
troSkova. Prema sluzbenim objavama od strane
Vije¢a EU, razina gornje granice osmisljena je kako
bi se oCuvala profitabilnost operatora i izbjeglo
ometanje ulaganja u obnovljive energije. Uredba
Vijeca je u cijelosti obvezujuca i izravno se
primjenjuje u drzavama ¢lanicama. Nastavno na
navedeno, Vlada RH je 29. prosinca 2022. na
sjednici donijela Uredbu RH kojom se osigurava
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provedba Uredbe Vijec¢a u dijelu koji se odnosi na
mjere za primjenu gornje granice trzisnih prihoda i
raspodjele viska prihoda od zaguSenja krajnjim
kupcima elektricne energije. Predmetni Prijedlog
Zakona takoder se donosi s istovjethom namjenom.
Clankom 3. stavkom 1. Prijedloga Zakona propisano
je kako se trzisni prihodi proizvodaca ostvareni
proizvodnjom elektri€ne energije u razdoblju od 1.
prosinca 2022. do 30. lipnja 2023. iz slijedecih
izvora: energije vjetra, solarne energije (solarna
toplinska i solarna fotonaponska energija),
geotermalne energije, hidroenergije bez akumulacije,
goriva iz biomase (kruta ili plinovita goriva iz
biomase; osim biometana), otpada, nuklearne
energije, lignita, naftnih derivata i treseta,
ograni¢avaju na gornju granicu cijene od 180 €/ MWh
proizvedene elektrine energije, kao i trziSni prihodi
posrednika, koji sudjeluju na veleprodajnim trzistima
elektricne energije u ime proizvodaca, neovisno o
trziSnom razdoblju u kojem se transakcija odvijai o
tome trguje li se elektricnom energijom bilateralno ili
na centraliziranom trzistu. Clankom 2. Prijedloga
Zakona propisano je kako izrazi koji se koriste u
Prijedlogu Zakona imaju znacenje utvrdeno Uredbom
Vijec¢a, zakonima kojima se ureduje energetski
sektor, regulacija energetskih djelatnosti i trziste
elektricne energije te podrucje obnovljivih izvora
energije i visokoucinkovite kogeneracije, kao i
propisima donesenim na temelju tih zakona.
Slijedom navedenog, definicije iz Uredbe Vije¢a
primjenjuju se prilikom tumacenja odredbi Prijedloga
Zakona. U ¢lanku 3. Prijedloga Zakona navode se
pojmovi trZisni prihod i trziSni prihod posrednika.
Trzisni prihod je Uredbom Vijeca definiran kao
ostvareni prihod koji proizvoda¢ prima u zamjenu za
prodaju i isporuku elektriCne energije u Uniji, bez
obzira na ugovorni oblik u kojem se odvija takva
razmjena, uklju€ujuci ugovore o kupnji energije i
druge postupke zastite od rizika fluktuacija na
veleprodajnom trZiStu elektricne energije, isklju€ujuci
bilo kakvu potporu koju dodjeljuju drzave ¢lanice.
Posrednik je Uredbom Vije¢a definiran kao subjekt
na veleprodajnim trZidtima elektricne energije drzava
Clanica koje €ine otok koji nije povezan s drugim
drzavama ¢lanicama s nadmetanjem utemeljenim na
jedinici, ako je regulatorno tijelo ovlastilo te subjekte
za sudjelovanje na trzistu u ime proizvodaca,
isklju€ujuci subjekte koji prenose visak prihoda
izravno krajnjim kupcima elektri¢ne energije. U
navedenim definicijama nisu ukljuceni energetski
subjekti koji obavljaju djelatnost opskrbe i/ili trgovine
elektricnom energijom, osim ako isti nisu posrednici
koji izravno djeluju na trzistu u ime proizvodaca,
odnosno ako nisu sklopili medusobni ugovor o
posredovanju. U ¢lanku 3. stavku 3. Prijedloga
Zakona kao obveznici pla¢anja visSka trziSnih prihoda
navedeni su i posrednici te fizicke ili pravne osobe
koje ostvaruju trziSne prihode prodajom/preprodajom
elektricne energije iz izvora navedenih u ¢lanku 3.
stavku 1. Prijedloga Zakona. Pojam preprodaje
elektricne energije nije definiran niti Uredbom Vijeéa
niti ovim Prijedlogom Zakona. Nadalje, pojam
posrednika se u Prijedlogu Zakona definira kao svaki
energetski subjekt koji sudjeluje u kupniji i prodaji
elektricne energije, a ima dozvolu za obavljanje
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energetske djelatnosti opskrbe elektricnom
energijom ili trgovine elektricnom energijom.
Smatramo kako navedene odredbe nisu u skladu s
odredbama i intencijom Uredbe Vije¢a. Naime, u
preambuli Uredbe Vije¢a ne spominju se obveze
opskrbljivaca i/ili trgovaca elektricnom energijom u
smislu ograni¢avanja trzidnih prihoda, vec iskljucivo
u smislu dostave podataka nadleznim tijelima kako bi
se osigurala ucinkovita provedba mehanizma. U
prilog svemu gore navedenom ide i definicija viSka
prihoda koji predstavlja pozitivhu razliku izmedu
trzidnih prihoda proizvodaca po MWh elektriCne
energije i gornje granice trziSnih prihoda od 180
€/MWh elektrine energije, predvidene u ¢lanku 6.
stavku 1. Uredbe Vije¢a. Uredba Vije¢a predvida
kako drzave Clanice mogu uvesti mjeru kojom se
dodatno ograni€avaju trziSni prihodi drugih sudionika
na trzitu, ukljuujuci one koji se bave trgovanjem
elektricnom energijom, ali pod uvjetom da te mjere: «
budu proporcionalne i nediskriminiraju¢e * ne smiju
ugroZavati signale za ulaganja * moraju osigurati
pokrivanje troSkova ulaganja i operativnih troSkova
ne smiju naruSavati funkcioniranje veleprodajnih
trzista elektricne energije, a osobito ne smiju utjecati
na redoslijed vrijednosti i formiranje cijena na
veleprodajnom trziStu ¢« moraju biti u skladu s pravom
Unije S obzirom da su Prijedlogom Zakona u obvezu
uklju€eni isklju€ivo opskrbljivaci/trgovci elektricnom
energijom koji otkupljuju elektriénu energiju od strane
proizvodaca, smatramo kako su isti stavljeni u
neravnopravan i diskriminacijski poloZaj u odnosu na
druge opskrbljivace/trgovce elektricnom energijom
koji trguju na veleprodajnom trzistu. Nije jasno na
koji nacin opskrbljivaci/trgovci elektricnom energijom
ostvaruju visak trziSnog prihoda na nacin kako je to
predvideno/definirano Uredbom Vije¢a s obzirom da
su ugovore s proizvodacima sklopili na
veleprodajnom trziStu po trziSnim uvjetima kao i svi
drugi sudionici na veleprodajnom trzistu. Prijedlogom
Zakona je predvideno kako ,viSak® trziSnih prihoda u
Fond uplacuju i opskrbljivadi/trgovci elektricnom
energijom koji otkupljuju/kupuju elektricnu energiju
od strane proizvodaca, no daljnje transakcije na
veleprodajnom trzistu vezane za tu istu koli¢inu
elektricne energije ne podlijezu obvezi placanja
naknada Fondu. Na taj nacin je tre¢a strana u
povoljnijem poloZaju u odnosu na
opskrbljivace/trgovce koiji bi bili u obvezi, a $to nije u
skladu s nacelima europskog energetskog
zakonodavnog okvira. Uvazavajuéi kako je cilj
Uredbe Vijec¢a bio ograni¢enje trziSnih prihoda na
180 €/MWh za proizvodace elektricne energije,
uklju€ujuci posrednike, koji upotrebljavaju takozvane
inframarginalne tehnologije za proizvodnju elektri¢ne
energije te sve gore navedene argumente, smatramo
kako bi se prilikom primjene Uredbe Vije¢a na
nacionalnoj razini trebalo obuhvatiti iskljucivo
proizvodace i posrednike, odnosno energetske
subjekte koji djeluju u ime proizvodaca (uvazavajuci
kako u RH nije moguée djelovati na veleprodajnom
trziStu elektricne energije bez energetske dozvole), a
sve kako je i predvideno Uredbom Vijec€a.

TOMISLAV VUKMANOVIC
PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
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Djelomic¢no prihvaéen
U ¢lanku 3. brisan je stavak 5. DonoSenjem Uredbe



VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RIESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA, IV.RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
PO HITNOM POSTUPKU

U ime tvrtke GEN-I Hrvatska d.o.o.: 1. Prijedlog
promjene Clanka 3(5) prijedloga Zakona o provedbi
Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 o hitnoj intervenciji za
rjeSavanje pitanja visokih cijena energije
Predlazemo, da se ¢lanak 3(5) prijedloga Zakona o
provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 o hitnoj
intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena
energije (dalje: prijedlog Zakona o provedbi Uredbe
Vije¢a (EU) 2022/1854) uskladi s Uredbom Vije¢a
(EU) 2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj
intervenciji za rieSavanje pitanja visokih cijena
energije (OJ L 2611, 7.10.2022, p. 1-21; dalje:
Uredba Vije¢a (EU) 2022/1854) i zamijeni kako
slijedi: ,Sukladno ovom zakonu, posrednikom se
smatra svaki energetski subjekt koji sudjeluje u
kupnji i prodaji elektriCne energije u ime proizvodaca,
a ima dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti
opskrbe elektricnom energijom ili trgovine
elektricnom energijom.“ s razlogom otklanjanja
nejasnoca interpretacije posrednika, kako iz ¢lanka
3(1) proizlazi, da su posrednici subjekti, koji sudjeluju
na veleprodajnim trZistima elektri¢ne energije u ime
proizvodaca, a tako bih se otklonilo nejasnoce,
vezane i uz ¢lanak 3(3) prijedloga Zakona o provedbi
Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854. 2. Obveznici prema
prijedlogu Zakona o provedbi Uredbe Vije¢a (EU)
2022/1854 o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja
visokih cijena energije Prijedlog Zakona o provedbi
Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 neadekvatno i
neuskladeno s Uredbom Vije¢a (EU) 2022/1854
definira obveznike placanja viSka trziSnih prihoda,
tocnije ,posrednike”. Uvodno isti¢emo da ¢lanak 2(8)
Uredbe Vije¢a 2022/1854 ,posrednike” prvenstveno
definira kao »subjekte na veleprodajnim trziStima
elektricne energije drzava ¢lanica koje Cine otok koji
nije povezan s drugim drzavama ¢lanicama s
nadmetanjem utemeljenim na jedinici, ako je
regulatorno tijelo ovlastilo te subjekte za sudjelovanje
na trzistu u ime proizvodaca, isklju€ujuéi subjekte koji
prenose viSak prihoda izravno krajnjim kupcima
elektricne energije.« Dalje naglasavamo, da je
ogranitavanje trziSnih prihoda ,posrednika“
sekundarne prirode kako su primarni obveznici
prema Uredbi Vijeca (EU) 2022/1854 proizvodaci. To
prolazi iz ¢lanka 6(2) Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854
koji jasno odreduje, da se ,gornja granica trziSnih
prihoda primjenjuje na sve trziSne prihode
proizvodacda i, prema potrebi, na posrednike koji
sudjeluju na veleprodajnim trzistima elektricne
energije u ime proizvodaca.“ Nadalje, ¢lanak 6(3)
Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 zahtjeva da: ,DrZzave
Clanice uvode uginkovite mjere za spre€avanje
zaobilazenja obveza proizvodaca na temelju stavka
2. One posebice osiguravaju da se gornja granica
trziSnih prihoda ucinkovito primjenjuje u slu€ajevima
kada su proizvodaci pod kontrolom ili u djelomi¢nom
vlasnistvu drugih poduzecéa, osobito ako su dio
vertikalno integriranog poduzeca.” Iz navedenoga
jasno proizlazi, da su osim proizvodaca — koji su
primarni obveznici kako Uredbe Vije¢a (EU)
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Vijec¢a u listopadu 2022. svi sudionici na trziStu
energije su upuceni u postupanje na nacin da ne
ugraduju neopravdane troSkove u svoj
elektroenergetski proizvod te da ostali sudionici na
trzistu elektriCne energije ne podiZzu neopravdano
cijenu proizvoda i usluge, a sve u cilju zastite kupaca
od neopravdanih poskupljenja. Ovakvo postupanje je
proporcionalno jer se postupa prema svima isto bez
diskriminacije. S obzirom na to da cijena elektricne
energije kljuéno utjece na inflaciju, potrosace i
gospodarstvo u cjelini, potrebno je obuhvatiti sve
energetske subjekte koji mogu utjecati na cijene
elektri¢ne energije, odnosno koji mogu bitnije utjecati
na trziste elektricne energije, a to su upravo svi
proizvodadi veéi od 100 kW. Takoder, ovakvim
postupanjem odrZzava se konkurencija na trzistu
elektri¢ne energije te promice stabilnost cijena.
Razdoblje primjene mjere ograni¢enja trziSnih prihoda
proizvodaca ostvarenih proizvodnjom elektricne
energije u razdoblju od 1. prosinca 2022. do 30. lipnja
2023. propisano je Uredbom o Zakonu o hitnoj
intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena
elektri¢ne energije (,Narodne novine®, broj 156/22.)
koja je na snazi od 1. sije€nja 2023., i primjenjuje se,
stoga predmetna odredba ne propisuje pravu
retroaktivnu primjenu zakonske odredbe.



2022/1854 kao i svih nacionalnih mjera u drzavama
¢lanicama, donesenih na podlozi i isklju€ivo unutar
ogranitenja, koji postavlja — ostale subjekte,
uklju€eno s t.i. ,posrednici koji u ime proizvodaca
sudjeluju na veleprodajnom trziStu, kao obveznici
misljeni samo u svjetlu osiguranja sprjeCavanja
izbjegavanja obveza proizvodaca, posebno tada,
kada su dio vertikalno integrirane tvrtke. Jedini
smisleni primjer, kada su obveznici osim, odnosno
bolje reCeno, umjesto proizvodaca, takoder i ostali
subjekti, ukljuéeno i t.i. ,posrednici®, bi se takoder
pojavili u situaciji, kada bi proizvodac elektricne
energije svjesno prodavao ispod trziSne cijene (npr.
zbog troskova optimizacije unutar grupe, odnosno
opcenito iz aspekta poslovanja povezanih drustava),
jer je dio vertikalno integrirane tvrtke odnosno je
drugacije statusno povezan s trgovcem ili drugim
dionicima na trzistu. Jednostavno govoredi: jer
trziSne prihode od proizvedene elektriCne energije ne
ostvaruje stvarni proizvodac (tj. stvarna proizvodna
jedinica), se u obveznike broji slijedeéi subjekt, koji
prodaje elektri€nu energiju na trzistu po trziSnim
cijenama te posljediéno realizira trZine prihode, koji
su viSak (ali neovisno od trenutka sklapanja ugovora
te tadasnijih trziSnih cijena). Sukladno navedenim
jasno je, da je definicija ,posrednika“ iz ¢lanka 3(5)
prijedloga Zakona o provedbi Uredbe Vije¢a (EU)
2022/1854 nesukladna s Uredbom Vijeéa (EU)
2022/1854 te i sa ¢lankom 3(1) samog prijedloga
Zakona o provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854,
koji pravilno prenosi krug obveznika u nacionalni
pravni sustav. Stoga predlazemo zamjenu ¢lanka
3(5) prijedloga Zakona o provedbi Uredbe Vijeéa
(EU) 2022/1854 kako je gore navedeno. 3.
Neprimjenjivost ograni€enja trzisnih prihoda od 180
EUR/MWh za sudionike koji nisu proizvodaci U
svjetlu Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 i u njoj
odredenog ogranicenja trziSnih prihoda u visini od
180 EUR/MWh, i pitanja proSirenja oporezivanja
trziSnih prihoda izvan opsega proizvodaca i precizno
ograni¢enog opsega »posrednika«, kako je
definirano Uredbom Vije¢a (EU) 2022/1854, takoder
ima smisla ilustrirati zasto je ogranienje trzisnih
prihoda u visini od 180 EUR/MWh primjenjivo samo
za proizvodace. Naime, Uredba Vije¢a (EU)
2022/1854 jasno definira, da je granica od 180
EUR/MWh odredena uzimajuéi u obzir prirodnu
proizvodne aktivnosti i samu proizvodnju, odnosho
kako je navedeno u citatu (29): ,...gornja granica
trziSnih prihoda od 180 EUR po MWh dosljedno je
vi8a, uklju€ujuéi razumnu marzu, od trenuta¢nih
srednijih troSkova proizvodnje energije (LCOE) za
relevantne tehnologije proizvodnje, ¢ime se
proizvodacdima na koje se primjenjuje omogucuje da
pokriju svoja ulaganja i operativne troskove. S
obzirom na to da se gornjom granicom trZiSnih
prihoda ostavlja znatna razlika izmedu razumnih
srednjih troSkova proizvodnje energije i gornje
granice trZiSnih prihoda, ne mozZe se olekivati da ¢e
se njome narusiti ulaganja u nove inframarginalne
kapacitete.“ Svi ostali trziSni sudionici koji nisu
proizvodadi imaju potpuno drugaciju strukturu
troSkova poslovanja od proizvodaca; npr. kljuéni
nabavni troSak trgovca predstavlja trziSna cijena,
koja moZe biti ve€¢a od 180 EUR/MWh. Kao rezultat
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toga npr. potpuno je neutemeljeno ograni¢avanje
prihoda trgovca od prodaje po trziSnoj cijeni od 200
EUR/MWh na razliku izmedu 180 EUR/MWh i 200
EUR/MWh, buduci da nabavni troSkovi subjekta koji
nisu proizvodaci nisu uzeti u obzir u odredivanju
granice cijene od 180 EUR/MWh — iz toga proizlazi,
da ograniavanje trziSnih prihoda drugih subjekata,
osim proizvodaca (i u odredenim slu€ajevima t.i.
posrednika), nije svrha Uredbe Vijeéa (EU)
2022/1854. 4. Retroaktivnost donoSenja prijedloga
Zakona o provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 o
hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena
energije Sukladno s Uredbom Vije¢a (EU) 2022/1854
u Republici Hrvatskoj 30.12.2023 uvedena je mjera
ograni¢avanja trziSnih prihoda putem usvajanja
Uredbe o Zakonu o hitnoj intervenciji za rieSavanje
pitanja visokih cijena elektricne energije (dalje:
Uredba o Zakonu) odnosno njene objave u Narodnim
novinama (br. 156/22). Uredba o Zakonu kako i
prijedlog Zakona o provedbi Uredbe Vije¢a (EU)
2022/1854 jasno definiraju razdoblje ograni¢avanja
trziSnih prihoda sukladno s Uredbom Vijeéa (EU)
2022/1854, tj. od 1. prosinca 2022. do 30. lipnja
2023. Dodatno, Europska komisija objavila je
izvjeSée o provedbi Uredbe Vijeca (EU) 2022/1854
(https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-
06/COM_2023_302_1 EN_ACT_partl_v2.pdf)u
kojem eksplicitno navodi, da nece predloziti
produZenja mjere ograni¢avanja trziSnih prihoda. Na
taj nacin, donos$enje prijedloga Zakona o provedbi
Uredbe Vijeéa (EU) 2022/1854 provodi se pred sam
kraj odnosno istek vazenja mjere ograni¢avanja u
okviru Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854. Prijedlog
Zakona o provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 u
¢lanku 3(5) dodaje definiciju posrednika, koja — kao
Sto je argumentirano putem nasih komentara — nije u
skladu s Uredbom Vijeéa (EU) 2022/1854. Dodatno,
prijedlogom Zakona o provedbi Uredbe Vije¢a (EU)
2022/1854 u ¢lanku 3(5) dodane su dodatne
definicije posrednika placanja viSka trziSnih prihoda,
koje prethodno nisu sadrzane u Uredbi o Zakonu i
koje kao je vec istaknuto u nasoj argumentaciji
prelaze vazece okvire Uredbe Vije¢a (EU)
2022/1854. Na taj nacin usvajanje prijedloga Zakona
o provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 utvrdilo
bih obveze odnosno bremena za razdoblje prije
pocetka njegovog stupanja na snagu $to je suprotno
s temeljnim pravnim i ustavnim nacelima, uklju€ujuci
i Clanak 90(4) Ustava Republike Hrvatske (NN, br.
56/90 i sljed.), koji propisuje, da zakoni i drugi propisi
drzavnih tijela i tijela koja imaju javne ovlasti ne
mogu imati povratno djelovanje.
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HRVATSKI OPERATOR TRZISTA ENERGIJE
d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RIJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA, IV.RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
PO HITNOM POSTUPKU

HROTE - komentar na ¢lanak 5. stavak 1. i 3.
Obveznik koji sukladno stavku 1. dokazuje da
njegova cijena proizvodnje elektricne energije prelazi
iznos od 180 eura po MWh dostaviti ¢e Agenciji
relevantne dokaze za razdoblje primjene ovog
Zakona (ugovori, racuni, itd.) na temelju kojih
Agencija racuna proizvodne troSkove te donosi
odluku o iznimci od ograni¢enja viSka trziSnih prihoda
u kojem se utvrduje nova najvisa cijena jednaka
cijeni proizvedene elektri¢ne energije po MWh. U
tom smislu ukazujemo da ¢ée Agencija raspolagati s
azurnim i preciznim podacima, dobivenim uz zahtjev
obveznika, relevantnima za izracun proizvodnih
troSkova tijekom razdoblja primjene Zakona, a s
kojima operator trziSta ne raspolaze. Buduci da
HROTE prikuplja podatke za izraGun maksimalnih
referentnih vrijednosti i maksimalnih zajamcenih
otkupnih cijena na razini pojedine OIE tehnologije u
cjelini imajuci u vidu proizvodne troSkove kroz dugo
razdoblje (odnosno razdoblju trajanja ugovora o
trziSnoj premiji/zajamé&enoj otkupnoj cijeni od 12
godina) te da HROTE ne raspolaze relevantnim
dokazima za izraCun proizvodnih troSkova sukladno
stavku 1., smatramo da stavak 3. treba brisati.
Umjesto stavka 3. predlaZzemo dodati stavak kojim
Ce se propisati da ¢e Agencija podatke i
dokumentaciju koju zaprimi u svrhu dokazivanja
cijena proizvodnje elektri¢ne energije dostaviti i
operatoru trzista kako bi se osigurala ve¢a baza
podataka i to¢nost izrauna maksimalnih referentnih
vrijednosti odnosno maksimalnih zajamé&enih
otkupnih cijena.

Hrvatska elektroprivreda - dionicko drustvo
PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RIJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA, IV.RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
PO HITNOM POSTUPKU

Clanak 3. st. (1) Umjesto izraza ,hidroenergije bez
akumulacije” pisati ,hidroenergije”, s obzirom da
mogu i ,proto¢ne elektrane s dnevnim izravnanjem
dotoka“ imati akumulaciju za nekoliko sati
proizvodnje (primjer Drava, Dobra itd). st. (1)
Predlazemo jasnije definirati pojam ,posrednika“.
Clanak 4. st. (8) nije jasno definirano ,prihodi od
naknade za redispeciranje“ s obzirom da se radi o
EE sustavu RH. st. (9.) ,prihodi od zagu3enja koji
proizlaze iz dodjele prekozonskih kapaciteta®, Nije
jasno zasto je nuzno navodenije istih kada se ,ne
koriste za financiranje mjera®, te je prijedlog izostaviti
navodenje. Clanak 6. st. (1), (3), (4), (5) predlazemo
umjesto ,do 20. dana“ pisati ,do 25.dana“ jer
Operatori (HOPS i ODS) su u obvezi dostave
podataka korisnicima mreze do 20. dana tekuceg
mjeseca za protekli mjesec*.
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Nije prihvaéen

Predmetnim ¢lankom nije propisano da ¢e HERA od
HROTE-a zatraziti dostavu dokaza za izracun
proizvodnih troSkova vec¢ ¢e zatraZiti dostavu
podataka o visini cijene proizvodnje elektricne
energije, kojim podacima HROTE, kako i sam navodi
u svom komentaru, raspolaze.

Nije prihvacen

Znacenje termina definirano je Uredbom Vije¢a (EU)
2022/1854 te je ¢lankom 2. predmetnog Zakona
propisano da izrazi koji se koriste u Zakonu imaju
znacenje utvrdeno Uredbom Vijeca zakonima kojima
se ureduje energetski sektor, regulacija energetskih
djelatnosti i trziSte elektrine energije te podrucje
obnovljivih izvora energije i visokoucCinkovite
kogeneracije, kao i propisima donesenim na temelju
tih zakona.
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Hrvatska elektroprivreda - dioni¢ko drustvo
PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA, IV.RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
PO HITNOM POSTUPKU

Nije jasno napisano ,raspodjele viska prihoda od
zaguSenja krajnjim kupcima elektri¢ne energije”,
kako se odreduje viSak i primjena istog. Potrebno je
preciznije vremenski povezati navedeno ,posebno
tijekom zimske sezone 2022. — 2023.“ i navod ,u
razdoblju od 1. prosinca 2022. do 30. lipnja 2023. .

Marjana Boti¢

PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA, IV.RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
PO HITNOM POSTUPKU

Sve po hitnom postupku, svega Sto viSe,
prenormiranost, 500 novih zakona i uredbi tjedno...
tako da ljudi ne vide razmjere veleizdaje?

Ivona Zagajski

PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RIJIESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA,OBRAZLOZENJE

Marohnié, Tomek & Gjoi¢ d.o.o. u ime Danske
Commodities AS (trgovac, prepordavad): Clankom 3.
proSirena je obveza placanja viska prihoda na sve
posrednike koji su definirani kao svaki energetski
subjekt koji sudjeluje u kupniji i prodaji elektricne
energije, a ima dozvolu za obavljanje energetske
djelatnosti opskrbe elektricnom energijom ili trgovine
elektrinom energijom. Clanak 8. Uredbe EU br.
2022/1854 propisuje da drzave Clanice mogu
zadrzati ili uvesti mjere kojima se dalje ogranic¢ava
trzidni prihod proizvodaca elektrine energije iz
izvora koji su navedeni u ¢lanku 7. (1) Uredbe EU br.
2022/1854, kao i trziSnih prihoda drugih sudionika na
trzistu elektri¢ne energije, uklju€ujucéi i subjekata koji
su aktivni u trgovanju elektricnom energijom.
Medutim, navedene mjere moraju biti (i)
proporcionalne i nediskriminirajuce, (ii) ne smiju
ugroziti signal za daljnje investicije, (iii) moraju
osigurati da se mogu vratiti investicija i nadoknaditi
operativni troskovi i (iv) ne smiju narusiti
funkcioniranje veleprodajnih trzista elektricne
energije. ProSirenjem primjene ogranic¢enja trziSnih
prihoda na sve subjekte koji se bave trgovanjem
elektricnom energijom ('trgovci') bez propisivanja
daljnjih smjernica i pravila kako ¢e se viSak prihoda
izraCunavati za te subjekte, trgovci su stavljeni u
nepovoljniju poziciju od proizvodaca elektricne

energije na koje se navedena mjera primarno odnosi.

Treba naglasiti da se mjera ogranic¢enja trziSnih
prihoda prvenstveno primjenjuje na izvanredne
trziSne prihode proizvodaca s nizim grani¢nim
troSkovima, ali ogranicenje trziSnih prihoda (i) ne
smije ugroziti mogucénost proizvodaca da vrate svoju
investiciju i nadoknade operativne troSkove, (i) mora
saCuvati i poticati buduée investicije i (iii) ne smije
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Nije prihvaéen

Odredbom ¢lanka 4. stavka 9. predmetnog Zakona
propisano je da se Prihodi od zagu3enja koji proizlaze
iz dodjele prekozonskog kapaciteta ne koriste se za
financiranje mjera potpore krajnjim kupcima elektricne
energije, a sukladno odredbi ¢lanka 7. stavka 4.
Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854

Primljeno na znanje
Navedeno nije primjenjivo u odnosu na predmet
Zakona.

Nije prihvaéen

DonoSenjem Uredbe EU u listopadu 2022. svi
sudionici na trziStu energije su upuéeni u postupanje
na nacin da ne ugraduju neopravdane troSkove u svoj
elektroenergetski proizvod te da ostali sudionici na
trzistu elektriCne energije ne podizu neopravdano
cijenu proizvoda i usluge, a sve u cilju zastite kupaca
od neopravdanih poskupljenja. Ovakvo postupanije je
proporcionalno jer se postupa prema svima isto bez
diskriminacije. S obzirom na to da cijena elektri¢ne
energije klju¢no utje€e na inflaciju, potrosace i
gospodarstvo u cjelini, potrebno je obuhvatiti sve
energetske subjekte koji mogu utjecati na cijene
elektri¢ne energije, odnosno koji mogu bitnije utjecati
na trziste elektricne energije, a to su upravo svi
proizvodaci veci od 100 kW. Takoder, ovakvim
postupanjem odrZava se konkurencija na trzistu
elektri¢ne energije te promice stabilnost cijena.
Razdoblje primjene mjere ograni¢enja trziSnih prihoda
proizvodaca ostvarenih proizvodnjom elektri¢ne
energije u razdoblju od 1. prosinca 2022. do 30. lipnja
2023. propisano je Uredbom o Zakonu o hitnoj
intervenciji za rjieSavanje pitanja visokih cijena
elektri¢ne energije (,Narodne novine®, broj 156/22.).



nastetiti proizvodacima koji ne profitiraju od visokih
cijena elektricne energije na trZidtu. ProSirenjem
primjene ogranicenja trziSnih prihoda na trgovce
ugrozava se ekonomska odrzivost tih subjekata i
obeshrabruje nove investicije kao i razvoj trgovine
elektricnom energijom u Republici Hrvatskoj. Razvoj
trgovine elektricnom energijom je posebno bitan s
obzirom da vecina proizvodaa nema potrebno
znanje i iskustvo kako bi na trzistu elektricne energije
sudjelovali bez posrednika. Naime, viSak prihoda se
izraCunava kao pozitivna razlika izmedu trzisnih
prihoda proizvodaca za MWh elektricne energije i
gornje granice trzisnih prihoda od 180 EUR za MWh.
Dok je navedena formula prihvatljiva za proizvodace
s obzirom da je gornja granica trziSnih prihoda veca
od trenutnih niveliranih troSkova energije i dozvoljava
proizvodacima da vrate svoju investiciju i nadoknade
operativne troSkove, isto nije primjenjivo i na trgovce
Cija je uloga na trzistu potpuno drugadija. Trgovci koji
ne sudjeluju na veleprodajnim trzistima elektricne
energije u ime proizvodaca, kupuju elektri¢nu
energiju na trzistu pod istim uvjetima kao i svi ostali
sudionici te se stoga njihovi trZiSni prihodi ne mogu
izjednaciti s cijenom za koju je prodana elektriCna
energija na trzistu. Takoder, potrebno je naglasiti da
je trZidte elektri¢ne energije u Europi likvidno i
efikasno $to znadi da trgovci uobi¢ajeno prodaju i
kupuju energiju sa slicnom postotnom marZzom bez
obzira na opéu razinu cijena i na njihovu marzu dobiti
ne utje€e znacajno razina trzista. Kada bi se
ogranicenje trziSnih prihoda primjenjivalo na trgovce
elektricnom energijom na isti nacin na koji se
primjenjuje i na proizvodace, viSak trzisnih prihoda bi
se efektivno platio dvaput — jednom u odnosu na
cijenu koju je trgovac platio proizvodaci i ponovo za
cijenu koju je trgovac primio na trzistu za istu tu
elektricnu energiju. Osim cijene koju trgovci moraju
platiti na trziStu, trgovci imaju i druge znacajne
troSkove koji se moraju uzeti u obzir. Naime, subjekti
koji se bave trgovanjem elektricnom energijom
omogucavaju pristup trziStu odredenim
proizvodacima i pruzaju usluge uravnoteZenja za
nisku naknadu (< 10% od CROPEX spot cijene), ova
naknada pokriva i troSkove koji uklju€uju troskove
uravnotezZenja koji uobi¢ajeno iznose oko otprilike
80% naknade, te druge materijalne troSkove kao
kapitalne troSkove, troSkove pravnog savjetovanja,
troskove jamstava, racunovodstvene trosSkove, itd. U
ugovorima s fiksnom cijenom, trgovci uobicajeno
ograni¢avaju trzisni rizik (hedging) za buduce
razdoblje prema trziSnim uvjetima u trenutku
ograni€enja rizika koje takoder nosi odredene
troSkove (cijena za ogranicenje trzisnih rizika na
nelikvidnim trziStima, naknade za brokerske usluge,
dugoro¢ni prekograni¢ni kapaciteti s obzirom da u
Republici Hrvatskoj ne postoji terminsko trziste, itd.)
.) koji se gotovo nikad ne ugovara iskljucivo za jedan
ugovor veé u okviru optimizacije portfelja na podrucju
cijele EU. Nadalje, zakonom je propisano da se viSak
trziSnih prihoda pla¢a mjesecno, dok trgovci kupuju
elektri¢nu energiju kroz duze razdoblje, uobiajeno
ne krac¢e od godinu dana. Tijekom godine dana,
profit se o¢ekuje u zimskim mjesecima kada su
cijene viSe, dok su tijekom proljetnih/ljetnih mjeseci
cijene nize. Stoga, mjesecna placanja viska trzisnih
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prihoda ¢e zasigurno dovesti do gubitaka s obzirom
da se profit ostvaren tijekom zimskih mjeseci mora
platiti kao viSak prihoda, a gubitak do kojeg ¢e doci
tijekom neprofitabilnog razdoblja se nece
nadoknaditi. Usporedbe radi, u situaciji u kojoj
trgovac plati 180 EUR proizvodac¢u za MWh
elektriCne energije, proizvodac ostvaruje profit od
120 EUR i nije obveznik pla¢anja visSka prihoda. S
druge strane trgovac koji je platio 180 EUR za MWh
elektricne energije, istu proda za 200 EUR i zaradi
20 EUR od ¢ega 15 EUR opada na troSkove
uravnotezenja, 3 EUR na druge troSkove te trgovac
ostvari profit od 2 EUR, a mora platiti viSak prihoda
po stopi od 800%. Uzimajuéi u obzir sve gore
navedeno, s obzirom da subjekti koji se bave
trgovanjem elektricnom energijom ne profitiraju od
izvanredno visokih trziSnih prihoda na isti nacin kao i
proizvodadi s niskim graniénim troSkovima, trgovci
koji ne sudjeluju na trziStu u ime proizvodaca ne bi
trebali biti podvrgnuti mjeri ogranienja trzisnih
prihoda. Cak i kada bi odredeni broj trgovaca bilo
opravdano podvrgnuti mjeri ograni¢enja trZidnih
prihoda, zakon mora propisati na koji ¢e se nacin
izraCunavati visak prihoda za navedene subjekte
kako bi se osiguralo da je mjera proporcionalna i
nediskriminirajuca.

HUPB - Hrvatska udruga proizvodaca bioplina
PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE
VIJECA (EU) 2022/1854 O HITNOJ INTERVENCIJI
ZA RIJESAVANJE PITANJA VISOKIH CIJENA
ENERGIJE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA,OBRAZLOZENJE

KOMENTAR BR. 7. Nije dano obrazlozenje razloga
zbog kojih hrvatski zakonodavac nije usvojio
moguénost danu drzavama ¢lanicama da osobito u
slu€ajevima kada primjena gornje granice trziSnih
prihoda od 180 EUR/MWh uzrokuje znatno
administrativno opterecenje, odlu€e da se gornja
granica trZisSnih prihoda nece primjenjivati na
proizvodace elektricne energije u postrojenjima za
proizvodnju elektri€ne energije instaliranog
kapaciteta od najvise 1 MW. Nije dano obrazloZenje
razloga zbog kojih hrvatski zakonodavac nije odredio
viSu gornju granicu trziSnih prihoda za
inframarginalne proizvodace, pod uvjetom da njihovi
troSkovi ulaganja i operativni troSkovi premasuju
maksimalan iznos od 180 EUR/MWh, a Sto se
konkretno odnosi na bioplinska postrojenja okupljena
u HRVATSKU UDRUGU PROIZVODACA
BIOPLINA. Nije dano obrazloZenje razloga zbog
kojih hrvatski zakonodavac nije usvojio rjeSenje iz
Clanka 21. stavka 2. Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854
kojim je odredeno da drzave €lanice mogu odluditi da
necée primjenjivati Clanke od 4. do 7. Uredbe Vijeéa
(EU) 2022/1854 na elektricnu energiju proizvedenu u
malim izoliranim sustavima ili u malim povezanim
sustavima, a koje odstupanije bi bilo izravno
primjenjivo na bioplinska postrojenja okupljena u
HRVATSKU UDRUGU PROIZVODACA BIOPLINA.
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Nije prihvacen

Propisivanjem primjene ovoga zakona sukladno
mogucnosti iz ¢lanka 7. stavka 3. Uredbe Vije¢a (EU)
2022/1854 ne bi se ostvarila svrha ovoga Zakona.
Odredbom ¢lanka 5. stavkom 1. predmetnog Zakona
sukladno odredbi ¢lanka 8 stavka 1. to¢ke b Uredbe
Vijec¢a (EU) 2022/1854 omoguceno je Obveznicima iz
Clanka 3. stavka 3. podstavaka 1. i 3. Zakona ¢ija
cijena proizvodnje elektricne energije prelazi iznos od
180 eura po MWh, podnoSenje zahtjeva Agenciji s
pripadaju¢im dokazima, za ograni¢enje na gornju
granicu cijene koja je viSa od 180 eura po MWh
proizvedene elektricne energije u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Clanak 21.
Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 predvida kao
mogucnost drzavama ¢lanicama da ne primjene
odredbe ¢lanka 4.-7.iste, na elektricnu energiju
proizvedenu u malim izoliranim sustavima ili malim
povezanim sustavima medutim nije izvjesno da bi
postojali prevladavajuéi razlozi koji bi bili odraz
trenutnog stanja u Republici Hrvatskoj a temeljem
kojih bi se takvo rjeSenje ukazivalo kao oportuno.
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1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji
za rjeSavanje pitanja visokih cijena energije

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA I ODRZIVOG RAZVOJA

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije za 2023. godinu.

Rok: II. kvartal 2023,

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne steevine Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

¢lanak/€lanci ¢lanak 122., stavak 1

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Uredba Vijeca (EU) 2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje
pitanja visokih cijena energije (SL I 2611, 7.10.2022.)
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¢) Ostali izvori prava Europske unije
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5. Prilog:

Potpis EU koordinatora struc¢nog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pecat

Hrvoje Bujanovi¢

Drzavni tajnik __—

(

otpis)

-

Andréja Metelko-Zgombi¢
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