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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/49
URBROIJ: 65-23-02

Zagreb, 28. lipnja 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrudjima, s Konaénim prijedlogom zakona, koji
je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 28. lipnja
2023. godine uz prijedlog da se sukladno ¢&lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora
predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Branka Bagiéa i drravne
tajnike Dunju Maga$, mr. sc. Zeljka Uhlira, Sanju Bosnjak i Domagoja Orli¢a.

ordan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/47
URBROJ: 50301-05/14-23-3

Zagreb, 28. lipnja 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stambenom zbrinjavanju
na potpomognutim podru¢jima, s Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — prociSéeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrugjima, s Konaénim prijedlogom zakona za hitni
postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Branka Batiéa i drZavne
tajnike Dunju Magas, mr. sc. Zeljka Uhlira, Sanju Bosnjak i Domagoja Orli¢a.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM PODRUCJIMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM PODRUCJIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4. podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - pro¢iséeni tekst i 5/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podru¢jima (,,Narodne novine®, br.
106/18. i 98/19.; u daljnjem tekstu: Zakon), stupio je na snagu 1. sije¢nja 2019., a sukladno
izmjenama Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine®, broj 66/19.), prva izmjena
tog Zakona stupila je na snagu 1. sije¢nja 2020.

Zakonom je uspostavljen uéinkovit, efikasan i operativan sustav mjera i aktivnosti U Cilju
poticanja povratka, ostanka i naseljavanja stanovni§tva na potpomognutim podrucjima
sukladno posebnom zakonu u Republici Hrvatskoj 1 podrucjima koja se u smislu Zakona
smatraju podruc¢jima posebne drzavne skrbi $to pridonosi demografskom i gospodarskom
razvoju tih podrugja.

Poticanje povratka, ostanka i1 naseljavanja mjerama stambenog zbrinjavanja stanovni$tva kroz
najam 1li darovanje drZzavnih kuca 1 stanova, darovanjem gradevnog materijala 1/ili
gradevinskog zemljista za obnovu, dogradnju/nadogradnju, zavrsetak izgradnje i izgradnju
obiteljskih kuca te prodaju, oporavak 1 razvitak potpomognutih podrucja i podrucja posebne
drzavne skrbi koje su propisane Zakonom, za posljedicu imaju revitalizaciju tih podrucja
Republike Hrvatske.

Tijekom ¢etverogodiSnje provedbe Zakona uoCena je potreba za pristupanjem izmjenama i
dopunama radi pojednostavljenja postupka rjeSavanja o pravima na temelju Zakona.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom
Predmetnim Zakonom trebaju se urediti sljedeca pitanja:

e Uskladuje se nadleznost s obzirom na izmjene Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela
drzavne uprave

e Dopunjuju se pojmovi i njihove definicije

e Ureduje se ostvarivanje prava na stambeno zbrinjavanje osoba koje su zbog potreba
posla prijavile odlazak u inozemstvo u cilju njihovog trajnog povratka u Republiku
Hrvatsku

e Omogucava se ostvarivanja prava i osobama koje imaju u vlasniStvu ili suvlasnistvu
drugu useljivu kucu ili stan izvan podrucja primjene Zakona, ukoliko stambena povrSina
druge useljive kuce ili stana nije veca od 25 m? te kod modela darovanja gradevnog
materijala za dogradnju/nadogradnju obiteljske kuce za novonastalu obitelj koju je
osnovao ¢lan kucanstva korisnika prava ako to dopustaju uvjeti gradnje, ako u
postojecoj obiteljskoj ku¢i nema dovoljno stambene povrsine za ¢lanove kucanstva i



ako vlasnik i novonastala obitelj daju pisanu suglasnost u postupku ostvarivanja prava
na darovanje gradevnog materijala, u kojem slucaju se novonastala obitelj smatra
stambeno zbrinutom

e Uvodi se moguc¢nost podnosenja prijave za sve modele stambenog zbrinjavanja te
postupanje nakon $to se po prijavi rijesi o jednom modelu, na nacin da se prijave za
ostale modele briSu po sluzbenoj duznosti

e Propisuje se nadleznost za donoSenje rjeSenja o zadrzavanju prava na stambeno
zbrinjavanje od strane nadleznog upravnog tijela Zupanije odnosno Grada Zagreba u
sluCaju razvoda braka, razvrgnuc¢a izvanbracne zajednice i zZivotnog partnerstva

e Omogucava se darovanje stambene jedinice u drzavnom vlasniStvu i hrvatskim
braniteljima 1 ¢lanovima obitelji smrtno stradalog ili nestalog i umrlog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata, uz uvjet da koriste stambenu jedinicu u drzavnom
vlasnis$tvu ili u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave i prebivaju u njoj, a evidentirani
su u ministarstvu nadleznom za hrvatske branitelje s utvrdenim pravom na stambeno
zbrinjavanje

e Omogucuje se darovanje kuce i odgovarajuce koli¢ine gradevnog materijala
korisnicima koji su ostvarili pravo na najam obiteljskih kuéa u drzavnom vlasni$tvu, na
kojima je prema procjeni nadleZznog Povjerenstva potrebno izvesti gradevinske zahvate
obnove konstrukcije

e Uvodi se moguénost na darovanje stambene jedinice u drzavnom vlasnistvu
pripadnicima Hrvatskog vijec¢a obrane bez obzira na drzavljanstvo

e Produljuju se rokovi za ugradnju gradevnog materijala, ograni¢avaju uvjeti za
organiziranu ugradnju, regulira se postupanje u slucaju izmjene ¢lanova obitelji
korisnika prava prije izrade projekta odnosno sklapanja ugovora

e Uskladuje se visina najamnine s uvodenjem eura od 1. sije¢nja 2023,

e Propisuje se moguénost iznimnog produzetka prava na stambeno zbrinjavanje zZrtava
nasilja u obitelji za jo$ 2 godine

e Ureduje se mogucnost osiguravanja privremenog smjestaja kod izvanrednog stambenog
zbrinjavanja putem jedinice lokalne samouprave, iznimno i ministarstva nadleznog za
prostorno uredenje, graditeljstvo i drzavnu imovinu za vrijeme trajanja izvanrednih
okolnosti ili postupka otklanjanja njihovih posljedica.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Donosenjem predloZzenoga Zakona dopunjuju se pojmovi i definicije i preciziraju pojedine
odredbe kako bi se otklonila moguénost pogreSaka u njihovom tumacenju te ujednacilo
postupanje te takoder, kako bi se pojedine odredbe uskladile s posebnim propisima koji ureduju
pojedina upravna podrucja.

Zakon ¢e detaljnije urediti nacin ostvarivanja prava na stambeno zbrinjavanje osoba koje su
zbog potreba pronalaska zaposlenja prijavile odlazak u inozemstvo s ciljem njihova povratka
u Republiku Hrvatsku, a iznimno ¢e omoguditi Stjecanje prava na stambeno zbrinjavanje i u
slucaju prodaje useljive stambene jedinice ako je takvo raspolaganje ucinjeno zbog potreba
pla¢anja nuznih troSkova lijeCenja koje nije pokriveno sredstvima zdravstvenog osiguranja
podnositelja prijave ili ¢lanova njegova kucanstva.

Nadalje, Zakon ¢e omoguciti ostvarivanje prava na stambeno zbrinjavanje i u odnosu na:



e 0s0bu koja u vlasnistvu ili suvlasni$tvu ima useljivu obiteljsku kucu ili stan izvan
podrucja primjene Zakona povrsine do 25 m?

e novonastalu obitelj koju je osnovao ¢lan kué¢anstva korisnika prava koji ¢e moci ostvariti
pravo na darovanje gradevnog materijala za dogradnju/nadogradnju obiteljske kuce ako
to dopustaju uvjeti gradnje, ako u postojecoj obiteljskoj ku¢i nema dovoljno stambene
povrsine za ¢lanove kucanstva i ako vlasnik i novonastala obitelj daju pisanu suglasnost
u postupku ostvarivanja prava na darovanje gradevnog materijala, u kojem slucaju se
novonastala obitelj smatra stambeno zbrinutom.

Isto tako, ovim se Zakonom prosiruje krug korisnika koji mogu ostvariti pravo na darovanje
stambene jedinice u drzavnom vlasnistvu pa su to:

e hrvatski branitelji 1 ¢lanovi obitelji smrtno stradalog ili nestalog i umrlog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata, uz uvjet da se koriste i prebivaju u stambenoj jedinici u
drzavnom vlasni$tvu i da su evidentirani kao korisnici kod tijela drzavne uprave
nadleznog za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata s utvrdenim pravom na stambeno
zbrinjavanje prema propisu kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji te uz uvjet da tijelo drzavne uprave nadlezno za hrvatske
branitelje prenese pravo upravljanja nad tom stambenom jedinicom na Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (u daljnjem tekstu Ministarstvo)

e hrvatski branitelji i ¢lanovi obitelji smrtno stradalog ili nestalog i umrlog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata, uz uvjet da se koriste i prebivaju u stambenoj jedinici u
vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave i imaju utvrdeno pravo na stambeno
zbrinjavanje prema propisu kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata 1 ¢lanova njihovih obitelji te uz uvjet da jedinica lokalne samouprave prenese pravo
vlasni$tva nad tom stambenom jedinicom na Ministarstvo

e korisnici koji su ostvarili pravo na najam oSte¢ene kuce i darovanje gradevnog
materijala po Zakonu o podru¢jima posebne drzavne skrbi, ako je prema dokumentaciji
0 obnovi u trenutku ostvarivanja prava kuca bila neuseljiva

e Korisnici koji su ostvarili pravo na najam obiteljskih kué¢a u drzavnom vlasnistvu, na
kojima je prema procjeni Povjerenstva potrebno izvesti gradevinske zahvate obnove
konstrukcije

e pripadnici Hrvatskog vije¢a obrane bez obzira na drzavljanstvo

e 0s0be koje su smjestene u stambene jedinice u drzavnom vlasni$tvu zbog zatvaranja
prognanickih naselja.

Nadalje, ovim Zakonom c¢e se omoguéiti produljenje rokova za ugradnju isporucenog
gradevnog materijala te se urediti postupanje u sluc¢aju ne ugradnje gradevnog materijala.

Osobama koje su kao Zrtve nasilja u obitelji ostvarile pravo na privremeno stambeno
zbrinjavanje (do dvije godine) omogucuje se produljenje prava na smjestaj za jo$ dvije godine
nakon isteka prve dvije godine ukoliko okolnosti zbog kojih je to pravo ostvareno traju i dalje.

Ujedno ¢e se omoguditi osiguravanje privremenog smjestaja u stambene jedinice u drzavnom
vlasniStvu stradalnicima potresa koji su kroz mjeru ublaZzavanja posljedica potresa smjesteni u
kontejnerskim naseljima, do stvaranja uvjeta povratka u njihove obnovljene stambene jedinice.

Zakljucno, cilj je ovoga zakonodavnog okvira ubrzati ve¢ postojeée postupke stambenog
zbrinjavanja na potpomognutim podrucjima poticanjem povratka, ostanka i naseljavanja



mjerama stambenog zbrinjavanja $to ¢e doprinijet pozitivnim gospodarskim i demografskim s
posljedicom revitalizacije potpomognutih podru¢ja Republike Hrvatske.

I11.  OCJENA I I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona sredstva su osigurana u Financijskom planu Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine na aktivnosti K761063 Stambeno
zbrinjavanje i K761064 Upravljanje i gospodarenje drzavhom imovinom namijenjenoj za
stambeno zbrinjavanje te nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u Drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.

Ovim Zakonom ne povecavaju se modeli i oblici stambenog zbrinjavanja jer se program
stambenog zbrinjavanja provodi u okviru raspolozivog stambenog fonda kojim Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine raspolaze za namjenu Stambenog
zbrinjavanja. Cilj izmjena i dopuna ovoga Zakona je kvalitetnije urediti prava i obveze
korisnika programa stambenog zbrinjavanja.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovoga Zakona predlaze se po hitnom postupku sukladno ¢lanku 204. Poslovnika
Hrvatskoga Sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. i
123/20.) iz osobito opravdanih razloga.

Naime, stupanjem na snagu Zakona o izmjenama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela
drzavne uprave (,,Narodne novine®, broj 21/23.), Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje je prestao s radom, a njegove poslove i djelokrug rada je preuzelo Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva 1 drzavne imovine. Budu¢i da je SrediSnji drzavni ured
sukladno vaZze¢em Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima nositelj
mjere stambenog zbrinjavanja na potpomognutim podru¢jima potrebno je Zurno izmijeniti
vazeci zakon S obzirom na promjene u djelokrugu tijela drzavne uprave, odnosno uskladiti
nadleznosti.

Takoder, budu¢i da se Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima
primjenjuje na ve¢em dijelu Sisacko-moslavacke Zupanije (podruéja koja su potpomognuta ili
od posebne drzavne skrbi), a koja Zupanija je pogodena katastrofalnim posljedicama razornog
potresa, cilj je ovoga Zakona omoguciti stambeno zbrinjavanje u vidu privremenog i/ili trajnog
smjestaja svih stradalnika potresa koji ostvaruju uvjete u skladu sa ovim Zakonom.

Ovim Zakonom u tu svrhu omoguéava se privremeno stambeno zbrinjavanje i onih stradalnika
potresa koji su smjesteni u kontejnerskim naseljima a koja se nalaze izvan potpomognutih
podrudja, za vrijeme dok se ne obnove ili izgrade stambene jedinice u kojima su prebivali prije
potresa. Privremeni smjestaj kao i trajno stambeno zbrinjavanje ¢e se na temelju ovoga Zakona
omoguciti u stambenim jedinicama u drzavnom vlasniStvu, koje se obnavljaju 1 grade
sredstvima iz fondova Europske unije te sredstvima drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Naime, postoje¢im propisima, medu kojima je Zakon o obnovi zgrada oSte¢enih potresom na
podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke zupanije, Sisacko-
moslavacke zupanije i Karlovacke zupanije (,,Narodne novine®, broj 21/23.), kojega je
provedba u javnom i u interesu Republike Hrvatske, nije predvidena moguénost stambenog
zbrinjavanja u stambenim jedinicama u vlasni$tvu Republike Hrvatske koje se grade sredstvima
iz Operativnog programa konkurentnost i kohezija. Ovim Zakonom se ta mogu¢nost predvida,



a s ciljem pomoc¢i gradanima na potresom pogodenim podru¢jima i stambenom zbrinjavanju
istih. S obzirom na to da se zavrSetak prvih zgrada u vlasnistvu Republike Hrvatske koje se
grade sredstvima iz Operativnog programa konkurentnost i kohezija oc¢ekuje krajem kolovoza
2023. potrebno je zurno zakonom propisati navedenu mogucénost, a kako bi se ¢im ranije
stambeno zbrinule osobe koje zive u kontejnerskim naseljima.

Buduc¢i da se ovaj Zakon donosi radi zastite interesa Republike Hrvatske, Zurnog otklanjanja
prijete¢e opasnosti od nastanka Stete ili zaStite osobitog gospodarskog odnosno socijalnog
interesa stradalnika potresa na podru¢ju Republike Hrvatske na kojem je proglaseno stanje
katastrofe, predlaze se donoSenje istoga po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
STAMBENOM ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM PODRUCJIMA

Clanak 1.

U Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne
novine*, br. 106/18. i 98/19.), u ¢lanku 2. tocki e) rijeci: ,,prema podacima podruéne sluzbe
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje® zamjenjuju se rije¢ima: ,jedinica lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave ili tijela drzavne uprave®.

U tocki f) rijeci: ,,koji prebivaju u istoj stambenoj jedinici briSu se.
Iza tocke f) dodaje se nova tocka g) koja glasi:

,,0) Clanovima kuéanstva smatraju se krvni srodnici i tazbinski srodnici, bra¢ni i
izvanbracni partneri, zivotni partneri i neformalni Zivotni partneri, posvojene osobe i osobe pod
skrbniStvom 1 druge osobe koje je korisnik po zakonu duzan uzdrzavati, odnosno osobe koje
uzdrzavaju korisnika, a koji imaju prijavljeno prebivaliSte i prebivaju u istoj stambenoj
jedinici.«.

Dosadasnje tocke g) do p) postaju toc¢ke h) do r).

U dosada$njoj tocki g), koja postaje tocka h), rijec: ,,obitelji* zamjenjuje se rijecima:
,,kucanstva korisnika“.

Dosadasnje toc¢ke h) do p) postaju tocke 1) do 1).
Iza tocke r) dodaje se tocka s) koja glasi:

,,8) Najmoprimcem u smislu ovoga Zakona smatra se osoba koja koristi stambenu
jedinicu u drzavnom vlasniStvu, S kojim je Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje, njegov pravni prednik ili njegov pravni slijednik u poslovima stambenog
zbrinjavanja sklopio ugovor o najmu na podruc¢ju primjene ovoga Zakona..

Clanak 2.

Clanak 7. mijenja se i glasi:

»Pravo na stambeno zbrinjavanje na podru¢jima primjene ovoga Zakona moZe se
ostvariti na sljedece nacine (u daljnjem tekstu: model stambenog zbrinjavanja):

1. najmom obiteljske kucée u drzavnom vlasniStvu
2. najmom stana u drzavnom vlasnistvu

3. darovanjem gradevinskog zemljiSta u drzavnom vlasniStvu i gradevnog materijala za
izgradnju obiteljske kuce

4. darovanjem gradevnog materijala za obnovu, dogradnju/nadogradnju i zavrSetak postojece
obiteljske kuc¢e u vlasnistvu korisnika ili izgradnju obiteljske kuce na gradevinskom zemljistu
u vlasnistvu korisnika

5. darovanjem neuseljive obiteljske kuée u drzavnom vlasni§tvu i gradevnog materijala za
njezinu obnovu ili rekonstrukciju.*.



Clanak 3.

U ¢lanku 8. ispred rijeci ,,Pravo™ stavlja se oznaka stavka: ,,(1)“, a iza tocke 3. dodaje
se toCka 4. koja glasi:

,»4. u postupku utvrdivanja prava osobe koje zive i/ili rade u inozemstvu dostave izjavu danu
pod materijalnom i kaznenom odgovorno$¢u da ¢e se nakon izvrSnosti rjeSenja o stambenom
zbrinjavanju vratiti u Republiku Hrvatsku i prebivati u dodijeljenoj stambenoj jedinici sukladno
Clanku 18. stavku 9. ovoga Zakona.*.

Iza stavka 1. dodaju se stavci 2., 3. i 4. koji glase:

,,(2) Ukoliko osoba ne dostavi izjavu iz stavka 1. to¢ke 4. ovoga Zakona ili ne izvr$i obvezu iz
te izjave, gubi pravo na stambeno zbrinjavanje.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, prodaja useljive stambene jedinice nije zaprjeka
ostvarivanju prava na stambeno zbrinjavanje ako je takvo raspolaganje ucinjeno zbog potreba
placanja nuznih troskova lije¢enja koje nije pokriveno sredstvima zdravstvenog osiguranja,
podnositelja prijave ili ¢lana njegovog kucéanstva.

(4) Navedenu okolnost u stavku 3. podnositelj prijave dokazuje potvrdom Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje.*.

Clanak 4.
U ¢lanku 10. stavci 2. i 3. mijenjaju se i glase:

»(2) Osoba koja ima u vlasniStvu ili suvlasnistvu useljivu obiteljsku kucu ili stan izvan
podrucja primjene ovoga Zakona, a ¢iji suvlasnicki udio je veée stambene povrsine od 25 m?,
ne moze ostvariti pravo na stambeno zbrinjavanje.

(3) Pravo na darovanje gradevnog materijala za dogradnju/nadogradnju obiteljske kuce
moze ostvariti i novonastala obitelj koju je osnovao ¢lan kuéanstva korisnika prava ako to
dopustaju uvjeti gradnje, ako je postojeca obiteljska ku¢a manje stambene povrSine od
pripadajucée povrsine iz ¢lanka 17. ovoga Zakona i ako vlasnik i novonastala obitelj daju pisanu
suglasnost.*.

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

,»(5) Pisana suglasnost iz stavka 3. ovoga ¢lanka daje se u postupku ostvarivanja prava
na darovanje gradevnog materijala ako korisnik nije vlasnik nekretnine..

Clanak 5.
U ¢lanku 11. stavak 1. mijenja se i glasi:

“(1) Clanovi obitelji korisnika prava na obnovu objekata s IV., V. i VI. stupnjem
oStecenja po propisu o obnovi i korisnika stambenog zbrinjavanja te ¢lanovi obitelji koji su
ostvarili odgovarajuée pravo na stambeno zbrinjavanje po drugim propisima na teret drzavnog
prora¢una, mogu ostvariti pravo iz ¢lanka 7. ovoga Zakona ako vrate iznos sredstava Koji je
utroSen u obnovu odnosno njihovo stambeno zbrinjavanje po cijenama u vrijeme donosenja
rjeSenja o ponovnom stambenom zbrinjavanju, na racun drzavnog proracuna ili Uz umanjenje
stambene povrsine koju su ostvarili kao ¢lanovi obitelji najmoprimca.*.



Clanak 6.
U c¢lanku 13. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

,»(4) Najmanje jedan ¢lan Povjerenstva iz stavka 3. ovoga ¢lanka mora biti gradevinske
ili arhitektonske struke.*.

Clanak 7.
Clanak 14. mijenja se i glasi:

,»(1) Prijava za stambeno zbrinjavanje podnosi se u razdoblju od 1. sijecnja do 31.
sije¢nja teku¢e godine upravnom tijelu u Zupaniji, a poziv se javno objavljuje na mreznim
stranicama Ministarstva i Zupanija.

(2) Prijava za stambeno zbrinjavanje mora sadrzavati sljedece podatke:

— ime 1 prezime podnositelja prijave te ime i prezime svih ¢lanova obitelji za koje se
podnosi prijava

— broj OIB-a podnositelja prijave i svih ¢lanova obitelji
— adresu prebivalista i/ili boravista

— ime i prezime opunomocenika za primanje pismena i njegova adresa (ako podnositel]
Zivi u inozemstvu)

—naznaku i opis modela stambenog zbrinjavanja koji se trazi
— vlastoru¢ni potpis podnositelja prijave.

(3) Uz prijavu za stambeno zbrinjavanje podnositelj je za sebe i sve ¢lanove obitelji na
koje se odnosi prijava za stambeno zbrinjavanje obvezan priloZziti presliku vazece osobne
iskaznice ili druge identifikacijske isprave i dokaze o ispunjavanju uvjeta za bodovanje prijave
sukladno Uredbi iz ¢lanka 16. stavka 13. ovoga Zakona.

(4) Nepotpune i nepravovremene prijave ne¢e se bodovati, niti uvrStavati na liste
prvenstva.

(5) U postupku utvrdivanja prava podnositelja prijave koji se nalazi na listi prvenstva,
po sluzbenoj duznosti se pribavlja sljede¢a dokumentacija:

1. uvjerenja o prebivaliStima i boravistima u posljednjih 15 godina prije pokretanja postupka
2. uvjerenje nadleZznog ureda za katastar o neposjedovanju/posjedovanju nekretnina
3. uvjerenje opc¢inskog suda ili drugog javnog registra da ima/nema u vlasnistvu nekretnine

4. podaci 0 prometu nekretnina ispostave Porezne uprave nadlezne prema prebivalistu
podnositelja prijave

5. u slu¢aju stambenog zbrinjavanja darovanjem gradevnog materijala za izgradnju obiteljske
kuce na zemljistu u vlasniStvu podnositelja prijave i dokaz o vlasniStvu te lokacijska informacija

6. U slucaju stambenog zbrinjavanja darovanjem gradevnog materijala za obnovu,
dogradnju/nadogradnju i zavrSetak izgradnje obiteljske kuce ili stana i dokaz o vlasniStvu,
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odnosno suglasnost vlasnika/suvlasnika iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, dokaz o legalnosti te
lokacijska informacija.

(6) Dokumentaciju iz stavka 5. tocaka 2 i 3. ovoga ¢lanka potrebno je pribaviti za mjesta
gdje su podnositelj prijave i svi ¢lanovi obitelji na koje se odnosi prijava imali prijavljena
prebivaliSta i boraviSta unatrag 15 godina prije pokretanja postupka utvrdivanja prava, a za
tocku 4. potrebno je pribaviti podatke o prometu nekretnina za podruc¢je Republike Hrvatske.

(7) Dokazi o ispunjavanju uvjeta za bodovanje u trenutku podnoSenja prijave za
stambeno zbrinjavanje ne smiju biti stariji od Sest mjeseci.

(8) Dokaze o Cinjenicama o kojima javnopravna tijela vode evidencije u Republici
Hrvatskoj, uvjerenje da se ne vodi kazneni postupak i potvrdu iz kaznene evidencije, po
sluzbenoj duznosti pribavlja nadlezno tijelo koje postupa i rjesava po podnesenoj prijavi.

(9) Nadlezno drzavno odvjetniStvo sudjeluje kao stranka u upravnim postupcima
utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje.®.

Clanak 8.
Clanak 15. mijenja se i glasi:
,»(1) U svrhu realizacije lista prvenstva Ministarstvo:

— najkasnije do 31. prosinca tekuée godine donosi inicijalni plan stambenog zbrinjavanja
po modelima stambenog zbrinjavanja i po jedinicama lokalne samouprave

— najkasnije do 15. travnja tekuce godine dostavlja nadleznim upravnim tijelima u
Zupanijama plan stambenog zbrinjavanja koji sadrZi podatke o raspoloZivom stambenom
fondu i osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu za stambeno zbrinjavanje i drugim
izvorima financiranja.

(2) Inicijalni plan stambenog zbrinjavanja objavljuje se na mreZnim stranicama
Ministarstva i oglasnoj plo¢i Podruénih sluzbi te upravnih odjela u Zupanijama najkasnije do
31. prosinca tekuce godine.

(3) Krajnji rok za dostavu dopuna plana stambenog zbrinjavanja iz stavka 1. ovoga
¢lanka je 1. studeni tekuce godine.

(4) Upravna tijela u Zupanijama dostavljaju Ministarstvu izvjes¢a o podnesenim
prijavama i donesenim rjeSenjima te rjeSenja o stambenom zbrinjavanju najkasnije do 5. u
teku¢em mjesecu za prethodni mjesec.*.

Clanak 9.
U ¢lanku 16. iza stavka 4. dodaju se novi stavci 5., 6. 1 7. koji glase:
,»(5) Prijava se moZe podnijeti za sve modele stambenog zbrinjavanja.

(6) Nakon §to se rijesi o pravu na stambeno zbrinjavanje po jednom modelu, prijave za
ostale modele briSu se po sluzbenoj duznosti.

(7) Po sluzbenoj duznosti na temelju obavijesti upravno tijelo zupanije brisat ¢e s lista
prvenstva i prijave za koje podnositelj u roku tri godine od podnosenja prijave nije poduzimao



11

nikakve radnje u svrhu ostvarivanja svojih prava, primjerice, izjavio primjedbu, dostavio nove
dokaze vezano za bodovanje, postavio upit i tome sli¢no.*.

Dosadasnji stavci 5. do 7. postaju stavci 8. do 10.

U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 11., iza rijeci: ,,prvenstva“ dodaju se rije¢i:
“kroz novo bodovanje.

Dosadasnji stavak 9. postaje stavak 12.

U dosada$njem stavku 10., koji postaje stavak 13., rije¢i: “posebno® i ,uvjete
stanovanja,* brisu se.

Clanak 10.

U clanku 17. stavku 3. iza rijeci: ,,zahtjeva® toCka se zamjenjuje zarezom i dodaju se
rijeci: ,,osim u slucaju iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona.*.

Stavak 5. mijenja se i glasi:

,»(5) lIznimno, uz suglasnost podnositelja prijave dopusteno je odstupanje od stambene
povrsine obiteljske kuce ili stana iz stavka 1. ovoga ¢lanka, za veli¢inu do +/— 20 m? povrsine
za stanove odnosno do +/-30m? za obiteljske kuce, kod davanja u najam redoslijedom
utvrdenim listom prvenstva, osim u slucaju iz ¢lanka 11. ovoga Zakona, kada odstupanje nije
dopusteno.®.

Clanak 11.
U ¢lanku 18. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Ministarstvo sklapa ugovor o najmu s korisnikom koji se stambeno zbrinjava
sukladno ¢lanku 7. tockama 1. i 2. ovoga Zakona, na temelju izvr$nog rjeSenja o utvrdenom
pravu na stambeno zbrinjavanje.*.

Stavak 4. mijenja se i glasi:

,»(4) Korisnik plac¢a zaSticenu najamninu na Korisnu stambenu povrSinu dodijeljene
stambene jedinice.*.

Stavak 6. mijenja se i glasi:

,»(6) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, visina najamnine za obiteljske kuce na podrucju
prve i druge skupine potpomognutih podrucja iznosi 0,13 eura mjesecno.*.

Stavci 8.1 9. mijenjaju se i glase:

,»(8) Korisnicima kojima je rjeSenjem podru¢nog ureda Hrvatskog zavoda za socijalnu
skrb ili njegovog prednika centra za socijalnu skrb utvrdeno pravo na zajam¢enu minimalnu
naknadu, visina najma obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasnistvu iznosi 0,13 eura mjese¢no
za stambenu jedinicu.

(9) Obitelj koja je ostvarila pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. to¢aka 1. i 2.
ovoga Zakona duzna je useliti se u stambenu jedinicu u roku od 30 dana od uvodenja u posjed
na temelju sklopljenog ugovora o najmu te prijaviti prebivaliste na toj adresi u roku 15 dana od
dana useljenja i koristiti ih u svrhu stanovanja.*.
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Clanak 12.
U ¢lanku 22. stavku 1. rijeci: ,,tocke 1.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,tocaka 1.1 2.,
U stavku 2. rijec: ,,mjestu* zamjenjuje se rijeCima: “op¢ini ili gradu®.
Stavak 4. mijenja se i glasi:

»(4) Korisnik iz ¢lanka 7. tocaka 1. i 2. ovoga Zakona gubi pravo na stambeno
zbrinjavanje u stambenoj jedinici koja mu je dana u najam i ako Ministarstvo utvrdi da:

- on i Clanovi obitelji ne koriste stambenu jedinicu za stambeno zbrinjavanje neprekidno u
razdoblju duljem od Sest mjeseci, osim ako stambenu jedinicu ne koriste zbog potrebe lijeCenja,
obrazovanja, privremenog ili sezonskog ili terenskog rada, uz uvjet da je o tome obavijestio
nadleznu Podru¢nu sluzbu Ministarstva i o tome prilozio odgovaraju¢u dokumentaciju.
Okolnosti iz ovoga podstavka mogu opravdano trajati najduze pet godina

- on i ¢lanovi obitelji ne koriste stambenu jedinicu za stambeno zbrinjavanje ve¢ u druge svrhe

- je tijekom koriStenja stambene jedinice korisnik osuden na kaznu zatvora koja predstavlja
zaprjeku zbog pocinjenja jednog ili vise kaznenih djela iz ¢lanka 9. ovoga Zakona

- stambenu jedinicu ili njezin dio daje u podnajam odnosno ne koristi je za stanovanje isklju¢ivo
s ¢lanovima obitelji navedenim u ugovoru o najmu

- stambenu jedinicu koristi tako da se, njegovom krivnjom ili krivnjom c¢lanova obitelji,
stambenoj jedinici ili zajednickim prostorijama nanosi Steta ili ometa druge najmoprimce ili
korisnike stambene zgrade u mirnom koriStenju stana ili poslovnog prostora, koje razloge nije
otklonio u roku od 30 dana od primitka opomene

- preinacuje stambenu jedinicu, zajedniCke prostorije ili uredaje bez prethodne suglasnosti
Ministarstva

- u ugovorenom roku ne ispunjava i druge obveze iz ugovora o najmu, kao $to su placanje
najamnine 1 troSkova vezanih za koriStenje stambene jedinice, a njih ne podmiri najkasnije u
roku od tri mjeseca od primitka opomene

- se u roku od tri mjeseca od pravomoc¢nosti presude o razvodu braka odnosno razvrgnucu
izvanbrane zajednice i1 raskidu Zivotnog partnerstva nije postigao sporazum o nastavku
koriStenja stambene jedinice u smislu odredbe ¢lanka 23. stavka 3. ovoga Zakona

- uroku iz ¢lanka 18. stavka 9. ovoga Zakona ne useli i ne prijavi prebivaliste za sebe i ¢lanove
obitelji

- je tijekom najma stambene jedinice u drzavnom vlasniStvu postao vlasnik odgovarajuce
stambene jedinice prikladne za stanovanje njega i/ili ¢lanova njegove obitelji

- odbija sklopiti ugovor o najmu dodijeljene stambene jedinice

- nakon pisane opomene Ministarstva u roku 30 dana od primitka iste onemogucava kontrolu
koriStenja stambene jedinice.*.

U stavku 6. rijeci: ,,od primitka rjeSenja*“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,niti duzi od 30 dana
od dana primitka rjeSenja“.
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U stavku 9. rijeci: ,,podstavka 7.“ zamjenjuju se rijeCima: ,,podstavka 10..
Clanak 13.
U clanku 23. stavak 4. mijenja se i glasi:

,»(4) Osoba iz stavka 3. ovoga Clanka duzna je dostaviti presudu o razvodu braka ili
raskidu zivotnog partnerstva ili sporazum o nastavku koristenja stambene jedinice u roku od 30
dana od pravomoc¢nosti presude ili sklapanja sporazuma.*.

Iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

.»(5) Rjesenje o zadrzavanju prava stambenog zbrinjavanja u stambenoj jedinici donosi
nadlezno upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba.*.

U dosadasnjem stavku 5., koji postaje stavak 6., rijeci: ,,kao i, briSu se.
Clanak 14.

U ¢lanku 24. stavku 1. iza rijeéi: ,,gospodarenja stambenim jedinicama‘ dodaju se rijeci:
,,1 viSestambenim zgradama*.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) U skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo donosi i provodi godisnji plan
obnove, izgradnje stambenih jedinica i viSestambenih zgrada u drzavnom vlasnistvu u skladu s
raspolozivim sredstvima u drzavnom proratunu za ovu namjenu i drugim izvorima
financiranja.*.

Clanak 15.
U ¢lanku 25. stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Nekretninama u drzavnom vlasni§tvu koje se vise ne nalaze na podruc¢ju primjene
ovoga Zakona 1 onima koje se nalaze na tim podru¢jima a ne koriste se za stambeno zbrinjavanje
sukladno odredbama ovoga Zakona, upravlja nadlezno tijelo sukladno zakonu kojim se ureduje
upravljanje nekretninama u drzavnom vlasnistvu..

Clanak 16.
U ¢lanku 26. iza stavka 2. dodaju se stavci 3. i 4. koji glase:

»(3) Najmodavac nema obvezu drzanja i Cuvanja namjestaja, opreme i drugih predmeta
zateCenih u stambenoj jedinici.

(4) Ministar ¢e naputkom urediti nacin preuzimanja u posjed stambene jedinice,
stavljanje oznake na stambenu jedinicu te sadrzaj oznake na stambenoj jedinici.”.

Clanak 17.

U clanku 27. ispred rijeci: ,,Pravo” stavlja se oznaka stavka: ,,(1), a tocka 1. mijenja se
i glasi:

,1. hrvatski branitelj i clanovi obitelji smrtno stradalog, nestalog ili umrlog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata, uz uvjet da se koriste i prebivaju u stambenoj jedinici u
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drzavnom vlasni$tvu te su evidentirani kao korisnici kod Ministarstva ili pravnim prednicima u
poslovima stambenog zbrinjavanja“.

Iza tocke 1. dodaju se nove tocke 2. i 3. koje glase:

,2. hrvatski branitelj i clanovi obitelji smrtno stradalog, nestalog ili umrlog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata, uz uvjet da se koriste i prebivaju u stambenoj jedinici u
drzavnom vlasnistvu i da su evidentirani kao korisnici kod tijela drzavne uprave nadleznog za
hrvatske branitelje iz Domovinskog rata s utvrdenim pravom na stambeno zbrinjavanje prema
propisu kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji te uz uvjet da tijelo drzavne uprave nadlezno za hrvatske branitelje prenese pravo
upravljanja nad tom stambenom jedinicom na Ministarstvo

3. hrvatski branitelj i ¢lanovi obitelji smrtno stradalog, nestalog ili umrlog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata, uz uvjet da se koriste i prebivaju u stambenoj jedinici u
vlasniStvu jedinica lokalne samouprave i da imaju utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje
prema propisu kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji te uz uvjet da jedinica lokalne samouprave prenese pravo vlasnistva nad tom
stambenom jedinicom na Ministarstvo®.

U dosadasnjoj tocki 2., koja postaje tocka 4., rijeci: ,,drzavljanina Republike Hrvatske*
i rijeci: ,,kod Sredi$njeg drzavnog ureda® brisu se.

Dosadasnja tocka 3. postaje tocka 5.

U dosadasnjoj tocki 4., koja postaje tocka 6., rijeci: ,,nakon 8. listopada 1991.“
zamjenjuju se rije¢ima: ,,u razdoblju 15 godina prije stupanja na snagu ovoga Zakona“, a rije¢i:
“kod SrediSnjeg drzavnog ureda® briSu se.

Dosadasnja tocka 5. postaje tocka 7.

U dosadasnjoj tocki 6., koja postaje tocka 8., iza rijeci: ,,vlasnistvu* dodaju se rijeci: ,,ili
su smjeStene u stambene jedinice u drzavnom vlasnistvu®.

Iza tocke 8. dodaju se tocke 9. i 10. koje glase:

,»9. Na zahtjev korisnika koji je ostvario pravo na najam oSte¢ene kuce i darovanje
gradevnog materijala po Zakonu o podrué¢jima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine*, br.
86/08., 57/11., 5S1A/13., 148/13., 76/14., 147/14. 1 18/15.) darovat ¢e se kuca i pripadajuce
zemljiSte ako je prema dokumentaciji za dodjelu gradevnog materijala u trenutku ostvarivanja
prava kuca bila neuseljiva

10. Na zahtjev korisnika koji su ostvarili pravo na najam obiteljskih kuc¢a u drzavnom
vlasni$tvu, na kojima je prema procjeni Povjerenstva iz ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona
potrebno izvesti gradevinske zahvate obnove konstrukcije, provest ¢e se darovanje te obiteljske
kuce 1 odgovarajuce koli¢ine gradevnog materijala sukladno ¢lanku 34. ovoga Zakona.*.

Iza stavka 1. dodaju se stavci 2., 3. i 4. koji glase:

»(2) Osobe iz stavka 1. tocaka 2. i 3. ovoga clanka zahtjev za darovanje podnose
Ministarstvu.
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(3) O zahtjevu osobe iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka Ministarstvo odlucuje uz
prethodno misljenje tijela drzavne uprave nadleznog za hrvatske branitelje iz Domovinskog
rata.

(4) O zahtjevu osobe iz stavka 1. to¢ke 3. ovoga ¢lanka Ministarstvo odlucuje uz
prethodno misljenje tijela drzavne uprave nadleznog za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata
1 jedinice lokalne samouprave.*.

Clanak 18.
Clanak 28. mijenja se i glasi:

,(1) U postupcima prodaje i darovanja, ¢injenice o vlasnistvu ili suvlasniStvu druge
useljive stambene jedinice ili njezine prodaje, darovanja ili otudenja utvrduju se za razdoblje
od stjecanja prava na stambeno zbrinjavanje do podnosenja zahtjeva za prijenos vlasnistva.

(2) Korisnici ostvaruju pravo na darovanje i prodaju u cijelosti stambene jedinice u kojoj
su ostvarili pravo na stambeno zbrinjavanje, a predmet darovanja i prodaje uz stambenu jedinicu
je 1 odgovarajuci dio zajednickih dijelova i uredaja zgrade te zemljista koje pripada zgradi bez
obzira na povrsinu, kao i zemljiste koje sluzi redovitoj upotrebi obiteljske kuce ili stana te
pripadajuéih pomo¢nih prostorija i gospodarskih gradevina ako su one izgradene s namjenom
da budu funkcionalno spojene s predmetnom stambenom jedinicom te da tamo trajno ostanu,
odnosno odgovarajuceg dijela zajednickih dijelova i uredaja i zemljista koje pripada gradevini.

(3) Stambena jedinica koja je bila predmet organizirane obnove i/ili izgradnje
sredstvima iz fondova Europske unije moze biti predmetom prodaje ili darovanja nakon pet
godina od zavrsetka projekta kroz koji je financirana obnova i/ili izgradnja te stambene jedinice.

(4) Pod zavrsetkom projekta iz stavka 3. smatra se izvrSenje zavr§nog placanja.

(5) Iznimno, odredba stavka 3. ne odnosi se na stambene jedinice koje su obnovljene u
okviru provedbe energetske obnove zgrada.

(6) Pravo na otkup prema ovom Zakonu ostvaruju osobe koje se smatraju
najmoprimcima sukladno ovom Zakonu na podruc¢ju primjene ovoga Zakona.

(7) Osobe za koje je u upravhom postupku pravomoc¢nim rjeSenjem utvrdeno da
sukladno ovom Zakonu ne ostvaruju pravo na stambeno zbrinjavanje, mogu ostvariti pravo na
otkup stambene jedinice pod uvjetom da u toj stambenoj jedinici Zive minimalno deset godina
prije stupanja na snagu ovoga Zakona i da uredno podmire sve obveze vezano za koristenje.

(8) Kupoprodajna cijena stambene jedinice iz stavka 5. ovoga ¢lanka utvrduje se prema
trziSnim uvjetima na temelju procjene ovlastenog sudskog vjestaka te se placa odjednom.

(9) Zahtjev za otkup stambene jedinice osoba iz stavka 5. ovoga ¢lanka moze podnijeti
najkasnije u roku tri godine od pravomoc¢nosti rjeSenja ukoliko je jo$ uvijek u posjedu stana, a
ukoliko ne podnese zahtjev za otkup, duzna je iseliti iz stambene jedinice.*.

Clanak 19.

Clanak 29. mijenja se i glasi:
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,Ugovor o darovanju i ugovor o kupoprodaji potpisuju svi ¢lanovi obitelji najmoprimca
koji su navedeni kao korisnici na ugovoru o najmu i postaju suvlasnici stambene jedinice u
jednakim dijelovima.*.

Clanak 20.

U c¢lanku 32. stavku 2., iza rijeci ,,posla“ dodaje se zarez i rijeci: ,,bez obzira radi li se o
upravnom ili neupravnom ugovoru®.

Clanak 21.
Clanak 34. mijenja se i glasi:

,»(1) Korisnik koji se stambeno zbrinjava na nacin iz ¢lanka 7. tocaka 3. i 5. ovoga
Zakona sklapa s Ministarstvom ugovor o darovanju gradevinskog zemljiSta odnosno neuseljive
obiteljske kuc¢e i ugovor o darovanju gradevnog materijala.

(2) Korisnik koji se stambeno zbrinjava na nacin iz ¢lanka 7. tocke 4. ovoga Zakona
sklapa s Ministarstvom ugovor o darovanju gradevnog materijala.

(3) Ugovori iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka sklapaju se na temelju izvr$nog rjeSenja o
utvrdenom pravu na stambeno zbrinjavanje te se sSmatraju upravnim ugovorima.

(4) Ministarstvo osigurava o svom troSku projekt izraden sukladno propisima kojima se
ureduje prostorno uredenje i gradnja, a koji je potreban za stambeno zbrinjavanje korisnika na
nacin iz ¢lanka 7. to¢aka 3., 4. i 5. ovoga Zakona.

(5) Korisnik moZze o svom trosku osigurati projekt iz stavka 4. ovoga ¢lanka za kucu sa
stambenom povr§inom maksimalno dvostruko ve¢om od povrSine iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga
Zakona, pri ¢emu je duZan o svom troSku osigurati dodatne koli¢ine gradevnog materijala za
radove predvidene projektom.

(6) Nakon izrade projekta iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne moze se viSe mijenjati broj
¢lanova obitelji podnositelja prijave utvrdenih u rjeSenju.

(7) Ako od izvrSnosti rjeSenja do izrade projekta iz stavka 4. ovoga ¢lanka dode do
promjene broja c¢lanova obitelji korisnika rodenjem/posvojenjem djece ili sklapanjem
bra¢ne/izvanbracne zajednice ili Zivotnog partnerstva, podnosi se zahtjev za stambeno
zbrinjavanje dodatnog ¢lana obitelji nadleZnom upravnom tijelu u Zupaniji koji o podnesenom
zahtjevu najkasnije u roku od pet dana obavjestava Ministarstvo i po hitnom postupku donosi
rjeSenje o priznavanju svojstva ¢lana obitelji u stambenom zbrinjavanju.

(8) U slucaju da se projekt iz stavka 4. ovoga ¢lanka ili drugi slican dokument izraden
nakon izvr$nosti rjeSenja o stambenom zbrinjavanju, ne bi mogao iskoristiti zbog razloga na
strani korisnika, nadlezno upravno tijelo u zupaniji donijet ¢e rjeSenje o obustavi izvrSenja
rjesenja, uz obvezu korisnika da namiri Stetu nastalu drzavnom proracunu.

(9) U sluc¢aju izvanrednih okolnosti na strani korisnika koje nije bilo moguce predvidjeti
ili sprijeciti, donosi se rjesenje o obustavi izvrSenja rjesenja bez obveze namirenja Stete.

(10) Svi korisnici iz izvr$nog rjesenja sklapaju ugovor 0 darovanju nekretnine iz stavka
1. ovoga €lanka i postaju suvlasnici u jednakim dijelovima.
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(11) U sluc¢aju smrti korisnika prava ugovor iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka potpisuju
slijednici koji su rjeSenjem utvrdeni kao ¢lanovi obitelji korisnika.

(12) U sluc¢aju odustanka od stambenog zbrinjavanja kojeg od ¢lana obitelji korisnika,
ugovor se sklapa s preostalim ¢lanovima obitelji.

(13) Korisnik kojemu je utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. stavka 1.
toc¢aka 3., 4.15. ovoga Zakona duzan je isporuceni gradevni materijal ugraditi prema projektu,
u rokovima predvidenim pravilnikom iz ¢lanka 36. ovoga Zakona, a najkasnije u roku od Sest
mjeseci od zadnje isporuke gradevnog materijala.

(14) U roku 30 dana od zapisnika o tehnickom pregledu ili drugog odgovarajuéeg akta
korisnik je duzan useliti u stambenu jedinicu te prijaviti prebivaliSte u roku od 15 dana od
useljenja s ¢lanovima obitelji.

(15) Iznimno, zbog opravdanih razloga, a uz suglasnost Ministarstva, korisnik moze
darovani gradevni materijal iz stavka 13. ovoga ¢lanka ugraditi i izvan propisanog roka.

(16) Ako korisnik iz neopravdanih razloga ne ugradi gradevni materijal u propisanom
roku odnosno najkasnije u roku od Sest mjeseci od zadnje isporuke gradevnog materijala, ili ne
useli odnosno ne prijavi prebivaliste sukladno stavku 14. ovoga ¢lanka, nece ostvariti pravo na
novcéanu potporu iz ¢lanka 37. ovoga Zakona i pravo na prikljucak struje iz ¢lanka 38. ovoga
Zakona.

(17) Korisnik koji se stambeno zbrinjava prema ¢lanku 7. to¢kama 3. i 5. ovoga Zakona
ne smije otuditi stambenu jedinicu deset godina od dana sklapanja ugovora bez suglasnosti
Ministarstva.

(18) Ugovor iz stavka 17. ovoga ¢lanka obvezno mora sadrzavati odredbu 0 zabrani
otudenja stambene jedinice u roku od deset godina od dana sklapanja ugovora.

(19) Zabrana otudenja nekretnine u roku iz stavka 17. ovoga ¢lanka upisat ¢e se u
zemljiSne knjige.

(20) Ako korisnik koji se stambeno zbrinjava prema ¢lanku 7. ovoga Zakona ne iskoristi
darovani gradevni materijal sukladno ovom Zakonu, Ministarstvo ¢e rjeSenjem jednostrano

raskinuti ugovor o darovanju gradevnog materijala te je korisnik duZan vratiti vrijednost
darovanog gradevnog materijala 1 nadoknaditi troSkove izrade projektne dokumentacije.

(21) Iznimno, pravo na organiziranu ugradnju gradevnog materijala mogu ostvariti
korisnici kojima je rjeSenjem nadleznog Hrvatskog zavoda za socijalni rad utvrdeno pravo na
zajam¢enu minimalnu naknadu i to samo u slu¢aju stambenog zbrinjavanja iz ¢lanka 7. tocka
4. ovoga Zakona, na obrazlozeni prijedlog nadleznog upravnog tijela U Zupaniji koje o pravu na
stambeno zbrinjavanje rjeSava u prvom stupnju i uz suglasnost Ministarstva.

(22) Kod organizirane ugradnje gradevnog materijala iskljuena je mogucnost
sufinanciranja iz stavka 5. ovoga ¢lanka.*.

Clanak 22.
Clanak 36. mijenja se i glasi:

,»Ministar donosi pravilnik kojim propisuje darovanje gradevnog materijala.*.
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Clanak 23.
U c¢lanku 37. stavku 1. broj: ,,2., briSe se.
Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Korisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji je propisno ugradio darovani gradevni
Mmaterijal ima pravo na novcanu potporu u vrijednosti 25% od bruto vrijednosti darovanog
gradevnog materijala.*.

Clanak 24.

U ¢lanku 38. rijeéi ,,Sredi$nji drzavni ured” zamjenjuju se rije¢ima: ,,Ministarstvo pod
uvjetima i na nacin koji je ureden pravilnikom iz ¢lanka 36. ovoga Zakona®.

Clanak 25.

U clanku 40. stavku 1. rije¢: ,stanovima® zamjenjuje se rije¢ima: ,,stambenim
jedinicama®.

U stavku 3. rijeci: ,,u kontinuitetu najmanje pet godina za osobe koje su evidentirane
kao korisnici tih stambenih jedinica u Sredi$njem drzavnom uredu brisu se.

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

»(5) Postupak utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje nece se provoditi u odnosu
na one korisnike koji ostecuju stambene jedinice u drzavnom vlasniS$tvu, ne placaju rezije i
koriste stambene jedinice na nacin koji predstavlja razlog za utvrdenje gubitka prava
korisnicima sukladno ¢lanku 22. ovoga Zakona.*.

Clanak 26.

U ¢lanku 41. stavku 2. rijeci: ,.kojima ¢e se utvrditi modeli 1 kriteriji stambenog
zbrinjavanja 1 poboljSanja uvjeta Zivljenja opremanjem najnuznijim predmetima kucéanstva®,
brisu se.

Clanak 27.
U c¢lanku 42. stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) U svrhu stambenog zbrinjavanja korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo
na zahtjev jedinica lokalne samouprave sklapa sporazum kojim se jedinici lokalne samouprave
ustupa stambena jedinica na upravljanje te s korisnikom stambenog zbrinjavanja sklapa ugovor
0 najmu koji nije upravni ugovor.*.

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

,»(5) Odluke o odabiru i 0 izmjenama u opsegu i prestanku prava korisnika iz stavka 1.
ovoga Clanka donosi jedinica lokalne samouprave u skladu s odredbama ovoga Zakona..

Clanak 28.

U c¢lanku 44. iza rijeci: ,,smjestaja“ dodaju se rijeci: ,,ukljucivo kontejnerskih i sli¢nih
naselja organiziranog smjestaja“, a iza rijeci: ,,u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih
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poslova drzavne uprave koji se odnose na stambeno zbrinjavanje* zarez i rijeci: “prema planu
zbrinjavanja koji donosi Sredis$nji drzavni ured* brisu se.

Clanak 29.
U ¢lanku 45. stavak 7. mijenja se i glasi:

,»(7) Iznimno, vazenje rjesenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka moze se nakon isteka roka od
dvije godine na zahtjev korisnika produziti za jo$ dvije godine ako razlozi zbog kojih je rjeSenje
doneseno traju i dalje, Sto se utvrduje u postupku pred upravnim tijelom Zupanije 0dnosno
Grada Zagreba.*.

Clanak 30.
U ¢lanku 46. iza stavka 2. dodaju se novi stavci 3. i 4. koji glase:

,»(3) Za vrijeme trajanja izvanrednih okolnosti ili postupka otklanjanja posljedica istih,
0sobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka jedinica lokalne samouprave osigurat ¢e privremeni smjestaj
sukladno raspoloZivom stambenom fondu, do stvaranja uvjeta za povratak sa clanovima obitelji
u stambenu jedinicu koju je koristio prije nastanka izvanredne okolnosti.

(4) Iznimno, privremeni smjestaj iz stavka 3. ovoga ¢lanka moze osigurati i Ministarstvo
sukladno raspolozivom stambenom fondu i za osobe s podruc¢ja na kojem je proglaseno stanje
katastrofe.*.

Dosadasnji stavak 3., koji postaje stavak 5. mijenja se i glasi:

»(5) Odluku o zahtjevu iz stavaka 2. i 4. ovoga ¢lanka donosi ministar na prijedlog
Povjerenstva za izvanredno stambeno zbrinjavanje, na koju stranka ima pravo prigovora.*.

Dosadasnji stavak 4., koji postaje stavak 6., mijenja se i glasi:

,»(6) Povjerenstvo iz stavka 5. ovoga ¢lanka koje osniva ministar ¢ini pet ¢lanova i to
jedan predstavnik ministarstva nadleZnog za socijalnu skrb, jedan predstavnik jedinice lokalne
samouprave 1 tri predstavnika Ministarstva.®.

Iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:

,»(7) Ugovor o najmu koji se sklapa s osobom iz stavka 4. ovoga ¢lanka nije upravni
ugovor te se sklapa na odredeno vrijeme, do stvaranja uvjeta za povratak u stambenu jedinicu
koju je koristila prije nastanka izvanredne okolnosti.*.

Clanak 31.
U c¢lanku 47. stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) U suradnji s jedinicama lokalne samouprave, Ministarstvo utvrduje potrebe i sklapa
sporazume u svrhu izgradnje i/ili sanacije stambenih jedinica na prethodno darovanom
komunalno opremljenom gradevinskom zemljistu, prenamjenom objekata i drugim
prihvatljivim modelima suradnje.*.

Iza stavka 4. dodaju se stavci 5.1 6. koji glase:

,»(5) Nekretnine u drzavnom vlasnistvu kojima raspolaze i upravlja na potpomognutim
podrucjima, Ministarstvo moze na temelju ovoga Zakona odgovaraju¢im pravnim poslom
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prenijeti u vlasnistvo jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u svrhu provedbe
programa i mjera zadrzavanja i naseljavanja te poboljSanja usluge i kvalitete zivota stanovniStva
na potpomognutim podru¢jima, na temelju plana jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i programa koristenja.

(6) Iznimno, u svrhu realizacije steCenih prava na stambeno zbrinjavanje korisnika iz
Clanka 44. ovoga Zakona kao i bivSih nositelja stanarskog prava izvan podru¢ja posebne
drzavne skrbi Ministarstvo moze i izvan podruc¢ja primjene ovoga Zakona graditi stambene
zgrade u suradnji s jedinicama lokalne samouprave.®.

Clanak 32.
U clanku 48. iza stavka 4. dodaju se stavci 5., 6. 1 7. koji glase:

,»(5) Iznimno od odredbi propisa o prometu nekretnina, porez na promet nekretnina ne
placaju osobe koje su ostvarile pravo na stambeno zbrinjavanje darovanjem neuseljive
obiteljske kuce ili darovanjem gradevinskog zemljista, pod uvjetom da u rokovima iz ovoga
Zakona ugrade darovani gradevni materijal i na adresi stambenog zbrinjavanja prijave
prebivaliste.

(6) Porez iz stavka 5. ovoga ¢lanka naknadno ¢e platiti osobe koje su ostvarile pravo na
stambeno zbrinjavanje darovanjem neuseljive obiteljske kuce ili darovanjem gradevinskog
zemljista i koje su ugradile darovani gradevni materijal, a otudile nekretninu u roku od 10
godina ili su promijenile prebivaliste.

(7) Podatak o ¢injenici da su ispunjeni uvjeti iz stavka 5. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e
dostaviti Ministarstvu financija, Poreznoj upravi putem elektroni¢ke razmjene podataka.*.

Clanak 33.

(1) U cijelom tekstu Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima
(,,Narodne novine*, br. 106/18. i 98/19.) rijeci: ,,ured drzavne uprave u zupaniji‘ u odredenom
padeZu zamjenjuje se rijecima: ,,upravno tijelo zupanije* u odgovaraju¢em padezu.

(2) U cijelom tekstu Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrué¢jima
(,,Narodne novine®, br. 106/18. i 98/19.) rijeci: ,,Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje* i ,,Sredi$nji drzavni ured” ¢e se u odredenom padezu zamijeniti rije¢ima:
,Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine“, odnosno rijecju:
,Ministarstvo* u odgovaraju¢em padezu.

(3) U cijelom tekstu Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima
(,,Narodne novine*, br. 106/18. i 98/19.) rijeCi: ,,drzavni tajnik SrediSnjeg drzavnog ureda“ u
odredenom padezu zamjenjuju se rije¢ima: ,,ministar nadlezan za poslove prostornoga uredenja,
graditeljstva i1 drzavne imovine®.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 34.

(1) Postupci utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje koji su pokrenuti a nisu
dovrSeni u vrijeme stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se sukladno Zakonu o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podru¢jima (,,Narodne novine®, br. 106/18. i
98/19.).
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(2) Na postupke po zahtjevima za prodaju i darovanje koji nisu dovr$eni do stupanja na
snagu ovoga Zakona primijenit ¢e se odredbe ¢lanaka 27., 28. i 29. ovoga Zakona.

(3) Ako u vrijeme primjene ovoga Zakona pojedina opéina ili grad izgubi status
potpomognutog podrucja, izvrsna lista prvenstva za podrucje toga grada ili opline prestaje
postojati po samom zakonu, a pokrenuti upravni postupci za stranke s takve liste prvenstva bit
¢e dovrseni prema odredbama ovoga Zakona.

(4) Osobe koje su ostvarile pravo na stambeno zbrinjavanje kao kadrovi na temelju
Zakona o podruc¢jima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine®, br. 86/08., 57/11., 51A/13.,
148/13., 76/14., 147/14. i 18/15.), nakon pet godina neprekidnog prebivanja u stambenoj
jedinici ostvaruju pravo na otkup ili darovanje, sukladno ovom Zakonu.

(5) Pravomoc¢na rjeSenja i suglasnosti koje nisu izvrSene ukinut ¢e se u cijelosti ili
djelomic¢no sukladno odredbama ovoga Zakona ako je u meduvremenu doslo do izmijenjenih
okolnosti zbog kojih je stranka izgubila interes za izvrSavanje pravomocnog rjeSenja ili
suglasnosti odnosno ako su se promijenile ¢injenice na temelju kojih je doneseno rjeSenje ili
suglasnost, ako se time ne dira u steCena prava trecih. RjeSenje donosi nadlezno upravno tijelo
zupanije odnosno Grada Zagreba.

(6) Odredba clanka 45. stavka 7. koja je izmijenjena ¢lankom 28. ovoga Zakona
primjenjuje se i na korisnike koji su ostvarili pravo u stambenoj jedinici u drzavnom vlasnistvu,
sukladno c¢lanku 45. stavku 3. Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podrucjima (,,Narodne novine*, br. 106/18. 1 98/19.), te u toj stambenoj jedinici borave i nakon
Sto je istekao rok iz ¢lanka 45. stavka 3. Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podrucjima (,,Narodne novine®, br. 106/18. i 98/19.).

Clanak 35.

(1) Ministar ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
naputak iz ¢lanka 16. ovoga Zakona.

(2) Vlada Republike Hrvatske ¢e uskladiti Uredbu o kriterijima za bodovanje prijava za
stambeno zbrinjavanje (,,Narodne novine®, broj 14/19.) i Uredbu o prodajnoj cijeni obiteljske
kuce ili stana u drZzavnom vlasni$tvu kojima upravlja Sredi$nji drZzavni ured za obnovu i
stambeno zbrinjavanje (,,Narodne novine®, broj 24/19.), s odredbama ovoga Zakona u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Ministar ¢e uskladiti Pravilnik o najmu stambenih jedinica (,,Narodne novine®, br.
25/19.189/22.) i Pravilnik o darovanju gradevnog materijala (,,Narodne novine®, broj 16/19.),
s odredbama ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 36.

Ministarstvo je duzno provesti naknadnu procjenu uc¢inaka ovoga Zakona u roku od
dvije godine od dana njegova stupanja na snagu.

Canak 37.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®“.
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OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.
Odredbom ovoga ¢lanka izmjenjuju se i dopunjuju pojmovi i njihove definicije.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovoga c¢lanka nomotehnicki se ureduje odredba kojom se propisuju nacini
stambenog zbrinjavanja i precizira se da darovanje gradevnog materijala za obnovu,
dogradnju/nadogradnju i zavrsetak odnosi iskljuc¢ivo na postojecu obiteljsku kuc¢u u vlasnistvu
korisnika izgradenu u skladu s posebnim propisom kojim se ureduje gradnja ili izgradnju
obiteljske kuce na gradevinskom zemljiStu u vlasnistvu korisnika.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuju se uvjeti koje trebaju ispunjavati podnositelji prijava za
stambeno zbrinjavanje na nacin da u postupku utvrdivanja prava osobe koje zive i/ili rade u
inozemstvu dostave izjavu danu pod materijalnom i kaznenom odgovornoséu da ¢e se nakon
izvr$nosti rjeSenja o stambenom zbrinjavanju vratiti u Republiku Hrvatsku i prebivati u
dodijeljenoj stambenoj jedinici sukladno ¢lanku 18. stavak 9. ovoga Zakona. Takoder, propisuje
se iznimka po kojoj prodaja useljive stambene jedinice nije zapreka ostvarivanju prava na
stambeno zbrinjavanje ako je takvo raspolaganje ucinjeno zbog potreba placanja nuznih
troSkova lijeCenja podnositelja prijave ili ¢lanova njegova kucanstva, koje nije pokriveno
sredstvima zdravstvenog osiguranja. Navedenu okolnost podnositelj prijave dokazuje potvrdom
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.

Uz ¢lanak 4.

Odredbom ovoga c¢lanka mijenja se ranija odredba kojom je propisano da osoba koja ima u
vlasni$tvu ili suvlasniStvu drugu useljivu kucu ili stan izvan podruc¢ja primjene Zakona, bez
obzira na povrSinu ne moze ostvariti pravo na stambeno zbrinjavanje te se propisuje da isto
moze ostvariti osoba koja ima u vlasnistvu ili suvlasni$tvu drugu useljivu kucu ili stan izvan
podrucja primjene Zakona, ukoliko stambena povrSina druge useljive kuce ili stana nije veca
od 25m?. Takoder, odredba se dopunjuje na nacin da pravo na darovanje gradevnog materijala
za dogradnju/nadogradnju obiteljske kuce moZe ostvariti i novonastala obitelj koju je osnovao
¢lan kucanstva korisnika prava ako to dopuStaju uvjeti gradnje, ako je postojeca obiteljska kuca
manje stambene povrsine od pripadajuce povrsine iz ¢lanka 17. ovoga Zakona i ako vlasnik i
novonastala obitelj daju pisanu suglasnost, u kojem slucaju se novonastala obitelj smatra
stambeno zbrinutom.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuje se postojec¢a odredba radi toga da bude jasnija u primjeni.
Naime, mijenja se odredba kojom je propisano da ¢lanovi obitelji korisnika prava na obnovu
objekata s IV., V. i VL. stupnjem oStecenja po propisu o obnovi i korisnika stambenog
zbrinjavanja te ¢lanovi obitelji koji su ostvarili pravo na stambeno zbrinjavanje po drugim
propisima na teret drzavnog prorac¢una mogu ostvariti pravo na stambeno zbrinjavanje ako vrate
iznos sredstava utroSenih u obnovu odnosno stambeno zbrinjavanje na racun drZavnog
prorauna ili uz umanjenje stambene povrSine koju su ostvarili kao c¢lanovi obitelji
najmoprimca.
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Uz ¢lanak 6.

Odredbom ovoga c¢lanka dopunjuje se sastav Povjerenstva za procjenu stanja nekretnina koji
utvrduje status useljive 1 neuseljive stambene jedinice na nacin da najmanje jedan clan
Povjerenstva mora biti gradevinske ili arhitektonske struke.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se da se prijava za stambeno zbrinjavanje podnosi
nadleznom upravnom tijelu u Zupaniji, rok za podnosenje prijave za stambeno zbrinjavanje te
se dopunjuju i mijenjaju podaci koje prijava mora sadrzavati. Ujedno se propisuje da se
nepotpune 1 nepravovremene prijave nece razmatrati. Takoder, sukladno prethodnim
izmjenama korigira se popis dokumentacije koja se pribavlja u postupku utvrdivanja prava na
stambeno zbrinjavanje.

Uz ¢lanak 8.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da ¢e Ministarstvo donijeti inicijalni plan stambenog
zbrinjavanja u svrhu realizacije lista prvenstva najkasnije do 31. prosinca tekuée godine i
najkasnije do 15. travnja tekuce godine dostaviti nadleznim upravnim tijelima u Zupanijama
plan stambenog zbrinjavanja koji sadrzi podatke o raspolozivom stambenom fondu i
osiguranim sredstvima u drzavnom proraunu za stambeno zbrinjavanje 1 drugim izvorima
financiranja. Inicijalni plan stambenog zbrinjavanja objavljuje se na mreznim stranicama i
oglasnoj plo¢i Ministarstva i1 upravnih odjela u Zupanijama najkasnije do 31. prosinca tekuce
godine.

Uz ¢lanak 9.

Odredba ovoga ¢lanka, kojom je propisano ostvarivanje prava na stambeno zbrinjavanje u
skladu s osiguranim sredstvima, bodovanje pravodobnih i urednih prijava, uvrstavanje na liste
prvenstva za op¢ine 1 gradove, sastavljanje lista prvenstva od strane upravnih tijela u
zupanijama do 15. ozujka tekuce godine i objavljivanje na mreznim stranicama i oglasnoj ploci,
razvrstavanje po modelima stambenog zbrinjavanja, dopunjuje se propisivanjem moguénosti
za podnositelja da prijavu moze podnijeti za sve modele stambenog zbrinjavanja. Takoder,
precizira se postupanje po ostalim prijavama istog podnositelja na nacin da se, nakon $to se po
prijavi rijesi o jednom modelu, prijave za ostale modele briSu po sluzbenoj duznosti. Po
sluzbenoj duZnosti temeljem obavijesti upravno tijelo Zupanije brisat ¢e s lista prvenstva i
prijave za koje podnositelj prijave u roku tri godine od podnoSenja prijave nije poduzimao
nikakve radnje u svrhu ostvarivanja svojih prava.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom ovoga ¢lanka, kojom se propisuje odredivanje stambene povrSine prema broju
Clanova; S§to ulazi u stambenu povrSinu u slu¢aju davanja u najam; Sto ne ulazi u stambenu
povrsinu u slucaju darovanja gradevnog materijala te odstupanja od propisane stambene
povrsine, dopunjuje se postoje¢a odredba propisivanjem da stambena povr§ina u novom
stambenom zbrinjavanju ne moze biti manja od 35 m? u slucaju iz ¢lanka 11. stavka 1. Zakona,
odnosno povrata iznosa utroSenih u obnovu/stambeno zbrinjavanje na racun drZavnog
proracuna ili umanjenjem koli¢ine gradevnog materijala predvidenog za darovanje prema
drugim propisima na teret drzavnog proracuna. Takoder, propisuje se odstupanje od stambene
povrsine obiteljske kuce ili stana iz stavka 1. istoga ¢lanka, za veli¢inu do +/ — 20 m? povrSine
za stanove odnosno do +/ — 30 m? za obiteljske kuce, kod davanja u najam redoslijedom
utvrdenim listom prvenstva, osim u slu¢aju iz ¢lanka 11. ovoga Zakona, odnosno povrata iznosa
utroSenih u obnovu/stambeno zbrinjavanje ili umanjenjem koli¢ine gradevnog materijala
predvidenog za darovanje prema drugim propisima na teret drzavnog proracuna.
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Uz ¢lanak 11.

Odredbom ovoga ¢lanka nomotehnicki se doraduje odredba i uskladuje se iznos visine
najamnine koja za obiteljske kuée na podruéju prve i druge skupine potpomognutih podrucja
iznosi 0,13 eura mjese¢no. Takoder, uskladuje se i iznos najamnine korisnicima kojima je
rjeSenjem nadleznog centra za socijalnu skrb utvrdeno pravo na zajamc¢enu minimalnu naknadu
na nacin da visina najma obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasniStvu iznosi 0,13 euro
mjesecno dok traje utvrdeno pravo na zajamc¢enu minimalnu naknadu. Odreduje se i rok od 15
dana od dana useljenja za prijavu prebivaliSta osobe koja je ostvarila pravo na stambeno
zbrinjavanje najmom obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasnistvu.

Uz ¢lanak 12.
Odredbom ovoga ¢lanka nomotehnicki se doraduje odredba i dopunjuju uvjeti pod kojima se
moze izgubiti pravo na stambeno zbrinjavanje.

Uz ¢lanak 13.

Dopunjuje se postojeca odredba propisivanjem donoSenja rjeSenja o zadrzavanju prava od
strane nadleZznog upravnog tijela Zupanije odnosno Grada Zagreba. Takoder, nomotehnicki se
ureduje odredba.

Uz ¢lanak 14.

Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se da Ministarstvo provodi poslove upravljanja i
gospodarenja, osim u stambenim jedinicama i u viSestambenim zgradama tako da se one
odrZavaju u funkcionalno stanju 1 da im se ne umanjuje vrijednost. U tom smislu placa
zajedniCku priuvu za stambene jedinice koje su u vlasni§tvu Republike Hrvatske kojima
gospodari i upravlja. Takoder, propisuje se da Ministarstvo, osim za stambene jedinice, provodi
1 godi$nji plan obnove 1 izgradnje viSestambenih zgrada u drZavnom vlasnistvu u skladu s
raspolozivim sredstvima u drzavnom proracunu za tu namjenu i drugim izvorima financiranja.

Uz ¢lanak 15.
Nomotehnicki se doraduje Zakon zbog promjena u djelokrugu tijela drzavne uprave.

Uz ¢lanak 16.

Odredbom ovoga ¢lanka ureduje se postupanje Ministarstva prilikom preuzimanja u posjed
stambene jedinice u drzavnom vlasniStvu dane u najam te definira da Ministarstvo kao
najmodavac nema obvezu drZanja i uvanja namjeStaja, opreme i drugih predmeta zatecenih u
stambenoj jedinici. Takoder, propisuje se da ¢e ministar naputkom urediti na¢in preuzimanja
u posjed stambene jedinice, stavljanje oznake na stambenu jedinicu te sadrzaj oznake na
stambenoj jedinici.

Uz ¢lanak 17.

Odredbom ovoga ¢lanka uvodi se moguénost darovanja stambene jedinice u drzavnom
vlasniStvu 1 hrvatskim braniteljima 1 ¢lanovima obitelji smrtno stradalog ili nestalog 1 umrlog
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, uz uvjet da koriste i prebivaju u stambenoj jedinici
u drZzavnom vlasnistvu, a koji su evidentirani u ministarstvu nadleZnom za hrvatske branitelje s
utvrdenim pravom na stambeno zbrinjavanje, kao i hrvatskim braniteljima i ¢lanovima obitelji
smrtno stradalog ili nestalog i umrlog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata uz uvjet da se
koriste i prebivaju u stambenoj jedinici u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave s utvrdenim
pravom na stambeno zbrinjavanje u ministarstvu nadleZznom za hrvatske branitelje, pod uvjetom
da se pravo upravljanja odnosno pravo vlasnistva te stambene jedinice prenese na Ministarstvo.
Takoder, omogucava se pripadnicima Hrvatskog vije¢a obrane da mogu ostvariti pravo na
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darovanje stambene jedinice u drzavnom vlasniStvu bez obzira na drzavljanstvo. Izjednacava
se vremenski period u odnosu na sve kategorije korisnika prava na stambeno zbrinjavanje.
Uvodi moguénost darovanja osobama koje su smjeStene u stambene jedinice u drzavnom
vlasniStvu zbog zatvaranja prognanic¢kih naselja. Omoguéava se na zahtjev korisnika koji je
ostvario pravo na najam oSte¢ene obiteljske kuce i darovanje gradevnog materijala po Zakonu
o podruc¢jima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine®, br. 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13,
76/14, 147/14 i 18/15) darovanje kuce i pripadajuc¢eg zemljista ako je prema dokumentaciji o
obnovi, u trenutku ostvarivanja prava kuca bila neuseljiva. Takoder, propisuje se da ¢e se na
zahtjev korisnika koji su ostvarili pravo na najam obiteljskih kuc¢a u drzavnom vlasnistvu, na
kojima se prema procjeni Povjerenstva iz clanka 13. stavka 2. Zakona potrebno izvesti
gradevinske zahvate obnove konstrukcije provesti darovanje te kuce i odgovarajuce kolicine
gradevnog materijala sukladno ¢lanku 34. ovoga Zakona. Ujedno se u tekst Zakona uvode
odredbe vezano uz prijenos vlasniStva u slucaju stambenih jedinica koje su bile predmet
organizirane obnove i/ili izgradnje sredstvima iz fondova Europske unije te se u tom smislu
propisuje da stambena jedinica koja je bila predmet organizirane obnove i/ili izgradnje
sredstvima iz fondova Europske unije moze biti predmetom prodaje ili darovanja nakon pet
godina od zavrsetka projekta kroz koji je financirana obnova i/ili izgradnja te stambene jedinice.
Pod zavrSetkom projekta smatra se izvrSenje zavrSnog pla¢anja. Ovakva odredba odgovara
uvjetima vezanima uz vlasniStvo i trajnost projekta kako su propisani u ¢lanku 10. Op¢ih uvjeta
ugovora o dodjeli bespovratnin sredstava koji se financiraju iz Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2014-2020.

Uz ¢lanak 18.

Odredbom ovoga ¢lanka definira se razdoblje za koje se utvrduju uvjeti kod prodaje i darovanja,
na nacin da se ¢injenice o vlasnistvu ili suvlasni$tvu druge useljive stambene jedinice utvrduju
za razdoblje od stjecanja prava na stambeno zbrinjavanje do sklapanja ugovora o prijenosu
vlasni$tva. Takoder, propisuje se da pravo na otkup ostvaruju osobe koje imaju utvrden status
najmoprimca na podru¢ju primjene ovog Zakona. Uvodi se 1 moguénost da pravo na otkup
ostvare osobe za koje je utvrdeno da ne ostvaruju pravo na stambeno zbrinjavanje medutim koje
koriste stambenu jedinicu vise od deset godina te podmiruju sve troSkove vezano za stanovanje.
U tom sluc¢aju omogucava se otkup stambene jedinice jednokratnom uplatom kupoprodajne
cijene prema trziSnim uvjetima temeljem procjene sudskog vjeStaka.

Uz ¢lanak 19.
Odredbom ovoga ¢lanka nomotehnicki se ureduje odredba.

Uz ¢lanak 20.
Precizira se nadleZnost op¢inskih drZzavnih odvjetniStava za davanje miSljenja o valjanosti svih
ugovora o prijenosu vlasni$tva, bez obzira radi li se o upravnim ili neupravnim ugovorima.

Uz ¢lanak 21.

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuju se postojece odredbe i propisuju se duzi rokovi za ugradnju
gradevnog materijala. Takoder, ogranieni su uvjeti za organiziranu ugradnju. Regulirano je
postupanje u slucaju izmjene ¢lanova obitelji korisnika prava prije izrade projekta.

Uz ¢lanak 22.
Odredbom ovoga c¢lanka uskladuje se nadleznost s obzirom na promjene u djelokrugu tijela
drzavne uprave.
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Uz ¢lanak 23.

Odredbom ovoga ¢lanka se radi nomotehni¢kog uskladenja tocka 2. brise. Takoder, odredbom
ovoga clanka kojom je propisano pravo na novc¢anu potporu, detaljnije se precizira da istu
ostvaruje korisnik koji je propisno ugradio darovani gradevni materijal te ima pravo na nov€anu
potporu u vrijednosti 25% od brutto vrijednosti darovanog gradevnog materijala.

Uz ¢lanak 24.
Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuje se postojeca odredba na nacin da troSak prikljucka na
elektroenergetsku mrezu stambene jedinice iz Clanka 7. ovoga Zakona koja nije imala
prikljucak snosi Ministarstvo pod uvjetima i na nacin koji je ureden pravilnikom iz ¢lanka 36.
ovog Zakona.

Uz ¢lanak 25.

Odredba ovoga ¢lanka nomotehnicki se ureduje te se osobama koje oSte¢uju stambene jedinice
u drzavnom vlasnistvu, ne placaju rezije i opCenito koriste nekretnine na nacin koji predstavlja
razlog za utvrdenje gubitka prava korisnicima sukladno c¢lanku 22. Zakona uskracuje
mogucnost ostvarenja prava na stambeno zbrinjavanje.

Uz ¢lanak 26.
Odredbom ovoga c¢lanka pojednostavljuje se postupanje u provedbi operativnih programa,
strategija, zakljucaka i odluka Vlade Republike Hrvatske iz svoje nadleznosti

Uz ¢lanak 27.

Odredba ovoga ¢lanka precizira da se ugovor o najmu koji se sklapa s korisnikom kadrovskog
zbrinjavanja ne smatra upravnim ugovorom te se propisuje nadleZnost jedinica lokalne
samouprave za donosenje odluka o odabiru i izmjenama tih odluka u opsegu i prestanku prava
korisnika sukladno odredbama ovog Zakona.

Uz ¢lanak 28.

Odredbom ovoga ¢lanka vrsi se potrebno nomotehnicko uskladenje. Ujedno se omogucuje po
sluzbenoj duznosti postupanje i rjeSavanje o pravu na stambeno zbrinjavanje podnositelja
prijava za stambeno zbrinjavanje €ije su prijave uvrstene na Liste prvenstva u upravnim tijelima
Zupanije, a koji su nakon potresa smjesteni u kontejnerskim naseljima kroz mjeru ublazavanja
posljedica potresa.

Uz ¢lanak 29.

Odredbom ovoga ¢lanka, kojom je uredeno stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji brise
se odredba kojom je propisano da je upravno tijelo zupanije odnosno Grada Zagreba duzno
svakih 12 mjeseci od donosenja rjeSenja o stambenom zbrinjavanju zrtve nasilja, kao I na
zahtjev SrediSnjeg drzavnog ureda preispitati pravo na stambeno zbrinjavanje zrtve nasilja u
obitelji i o tome donijeti novo rjesenje te se omogucava produzenje statusa koriStenja za jos
dvije godine.

Uz ¢lanak 30.

Odredbom ovoga ¢lanka nomotehnicki se ureduje odredba te se propisuje da se zahtjevi za
izvanredno stambeno zbrinjavanje podnose Ministarstvu najkasnije u roku godine dana od
nastanka izvanredne okolnosti. Takoder se dopunjuje postojeca odredba propisivanjem da ¢e se
za vrijeme trajanja izvanrednih okolnosti ili postupka otklanjanja posljedica, osobi koja ostane
bez jedine stambene jedinice uvjetne za stanovanje u kojoj prebiva, zbog izvanrednih okolnosti
poplave, pozara, klizista, potresa ili eksplozije, jedinica lokalne samouprave osigurati
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privremeni smjestaj sukladno raspolozivom stambenom fondu. Iznimno, privremeni smjestaj
moze osigurati i Ministarstvo sukladno raspolozivom stambenom fondu. Ugovor koji se sklapa
s korisnikom nije upravni ugovor te se sklapa na odredeno vrijeme, do stvaranja uvjeta za
povratak u stambenu jedinicu u vlasnistvu. Ovom odredbom se uvodi moguénost osiguravanja
privremenog smjestaja u stambene jedinice u drzavnom vlasnistvu stradalnicima potresa koji
su kroz mjeru ublazavanja posljedica potresa smjesteni u kontejnerskim naseljima, do stvaranja
uvjeta povratka u njihove obnovljene stambene jedinice.

Uz ¢lanak 31.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da Ministarstvo moze odgovaraju¢im pravnim poslom
prenijeti nekretnine u vlasniStvo jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u
svrhu provedbe programa i mjera zadrzavanja i naseljavanja te poboljSanja usluge i kvalitete
Zivota stanovni§tva na potpomognutim podru¢jima, na temelju plana jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i programa koristenja.

Uz ¢lanak 32.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se iznimka od odredbi propisa o prometu nekretnina na nac¢in
da porez na nekretnina ne placaju osobe koje su ostvarile pravo na stambeno zbrinjavanje
darovanjem neuseljive obiteljske kuce ili darovanjem gradevinskog zemljista, pod uvjetom da
u rokovima iz ovog Zakona ugrade darovani gradevni materijal i na adresi stambenog
zbrinjavanja prijave prebivali§te. Ovo iz razloga §to na takvim nekretninama odmah po
stjecanju vlasniStva, korisnici nisu u mogucnosti prijaviti prebivaliste dok ih ne obnove odnosno
dok na zemlji$tu ne izgrade kuc¢u pa se ovom odredbom izjednacavaju sa ostalim korisnicima
koji su postoje¢im propisom oslobodeni poreza na promet nekretnina.

Uz ¢lanak 33.

Odredbom ovoga ¢lanka uskladuju se postoje¢e odredbe sukladno izmjenama u ustrojstvu i
djelokrugu tijela drzavne uprave i to na nacin da se u cijelom tekstu Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine* 106/18 i 98/19) rijeci: ,,ured
drzavne uprave u Zupaniji“ u odredenom padezu zamjenjuje se rijeima: ,,upravno tijelo
Zupanije* u odgovaraju¢em padezu. Takoder, u cijelom tekstu navedenog Zakona se rijeci:
»drediSnji drzavni ured za obnovu 1 stambeno zbrinjavanje* 1 ,,SrediSnji drzavni ured” u
odredenom padeZu zamjenjuju rije€ima: ,,Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine* ili ,,Ministarstvo®. Takoder, u cijelom tekstu Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine* 106/18 1 98/19) rijeci: ,,drzavni
tajnik SrediSnjeg drzavnog ureda® u odredenom padezu zamjenjuju se rije¢ima: ,,ministar
nadlezan za poslove prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine*, odnosno rijecju:
,ministar u odgovaraju¢em padezu.

Uz ¢lanak 34.

Odredbom ovoga ¢lanka prijelaznog karaktera propisuje se da ¢e se postupci utvrdivanja prava
na stambeno zbrinjavanje koji su zapoceti a nisu dovrSeni u vrijeme stupanja na snagu ovoga
Zakona dovrsit sukladno Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima
(,,Narodne novine* br. 106/18 1 98/19).

Takoder, propisuje se da ¢e se postupci po zahtjevima za prodaju i darovanje koji nisu dovrSeni
do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit prema odredbama ¢lanaka 27., 28. 1 29. ovoga
Zakona jer je to povoljnije za korisnike. Naime, ovim Zakonom se preciziraju i dopunjuju
odredbe vezano za prodaju i darovanje te otklanjaju nejasnoce u primjeni.
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Nadalje, kada u vrijeme primjene ovoga Zakona pojedina opcina ili grad izgubi status
potpomognutog podrucja, izvrsna lista prvenstva za podrucje toga grada ili opline prestaje
postojati po samom zakonu, a pokrenuti upravni postupci za stranke s takve liste prvenstva bit
¢e dovrseni prema odredbama ovoga Zakona jer je to povoljnije za stranke.

Skrac¢uje se razdoblje nakon kojega osobe koje su ostvarile pravo na zbrinjavanje kao
neophodni kadrovi temeljem Zakona o podruc¢jima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine®,
br. 86/08., 57/11., 51A/13., 148/13., 76/14., 147/14. 1 18/15.), mogu steci vlasnistvo stambene
jedinice, na koji nacin se izjednaCavaju sa ostalim korisnicima kadrovskog stambenog
zbrinjavanja.

Takoder, ovom se odredbom prijelaznog karaktera omogucuje da se osobama koje su kao zrtve
nasilja u obitelji ostvarile pravo na stambeno zbrinjavanje u stambenim jedinicama u drzavnom
vlasniStvu na dvije godine 1 nakon isteka toga roka omogu¢i produZenje koriStenja stana za jo$
dvije godine.

Uz ¢lanak 35.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuju se rokovi i nadleznosti za donosenje provedbenih propisa.

Uz ¢lanak 36.

Buduc¢i da se ovaj Zakon donosi radi zastite interesa Republike Hrvatske, zurnog otklanjanja
prijetece opasnosti od nastanka Stete ili zaStite osobitog gospodarskog odnosno socijalnog
interesa stradalnika potresa na podrucju Republike Hrvatske na kojem je proglaseno stanje
katastrofe, odredbom ovog ¢lanka propisuje se rok u kojem je Ministarstvo duZzno provesti
naknadnu procjenu u€inaka ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 37.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se objava i dan stupanja na snagu Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

GLAVA|. TEMELIJNE ODREDBE
Clanak 2.
U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:

a) Potpomognuto podrucje je podrucje Republike Hrvatske koje je na temelju indeksa
razvijenosti ocijenjeno kao podrucje koje prema stupnju razvijenosti zaostaje za nacionalnim
prosjekom i ¢iji je razvoj potrebno dodatno poticati, a koje je definirano posebnim propisom ili
aktom donesenim na temelju toga propisa.

b) Podrucje posebne drzavne skrbi je podru¢je Republike Hrvatske koje je definirano ¢lancima
3.,4.,5.16. Zakona o podruc¢jima posebne drzavne skrbi (»Narodne novine«, br. 86/08., 57/11.,
51A/13.,148/13., 76/14., 147/14. i 18/15.).

c) Korisnik je osoba kojoj je izvr$nim rjeSenjem utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje.

d) Socijalno najugrozenije skupine stanovnistva su osobe koje nemaju dovoljno sredstava za
osiguranje odgovarajuce stambene jedinice nuzne za stanovanje, a ne mogu je ostvariti svojim
radom, dohotkom od imovine, od obveznika uzdrzavanja ili na drugi nacin.

e) Kadrovi su osobe odredenih struka i zanimanja za ¢ijim radom postoji posebno iskazana
potreba prema podacima podrucne sluzbe Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

f) Obitelj ¢ine korisnik i ¢lanovi njegova kucanstva koji prebivaju u istoj stambenoj jedinici.

g) Novonastala obitelj je nova obitelj koju je zasnovao ¢lan obitelji koji je ve¢ ostvario pravo
na stambeno zbrinjavanje.

h) Nositelj obitelji je korisnik kojemu je za njega i njegove ¢lanove obitelji utvrdeno pravo na
stambeno zbrinjavanje.

1) Organizirana ugradnja gradevnog materijala je ugradnja gradevnog materijala od strane
SrediSnjeg drZzavnog ureda koja se moze odobriti u iznimnim slucajevima stambenog
zbrinjavanja.

j) Stambeno zbrinjavanje je stanovanje odgovarajuéeg standarda koje se osigurava uz pomoé
drzave osobama koje se zbog socijalnih, ekonomskih i drugih razloga ne mogu stambeno
zbrinuti po trzi$nim uvjetima ili na drugi nacin.

k) Obnova je izvodenje gradevnih radova na postojecoj zgradi, kao i uklanjanje postojece i
izgradnja zamjenske zgrade u skladu s propisima o gradnji 1 prostornom uredenju.

I) Stambena jedinica je obiteljska kuca ili stan namijenjen za stambeno zbrinjavanje.
m) Stan je samostalna uporabna cjelina stambene namjene u sastavu stambene zgrade.

n) Obiteljska kuca je stambena zgrada s najviSe tri samostalne uporabne cjeline stambene
namjene i koja ima gradevinsku (bruto) povrsinu manju ili jednaku 600 m?.

0) Stambena zgrada je zgrada koja je u cijelosti ili u kojoj je vise od 90% gradevinske (bruto)
povrsine namijenjeno za stanovanje.


https://www.zakon.hr/z/471/Zakon-o-podru%C4%8Djima-posebne-dr%C5%BEavne-skrbi
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p) Projekt je dokumentacija koja se izraduje u skladu s propisima kojima se ureduje prostorno
uredenje i gradnja.

GLAVA Il. STAMBENO ZBRINJAVANJE
I. SADRZAJ PRAVA
Clanak 7.

Pravo na stambeno zbrinjavanje na podru¢jima primjene ovoga Zakona moze se ostvariti na
sljedece nacine (u daljnjem tekstu: model stambenog zbrinjavanja):

1. najmom obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasnistvu

2. darovanjem gradevinskog zemljista u drzavnom vlasni$tvu i gradevnog materijala za
izgradnju obiteljske kuce

3. darovanjem gradevnog materijala za obnovu, dogradnju/nadogradnju i zavrSetak izgradnje
obiteljske kuce u vlasnistvu korisnika

4. darovanjem gradevnog materijala za izgradnju obiteljske kuce na gradevinskom zemljistu u
vlasniStvu korisnika

5. darovanjem neuseljive obiteljske kuée u drzavnom vlasni§tvu i gradevnog materijala za
njezinu obnovu ili rekonstrukciju.

1. UVJETI
Clanak 8.

Pravo na stambeno zbrinjavanje na podru¢jima primjene ovoga Zakona moze ostvariti stranka
1 ¢lanovi njezine obitelji koji Zive u zajednickom kucéanstvu pod uvjetom da:

1. u vlasniStvu ili suvlasniStvu nemaju drugu useljivu obiteljsku kucu ili stan odgovarajuce
stambene povrsine na podrucju Republike Hrvatske, ili ako isti nisu prodali, darovali ili na bilo
koji drugi nacin otudili u zadnjih 15 godina prije podnoSenja prijave na listu prvenstva odnosno
pokretanja postupka po sluzbenoj duZnosti

2. u vlasni$tvu ili suvlasniStvu nemaju drugu useljivu obiteljsku kucu ili stan odgovarajuce
stambene povrSine u drugim drZzavama u kojima borave odnosno u kojima su boravili, ili da isti
nisu prodali, darovali ili na bilo koji drugi nacin otudili u zadnjih 15 godina prije podnoSenja
prijave na listu prvenstva odnosno pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti

3. nisu stekli pravni polozaj zasticenog najmoprimca na podrucju Republike Hrvatske 1 nisu
ostvarili odgovaraju¢e pravo na stambeno zbrinjavanje po nekom drugom propisu ili nisu
ostvarili drugo srodno pravo na podrucju drzava u kojima borave i u kojima su boravili.

Clanak 10.

(1) Pravo na stambeno zbrinjavanje mozZe ostvariti 1 osoba koja ima u vlasnistvu ili suvlasni§tvu
useljivu obiteljsku kucu ili stan ¢ija je stambena povrSina najmanje 30% manja od propisane
¢lankom 17. stavkom 1. ovoga Zakona, pod uvjetom da se isti nalazi na podrucju primjene
ovoga Zakona.
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(2) Osoba koja ima u vlasniStvu ili suvlasniStvu useljivu obiteljsku kucu ili stan izvan podrucja
primjene ovoga Zakona, bez obzira na povr$inu, ne moze ostvariti pravo na stambeno
zbrinjavanje.

(3) Pravo na darovanje gradevnog materijala za dogradnju stambene zgrade moze ostvariti i
novonastala obitelj koju je osnovao ¢lan kucanstva korisnika prava. Za dogradnju stambene
zgrade 1 etaziranje vlasnik/suvlasnik daje pisanu suglasnost u postupku ostvarivanja prava na
darovanje gradevnog materijala.

(4) U slucaju stambenog zbrinjavanja iz stavka 3. ovoga clanka novonastala obitelj smatra se
stambeno zbrinutom.

Clanak 11.

(1) Clanovi obitelji korisnika prava na obnovu objekata s IV., V. i VI. stupnjem oste¢enja po
propisu o obnovi i korisnika stambenog zbrinjavanja te ¢lanovi obitelji koji su ostvarili pravo
na stambeno zbrinjavanje po drugim propisima na teret drzavnog prorac¢una mogu ostvariti
pravo iz ¢lanka 7. ovoga Zakona ako vrate iznos sredstava utroSenih u obnovu odnosno
stambeno zbrinjavanje ili uz umanjenje koli¢ine gradevnog materijala predvidenog za
darovanje za iznos sredstava utroSenih u obnovu odnosno stambeno zbrinjavanje odnosno
umanjenje stambene povrsine.

(2) 1znos povrata sredstava u novcu obracunava se u iznosu sredstava utroSenih u obnovu
odnosno stambeno zbrinjavanje, u visini vrijednosti radova u vrijeme obnove odnosno u
vrijeme ostvarenja prava na stambeno zbrinjavanje.

Clanak 13.

(1) Status useljive i neuseljive stambene jedinice utvrduje Povjerenstvo za procjenu stanja
stambenih jedinica sastavljeno od tri ¢lana koje osnivaju drZavni tajnik SrediSnjeg drZavnog
ureda 1 predstojnik ureda drzavne uprave u Zupaniji.

(2) Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje je osnovao drzavni tajnik SrediSnjeg drzavnog
ureda procjenjuje status useljivosti stambenih jedinica u svim postupcima po ovom Zakonu,
osim postupaka u prvom stupnju.

(3) Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje je osnovao predstojnik ureda drzavne uprave u
Zupaniji procjenjuje status useljivosti stambenih jedinica u prvostupanjskim postupcima.

I1l. OSTVARIVANJE PRAVA
Clanak 14.

(1) Prijava za stambeno zbrinjavanje podnosi se u razdoblju od 1. sijecnja do 31. sijecnja tekuce
godine nadleznom uredu drZzavne uprave u Zupaniji koji rjeSava u prvom stupnju, a poziv se
javno objavljuje na mreZznim stranicama SrediSnjeg drzavnog ureda.

(2) Prijava za stambeno zbrinjavanje mora sadrzavati sljedece podatke:

— ime i prezime podnositelja prijave te ime i prezime svih ¢lanova obitelji za koje se podnosi
prijava

— broj OIB-a podnositelja prijave i svih ¢lanova obitelji te JMBG ako ga podnositelj prijave
posjeduje
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— adresu prebivalista i/ili boravista

— ime 1 prezime opunomocenika za primanje pismena i njegova adresa (ako stranka zivi u
inozemstvu)

—naznaku i opis modela stambenog zbrinjavanja koji se trazi
— vlastoru¢ni potpis podnositelja prijave.

(3) Uz prijavu za stambeno zbrinjavanje podnositelj je za sebe i sve ¢lanove obitelji na koje se
odnosi prijava za stambeno zbrinjavanje obvezan priloziti presliku vazeée osobne iskaznice ili
druge identifikacijske isprave i dokaze o ispunjavanju uvjeta za bodovanje prijave sukladno
Uredbi iz ¢lanka 16. stavka 10. ovoga Zakona.

(4) U postupku utvrdivanja prava podnositelja prijave koji se nalazi na listi prvenstva pribavlja
se sljede¢a dokumentacija:

1. uvjerenja o prebivaliStima i boravistima u posljednjih 15 godina do podnosenja prijave
2. uvjerenje nadleznog ureda za katastar o neposjedovanju/posjedovanju nekretnina

3. uvjerenje op¢inskog suda ili drugog javnog registra da ima/nema u vlasnistvu nekretnine
4. potvrda nadlezne porezne ispostave o prometu nekretnina

5. u slu¢aju stambenog zbrinjavanja darovanjem gradevnog materijala za izgradnju obiteljske
kuce na zemljistu u vlasnistvu podnositelja prijave i dokaz o vlasnistvu, lokacijska informacija
te ako je podnositelj prijave posjeduje, pravomoc¢na gradevinska dozvola ¢iji rok za pocetak
gradenja nije istekao

6. u slucaju stambenog zbrinjavanja darovanjem gradevnog materijala za obnovu,
dogradnju/nadogradnju i zavrSetak izgradnje obiteljske kuce ili stana na zemljistu u vlasnistvu
podnositelja prijave i dokaz o vlasniStvu te ako je podnositelj prijave posjeduje, pravomoc¢na
gradevinska dozvola ¢iji rok za pocetak gradenja nije istekao.

(5) Dokumentaciju iz stavka 4. to¢aka 1., 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka potrebno je pribaviti za mjesta
gdje su podnositelj prijave 1 svi ¢lanovi obitelji na koje se odnosi prijava imali prijavljena
prebivalista 1 boraviSta unatrag 15 godina prije podnoSenja prijave.

(6) Dokazi o ispunjavanju uvjeta za bodovanje u trenutku podnoSenja prijave za stambeno
zbrinjavanje ne smiju biti stariji od Sest mjeseci.

(7) Dokaze o ¢injenicama o kojima javnopravno tijelo vodi evidenciju u Republici Hrvatskoj,
uvjerenje da se ne vodi kazneni postupak i potvrdu iz kaznene evidencije po sluzbenoj duznosti
pribavlja nadlezno tijelo koje rjeSava po podnesenoj prijavi.

Clanak 15.
(1) U svrhu realizacije lista prvenstva SrediSnji drzavni ured:

— najkasnije do 31. prosinca tekuce godine donosi inicijalni plan stambenog zbrinjavanja po
modelima stambenog zbrinjavanja i jedinicama lokalne samouprave, a godi$nji plan stambenog
zbrinjavanja najkasnije do izvr$nosti lista prvenstva
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— najkasnije do 15. travnja tekuce godine dostavlja uredima drzavne uprave u Zupanijama
podatke o raspolozivom stambenom fondu i osiguranim sredstvima u drzavnom prora¢unu za
stambeno zbrinjavanje.

(2) Uredi drzavne uprave u Zupanijama dostavljaju SrediSnjem drzavnom uredu izvjeséa o
podnesenim prijavama i donesenim rjesenjima te rjesenja o stambenom zbrinjavanju najkasnije
do 5. u teku¢em mjesecu za prethodni mjesec.

Clanak 16.

(1) Pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. ovoga Zakona ostvaruje se redom liste
prvenstva u skladu s osiguranim sredstvima za stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 4. ovoga
Zakona i planom stambenog zbrinjavanja.

(2) Pravodobne i uredne prijave boduju se u skladu s propisanim kriterijima i uvrStavaju na liste
prvenstva koje se sastavljaju za opéine i gradove.

(3) Liste prvenstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka sastavljaju uredi drzavne uprave u zupanijama za
tekucu godinu, boduju ih do 15. ozujka i objavljuju na svojim mreznim stranicama i oglasnoj
ploci.

(4) Bodovane prijave na liste prvenstva razvrstavaju se po modelima stambenog zbrinjavanja

iz ¢lanka 7. ovoga Zakona, a sadrze redni broj, ime i prezime podnositelja prijave, broj ¢lanova
obitelji i broj bodova.

(5) Na objavljene liste prvenstva podnositelji prijave imaju pravo podnosenja primjedbe u roku
od osam dana od dana njihove objave na mreznim stranicama i oglasnoj ploc€i, a izvrSne liste
moraju biti objavljene do 31. oZujka tekuce godine.

(6) Primjedbe iz stavka 5. ovoga ¢lanka razmatra nadlezni ured drzavne uprave u Zupaniji te
pisanim putem obavjeStava stranku.

(7) Prijave s liste prvenstva za koje u tekucoj godini nije doneseno rjeSenje o pravu na stambeno
zbrinjavanje prenose se na listu prvenstva za iducu kalendarsku godinu.

(8) U slucaju iz stavka 7. ovoga €lanka iznova se utvrduje mjesto prijave na listi prvenstva.

(9) Ako se tijekom postupka utvrdi da je stranka dala neto¢ne podatke o ¢injenicama koje utje¢u
na bodovanje prijave za listu prvenstva, ona gubi mjesto na listi prvenstva koje je postigla na
temelju tih podataka.

(10) Vlada Republike Hrvatske donosi uredbu kojom se propisuju kriteriji za bodovanje prijava
za stambeno zbrinjavanje, a koji posebno ukljucuju stambeni status, uvjete stanovanja,
prebivanje na odredenom podrucju, primanja, stru¢nu spremu, zivotnu dob, broj ¢lanova 1 broj
djece u obitelji koja se stambeno zbrinjava te statuse priznate po posebnim propisima i
programima Vlade Republike Hrvatske.

IV. ODREDIVANJE STAMBENE POVRSINE
Clanak 17.

(1) Stambena povrsina obiteljske kuce ili stana i odgovarajuca koli¢ina gradevnog materijala iz
¢lanka 7. ovoga Zakona utvrduje se prema broju ¢lanova obitelji, 1 to:



34

a) nositelj obitelji — 35 m?

b) dvoclana obitelj — 45 m?

¢) tro¢lana obitelj — 55 m?

d) Cetveroclana obitelj — 65 m?

e) petero¢lana obitelj — 75 m?

— za svakoga sljedeceg ¢lana obitelji dodatnih 10 m?.

(2) U stambenu povrsinu iz stavka 1. ovoga ¢lanka u sluc¢aju davanja u najam obiteljske kuce
ne ulaze: unutarnja stubista, neuredeni dijelovi obiteljske kuce, potkrovlje, podrum, garaza,
parkirali$no mjesto, kotlovnica, terase, balkoni, pomoé¢ne gradevine i dijelovi koji se smatraju
zajednickim dijelovima i uredajima zgrade.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, stambena povrSina stana iz ¢lanka 7. to¢ke 1. ovoga
Zakona moze iznositi manje od 35 m?, uz suglasnost podnositelja zahtjeva.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, odgovaraju¢om stambenom povrsinom iz stavka 1.
ovoga ¢lanka smatra se i povrsina koja odstupa do +/ — 5 m? od povrine iz stavka 1. ovoga
¢lanka, osim u slu¢aju stambenog zbrinjavanja darovanjem gradevnog materijala.

(5) Uz suglasnost korisnika dopusteno je odstupanje od stambene povrSine obiteljske kuce ili
stana iz stavka 1. ovoga ¢lanka, za veli¢inu do +/ — 20 m? povrSine za stanove odnosno do +/ —
30 m? za obiteljske kuce, redoslijedom utvrdenim listom prvenstva.

(6) U slucaju najma iznimno su moguca 1 veca odstupanja u mjestima u kojima Sredi$nji drzavni
ured ne raspolaze obiteljskom kucom ili stanom ¢ija je stambena povrSina sukladna stavcima
1. ili 5. ovoga clanka. Odstupanje se vrSi redoslijedom utvrdenim listom prvenstva, uz
odobrenje SrediSnjeg drzavnog ureda i uz suglasnost podnositelja zahtjeva.

(7) U stambenu povrsinu iz stavka 1. ovoga ¢lanka u slu¢aju darovanja gradevnog materijala
ne ulaze: podrum, unutarnja stubista, neuredeno potkrovlje visine nadozida do 60 cm,
kotlovnica, terase, balkoni, garaza i parkirali$no mjesto.

V. NAJAM STAMBENE JEDINICE
Clanak 18.

(1) Sredisnji drzavni ured sklapa ugovor o najmu sukladno propisu o najmu stanova s
korisnikom koji se stambeno zbrinjava na nacin iz ¢lanka 7. tocke 1. ovoga Zakona na temelju
izvr$nog rjeSenja o utvrdenom pravu na stambeno zbrinjavanje.

(2) Ugovor o najmu je upravni ugovor i sklapa se u pisanom obliku.
(3) Korisnik se useljava u stan ili obiteljsku ku¢u nakon sto je s njim sklopljen ugovor o najmu.
(4) Korisnik placa zasticenu najamninu na povrsinu iz ¢lanka 17. ovoga Zakona.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga €lanka, visina najamnine za stanove na podrucju prve skupine
potpomognutih podrucja iznosi 20% od visine propisane zasti¢ene najamnine.
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(6) Iznimno od stavka 4. ovoga Clanka, visina najamnine za obiteljske kuc¢e na podrucju prve i
druge skupine potpomognutih podrucja iznosi 1 kunu mjesec¢no.

(7) Pravo na zasti¢enu najamninu iz stavaka 5. 1 6. ovoga ¢lanka gubi se kada u vrijeme primjene
ovoga Zakona pojedina op¢ina ili grad izgubi status potpomognutog podrucja, a ne ulazi u
podrucje posebne drzavne skrbi.

(8) Korisnicima kojima je rjeSenjem nadleznog centra za socijalnu skrb utvrdeno pravo na
zajamCenu minimalnu naknadu visina najma obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasnistvu
iznosi 1 kunu mjese¢no za stambenu jedinicu dok traje utvrdeno pravo na zajam¢enu minimalnu
naknadu.

(9) Obitelj koja je ostvarila pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. tocke 1. ovoga Zakona
duzna je useliti se u obiteljsku kucu ili stan u roku od 30 dana od uvodenja u posjed na temelju
sklopljenog ugovora o najmu te prijaviti prebivaliSte 1 stvarno zivjeti u toj kuéi ili stanu i
koristiti ih u svrhu stanovanja.

Clanak 22.

(1) Korisnik stambenog zbrinjavanja iz ¢lanka 7. tocke 1. ovoga Zakona gubi pravo na
stambeno zbrinjavanje ako neosnovano, na poziv nadleznog tijela, odbije ponudenu useljivu
stambenu jedinicu u drzavnom vlasniStvu.

(2) Smatra se da je korisnik neosnovano odbio ponudenu stambenu jedinicu u drzavnom
vlasnistvu ako je odbije i nakon $to Povjerenstvo za procjenu stanja stambene jedinice procijeni
da se radi o useljivoj stambenoj jedinici i ako se stambena jedinica nalazi u mjestu za koje je
podnesena prijava za stambeno zbrinjavanje.

(3) DonoSenje rjesenja o gubitku prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka u nadleznosti je ureda drzavne
uprave u zupaniji.

(4) Korisnik iz ¢lanka 7. tocke 1. ovoga Zakona gubi pravo na stambeno zbrinjavanje u
stambenoj jedinici koja mu je dana u najam 1 kada Sredis$nji drZzavni ured utvrdi da:

— on i ¢lanovi obitelji ne koriste stambenu jedinicu za stambeno zbrinjavanje neprekidno u
razdoblju duljem od Sest mjeseci ili je koriste u drugu namjenu, osim ako stambenu jedinicu ne
koriste zbog potrebe lijeCenja ili drugih osobito opravdanih okolnosti

—stambenu jedinicu ili njezin dio daje u podnajam odnosno ne koristi je za stanovanje iskljucivo
s ¢lanovima obitelji navedenim u ugovoru o najmu, bez dopustenja Sredi$njeg drzavnog ureda

— stambenu jedinicu koristi tako da se, njegovom krivnjom ili krivnhjom ¢lanova obitelji,
stambenoj jedinici ili zajedni¢kim prostorijama nanosi $teta ili ometa druge najmoprimce ili
korisnike stambene zgrade u mirnom koristenju stana ili poslovnog prostora, koje razloge nije
otklonio u roku od 30 dana od opomene SrediSnjeg drzavnog ureda

— preinaCuje stambenu jedinicu, zajednic¢ke prostorije ili uredaje zgrade bez prethodne
suglasnosti SrediSnjeg drzavnog ureda

— u ugovorenom roku ne ispunjava i druge obveze iz ugovora o najmu, kao $to su plac¢anje
najamnine i troSkova vezanih za koriStenje stambene jedinice, a njih ne podmiri najkasnije u
roku od tri mjeseca od opomene SrediSnjeg drzavnog ureda
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— se u roku od tri mjeseca od pravomocnosti presude o razvodu braka odnosno razvrgnucéu
izvanbra¢ne zajednice i1 zivotnog partnerstva nije postigao sporazum o nastavku koriStenja
stambene jedinice u smislu odredbe clanka 23. stavka 3. ovoga Zakona

— je korisnik tijekom najma stambene jedinice u drzavnom vlasniStvu postao vlasnik
odgovarajuce useljive obiteljske kuce ili stana prikladne za stanovanje ¢lanova njegove obitelji.

(5) U slucajevima iz stavka 4. ovoga clanka SrediSnji drzavni ured ¢e jednostrano raskinuti
ugovor o najmu.

(6) U slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka ugovor o najmu raskida se rjesSenjem kojim se ujedno
odlucuje o gubitku prava na stambeno zbrinjavanje, o iznosu Stete koja je nastala koriStenjem
stambene jedinice te roku u kojem je korisnik duzan vratiti stambenu jedinicu, a koji ne moze
biti kraci od 15 dana od primitka rjesenja.

(7) Ugovor o najmu raskinut ¢e se, a korisnik gubi pravo na stambeno zbrinjavanje u stambenoj
jedinici koja mu je dana u najam i kada se ugovorne strane ne suglase o izmjeni ugovora o
najmu zbog promijenjenih okolnosti, zbog kojih je ispunjenje ugovora za jednu od ugovornih
strana postalo bitno otezano.

(8) U roku odredenom rjesenjem o raskidu ugovora o najmu korisnik je duzan SrediSnjem
drzavnom uredu predati posjed stambene jedinice slobodne od osoba i stvari te podmiriti
troskove nastale koriStenjem stambene jedinice odnosno naknaditi Stetu. O primopredaji
stambene jedinice sastavit ¢e se zapisnik.

(9) Korisnik iz stavka 4. podstavka 7. ovoga ¢lanka duZan je o ¢injenici da je postao vlasnik
odgovarajuce useljive obiteljske kuce ili stana prikladnog za stanovanje ¢lanova njegove
obitelji obavijestiti Sredi$nji drzavni ured, podnijeti zahtjev za raskid ugovora o najmu,
podmiriti troSkove nastale koriStenjem stambene jedinice odnosno naknaditi Stetu 1 vratiti istu.
O primopredaji stambene jedinice sastavit ¢e se zapisnik.

(10) Ako korisnik ne postupi po rjesenju o raskidu ugovora, Republika Hrvatska ¢e pred
op¢inskim sudom pokrenuti postupak radi prisilnog iseljenja korisnika te postupak radi naknade
Stete. Postupak radi iseljenja je hitan.

Clanak 23.

(1) U slucaju smrti ili odustajanja od stambenog zbrinjavanja nositelja obitelji koja je stambeno
zbrinuta davanjem u najam stambene jedinice, clanovi njegove obitelji pod istim uvjetima mogu
nastaviti koristiti stambenu jedinicu danu u najam.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka s novim nositeljem obitelji koji se odreduje prema
medusobnom sporazumu sklapa se aneks ugovora o najmu. Ako ne dode do sporazuma,
nositelja ¢e odrediti Sredis$nji drzavni ured.

(3) U slucaju razvoda braka, razvrgnuca izvanbracne zajednice i1 Zivotnog partnerstva pravo
stambenog zbrinjavanja na stambenoj jedinici zadrzava:

— ¢lan obitelji kojemu su prema pravomoc¢noj sudskoj presudi povjerena djeca

— ako nema djece, €lan obitelji, sukladno sporazumu izmedu bivsih supruznika ili ¢lanova
izvanbracne zajednice i1 Zivotnog partnerstva
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— supruznik koji ne zadrzava pravo na stambeno zbrinjavanje sukladno podstavcima 1. i 2.
ovoga stavka moze podnijeti prijavu za stambeno zbrinjavanje prema odredbama ovoga
Zakona.

(4) Osoba iz stavka 3. ovoga ¢lanka duzna je dostaviti presudu o razvodu braka ili sporazum o
nastavku koristenja stambene jedinice u roku od 30 dana od pravomoénosti presude ili sklapanja
Sporazuma.

(5) Status Clana obitelji najmoprimca moZze ostvariti novorodeno 1 posvojeno dijete, zivotni
partner, novovjencani bra¢ni, kao i izvanbra¢ni drug i ¢lan obitelji najmoprimca koji je status
Clana obitelji ostvario u trenutku stambenog zbrinjavanja najmoprimca na temelju rjeSenja
ureda drzavne uprave u Zupaniji.

Clanak 24.

(1) Sredi$nji drzavni ured provodi poslove upravljanja i gospodarenja stambenim jedinicama
tako da se one odrzavaju u funkcionalnom stanju i da im se ne umanjuje vrijednost.

(2) Sredisnji drzavni ured placa zajedni¢ku pri€uvu za stambene jedinice u vlasnistvu Republike
Hrvatske kojima gospodari i upravlja.

(3) U skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, Sredi$nji drzavni ured donosi i provodi godiSnji plan
sanacije 1 obnove stambenih jedinica u drzavnom vlasniStvu u skladu s raspolozivim sredstvima
u drzavnom proraunu za ovu hamjenu.

(4) Sredisnji drzavni ured provodi kontrolu koristenja stambenih jedinica.

(5) Kontrola koriStenja iz stavka 4. ovoga clanka provodi se u skladu s Godisnjim planom
kontrole koji donosi drzavni tajnik SrediSnjeg drzavnog ureda.

(6) Stambene jedinice kojima gospodari i upravlja SrediSnji drzavni ured koriste se u svrhu
stambenog zbrinjavanja po ovom Zakonu i po posebnim propisima.

(7) Drzavni tajnik SrediSnjeg drzavnog ureda donosi pravilnik o nacinu sklapanja i1 sadrzaju
ugovora o najmu, obvezama najmodavca, obvezama najmoprimca, prestanku ugovora o najmu,
kontroli naplate najamnine i sl.

Clanak 25.

(1) U svrhu stambenog zbrinjavanja SrediSnji drzavni ured preuzet ¢e na upravljanje i
gospodarenje nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske kojima upravljaju i gospodare druga
drzavna tijela odnosno nekretnine u vlasniStvu drugih pravnih osoba u vlasniStvo Republike
Hrvatske odgovaraju¢im pravnim poslom.

(2) Nekretninama u drzavnom vlasnistvu kojima raspolaze i upravlja SrediSnji drzavni ured, a
koje se viSe ne nalaze na podru¢jima primjene ovoga Zakona i dalje ¢e upravljati Sredi$nji
drzavni ured i koristiti ih za programe stambenog zbrinjavanja iz svoje nadleznosti ili ¢e ih
sporazumno predati na raspolaganje i upravljanje drugom tijelu.

(3) Kada Sredi$nji drZzavni ured prilikom stjecanja, raspolaganja 1 upravljanja nekretninama u
svrhu stambenog zbrinjavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi radnje vlasnicko-pravnog
uredenja, ne mora traziti suglasnost odnosno odobrenje drugog drzavnog tijela, osim ako je za
pojedine slucajeve to posebnim zakonom drugacije propisano.
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Clanak 26.
(1) Sredisnji drzavni ured stupit ¢e u posjed stambene jedinice u drzavnom vlasnistvu:

— ako je korisnik koji je ostvario pravo na stambeno zbrinjavanje davanjem u najam stambene
jedinice kao samac umro

— ako korisnik stambenog zbrinjavanja i ¢lanovi obitelji koji su ostvarili pravo na stambeno
zbrinjavanje davanjem u najam stambene jedinice ne borave u stanu ili obiteljskoj ku¢i vise od
Sest mjeseci kontinuirano bez obavijesti SrediSnjem drzavnom uredu odnosno ako su napustili
stambenu jedinicu.

(2) Sredis$nji drzavni ured utvrduje da korisnik stambenog zbrinjavanja i clanovi obitelji koji su
ostvarili pravo na stambeno zbrinjavanje ne borave u stambenoj jedinici viSe od Sest mjeseci
kontinuirano odnosno da su je napustili, i to o¢evidom na terenu, stanjem potrosnje elektricne
energije, plina i sl., izjavama susjeda ili predstavnika suvlasnika.

VI. DAROVANJE I KUPOPRODAJA STAMBENE JEDINICE U DRZAVNOM
VLASNISTVU

Clanak 27.
Pravo na darovanje stambene jedinice u drzavnom vlasniStvu moze ostvariti:

1. hrvatski branitelj i ¢lanovi obitelji smrtno stradalog ili nestalog i umrlog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata, uz uvjet da se koriste i prebivaju u stambenoj jedinici u drzavnom
vlasni$tvu te su evidentirani kao korisnici kod SrediSnjeg drzavnog ureda

2. pripadnik Hrvatskog vijeca obrane te ¢lanovi obitelji smrtno stradalog i umrlog pripadnika
Hrvatskog vijeca obrane drZavljanina Republike Hrvatske, uz uvjet da se koriste i prebivaju u
stambenoj jedinici u drzavnom vlasni$tvu te su evidentirani kao njezini korisnici kod Sredi$njeg
drZzavnog ureda

3. korisnik koji je dobio na koristenje stan u drzavnom vlasniS$tvu na temelju propisa o davanju
u najam stanova na oslobodenom teritoriju, uz uvjet da se njime koristi 1 u njemu prebiva
najmanje deset godina od dana donoSenja rjeSenja te nema u vlasnisStvu drugu useljivu stambenu
jedinicu na podruc¢ju Republike Hrvatske

4. korisnik koji je koristio imovinu koja je vrac¢ena u posjed vlasniku odnosno koja je od njega
otkupljena na temelju Programa povratka i zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih
osoba (»Narodne novine«, br. 92/98.) i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (»Narodne novine«, br. 88/02.), a sukladno Zakonu o
podruc¢jima posebne drzavne skrbi (»Narodne novine«, br. 86/08., 57/11., 51A/13., 148/13.,
76/14., 147/14. 1 18/15.), stambeno je zbrinut davanjem u najam stana ili obiteljske kuce u
drzavnom vlasnistvu, uz uvjet da je nekretnina koja je predmet darovanja smjeStena na
podrucjima prve i1 druge skupine podrucja posebne drzavne skrbi te uz uvjet da na podrucju
Republike Hrvatske 1 Bosne 1 Hercegovine nema u vlasniStvu ili suvlasniStvu drugu useljivu
stambenu jedinicu ili ako istu nije prodao, darovao ili na bilo koji drugi nacin otudio nakon 8.
listopada 1991. i uz uvjet da se koristi i prebiva u stanu ili obiteljskoj ku¢i u drzavnom
vlasniStvu te je evidentiran kao njezin korisnik kod Sredi$njeg drzavnog ureda
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5. korisnik kojemu je prema c¢lanku 23., u vezi s ¢lankom 24. Zakona o obnovi (»Narodne
novine, br. 24/96., 54/96., 87/96., 57/00., 38/09., 45/11. 1 51/13.), obiteljska kuca izgradena u
organiziranoj obnovi na drugom mjestu, ako je izgradena na zemljiStu koje je u vlasniStvu
Republike Hrvatske

6. osobe za koje su izgradene obiteljske kuée u drzavnom vlasni§tvu zbog zatvaranja
prognanickih naselja.

Clanak 28.

(1) U postupcima prodaje Cinjenice o vlasniStvu ili suvlasni§tvu druge useljive stambene
jedinice ili njezine prodaje, darovanja ili otudenja prihvaéaju se iz postupka utvrdivanja prava
na stambeno zbrinjavanje, a na temelju dokaza prilozenih u postupku utvrdivanja prava na
stambeno zbrinjavanje.

(2) U postupcima darovanja za osobe iz ¢lanka 27. tocki 3. i1 4. ¢injenice o vlasniStvu ili
suvlasni$tvu druge useljive stambene jedinice utvrduju se u vrijeme podnoSenja zahtjeva za
darovanje, a na temelju dokaza priloZenih uz zahtjev za darovanje ili uz prijavu za stambeno
zbrinjavanje kada je proveden postupak utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje.

(3) Korisnici ostvaruju pravo na darovanje i prodaju u cijelosti stambene jedinice u kojima su
ostvarili pravo na stambeno zbrinjavanje, a predmet darovanja i prodaje uz stambenu jedinicu
je 1 odgovarajuéi dio zajednickih dijelova i uredaja zgrade te zemljista koje pripada zgradi, kao
i zemljiste koje sluzi redovitoj upotrebi obiteljske kuce ili stana te pripadaju¢ih pomoénih
prostorija i gospodarskih gradevina ako su one izgradene s namjenom da budu funkcionalno
spojene s predmetnom stambenom jedinicom te da tamo trajno ostanu odnosno odgovarajuceg
dijela zajednickih dijelova i uredaja i zemljista koje pripada gradevini.

Clanak 29.

Ugovor o darovanju i1 ugovor o kupoprodaji potpisuju svi ¢lanovi obitelji odnosno korisnici
stambene jedinice i postaju suvlasnici stambene jedinice u jednakim dijelovima.

(9) Jedinice lokalne samouprave po sluzbenoj duznosti dostavljaju jednom mjeseéno
SrediSnjem drZavnom uredu podatke o naplati sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka i o stanju
potraZivanja po ugovorima o prodaji.

Clanak 32.

(1) Ugovor o darovanju i kupoprodaji obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasnistvu, u ime
Republike Hrvatske kao darovatelja odnosno prodavatelja, sklapa Sredi$nji drzavni ured.

(2) Prije sklapanja ugovora iz stavka 1. ovoga ¢lanka Sredi$nji drzavni ured je duzan pribaviti
misljenje nadleznog drzavnog odvjetnistva o pravnoj valjanosti toga posla.

VIL. DAROVANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA I GRADEVNOG MATERIJALA
Clanak 34.

(1) Korisnik koji se stambeno zbrinjava na nacin iz ¢lanka 7. tocki 2. 1 5. ovoga Zakona sklapa
sa Sredi$njim drzavnim uredom upravni ugovor o darovanju gradevinskog zemljiSta odnosno
neuseljive obiteljske kuce i gradevnog materijala.
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(2) Korisnik koji se stambeno zbrinjava na nacin iz ¢lanka 7. tocki 3. 1 4. ovoga Zakona sklapa
sa SrediSnjim drzavnim uredom upravni ugovor o darovanju gradevnog materijala.

(3) Ugovori iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka sklapaju se na temelju izvrSnog rjeSenja o utvrdenom
pravu na stambeno zbrinjavanje.

(4) Sredisnji drzavni ured osigurava o svom trosku projekt propisan propisima kojima se
ureduje prostorno uredenje i gradnja, a koji su potrebni za stambeno zbrinjavanje korisnika na
nacin iz ¢lanka 7. tocki 2., 3., 4.1 5. ovoga Zakona.

(5) Korisnik moze o svom trosku osigurati projekt iz stavka 4. ovoga clanka za kucu sa
stambenom povrSinom maksimalno dvostruko ve¢om od povrsine iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga
Zakona, pri ¢emu je duzan o svom trosku osigurati dodatne koli¢ine gradevnog materijala za
radove predvidene projektom.

(6) Nakon sklapanja ugovora iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka ne moze se viSe mijenjati broj
¢lanova obitelji podnositelja prijave utvrdenih u rjeSenju.

(7) Ako od izvrsnosti rjeSenja do sklapanja ugovora iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka dode do
promjene broja c¢lanova obitelji korisnika rodenjem/usvajanjem djece ili sklapanjem
bra¢ne/izvanbrane zajednice ili Zivotnog partnerstva, podnosi se zahtjev za stambeno
zbrinjavanje dodatnog Clana obitelji nadleznom uredu drzavne uprave u Zupaniji koji o
podnesenom zahtjevu bez odgode obavjestava Sredi$nji drzavni ured i po hitnom postupku
donosi rjesenje o priznavanju svojstva ¢lana obitelji u stambenom zbrinjavanju.

(8) Svi korisnici iz izvr$nog rjeSenja sklapaju ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka i postaju
suvlasnici u jednakim dijelovima na predmetnoj stambenoj jedinici.

(9) U slucaju smrti korisnika prava ugovor iz stavaka 1. 1 2. potpisuju sljednici koji su rjeSenjem
utvrdeni kao ¢lanovi obitelji korisnika.

(10) Korisnik kojemu je utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. stavka 1. tocki
2.,3.,4.15. ovoga Zakona duzan je isporuceni gradevni materijal ugraditi prema projektu, u
rokovima predvidenim pravilnikom iz ¢lanka 36. ovoga Zakona, a najkasnije u roku od 120
dana od zadnje isporuke gradevnog materijala.

(11) Iznimno, zbog opravdanih razloga, a uz suglasnost SrediSnjeg drzavnog ureda, korisnik
moze darovani gradevni materijal iz stavka 10. ovoga ¢lanka ugraditi 1 izvan propisanog roka.

(12) Ako korisnik iz neopravdanih razloga ne ugradi gradevni materijal u propisanom roku
odnosno najkasnije u roku od 120 dana od zadnje isporuke gradevnog materijala, nece ostvariti
pravo na nov¢anu potporu iz ¢lanka 37. ovoga Zakona i pravo na elektroprikljucak iz ¢lanka
38. ovoga Zakona.

(13) Korisnik koji se stambeno zbrinjava prema ¢lanku 7. tockama 2. 1 5. ovoga Zakona ne
smije otuditi stambenu jedinicu deset godina od dana sklapanja ugovora bez suglasnosti
Sredi$njeg drzavnog ureda.

(14) Ugovor iz stavka 13. ovoga ¢lanka obvezno mora sadrzavati uglavak o zabrani otudenja
odnosno optere¢enja stambene jedinice u roku od deset godina od dana sklapanja ugovora.

(15) Zabrana otudenja odnosno optere¢enja nekretnine u roku iz stavka 13. ovoga ¢lanka upisat
¢e se u zemljiSne knjige.
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(16) Ako korisnik koji se stambeno zbrinjava prema ¢lanku 7. ovoga Zakona ne iskoristi
darovani gradevni materijal sukladno ovom Zakonu, Sredi$nji drzavni ured raskinut ce
rjeSenjem sklopljeni ugovor o darovanju gradevnog materijala te je korisnik duzan vratiti
vrijednost darovanog gradevnog materijala 1 nadoknaditi troSkove izrade projektne
dokumentacije.

(17) U slucajevima stambenog zbrinjavanja iz ¢lanka 7. tocaka 2., 3., 4. 1 5. ovoga Zakona
iznimno je mogucée ostvariti pravo na organiziranu ugradnju gradevnog materijala u
slucajevima teskih materijalnih 1 zdravstvenih okolnosti zbog kojih korisnik vlastitim
sredstvima ne moze ugraditi darovani gradevni materijal, na obrazlozeni prijedlog nadleznog
ureda drzavne uprave u zupaniji koji o zahtjevu za stambeno zbrinjavanje odlu¢uje u I. stupnju.

Clanak 36.

Drzavni tajnik SrediSnjeg drzavnog ureda donosi pravilnik kojim propisuje darovanje
gradevnog materijala.

Clanak 37.

(1) Korisnik koji je ostvario pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. tocki 2., 3., 4. 1 5.
ovoga Zakona snosi troskove gradenja i gradenje mora povijeriti osobama koje ispunjavaju
uvjete za obavljanje tih djelatnosti prema posebnom zakonu.

(2) Korisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima pravo na nov€anu potporu u vrijednosti 25% od
vrijednosti darovanog gradevnog materijala.

(3) Sredstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka namjenska su sredstva za stambeno zbrinjavanje i ne
mogu biti predmet ovrhe u ovrSnom postupku.

(4) Sredstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka isplatit ¢e se korisniku nakon dostave zapisnika o
tehnickom pregledu izvedenih radova.

Clanak 38.

TroSak prikljucka na elektroenergetsku mreZu stambene jedinice iz ¢lanka 7. ovoga Zakona
koja nije imala prikljuc¢ak snosi SrediSnji drZzavni ured.

VIII. NADLEZNOST ZA RJESAVANIJE
Clanak 40.

(1) Za osobe koje borave na temelju akata tijela drzavne uprave, drugih drzavnih tijela, jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, javnih trgovackih drustava i dugih pravnih osoba
u stanovima u drzavnom vlasni$tvu kojima upravlja SrediSnji drzavni ured, a koje nemaju
utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje od strane Sredi$njeg drZavnog ureda ili njegovih
prednika niti im je to pravo regulirano posebnim zakonom, Sredi$nji drZzavni ured zatraZit ¢e
od nadleznog upravnog tijela Zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje
povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na stambeno zbrinjavanje utvrdivanje prava
po sluzbenoj duznosti prema ovom Zakonu.

(2) Postupak utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje po sluzbenoj duznosti provest ¢e se i
u odnosu na osobe koje u vrijeme stupanja na snagu ovoga Zakona borave ili prebivaju u
stambenim jedinicama kojima upravlja SrediS$nji drzavni ured, a koje su evidentirane kao
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korisnici tih stambenih jedinica u SrediSnjem drzavnom uredu najmanje pet godina prije
stupanja ovoga Zakona na snagu.

(3) U slucajevima iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka, upravno tijelo zupanije odnosno Grada
Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na
stambeno zbrinjavanje, iznimno od odredbi ovoga Zakona donijet ¢e rjesenje 0 pravu na
stambeno zbrinjavanje prvenstveno u odnosu na stambenu jedinicu u kojoj borave ili prebivaju
u kontinuitetu najmanje pet godina za osobe koje su evidentirane kao korisnici tih stambenih
jedinica u SrediSnjem drzavnom uredu.

(4) Postupak utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje provest ¢e se po sluzbenoj duznosti i
za 0sobe u statusu prognanika koje su podnijele prijavu za stambeno zbrinjavanje.

Clanak 41.

(1) Sredisnji drzavni ured provodit ¢e operativne programe, strategije, zakljucke i odluke Vlade
Republike Hrvatske iz svoje nadleznosti.

(2) U svrhu provedbe akata iz stavka 1. ovoga ¢lanka SrediSnji drzavni ured donijet ¢e godisSnje
programe kojima ¢e se utvrditi modeli i kriteriji stambenog zbrinjavanja i poboljSanje uvjeta
zivljenja opremanjem najnuznijim predmetima kucéanstva.

(3) Iznimno, provedbeni programi stambenog zbrinjavanja iz nadleZnosti SrediSnjeg drZzavnog
ureda mogu se provoditi i izvan podrucja primjene ovoga Zakona.

IX. KADROVI
Clanak 42.

(1) Osobama odredenih struka i zanimanja za ¢ijim radom postoji posebno iskazana potreba, a
koji nemaju rijeSeno stambeno pitanje na podruc¢ju jedinice lokalne samouprave na kojoj se
osigurava stambeno zbrinjavanje moze se osigurati stambena jedinica u drzavnom vlasnistvu
na podru¢jima primjene ovoga Zakona sukladno raspoloZivom stambenom fondu.

(2) U svrhu stambenog zbrinjavanja korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka Sredi$nji drzavni ured
na zahtjev tijela drzavne uprave 1 jedinica lokalne samouprave sklapa sporazum kojim se tijelu
drzavne uprave i jedinici lokalne samouprave ustupa stambena jedinica na upravljanje.

(3) U svrhu stambenog zbrinjavanja korisnika iz stavka 1. odgovarajuci stambeni fond moZze se
osigurati 1 na nacin propisan u ¢lanku 47. ovoga Zakona.

(4) Korisnik stambenog zbrinjavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze na vlastiti zahtjev otkupiti
predmetnu stambenu jedinicu po uvjetima propisanim ovim Zakonom nakon deset godina
prebivanja na podrucju primjene ovoga Zakona i pet godina prebivanja u stambenoj jedinici.

X. REGIONALNI PROGRAM STAMBENOG ZBRINJAVANJA
Clanak 44.

Iznimno od odredaba ovoga Zakona, za podnositelje prijave koji borave u objektima
organiziranog smjestaja te za korisnike Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja pravo
na stambeno zbrinjavanje, na podrucju i izvan podrucja primjene ovoga Zakona, utvrduje se po
sluzbenoj duznosti, u postupku koji provode upravna tijela zupanije odnosno Grada Zagreba u
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¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na stambeno
zbrinjavanje, prema planu zbrinjavanja koji donosi Sredi$nji drzavni ured.

XI. ZRTVE NASILJA U OBITELJI
Clanak 45.

(1) Zrtva nasilja u obitelji podnosi zahtjev za stambeno zbrinjavanje nadleznom upravnom tijelu
zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne
uprave koji se odnose na stambeno zbrinjavanje .

(2) Uvjeti za ostvarenje prava iz stavka 1. ovoga Clanka su:
— pravomo¢na sudska presuda o poc¢injenom nasilju u obitelji prema podnositelju zahtjeva

— osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka nema u vlasni$tvu ili suvlasni$tvu drugu useljivu obiteljsku
kucu ili stan na podru¢ju Republike Hrvatske

— osoba iz stavka 1. ovoga clanka nema dovoljno sredstava za osiguranje odgovarajuce
stambene jedinice nuzne za stanovanje, a istu ne moze ostvariti svojim radom, dohotkom od
imovine, od obveznika uzdrzavanja ili na drugi nacin, odnosno kada ukupni dohodak i ukupni
primici podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegova kucanstva mjesecno ne prelaze po
¢lanu kucanstva iznos od jedne prora¢unske osnovice

— preporuka nadleznog centra za socijalnu skrb o potrebi stambenog zbrinjavanja zrtve nasilja
u obitelji.

(3) Upravno tijelo zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih
poslova drzavne uprave koji se odnose na stambeno zbrinjavanje donosi rjeSenje o stambenom
zbrinjavanju Zrtve nasilja u obitelji najduZze do dvije godine te ga dostavlja SrediSnjem
drzavnom uredu na izvrSenje.

(4) O zalbi na rjeSenje iz stavka 3. ovoga €lanka rjeSava SrediSnji drZzavni ured.

(5) Na korisnike iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se samo odredbe koje se odnose na
najam stambenih jedinica, osim ¢lanka 23. stavaka 3., 4.1 5. ovoga Zakona.

(6) Sredstva za troSkove smjeStaja korisnika iz stavka 1. ovoga c¢lanka osiguravaju se u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske na pozicijama SrediSnjeg drzavnog ureda ako ih
osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka sama ne moze snositi.

(7) Upravno tijelo zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih
poslova drzavne uprave koji se odnose na stambeno zbrinjavanje duzno je svakih 12 mjeseci
od dana donoSenja rjeSenja iz stavka 3. ovoga c¢lanka, kao i na zahtjev SrediSnjeg drZzavnog
ureda, preispitati pravo na stambeno zbrinjavanje zrtve nasilja u obitelji i o tome donijeti novo
rjeSenje te ga dostaviti SrediSnjem drzavnom uredu.

XII. IZVANREDNO STAMBENO ZBRINJAVANJE
Clanak 46.

(1) Sredi$nji drzavni ured iznimno moZe osigurati stambeno zbrinjavanje na podrucjima
primjene ovoga Zakona u pojedinacnim slucajevima kada zbog izvanrednih okolnosti poplave,
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pozara, klizista, potresa, eksplozije 1 drugih sli¢cnih okolnosti pojedinac ili obitelj ostane bez
jedine stambene jedinice uvjetne za stanovanje u kojoj prebiva.

(2) Zahtjevi za izvanredno stambeno zbrinjavanje podnose se Sredi$njem drzavnom uredu.

(3) Odluku o zahtjevu iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi drzavni tajnik Sredi$njeg drzavnog
ureda na prijedlog Povjerenstva za izvanredno stambeno zbrinjavanje, na koju stranka ima
pravo prigovora.

(4) Povjerenstvo iz stavka 3. ovoga ¢lanka koje osniva drzavni tajnik SrediSnjeg drzavnog ureda
¢ini sedam clanova, i to jedan predstavnik ministarstva nadleznog za socijalnu skrb, jedan
predstavnik jedinice lokalne samouprave, jedan predstavnik ministarstva nadleznog za
graditeljstvo 1 prostorno uredenje i Cetiri predstavnika SrediSnjeg drzavnog ureda.

XIII. MEBDURESORNA SURADNIJA
Clanak 47.

(1) U suradnji s nadleZnim tijelima drZzavne uprave i drugim javnopravnim tijelima Sredis$nji
drzavni ured razmatra i utvrduje potrebe i donosi prijedloge za smjestaj korisnika iz svoje
nadleZnosti.

(2) Medusobna prava i obveze sudionika iz stavka 1. ovoga ¢lanka u provodenju Programa
reguliraju se sporazumima, a uskladuju s raspolozivim sredstvima za namjenu stambenog
zbrinjavanja.

(3) U suradnji s jedinicama lokalne samouprave Sredisnji drzavni ured donosi planove i
programe izgradnje ili sanacije stambenih jedinica na prethodno darovanom komunalno
opremljenom gradevinskom zemljiStu ili prenamjene objekata koji nisu u funkciji.

(4) Radi poticanja naseljavanja i ostanka korisnika stambenog zbrinjavanja po ovom Zakonu,
sukladno osiguranim sredstvima u drzavnom prorac¢unu, SrediSnji drzavni ured objavljuje javni
poziv za prijavu programa malih infrastrukturnih i socijalnih projekata jedinica lokalne
samouprave na podru¢jima primjene ovoga Zakona.

GLAVA III. POREZNE OLAKSICE
Clanak 48.

(1) Iznimno od odredbi propisa o porezu na promet nekretnina, porez na promet nekretnina ne
placaju osobe koje stjeCu nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske u svrhu stambenog
zbrinjavanja, a koje se nalaze na podruc¢jima primjene ovoga Zakona, ako imaju prebivaliSte na
adresi nekretnine koju stjecu.

(2) Porez iz stavka 1. ovoga ¢lanka naknadno se placa ako se u roku do deset godina od dana
stjecanja nekretnine nekretnina otudi ili ako porezni obveznik promijeni prebivaliSte.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako osoba, koja je na temelju stavka 1. ovoga clanka
ostvarila pravo na oslobodenje od placanja poreza na promet nekretnina, otuduje nekretninu za
koju je ostvarila oslobodenje u roku do deset godina u vlasniStvo osobi nasljedniku prvoga
nasljednog reda koji ima prebivaliste na podru¢jima primjene ovoga Zakona, naknadno ne placa
porez iz stavka 1. ovoga Clanka.
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(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka novi stjecatelj stupa u polozaj pravnog slijednika osobe
iz stavka 1. ovoga Clanka, a rok iz stavka 2. ovoga ¢lanka racuna se od kada je prednik stekao
nekretninu.
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PRILOG - Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad strué¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Izvjesce o provedenom savjetovanju za Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine

IzvjeSéivanje o provedenom savjetovanju za Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima

15. lipnja 2023.
I
lzvjesce

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima

/

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine

/

Da, Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima
bio je objavljen u sustavu eSavjetovanja u periodu od
31.5.2023. do 7.6.2023. u trajanju od sedam dana te je
poveznica na link bila objavljena na web stranici Ministarstva.

Vidjeti u prilogu.
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ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI Vidjeti u prilogu.
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Savjetovanje nije iziskivalo financijske troskove.
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|zvjesC€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnoscu
za Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Ured pucke pravobraniteljice

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA

Prije svega koristimo priliku iskazati zadovoljstvo
stavom predlagatelja o potrebi ovako opseznih
izmjena i dopuna postoje¢eg Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima, a sve s
ciliem njegove lak3e primjene u praksi. Osnovna
pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom su
brojna, a neki se pravni instituti pojavljuju prvi puta,
pa ¢emo se na njih u nastavku kratko osvrnuti. Za
pozdraviti je uvodenje definicije/pojasnjenja tko se
smatra ¢lanovima kuc¢anstva. Tako je novom to¢kom
g) ¢lanka 2. Zakona propisano da se ¢lanovima
kucanstva smatraju krvni srodnici, bracni i
izvanbracni partneri, zivotni partneri, posvojene
osobe i osobe pod skrbniStvom i druge osobe koje je
korisnik po zakonu duZan uzdrzavati, odnosno osobe
koje uzdrzavaju korisnika, a koji imaju prijavljeno
prebivaliSte i prebivaju u istoj stambenoj jedinici.
Takoder je za pozdraviti $to je ¢lankom 3. Zakona
kojim je u ¢lanku 8. Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (dalje u
tekstu ZSZPP) dodana nova to¢ka 4. prema kojoj
pravo na stambeno zbrinjavanje na podruéjima
primjene ZSZPP-a moze ostvariti stranka i ¢lanovi
njegove obitelji koji Zive u zajedni¢kom kucanstvu
pod uvjetom da u postupku utvrdivanja prava osobe
koje zive i/ili rade u inozemstvu dostave izjavu pod
materijalnom i kaznenom odgovorno$cu da ¢e se
nakon izvrSnosti rjeSenja o stambenom zbrinjavanju
vratiti u Republiku Hrvatsku i prebivati u dodijeljenoj
stambenoj jedinici sukladno ¢lanku 18. stavku 9.
ZSZPP-a. S tim u vezi je i odredba ¢lanka 12. kojom
je izmijenjen stavak 4. ¢lanka 22. ZSZPP-a na nacin
da viSe nije razlog za gubitak prava na stambeno
zbrinjavanje nekoristenje stambenom jedinicom za
stambeno zbrinjavanje neprekidno u razdoblju
duljem od Sest mjeseci pod uvjetom da stambenu
jedinicu ne koriste zbog potrebe lijecenja,
obrazovanja, priviemenog ili sezonskog ili terenskog
rada i pod uvjetom .da je o tome obavijeStena
nadlezna Podruc€na sluzba te o tome prilozena
odgovaraju¢a dokumentacija. Naime, u proteklih
nekoliko godina pu¢ka pravobraniteljica zaprimila
viSe desetaka prituzbi koje se odnose upravo na
situaciju da se korisnicima stambenog zbrinjavanja
prijetilo gubitkom prava na stambeno zbrinjavanije, a
neki od njih su i izgubili to pravo zbog nekorisStenja
stambenom jedinicom iz, kako se sada ispostavilo,
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Odgovor

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje. Razlozi radi kojih se Zakon
donosi u hithom postupku kao i pravha oshova za isto
su dani u obrazlozenju prijedloga Zakona.



opravdanih razloga, odnosno lije¢enja ili rada u
inozemstvu i sl. MiSljenja smo kako ima jo$ odredbi
koje su u ovom Zakonu ucinile iskorak u pozitivhom
smjeru u odnosu na postojeci ZSZPP, ali se na sve
njih zbog opseznosti teksta i kratko¢e vremena za
savjetovanje sa zainteresiranom javnoScu, nismo u
mogucénosti osvrnuti. Stoga bismo se samo osvrnuli
na jo$ jednu odredbu, jer smo u lzvjeS¢u pucke
pravobraniteljice za 2021. preporucili da se
korisnicima stambenog zbrinjavanja po modelu
darovanja gradevnog materijala omoguci produljenje
rokova za ugradnju darovanog gradevnog materijala,
a $to je sada, medu ostalim, navedeno u ¢lanku 20.
kojim se izmjenjuje ¢lanak 34. ZSZPP-a. Navedeno
svakako pozdravljamo. Istovremeno, ukazujemo i na
odredene manjkavosti vezano za postupak te sam
Nacrt prijedloga te dajemo prijedloge vezano za
konkretne odredbe posrijedi. Prvo, isti€emo izrazito
kratak rok za e-savjetovanje od svega sedam dana
(od 31.5. 2023. do 7.6.2023. g.) za opsezne izmjene
i dopune ZSZPP-a. Naime, ovim izmjenama i
dopunama mijenja se veliki dio odredbi postojeéeg
ZSZPP-a, a prema Clanku 11. stavak 3. Zakona o
pravu na pristup informacijama (NN, broj: 25/13,
85/15 i 69/22-dalje u tekstu: ZPPI) propisano je kako
su tijela javne vlasti iz stavka 1. toga ¢lanka ZPPI-a
duzna provesti savjetovanje s javnoSc¢u u pravilu u
trajanju od 30 dana, osim u slu€ajevima kad se
savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se
ureduje postupak procjene ucinaka propisa. Takoder,
toCkom V. 3. Kodeksa savjetovanja sa
zainteresiranom javnos¢u u postupcima dono$enja
Zakona, drugih propisa i akata (NN, broj: 140/09-
dalje u tekstu: Kodeks) propisano je da objava
poziva nha savjetovanje o nacrtima zakona, drugih
propisa treba sadrzavati jasno naznacen rok za
ocCitovanja zainteresirane javnosti za koji je poZeljno
da ne bude kraéi od 15 dana kako bi zainteresirana
javnost imala dovoljno vremena za prouc¢avanije
predmetnog nacrta i oblikovanje svoga misljenja.
Stoga smatramo kako je bez obzira na Zurnost
donoSenja predmetnog Zakona vazno e-savjetovanje
provesti barem u roku propisanom tockom V.3.
Kodeksa, jer inaCe sam postupak e-savjetovanja ne
ispunjava svoju svrhu, odnosno se bitno otezava
zainteresiranoj javnosti da sudjeluje postupku e-
savjetovanja. Ovo posebice kada se ima u vidu
opseznost izmjena i dopuna Zakona. Zakljuéno kako
se, kao $to je vec prije i navedeno, radi o izrazito
opseznim izmjenama i dopunama Zakona,
predlazemo da se nakon dono3enja predmetnog
Zakona te njegovog stupanja na snagu, donese
prociSéeni tekst Zakona, radi njegove lak3e primjene
u praksi.
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2 Udruga Zena Vukovar

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA

Udruga Zena Vukovar pozdravlja izmjene i dopune
Zakona o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima, kojim je regulirano i
pravo na stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u
obitelji. Pozdravljamo i produljenje roka od dvije
godine, ali smatramo kako je on nedovoljan i kako
nije u skladu sa medunarodnim standardima,
posebice u skladu sa Istanbulskom konvencijom koja
nalaze drzavama &lanicama da posvete posebnu
pozornost Zenama Zrtvama rodno utemeljenog
nasilja. Smatramo da je potrebno omoguéiti dulji rok,
odnosno zbrinjavanje mora trajati sve dokle traju
razlozi zbog kojih je doneseno rjeSenje, te smo
misljena da bi se na Zrtve nasilja u obitelji trebao
odnositi i €1.33 st.4 Nacrta prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podruéjima te da
nakon pet godina neprekidnog prebivanja u
stambenoj jedinici ostvare pravo na otkup ili
darovanje, kao kod kadrovskog zbrinjavanja. U
pogledu Zrtava nasilja u obitelji taj bi rok trebalo
regulirati na 4 godine, odnosno u skladu sa Zakonom
predloZenim produljem roka za zbrinjavanje Zrtava
nasilja.
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Primljeno na znanje

Primljeno na znanje Osoba koja je kao zrtva
obiteljskog nasilja ostvarila pravo na privremeno
stambeno zbrinjavanje (2 + 2 godine) u tom periodu
ima mogu¢nost podnijeti prijavu za trajno stambeno
zbrinjavanje davanjem u najam stana u drzavnom
vlasniStvu pod povoljnijim uvjetima najma, a kad
ostvari pravo tada kao najmoprimac stana u drzavhom
vlasnistvu ostvaruje daljnja prava medu kojima i pravo
na stjecanje vlasnistva. Clanak 33. st. 4. NPZ-a
odnosi se na osobe koje su ostvarile pravo kao
kadrovi prema Zakonu o podrucjima posebne drzavne
skrbi (koji nije u primjeni od 01.01.2019.), 8to znadi da
se radi o osobama koje stanove koriste duzi niz
godina a cilj ove odredbe je da se u svojim pravima
izjednace sa korisnicima koji su pravo na kadrovsko
zbrinjavanje ostvarili temeljem Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima.



3 Udruga za podrSku Zrtvama i svjedocima
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA
Udruga za podrsku Zrtvama i svjedocima podrzava
izmjene Zakona o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima, kojim je regulirano i
pravo na stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u
obitelji. Rok od dvije godine koji se primjenjivao
sukladno vazeéem Zakonu je nedovoljan da bi si
Zrtve nasilja u obitelji mogle rijeSiti probleme kroz
koje prolaze, a prvenstveno stambeno zbrinjavanje.
Izmjena &1.45 ZSZPP na nacin da bi se iznimno
produzilo koriStenje stambene jedinice na kojoj je
Zrtva nasilja u obitelji ostvarila pravo na privremeni
smjestaj za joS dvije godine je mali pomak u
rjeSavanju stambenog pitanja te smo misljena da bi
se na Zrtve nasilja u obitelji trebao odnositi i €1.33
st.4 Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima te da nakon pet godina
neprekidnog prebivanja u stambenoj jedinici ostvare
pravo na otkup ili darovanje, kao kod kadrovskog
zbrinjavanja. Takoder predlaZze se da pravo na
stambeno zbrinjavanje mogu ostvarivati samo Zrtve
koje raspolazu pravomo¢nom kaznenom presudom
za nasilje u obitelji s &im se ne slazemo jer je do
sada to mogla biti i prekrSajna presuda, kao i da se
zahtjev moZe podnijeti samo u roku od 2 godine od
pravomocnosti presude taj rok bi trebao biti bez
ogranicenja.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno prihvaéen. Kadrovsko stambeno
zbrinjavanje omogucava se isklju€ivo na
potpomognutim podruéjima ovisno o raspolozivom
stambenom fondu a odluke o odabiru kadrova za ovaj
vid stambenog zbrinjavanja donose JLS samostalno,
na temelju svojih kriterija i javnog poziva (izvan
upravnog postupka). Kadrovsko stambeno
zbrinjavanje je takoder privremenog karaktera jer je
vezano uz zaposlenje pa se prestankom radnog
odnosa gubi pravo na kadrovski stan. Svi korisnici
kadrovskog zbrinjavanja ne ostvaruju automatski i
pravo na otkup stana, ve¢ samo oni koji ispune za to
propisane uvjete iz Zakona. S druge strane, osobama
koje kao Zrtve nasilja ostvare pravo na stambeno
zbrinjavanje, iznimno se od odredbi ovog Zakona,
osigurava smjestaj na podrucju cijele RH, dakle i na
podrucjima koja nisu potpomognuta, a pravo im se
utvrduje u upravnom postupku. Realizaciju tih prava
provodi Ministarstvo koje na svim podruc&jima RH
nema na raspolaganju odgovarajuce stambene
jedinice pa u svrhu provedbe odredenog broja
rieSenja (uglavnom na podrucjima koja su izvan
primjene Zakona) ulazi u odnos najma sa tre¢im
osobama (vlasnici stanova). Buduci da se u takvim
slu€ajevima radi o najmu stana u privatnom vlasnistvu
ne postoji moguénost da se korisnicima takvog
zbrinjavanja omogudéi otkup stambene jedinice pod
uvjetima iz ovog Zakona. Clanak 33. st. 4. NPZ-a
odnosi se na osobe koje su ostvarile pravo kao
kadrovi prema Zakonu o podrucjima posebne drzavne
skrbi (koji nije u primjeni od 01.01.2019.), Sto znaci da
se radi 0 osobama koje stanove koriste duZi niz
godina a ovom se odredbom izjedna&uju sa ostalim
korisnicima koji su pravo na kadrovsko zbrinjavanje
ostvarili temeljem Zakona o stambenom zbrinjavanju
na potpomognutim podrucdjima. Vezano za primjedbu
kojom se predlaze da pravo na stambeno zbrinjavanje
mogu ostvarivati samo Zrtve koje raspolazu
pravomoc¢nom kaznenom presudom za nasilje u
obitelji s &im se ne slazemo jer je do sada to mogla
biti i prekrSajna presuda, kao i da se zahtjev moze
podnijeti samo u roku od 2 godine od pravomoc¢nosti
presude taj rok bi trebao biti bez ograni¢enja ista je
PRIHVACENA te je odredba brisana.



4 PGP Sisak Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Primljeno na znanje Razlozi radi kojih se Zakon
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM donosi u hithom postupku kao i pravha oshova za isto
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM su dani u obrazlozenju prijedloga Zakona.
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA
PGP Sisak nacelno podrzava predmetne izmjene i
dopune Zakona o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima i to u dijelu proSirenja
kategorije daroprimatelja kao Sto je uvodenje
moguénosti darovanja osobama koje su smjestene u
stambene jedinice u drzavnom vlasnistvu zbog
zatvaranja prognanickih naselja, produljenje roka za
ugradnju osnovnog gradevnog materijala, mogucnost
prijenosa nekretnina u drzavnom vlasnistvu u
vlasnistvo jedinica lokalne i regionalne samouprave.
Medutim, moramo istaknuti kako je nedopustivo
kratak rok od svega 5 radnih dana za komentiranje
tako opseznih izmjena i dopuna Zakona, u kojemu se
mjenja cca 80% zakonskih odredbi. Naime, Zakon o
pravu na pristup informacijama tj. ¢l. 11 st. 3 definira
kako su tijela javne vlasti duzna provesti
savjetovanje u pravilu u trajanju od 30 dana, 5to u
konkretnom sluc¢aju ne stoji. Plan za provedbu
predmetnih izmjena i dopuna je bio prvi kvartal,

2021.god.

5 Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Primljeno na znanje Prijelaznim odredbama ovog
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM Zakona (Clanak 33. stavak 6.) predvideno je da se
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM produZenje roka na dodatne dvije godine primjenjuje
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG na korisnike koji u stambenim jedinicama borave i
PRIJEDLOGA ZAKONA nakon $to je rok iz ¢lanka 45. st. 3. Zakona istekao.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova nacelno
podrZzava izmjene i dopune Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podruéjima u dijelu
koji se odnosi na zbrinjavanje Zrtava obiteljskog
nasilja i unaprjedenje prava na potporu Zrtvama. U
tom smislu takoder pozdravlja i produljenje roka za
zbrinjavanje Zrtava na dodatne dvije godine, ali
upozorava da dodatni rok od dvije godine, iako
predstavlja poboljSanje u odnosu na prethodno
zakonodavno rjeSenje, nije uskladen s odredbama i
duhom Istanbulske konvencije. Naime, sukladno
medunarodnim standardima, posebice sukladno
istaknutoj Istanbulskoj konvenciji, potrebno je
omoguciti dulji rok, odnosno zbrinjavanje mora trajati
sve dokle traju razlozi zbog kojih je doneseno
rieSenje. U protivhom ideja ove potpore ne ostvaruje
svoj cilj — a to je podrSka Zrtvama nasilja. U tom
smislu Pravobraniteljica posebno napominje kako je
Republika Hrvatska joS 2018. godine ratificirala
Konvenciju Vije¢a Europe o spreavanju i borbi
protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u obitelji (dalje u
tekstu: Istanbulska konvencija) koja nalaze
drzavama ¢lanicama da posvete posebnu pozornost
Zenama Zrtvama rodno utemeljenog nasilja. Shodno
istaknutom, posebno skre¢emo pozornost na obvezu
sadrZzanu u ¢lanku 20. stavku 1. koji prema
interpretaciji samih sastavljaca Istanbulske
konvencije: ,zahtijeva da usluge javne skrbi poput
stambenog zbrinjavanja, zapoSljavanja ili sluzbi za
zaposljavanje, javnog obrazovanja i usluga
usavrSavanja, usluga javnog psiholoskog i pravnog
savjetovanja, ali i usluga financijske potpore,
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odgovore, kada je to potrebno, na specifiCne potrebe
Zrtava svih oblika nasilja koje pokriva opseg ove
Konvencije. | dok se mnoge Zrtve ve¢ mogu pronaci
kao korisnici takvih usluga, na njihov narocito tezak
poloZaj i traumu se ne odgovara ili se ne uzimaju u
obzir uvijek dovoljno ili sustavno. Od Stranaka
Konvencije se stoga zahtijeva da osiguraju Zrtvama
pristup takvim uslugama, da se prema njima odnose
tako da im se pruZi potpora i da se na njihove
potrebne dostojno odgovori.“ Pravobraniteljica dalje
napominje kako je zaprimila vecéi broj prituzbi Zena
kojima prijeti deloZacija zbog isteka zakonskog roka
od dvije godine, na koliko im je utvrdeno pravo na
stambeno zbrinjavanje kao Zrtvama obiteljskog
nasilja prema vazeéem Zakonu o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrugjima.
Sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova i
navedenim medunarodnim obvezama Republike
Hrvatske, Pravobraniteljica je duzna utvrditi
diskriminaciju u svim navedenim slu¢ajevima ukoliko
do deloZacije doista i dode, a razlozi zbog kojih je
doneseno riesenje i dalje traju, jer se na taj nacin
Zene, Zrtve nasilja, dovodi u nepovoljan polozZaj
temeljem njihovog spola, dok istovremeno cilj i
smisao potpore Zrtvama nasilja nije ostvaren.
Pravobraniteljica stoga podrzava komentar grupe
Zena korisnica stambenog zbrinjavanja sa podrucja
grada Vukovara (koje su ujedno i Pravobraniteljici
podnijeli prituzbu) i njihovu ideju da korisnice
stambenog zbrinjavanja s osnove obiteljskog nasilja
nakon odredenog razdoblja koridtenja uz uredno
placanje svih obveza, ostvaruju pravo na otkup ili
darovanje stambene jedinice. Nadalje,
Pravobraniteljica podrzava sve komentare i prijedlog
izmjena udruga SOS Rijeka, B.a.B.e i DESA
Dubrovnik te Maje Kai¢ kao predstavnice neformalne
grupe Zena, korisnica stambenog zbrinjavanja s
osnova obiteljskog nasilja s podrucja Dubrovnika.
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6 MAJA KAIC
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA
U ime neformalne grupa Zena, korisnica stambenog
zbrinjavanja za Zrtve obiteljskog nasilja na podruéju
grada Vukovara, pozdravljam izmjenu spornog
¢lanka 45, stavka 7, "vazenje rjeSenja iz stavka 3.
ovog €lanka moze se nakon isteka roka od dvije
godine na zahtjev korisnika produziti za joS dvije
godine ako razlozi zbog kojih je rjeSenje doneseno
traju i dalje, $to se utvrduje u postupku pred
upravnim tijelom Zupanije". Dopisom od 24.4.2023
poslanim na viSe razli€itih adresa upozorile smo na
problematiku nespretno formuliranog ¢lanka 45,
stavka 7 u postojecem Zakonu te sluzbeno misljenje
nadleznih tijela da ne postoji moguc¢nost produzenja
rieSenja za korisnice stambenog zbrinjavanja. Ova
izmjena tog stavka nam napokon daje moguc¢nost
produzenja rjeSenja. Nazalost, rok od dvije odnosno
dodatne dvije godine je prekratak i naZalost ne
rieSava zivotne probleme Zrtava obiteljskog nasilja.
Ovaj Nacrt Zakona nidta ne mijenja za nas po pitanju
trajnog zbrinjavanja, i dalje vrijedi Pravilnik o
bodovanju po kojem vecina nas nema Sanse jer je
sustav bodovanja kreiran za
povratnike/prognanike/izbjeglice/HRVI i ni jedna od
nas nije dobila dovoljan broj bodova. Misljenja smo
da nam se treba dati moguénost stambenog
zbrinjavanja kao za kadrovsko zbrinjavanje, dakle
rjieSenjem o najmu na pet godina te da korisnice
nakon pet godina neprekidnog prebivanja u
stambenoj jedinici uz uredno placanje svih obveza,
ostvaruju pravo na otkup ili darovanje. Korisnice
stambenog zbrinjavanja, Zrtve obiteljskog nasilja
skupa sa svojom djecom trebamo dom, mir,
stabilnost, sigurnost. Mi smo majke koje uz
nikakvo/povremeno/djelomi¢no pla¢anje alimentacije
od strane bivSih partnera samostalno brinemo o
svojoj djeci. U stambenim jedinicama koje koristimo
nasle smo svoj novi pocetak i svoj dom. Mi smo
sedam Zena razli€itih nacionalnosti koje smo se
upoznale na djecjem igralistu i ujedinile u borbi za
zajednicki cilj. Nada zajednicka borba i podrska koju
pruzamo jedne drugima je postala jedna prekrasna
pri¢a o suzivotu u Vukovaru. Samo trazimo priliku i
podrSku za miran i siguran dom za naSu djecu.
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Primljeno na znanje

Primljeno na znanje Iskustva iz dosadasnjeg rada
pokazala su da je potrebno omogucéiti produzenje
trajanja privremenog smjestaja, a kroz izmjenu
kriterija za bodovanje prijava za redovno stambeno
zbrinjavanje Zrtvama obiteljskog nasilja (Sto je
predmet Uredbe o kriterijima za bodovanje prijava za
stambeno zbrinjavanje), kao posebnoj kategoriji,
omoguciti ¢e se laksi pristup ostvarivanju prava na
stambeno zbrinjavanje. Prema ¢l. 34. NPZ-a, Vlada
RH ¢e uskladiti Uredbu o kriterijima za bodovanje
prijava za stambeno zbrinjavanje (NN 14/19) sa
odredbama ovog Zakona u roku od 60 dana od
stupanja na snagu Zakona. Dakle, mijenjati ¢e se
kriteriji za bodovanje prijava za stambeno
zbrinjavanje, medu kojima je i bodovanje statusa Zrtve
obiteljskog nasilja. Kadrovsko stambeno zbrinjavanje
omogucava se iskljucivo na potpomognutim
podrugjima ovisno o raspolozivom stambenom fondu
a odluke o odabiru kadrova za ovaj vid stambenog
zbrinjavanja donose JLS samostalno, na temelju
svojih kriterija i javnog poziva (izvan upravnog
postupka). Kadrovsko stambeno zbrinjavanje je
takoder privremenog karaktera jer je vezano uz
zaposlenje pa se prestankom radnog odnosa gubi
pravo na kadrovski stan, dakle, svi korisnici
kadrovskog zbrinjavanja ne ostvaruju automatski i
pravo na otkup stana, ve¢ samo oni koji ispune za to
propisane uvjete iz Zakona. S druge strane, osobama
koje kao zrtve nasilja ostvare pravo na stambeno
zbrinjavanje, iznimno se od odredbi ovog Zakona,
osigurava smjestaj na podrucju cijele RH, dakle i na
podrucjima koja nisu potpomognuta, a pravo im se
utvrduje u upravnom postupku. Za realizaciju tih prava
zaduzeno je Ministarstvo koje na svim podru¢jima RH
nema na raspolaganju useljive i odgovarajucée
stambene jedinice pa u svrhu provedbe odredenog
broja rieSenja (uglavnom na podrucjima koja su izvan
primjene Zakona) ulazi u odnos najma sa tre¢im
osobama (vlasnici stanova). Buduéi da se u takvim
slu¢ajevima radi 0 najmu stanova u privatnom
vlasniStvu ne postoji mogucénost da se korisnicima
takvog zbrinjavanja omogudéi otkup stambene jedinice
pod uvjetima iz ovog Zakona. Ako bi se ovo pravo pak
omogucilo samo onim korisnicima koji su u drzavnim
stanovima tada bi doSlo do nejednakosti u primjeni
prava. Shodno tome, cijeni se da je postojeée
zakonsko rjeSenje (prema kojem Zrtva obiteljskog
nasilja za vrijeme trajanja privremenog stambenog
zbrinjavanja moze podnijeti prijavu i ostvariti pravo na
trajno stambeno zbrinjavanje) dobro, iako su i u tom
stambenom zbrinjavanju zrtve nasilja u odnosu na
ostale podnositelje prijava ,pozitivno® diskriminirane
jer po osnovi svojeg statusa ostvaruju vise bodova a
time i bolju poziciju na listi prvenstva u odnosu na
druge koji taj status nemaju.



7 DESA Dubrovnik
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA
Udruga DESA podrzava predloZene izmjene Zakona
0 stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podrucjima u dijelu koji se odnosi na Zrtve obiteljskog
nasilja, posebice dio koji govori o mogucnosti
produljenja rijeSenja o stambenom zbrinjavanju i
nakon isteka roka od dvije godine, jer nam praksa
pokazuje da kroz dvije godine na3e korisnice ne
mogu rijesiti svoje sloZzene Zivotne situacije. Dvije
godine su sigurno premalo, povecéanje samo do dvije
godine nije dovoljno, ali je sigurno pomak na bolje.
Ono Sto smo takoder uocili u praksi je da korisnik /ca
ovog prava mora sam/a pronaci nekretninu ukoliko
nema drZzavnih nekretnina na raspolaganju, Sto je
posebice problemati¢no u nekim podruéjima RH kao
npr. Dubrovniku gdje cijene nekretnina stalno rastu
te je upitno i koji bi vlasnik nekretnine Zelio pristati na
sklapanje ove vrste Ugovora, na razdoblje od dvije
godine s fiksnom cijenom i problematikom s kojom
se ta obitelj susrece. Potrebno je u ugovor ukljuciti
moguénost promijene iznosa najamnine za vrijeme
trajanja ugovora, ovisno o stanju na trzistu. Bila bi
pozeljna i koordinacija sa jedinicama lokalne uprave
te mogucnost koriStenja nekretnina u njihovom
vlasniStvu za potrebe stambenog zbrinjavanja zrtava
obiteljskog nasilja, ukoliko na tom podrucju nema
drzavnih nekretnina na raspolaganju, a privatne
osobe nisu zainteresirane za dugoro€ne najmove.
Takoder, potrebno je uspostaviti bolji mehanizam
zastite odnosno bolji nadzor nad izvrSenjem Ugovora
0 najmu stana. Trenutno imamo situaciju u praksi da
vlasnik stana, privatna osoba trazi od korisnika/ce,
10 dana prije isteka roka iseljenja, da izade iz stana
ili da mora platiti stan za naredno razdoblje s
povec¢anom cijenom koju evidentno korisnik/ca prava
ne moze platiti.

B.a.B.e. Budi aktivha. Budi emancipiran

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA

Udruga B.a.B.e. pozdravlja izmjene Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima u dijelu
koji se odnosi na Zrtve obiteljskog nasilja, osobito
imajuéi u vidu predlozeno produljenje vazenja
rieSenja o stambenom zbrinjavanju i nakon isteka
roka od dvije godine, za jo$ dvije godine ako razlozi
zbog kajih je rjeSenje doneseno traju i dalje.
Medutim, istovremeno ukazujemo na vrlo zahtjevne
Zivotne situacije zamijecene u svakodnevnoj praksi
rada sa Zrtvama nasilja 5to se osobito odnosi na
majke koje brinu o ve¢em broju maloljetne djece i 0
djeci s teSko¢ama. U takvim zivotnim situacijama,
nazalost, niti rok od dvije, niti rok od €etiri godine nije
dovoljan za promjenu Zivotnih okolnosti u smislu
ekonomskog osamostaljivanja. Osobiti problemi su
primijeceni kod korisnica koje svojim radom, ili zbog
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Primljeno na znanje

Primljeno na znanje Iskustva iz dosadasnjeg rada
pokazala su da je potrebno omogucéiti produzenje
trajanja privremenog smjestaja. Kao Sto je navedeno,
ovim se Zakonom mijenja Zakon o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podruéjima. Fokus
stambenog zbrinjavanja je dakle na podrucjima koja
po prosijeku razvijenosti zaostaju za ostalim
dijelovima RH dok je kod Zrtava obiteljskog nasilja u
Zakonu ucinjena iznimka. U tom smislu napominje se
da NPZ ne prijeCi da se JLS, ali i druga tijela ukljuce i
daju svoj doprinos rieSavanju problema zrtava nasilja,
pogotovo na onim podrucjima gdje drzava u vlasnistvu
nema raspolozivog stambenog fonda koji bi mogla
ustupiti za ovu namjenu. Vezano za prijedlog da se
uspostavi bolji mehanizam zastite odnosno nadzora
nad izvr§enjem ugovora, isto ¢e se pokusati rijesiti
izmjenama ugovora o0 najmu.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje. Osoba koja je kao Zrtva
obiteljskog nasilja ostvarila pravo na privremeno
stambeno zbrinjavanje (2 + 2 godine) u tom periodu
ima mogu¢nost podnijeti prijavu za trajno stambeno
zbrinjavanje davanjem u najam stana u drzavnom
vlasniStvu pod povoljnijim uvjetima najma, a kao
najmoprimac stana u drzavnom vlasniStvu ostvaruje
daljnja prava medu kojima i pravo na stjecanje
vlasniStva. U primjeni ovog Zakona uoc¢ene su |
situacije kada se status zrtve nasilja zloupotrijebio.
Stoga predlagatelj smatra da je kao preduvjet za
ostvarenje prava na stambeno zbrinjavanje mimo lista
prvenstva, potrebna odredena razina sigurnosti da je
nasilje pocinjeno a za to je dokaz, kako je praksa
pokazala, jedino pravomocna presuda. Naime,
podignuta optuznica ili podnesena prijava o
pocinjenom nasilju/potvrda da je podnesena prijava o
pocinjenom nasilju ne mogu biti dokaz da je nasilje i
pocinjeno prema podnositelju zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje, odnosno nije dovoljan dokaz na kojem bi
se temeljilo pravo na stambeno zbrinjavanje. Ovo je u
suprotnosti sa natelom presumpcije nevinosti a osim



nekonkurentnosti na trziStu rada ili zbog malog toga, ukoliko optuznica ne bi bila potvrdena ili bi se u
iznosa place koji ostvaruju svojim radom ne mogu postupku utvrdilo da nasilje prema podnositelju

uzdrzavati obitelj na nacin da bi plaéale trZiSnu cijenu zahtjeva nije po€injeno, ili kao $to postoje situacije u
najma nakon isteka rokova koje predvida Zakon. Isto praksi, da je sam podnositelj zahtjeva pocinio nasilje,

tako, nerijetko se dogada da o&evi djece koji su utvrdivanje prava temeljem drugog dokaza koji nije
pocinili nasilje ne plaéaju uzdrzavanje te se obitelji u pravomocna presuda, dovelo bi do dodatnih
takvim situacijama oslanjaju iskljugivo na ono to poteskoca i situacija nepovoljnih kako za samog

svojim radom doprinosi majka, Sto majke s viSe djece korisnika ove mjere/podnositelja zahtjeva tako i
ili s djecom koja imaju teSkoce u razvoju, stavlja u ¢lanove njegove obitelji.
izrazito nepovoljan ekonomski poloZaj. Smatramo da
bi za takve situacije bilo svrsishodno predvidjeti
mogucnost ostanka u stanu odnosno obiteljskoj kuci
kojom je osigurano stambeno zbrinjavanje korisnici
stambenog uzdrzavanja uz mogucénost utvrdivanja
iznosa najma koji bi bio razmjeran financijskim
moguénostima obitelji pri ¢emu bi se uzeli u obzir
cjelokupni prihodi kuéanstva. U prilog navedenom
prijedlogu isti€¢emo da tokom dvogodisnjeg ili
ubuducée i duzeg stanovanja u stambenim objektima
koji su predvideni ovim Zakonom, obitelj osim Sto
fiziCki stanuje u kudi ili stanu, stvara i obiteljski dom
koji je izuzetno vaZan za djecu i njihov cjelovit
emocionalni i psiholoski razvoj, 5to i dodatno
podupire prijedlog ostanka u nekretnini kojom je
omoguéeno stambeno zbrinjavanje uz
omogucéavanje korisnicima da svojim radom ili
drugim prihodima sudjeluju u pla¢anju najamnine i
reZijskih troskova, s razmjernim umanjenjem tih
troSkova s obzirom na ekonomske mogucnosti
obitelji. Ovakvim rjeSenjem smanjio bi se rizik od
siromastva i rizik od ponovnog vrac¢anja pocinitelju
¢emu nazalost pribjegavaju mnoge zZrtve obiteljskog
nasilja suoCene s teSkim Zivotnim i ekonomskim
okolnostima te tako ostaju u krugu patnje i nasilja.
Dodatan problem koji smo u svojem radu uodili
povezan je s pravomoc¢nosc¢u odluke kojom je
utvrdeno obiteljsko nasilje. lako nam je u tom smislu
jasna intencija zakonodavca, smatramo da je nasa
moralna obaveza ukazati na &injenicu da uvjete za
stambeno zbrinjavanje mnoge Zrtve nasilja ostvaruju
prekasno, a s obzirom da se kazneni postupci
naj¢eS¢e ne dovrSavaju u kratkim rokovima. Da bi
zrtva uzivala potpunu zastitu, pravomocnost presude
trebala bi nastupiti u periodu u kojem Zrtva moZze
provesti u sigurnoj kuéi, 8to je najéesce period od
Sest mjeseci do godine dana, u kojem velik broj
pocinitelja joS uvijek nije pravomoéno osuden. Kako
bi se izbjegle nepovoljne situacije u kojima se zbog
toga nalaze neke od Zrtava, smatramo da bi
primjereniji uvjet za stambeno zbrinjavanje bila
podignuta optuzZnica koja ve¢ sama po sebi odrazava
dostatnu razinu sumnje da je pocinitelj pocinio
kazneno djelo koje mu se stavlja na teret. Imajuci u
vidu navedeno radi dobrobiti Zrtva nasilja, molimo da
predlagatelj Zakona u obzir uzme uocene probleme
te ih rijesSi kroz usvajanje zakonskih odredaba koje ¢e
prava Zrtava obiteljskog nasilja adresirati na povoljniji
nacin od dosadasnjeg.
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SOS Rijeka - centar za nenasilje i ljudska prava
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA

U odnosu na tocku IV. OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO
HITNOM POSTUPKU, izrazavamo zabrinutost Sto se
zakon donosi po hithom postupku, koji
zainteresiranoj javnosti oteZzava i ograni¢ava
raspolozivo vrijeme za ukljucivanje u javnu raspravu.
Dano obrazloZenje potrebe za hitnim postupkom ne
smatramo dostatnim, odnosno smatramo da
kaSnjenje u ostvarivanju planiranih ciljeva od strane
tijela drzavne uprave (pa makar ono bilo uzrokovano
i promjenom nositelja mjere) ne smije 'pasti' na teret
zainteresirane javnosti, ve¢ da je drzava bila duzna
pronadi prikladan nacin da izvrSi Zeljene/planirane
izmjene u sustavu drzavne uprave, bez da
gradanima ograniCava pravo uklju€ivanja u javnu
raspravu.

PGP Sisak

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, Clanak 3.

PGP Sisak predlaze izmjene ¢l.8 st. 2, te isti glasi:
Iznimno od stavka 1. ovog €lanka, prodaja useljive
stambene jedinice nije zaprjeka ostvarivanju prava
na stambeno zbrinjavanje ako je takvo raspolaganje
ucinjeno zbog potreba pla¢anja nuznih troSkova
lije€enja koje nije pokriveno sredstvima zdravstvenog
osiguranja, podnositelja prijave ili lana njegovog
kuc¢anstva ili isti nemaju regulirano zdravstveno
osiguranje u RH npr./stranci ili osobe bez
drzavljanstva koje u RH nisu regulirali svoj status/.
Navedenu okolnost podnositelj prijave dokazuje
potvrdom Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje ili nekom drugom potvrdom/dokumentom
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Primljeno na znanje
Primljeno na znanje Obrazlozenje se smatra
dostatnim i u skladu je sa svrhom Zakona.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje Nije jasno kakve veze ima
reguliranje zdravstvenog osiguranja u RH sa
prodajom stambene jedinice kao zaprjekom za
stambeno zbrinjavanje. Osobe bez drzavljanstva koje
u RH nisu regulirale svoj status ni ne mogu ostvariti
pravo na stambeno zbrinjavanje pa takoder nije jasno
na koji bi im nacin ili ne bi, prodaja stambene jedinice
predstavljala zaprjeku za stambeno zbrinjavanije.
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Ured pucke pravobraniteljice

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, Clanak 7.

-Clankom 7. Zakona u potpunosti je izmijenjen
dosadasniji ¢lanak 14. ZSZPP-a kojim je reguliran
postupak podnoSenja prijave za stambeno
zbrinjavanje, pa tako i stavak 2. kojim je propisano
Sto sve prijava za stambeno zbrinjavanje mora
sadrzavati. Tako je, medu ostalim, navedeno da
prijava mora sadrZzavati i podatak o branom statusu
i dokaz o srodstvu. Nejasno je iz kojih se razloga
traze navedeni podaci, jer to nije pojasnjeno niti uz
obrazlozenje navedene odredbe. Takoder je tom
odredbom propisano koja se sve dokumentacija u
postupku utvrdivanja prava podnositelja prijave koji
se nalaze na listi prvenstva pribavlja po sluZzbenoj
duznosti. Tako je propisano da se po sluzbenoj
duZnosti pribavlja: 1. uvjerenja o prebivalistima i
boravistima u posljednjih 15 godina prije pokretanja
postupka 2. uvjerenje nadleZnog ureda za katastar o
neposjedovanju/posjedovanju nekretnina 3.
uvjerenje opc¢inskog suda ili drugog javnog registra
da ima/nema u vlasnistvu nekretnine 4. podatci
nadlezne ispostave podru¢nog ureda Porezne
uprave o promet nekretnina 5 u slu¢aju stambenog
zbrinjavanja darovanjem gradevnog materijala za
izgradnju obiteljske kuée na zemljiStu podnositelja
prijave i dokaz o vlasniStvu te lokacijska informacija
6. u slu€aju stambenog zbrinjavanja darovanjem
gradevnog materijala za obnovu,
dogradnju/nadogradnju i zavrSetak izgradnje
obiteljske kuce ili stana i dokaz o vlasnistvu, odnosno
suglasnost vlasnika/suvlasnika iz ¢lanka 10. toga
Zakona, dokaz o legalnosti te lokacijska informacija.
Navedeno je svakako za pozdraviti, jer u
dosadasnjem stavku 4. ¢lanka 14. ZSZPP-a nije bilo
jasno propisano da se ta dokumentaciju pribavlja po
sluzbenoj duznosti, ve¢ samo da se ona pribavlja.
Medutim, misljenja smo kako je medu dokumentaciju
koja se pribavlja po sluzbenoj duznosti trebalo dodati
pod to¢kom 7. da nadlezno tijelo koje rijeSava po
podnesenoj prijavi za stambeno zbrinjavanje po
sluzbenoj duznosti pribavlja i uvjerenje da se ne vodi
kazneni postupak, odnosno potvrda iz kaznene
evidencije, kako je to bilo propisano sada brisanim
stavkom 7. ¢lanka 14. ZSZPP-a.

PGP Sisak

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, Clanak 7.

PGP Sisak smatra da je rok naznaen u ¢l. 14 st. 1
ipak prekratak, da ga treba produljiti na min. 60 dana
jer se radi o poCetku kalendarske godine kada
korisnici, a i tijela tek zapoc€inju godinu i potrebno je
viSe vremena za podnoSenje ove prijave.
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Prihvaéen

Prihvaca se. Alineja 4. u stavku 2. predlozenog ¢lanka
14. se briSe, te se dodaje stavak 8. vezano za
pribavljanje dokaza iz kaznene evidencije po
sluzbenoj duZnosti.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje U Cetverogodisnjoj primjeni
Zakona rok za podnoSenje prijava nije bio sporan.
Vecina prijava prenosi se sa liste prvenstva iz
prethodne godine, pa se ovaj rok odnosi na osobe
koje se prvi put javljaju za stambeno zbrinjavanje.
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Ured pucke pravobraniteljice

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, Clanak 9.

-Clankom 9. Zakona dopunjen je novim stavcima 5.
6.1 7. ¢lanak 16. ZSZPP-a. Prema novom stavku 7.
Clanka 16. ZSZPP-a proizlazi da ¢e po sluzbenoj
duZznosti temeljem obavijesti upravno tijelo Zupanije
brisati s listi prvenstva i prijave za koje podnositel]
prijave u roku od tri godine od podnoSenja prijave
nije poduzimao nikakve radnje u svrhu ostvarivanja
svojih prava. Nejasno je o kakve bi radnje podnositelj
prijave trebao poduzimati nakon Sto bude uvrSten na
listu prvenstva. Naime, nakon podnoSenja uredne i
pravodobne prijave sa svim potrebnim podatcima uz
koju je podnesena i sva potrebna dokumentacija na
strani podnositelja prijave nema viSe dodatnih radnji
koje bi trebao poduzimati, a kako niti u obrazlozenju
uz navedenu odredbu nije pojasnjeno o kakvim se to
dodatnim radnjama radi, ve¢ je samo ponovljena ta
odredba, predlazemo da se ista briSe ili da se
dodatno, barem primjerice, propiSe koje su to radnje.

PGP Sisak

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, Clanak 9.

PGP Sisak predlaze izmjene ¢l. 16 st. 7 te isti glasi:
,P0 sluzbenoj duznosti temeljem obavijesti upravno
tijelo Zupanije brisat ¢e s lista prvenstva i prijave za
koje podnositelj prijave u roku tri godine od
podnoSenja prijave nije nadleznom tijelu prijavio
novonastalu promjenu koja bi utjecala na svrhu
ostvarivanja svojih prava .“ Naime, podnositelji koji
se nalaze na Listi prvenstva iz godine u godinu prate
svoje mjestu na istoj, te nisu u obvezi poduzimati
nikakove radnje jer ¢ekaju svoj red, shodno
osiguranju stamene jedinice za podrucje gdje postoji
namjera za stambeno zbrinjavanje, te slijedom istog
takove podnositelje ovom odredbom ne bi se smjelo
zakidati.

Ured pucke pravobraniteljice

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, Clanak 11.

-Clankom 11. Zakona izmijenjeni su, medu ostalim,
stavci 7. i 8. €lanka 18. ZSZPP-a. Izmijenjenim
stavkom 7. ¢lanka 18. propisano je da pravo se na
zastiCenu najamninu iz stavaka 5. i. 6. toga ¢lanka
gubi kada u vrileme primjene toga Zakona pojedina
opcina ili grad izgubi status potpomognutog
podrudja. Zasti¢ena najamnina iz stavaka 5. i 6.
Zakona iznosi 0,13 EUR-a, odnosno 1 kn. Misljenja
smo kako je trebalo ostaviti dosadasnju odredbu
stavka 7. ¢lanka 18. ZSZPP-a neizmijenjenu,
odnosno da iz rijeci ,potpomognutog podrucja,” nije
trebalo brisati dio te odredbe koja glasi ,a ne ulaze u
podrucje posebne drzavne skrbi.“ Ovo stoga Sto je
prema Clanku 1. stavku 2. ZSZPP-a propisano kako
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Prihvaéen

Prihva¢a se Odredba se dopunjuje radnjama
(primjerice, izjavio primjedbu, dostavio nove dokaze
vezano za bodovanje, postavio upit i tome sliéno). No
treba reci da postojeca odredba Clanka 16. stavka 5.
(koji sada postaje stavak 8.), omogucéava podnositelju
podnosenje primjedbe na objavljenu listu prvenstva.
Dakle, liste prvenstva se objavljuju nakon bodovanja i
brisanja prijava za koje tri godine nije pokazan
nikakav interes, te na tako objavljene liste podnositelji
imaju pravo podnoSenja primjedbi koje razmatra
upravno tijelo Zupanije i na taj nacin se njihova prijava
po primjedbi moZe ponovno uvrstiti na listu prvenstva.
Cilj je ove odredbe da se liste prvenstva redovito
azuriraju kako bi se znalo stanje aktualnih potreba za
stambenim zbrinjavanjem. Trenutno je situacija takva
da se iz godine u godinu na liste prvenstva prenose
prijave podnositelja koji godinama ne pokazuju
nikakav interes za ostvarenje prava a time stvara
pogresna slika o potrebama za stambenim
zbrinjavanjem na odredenim podrucjima jer neki
podnositelji prijava podnose prijave za sve modele
stambenog zbrinjavanja i u razli¢itim Zupanijama

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje Cilj je ove odredbe potaknuti
podnositelje prijava na aktivnije sudjelovanje u
formiranju listi $to im je i u interesu. Ukoliko ¢e prijava
biti izbrisana sa liste, podnositelj ima moguénost
podnoSenja primjedbe i tim putem svoju prijavu
ponovno vratiti na listu, a takoder, ponovno u
slijede¢em roku moze podnijeti novu prijavu. Odredba
je dopunjena primjerima radniji koje bi podnositel;j
trebao poduzeti u roku tri godine.

Prihvacéen
Prihvaca se. Odredba predloZenog stavka 7. je
brisana.



je cilj ZSZPP-a poticanje povratka, ostanka i
naseljavanja stanovniStva na potpomognutim
podrucjima sukladno posebnom zakonu u Republici
Hrvatskoj i podrucjima koja se u smislu ZSZPP-a
smatraju podrucjima posebne drzavne skrbi, Sto
pridonosi demografskom i gospodarskom razvoju tih
podrucja. Stoga da bi se ostvario navedeni cilj, a
imajuci pri tome u vidu da su podrucja posebne
drzavne skrbi odredena ¢lancima 4. do 6. ZSZPP-a,
Cesto, istovremeno i potpomognuta podrudja trebalo
je i za njih ostaviti iznos najamnine u visini od 0,13
EUR-a, odnosno, kako je re¢eno, ne brisati taj dio
navedene odredbe. Izmijenjenim, pak, stavkom 8.
¢lanak 18. propisano je da korisnicima kojima je
rieSenjem centra za socijalnu skrb utvrdeno pravo na
zajamc€enu minimalnu naknadu, visina najma
obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasnistvu iznosi
0,13 EUR-a mjesecno za stambenu jedinicu dok traje
utvrdeno pravo na zajam&enu minimalnu naknadu.
Vezano uz ovu odredbu isti€¢emo kako je prijelaznom
odredbom ¢&lanka 317. stavkom 1. Zakona o
socijalnoj skrbi (NN, broj: 18/22-dalje u tekstu:
ZSS/22) propisano da centri za socijalnu skrb
osnovani prema odredbama Zakona o socijalngj
skrbi (NN, broj: 33/12 i 46/13) ili Zakona o socijalnoj
skrbi (NN, broj: 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17,
98/19, 64/20 i 138/20) prestaju s radom istekom 31.
prosinca 2022. Stavkom 5. istoga ¢lanka ZSS-a/22
propisano je da dana 1. sije€nja 2023. Hrvatski
zavod za socijalni rad preuzima poslove centra za
socijalnu skrbi koji su u toj odredbi poblize propisani.
Prema ¢lanku 333. ZSS/22 stupio je na snagu
osmoga dana od objave u narodnim novinama,
odnosno 17. veljaée 2022. g. Clankom 17. stavkom
1. Statuta Hrvatskog zavoda za socijalni rad (NN,
broj: 134/22-dalje u tekstu: Statut) propisano je da se
srediSnja ustrojstvena jedinica ustrojava kao
srediSnja sluzba sa sjediStem u Zagrebu, a stavkom
2. istoga ¢lanka Statuta propisano je da se podru¢ne
ustrojstvene jedinice Zavoda ustrojavaju kao
Zupanijske sluzbe i podruéni uredi. Stoga smatramo
da bi stavkom 8. ¢lanka 18. trebao biti propisano da
korisnicima kojima je rjeSenjem podru¢nog ureda
Hrvatskog zavoda za socijalni rad ili njegovog
prednika centra za socijalnu skrb utvrdeno pravo na
zajamc€enu minimalnu naknadu, visina najma
obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasnistvu iznosi
0,13 EUR-a mjesecno za stambenu jedinicu dok traje
utvrdeno pravo na zajam&enu minimalnu naknadu.
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16 Ured pucke pravobraniteljice Prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Prihvaéa se. Odredbe su precizirane.
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, Clanak 12.

-Clankom 12. Zakona izmijenjen je stavak 4. ¢lanka
22. ZSZPP-a kojim su dopunjeni razlozi za gubitak
prava na stambeno zbrinjavanje, a medu inima i
kada Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine (dalje u tekstu: Ministarstvo) utvrdi
da korisnik iz ¢lanka 7. tocke 1. i 2. u stambenoj
jedinici koja mu je dana u najam da preinaCuje
stambenu jedinicu, zajedniCke prostorije ili uredaje.
(alineja 6.) Nacgelno nije sporno da najmoprimac ne
bi smio vrSiti preinake u stambenoj jedinici koja mu je
dodijeljena u najam, medutim zivotna svakodnevica
iz razli¢itih razloga ponekad iziskuje stanovite
preinake, pa smatramo da je trebalo ostaviti tu
odredbu kako je ona ranije bila stipulirana, a to je da
najmoprimac navedeno ne smije Ciniti bez prethodne
suglasnosti, prije SrediSnjeg drzavnog ureda za
obnovu i stambeno zbrinjavanja, a sada Ministarstva.
Takoder alinejom 11. istoga stavka i ¢lanka Zakona
propisuje se da se predmetno pravo gubi i kada
korisnik odbija sklopiti ugovor o najmu dodijeljene
stambene jedinice. Misljenja smo da bi tu odredbu
trebalo precizirati na nacin da se gubi pravo na
stambeno zbrinjavanje ako korisnik odbija sklopiti
ugovor o najmu dodijeljene useljive stambene
jedinice. Ovo stoga $to je puCka pravobraniteljica
zaprimila viSe prituzbi kako su dodijeljene stambene
jedinice u loSem stanju, odnosno da su neuseljive, a
da su korisnicima zbog nepotpisivanja ugovora o
najmu takvi stambenih jedinica prijetilo gubitkom
prava na stambeno zbrinjavanje te da su neki od njih
i izgubili to pravo. Alinejom 12. ovog istog stavka i
Clanka Zakona propisuje se i kako korisnik gubi
pravo ukoliko nakon opomene onemogucava
kontrolu koriStenja stambene jedinice. Smatramo
kako odredbu valja precizirati na nacin da se
opomena izdaje u pisanom obliku od strane
ovlastene osobe nadleZznog ministarstva, kao i da se
korisniku daje razuman rok od 30 dana, u kojem
mora, nakon primitka izdane opomene, omoguciti
kontrolu koriStenja stambene jedinice. Tek po
propustanju ovog roka moze se donijeti odluka o
gubitku prava na stambeno zbrinjavanje.
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Ured pucke pravobraniteljice

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, Clanak 26.

-Clankom 26. Zakona izmijenjen je Clanak 42. stavak
2. ZSZPP-a na nacin da se sada propisuje da u
svrhu stambenog zbrinjavanja korisnika iz stavka 1.
toga ¢lanka Ministarstvo na prijedlog jedinica lokalne
samouprave sklapa sporazum kojim se jedinici
lokalne samouprave ustupa stambena jedinica na
upravljanje te se sa korisnikom stambenog
zbrinjavanja sklapa ugovor o najmu koji nije upravni
ugovor. Nedovoljno je jasno kakva je pravna priroda
ovakvog ugovora, jer ga s jedne strane sklapa
javnopravno tijelo sa korisnikom u svrhu ostvarivanja
prava na tzv. kadrovsko stambeno zbrinjavanije, a
takoder je nejasno i kakva je pravna zastita korisnika
u slucaju krdenja ugovornih odredbi.

SOS Rijeka - centar za nenasilje i ljudska prava
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, Clanak 28.

Nastavno na prethodno dane komentare udruge
SOS Rijeka, smatramo da u vezi uvjeta iz ¢lanka 45.
st. 2. tocke 3. Zakona, odnosno u vezi uvjeta da
podnositelj zahtjeva nema dovoljno sredstava za

osiguranje odgovarajuce stambene jedinice nuzne za

stanovanje, odnosno da ukupni dohodak i ukupni
primici podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova
njegova kuéanstva mjesecno ne prelaze po ¢lanu
ku¢anstva iznos od jedne proraCunske osnovice,
smatramo da treba preispitati nacin primjene
predmetne odredbe u praksi i po potrebi istu
izmijeniti. Naime, predmetnom odredbom nije
propisano za koji se vremenski period (koji prethodi
podnoSenju zahtjeva) razmatraju (prosjecni)
mjesecni prihodi. NaSe je misljenje da bi se odluka o
spunjavanju uvjeta za pravo na stambeno
zbrinjavanje trebala temeljiti na ‘aktualnom’ imovnom
stanju Zrtve nasilja, na dohotcima/primitcima
dostupnima u trenutku podnoSenja zahtjeva,
odnosno da se ne bi smjela temeljiti na nekom
dugotrajnom periodu koji prethodni podnoSenju
zahtjeva (npr. 6 mjeseci ili duze). Naime, Zrtvama
nasilja u obitelji se Cesto upravo zbog dozivljenog i
prijavljenog nasilja imovinsko stanje promjene na
gore: npr. zbog odlaska u skloniSte ostanu zbog
posla i/ili zbog odlaska od nasilnika mijenja se i sam
broj élanova kuéanstva i prihodi tog ku¢anstva.
Uslijed toga, €injenica da je u posljednjih 12 mjeseci
mozda prihod po ¢lanu njenog kuéanstva prelazio
iznos proracunske osnovice apsolutno ne znadci da
ona sada (i u mjesecima koji slijede) takoder na
raspolaganju ima takav ili i priblizno sli¢an iznos.
Takoder, smatramo da je potrebno (po uzoru na
neke druge propise, npr. Zakon o socijalnoj skrbi,
jasno definirati koje se prihodi, a uslijed svog
karaktera socijalnog davanja, ne¢e smatrati
prihodom).
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Primljeno na znanje

Primljeno na znanje Pravilnikom o najmu ¢e se
preciznije urediti postupanije u vezi sklapanja ovih
ugovora kao i prava i obveze ugovornih strana.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje | predlagatelj Zakona smatra da
se odluka o ispunjavanju uvjeta treba temeljiti na
aktualnom stanju, tj. postoje¢u odredbu ¢€l. 45. st. 2.
alineja 3. u primjeni i tumaci na taj nacin. Kontinuirano
se u primjeni Zakona obavljaju konzultacije sa
nadleznim upravnim tijelima Zupanija koja su
nadleZzna za dono3enje rjeSenja o pravu na stambeno
zbrinjavanje, a dodatni ,nadzor” postoji kroz postupke
po Zalbama (Ministarstvo kao drugostupanjsko tijelo) i
provodenje upravnog nadzora, tako da u primjeni ove
odredbe do sada nije bilo nedoumica.



19 Ured pucke pravobraniteljice

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, Clanak 28.

-Clankom 28. Zakona propisuje se da se u ¢lanku 45.
stavku 2. podstavku 1. ZSZPP-a iza rijeCi* zahtjeva“
dodaju rijedi ,ne starija od dvije godine od dana
podnoSenja zahtjeva iz stavka 1. toga ¢lanka, koja je
donesena u kaznenom postupku® Dakle, prema tom
prijedlogu treba se priloziti presuda donesena u
kaznenom postupku koja nije starija od dvije godine
radi ostvarivanja prava na stambeno
zbrinjavanje/priviemeni smjestaj za Zrtve obiteljskog
nasilja. Medutim, sukladno odredbama Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji (NN, broj: 70/17, 126/19,
84/21 i 114/22) provodi se i prekrSajni postupak te se
donosi presuda u takvom postupku, stoga je nejasno
zaSto nije propisano da se prilaze i presuda
donesena u prekrSajnom postupku. Nadalje, za
pozdraviti je §to je ¢lankom 28 Zakona izmijenjena je
i odredba ¢lanka 45. stavka 7. ZSZPP-a na nacin da
se iznimno, vazenje rjeSenja iz stavka 3. tog ¢lanka
moze nakon isteka roka od dvije godine na zahtjev
korisnika produZziti za joS dvije godine ako razlozi
zbog kojih je rjeSenje doneseno traju i dalje, Sto se
utvrduje u postupku pred upravnim tijelom Zupanije,
odnosno Grada Zagreba te Sto je prijelaznom
odredbom ¢lanka 33. stavka 6. Zakona propisano da
se to odnosi i na korisnike koji su ostvarili pravo u
stambenoj jedinici u drzavnom vlasniStvu, sukladno
Clanku 45. stavku 3. ZSZPP-a te u toj stambenoj
jedinici borave i nakon $to je istekao rok iz ¢lanka 45.
stavka 3. ZSZPP-a. Medutim, izvjesno je da se niti
nakon proteka toga roka za neke od korisnika nec¢e
prestati razlozi zbog kojih je doneseno rjeSenje o
privremenom smjeStaju/stambenom zbrinjavanju za
Zrtve obiteljskog nasilja. Stoga, smo misljenja da bi
se takvo stambeno zbrinjavanje trebalo omoguciti
sve dok traju okolnosti zbog kojih je isto odobreno.
Uz to predlazemo da se omogudi trajno stambeno
zbrinjavanje u posebnom stambenom objektu
Zrtvama obiteljskog nasilja koje su ve¢ ranije
ostvarile pravo na stambeno zbrinjavanje, a na sto
smo ukazivali u Izvje$¢u za 2022. g. te isto i
preporucili Ministarstvu prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no prihva¢en Odredba ¢lanka 28. stavka 1. je
brisana. U ostalom je primljeno na znanje. Naprijed je
obrazloZen nacin na koji Zrtve obiteljskog nasilja u
okviru provedbe ovog Zakona mogu ostvariti pravo na
trajno stambeno zbrinjavanje a posljedi¢no i pravo
vlasniStva. Buduci da se radi o vrlo osjetljivoj
problematici koja nadilazi okvire ovog Zakona (kojega
je svrha, prvenstveno poticanje demografskog razvoja
i oporavak potpomognutih podrucja), predlagatelj
smatra da se ovoj problematici treba pristupiti
sistemati€no u smislu razvoja strategije stambenog
zbrinjavanja, kako Zrtava nasilja u obitelji tako i drugih
ugrozenih skupina drustva (tzv. socijalno stanovanje),
i utom smislu se podrZava ideja SOS Rijeka - centar
za nenasilje i ljudska prava koja, cit.:“dugoro¢no
rieSenje vidi u razvoju strategije stambenog
zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji i drugih osjetljivih
skupina, kroz koju ée se razraditi prikladniji modeli(i)
stambenog zbrinjavanja zrtava nasilja u obitelji,
planirati osiguravanje dostupnih prikladnih stambenih
jedinica u drzavnom vlasnistvu (i/ili viasnistvu jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave), ali i promisljati o
mogucim trajnim/trajnijim oblicima stambenog
zbrinjavanja na podrucju na kojem zrtva stanuje (npr.
kroz razvoj drustveno poticajne stanogradnje s pomno
promisljenim uvjetima koji ¢e se razraditi prema
ranjivim skupinama, a kroz koji ¢e se omoguditi
regulirani dugoro&ni najam ili otkup stanova)*.



20 Autonomna zenska kuéa Zagreb Prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaca se. Naprijed obrazlozeno.
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, Clanak 28.

AZKZ je zaprimila vise molbi za pomo¢ Zena koje
traze stambeno zbrinjavanje. Svima je zajednicki
osjecaj neizvjesnosti i strepnje kao dodatno
opterecenje na prozivljenu traumu nasilja, kao i
osjecaj nejednakog postupanja. AZKZ stoga
pozdravlja izmjene zakona i predlaze da se duzna
paznja obrati na pozitivhu obvezu DrZave i
implementaciju Istambulske konvencije. Takoder,
paznja se mora posvetiti i opéem humanom pristupu
i praviénosti u postupanju koji je u dosegu €l. 6.
Europkse konvencije o zastiti ljudskih prava. Ako
naime stvorimo restriktivan pravni okvir koji iz ovog
prava iskljuCuje Zrtve koje su pretrpjele nasilje koje je
procesuirano kao prekrsa;j ili ako isklju¢imo Zrtve
tijekom dugogodisnjih trajnja kaznenih postupaka ,
tada kao drzava ne omogucéujemo pravi¢an postupak
i krSimo preuzete konvencijske obaveze. Stoga
AZKZ smatra da se pravo na stambeno
zbrinajavanje nikako ne moze vezati uz pravomoc¢nu
kaznenu presudu kojom se osuduje poCinitelj nasilja.
Zrtve nasilja pravomoc¢ne sudske presude znaju
Cekati dugo godina jer postupci ¢esto nerazumno
dugo traju , a sukladno odredbama Direktive o
minimalnim standardima za zZrtve kaznenih djela
maju se smatrati Zrtvama neovisno o tome da li je
nasilje procesuirano i da li je uslijedila kaznena
presuda. Ako zakonodavaac smatra da ipak mora
imati neki provjerljiv preduvjet na kojemu ¢ée se
temeljiti ostvarenje prava , onda to moZze biti
optuznica ili pravomocéno potvrdena optuznica jer se
u tom trenutku radi o najve¢em stupnju osnovane
sumnje da je pocinitelj po€inio kazneno djelo na
Stetu Zrtve. Svakako je potrebno obuhvatiti i
prekrSajne postupke i to u fazi podnesenog optuznog
prijedloga. Skrece se pozornost da je GREVIO
izrazio zabrinutost vezano uz procesuiranje rodno
uvjetovanog nasilja kroz prekrSajne postupke, pa je
potrebno obuvahtiti sve Zrtve , neovisno o postupku,
ali u ranijoj fazi kjoi ne ovisi o pravomoc¢noj sudskoj
presudi. Ujedno, AZKZ smatra da zbrinjavanje Zrtava
treba trajati dok za to postoji potreba, tako da je
ograni¢avanje na dvogodiSnje razdoblje prekratko.
AZKZ podrzava sve prijedloge usmjerene na
poboljSanje prava Zrtava rodno uvjetovanog nasilja .
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21 Udruga Zena Vukovar Prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Prihvacéa se. Odredba je brisana.
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, Clanak 28.

U dijelu koji predvida da pravomoc¢na presuda kojom
se dokazuje status Zrtve treba biti donesena
(isklju€ivo) u kaznenom postupku smatramo iznimno
diskriminiraju¢im u odnosu na Zrtve nasilja u obitelji
koje imaju prekrSajnu presudu ¢ime ih se dovodi u
jo$ dodatan nepovljni polozaj, ograni¢ava i
onemogucuje jednako ostvarivanje prava, koje je u
suprotnosti sa nacionalnim i medunarodnim izvorima
prava jer temeljni propis koji se u RH bavi nasiliem u
obitelji je Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (dalje:
ZZNO), koji je prekrSajnopravni propis. Ujedno se u
Instanbulskoj konvenciji, ¢lanku 20. stavku 1. od
Stranaka potpisnica Konvencije zahtijeva da
osiguraju Zrtvama “pristup uslugama koje olakSavaju
njihov oporavak od nasilja. Te bi mjere trebale
ukljucivati, prema potrebi, usluge kao &to su pravno i
psiholosko savjetovanje, financijsku pomo¢,
stanovanje, obrazovanje, osposobljavanje i pomo¢ u
pronalaZzenju zaposlenja, da se prema njima odnose
tako da im se pruZzi potpora i da se na njihove
potrebne dostojno odgovori.“ Podrzavamo i sve
komentare i prijedlog izmjena udruga SOS Rijeka,
B.a.B.e i DESA Dubrovnik, Udruge za podr3ku
Zrtvama i svjedocima, PGP Sisak, Pravobraniteljice
za ravnopravnost spolova, te Maje Kai¢ kao
predstavnice neformalne grupe zZena, korisnica
stambenog zbrinjavanja s osnova obiteljskog nasilja
s podrucja Vukovara. Ujedno smatramo da
podnoSenje zahtjeva u roku od 2 godine od
pravomocnosti presude ne bi trebalo biti ograni¢eno
jer se na taj nacin ne pruza podrska zrtvama, nego ih
se ograni¢ava u ostvarivanju prava.
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22 PGP Sisak
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, Clanak 28.
PGP Sisak vezano za ¢l. 45 st.7 predlaZe izmjene, te
formulacija glasi: " Iznimno, vazenje rjeSenja iz
stavka 3. ovog ¢&lanka mozZe se nakon isteka roka od
dvije godine na zahtjev korisnika produziti bez
ogranicenja i to sve dok traju okolnosti i posljedice
nastale uslijed nasilja u obitelji, 5to se utvrduje u
postupku pred upravnim tijelom Zupanije odnosno
Grada Zagreba.”. Predlazemo kao mogucnost
darovanje takovih stambenih jedinica Zrtvama
obiteljskog nasilja ili davanjem u najam na period od
5 godina, te po isteku tog roka mogucénost otkupa
premdetnih stambenih jedinica.

23 SOS Rijeka - centar za nenasilje i ljudska prava
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, Clanak 28.

Nacelno, pozdravljamo sto je predlagatelj izmjena i
dopuna Zakona prepoznao potrebu da se dodatno
uredi pravo na stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja
u obitelji. Pritom posebno pozdravljamo namjeru
omogucavanja duljeg trajanja predmetne mjere. Sto
se ti¢e prijedloga konkretnih izmjena, odnosno
prijedloga da se u €lanku 45. stavku 2. podstavku 1.
iza rijeci: ,zahtjeva“ dodaju rijeci: ,ne starija od dvije
godine od dana podno3enja zahtjeva iz stavka 1.
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Primljeno na znanje

Primljeno na znanje Osoba koja je kao zZrtva
obiteljskog nasilja ostvarila pravo na privremeno
stambeno zbrinjavanje (2 + 2 godine) u tom periodu
ima mogu¢nost podnijeti prijavu za trajno stambeno
zbrinjavanje davanjem u najam stana u drzavnom
vlasniStvu pod povoljnijim uvjetima najma, a nakon Sto
ostvari pravo na stambeno zbrinjavanje, kao
najmoprimac stana u drzavnom vlasnistvu ostvaruje
daljnja prava medu kojima i pravo na stjecanje
vlasniStva. Treba imati u vidu da se u definiranju
odredbe ¢€l. 45. Zakona vodilo raCuna o tome da
zbrinjavanje Zrtava obiteljskog nasilja bude provedivo
u relativno kratkom vremenskom razdoblju od
utvrdivanja prava kako bi se odgovarajuéi smjestaj sto
prije osigurao. U tom smislu pravo se i utvrduje bez
adrese stambene jedinice jer u trenutku donoSenja
rieSenja adresa stana na kojoj ¢e se pravo izvrsiti nije
poznata. Shodno tome, na podrudjima gdje nema na
raspolaganju odgovarajuée stambene jedinice,
Ministarstvo ulazi u odnos najma sa privatnim
vlasnicima (tripartitni ugovor) i podmiruje sve troSkove
stanovanja. Posljedi¢no tome, ne moze se osobi koja
je kao Zrtva nasilja ostvarila pravo na stambeno
zbrinjavanje najmom privatnog stana omogucgiti
stjecanje vlasniStva nad tom stambenom jedinicom.
Okolnosti i posljedice nastale uslijed nasilja u obitelji
mogu trajati i obi¢no i traju duZe od dvije godine, Sto
je predlagatelj Zakona prepoznao i shodno tome
predloZio izmjenu na nacin da se pravo produZi za jo$
dvije godine, Sto je prema ocjeni dovoljno vrijeme da
se osoba koja je u potrebi prijavi na listu za redovno
stambeno zbrinjavanje i ostvari trajno stambeno
zbrinjavanje davanjem u najam stana, odnosno da se
na drugi odgovarajuci nacin zbrine. Kao $to je naprijed
navedeno, u postojecem Zakonu, na potpomognutim
podrugjima ve¢ postoji moguénost da se JLS vise
angaziraju u smislu aktiviranja postojecih kapaciteta
(nekretnina u vlasnistvu JLS) kako bi se iste
prilagodile potrebama za stambeno zbrinjavanje
Zrtava obiteljskog nasilja i drugih ciljanih osjetljivih
skupina stanovniStva, kao i u cilju izgradnje novih
kapaciteta za istu namjenu. Na podrudju koje je izvan
primjene ovog Zakona nema moguénosti takve
suradnje Ministarstva i JLS temeljem ovog Zakona,
medutim ta su pitanja rijeSena drugim vazecéim
propisima te NPZ ne prijeci da se JLS viSe uklju¢e u
rieSavanje ove problematike (socijalno stanovanje i
sl.)

Prihvaéen

Prihvaca se. Odredba je brisana. Naprijed su dani
odgovori na ostale komentare koji se ponavljaju.
Takoder, obrazloZen je nacin na koji Zrtve obiteljskog
nasilja u okviru provedbe ovog Zakona mogu ostvariti
pravo na trajno stambeno zbrinjavanje a posljedi¢no i
pravo vlasnistva. Buduci da se radi o vrlo osjetljivoj
problematici koja nadilazi okvire ovog Zakona (kojega
je svrha, prvenstveno poticanje demografskog razvoja
i oporavak potpomognutih podrucja), predlagatelj
smatra da se ovoj problematici treba pristupiti
sistemati€no u smislu razvoja strategije stambenog
zbrinjavanja, kako Zrtava nasilja u obitelji tako i drugih
ugrozenih skupina drustva (tzv. socijalno stanovanje),
i utom smislu se podrZava ideja SOS Rijeka - centar



ovog Clanka, koja je donesena u kaznenom
postupku®, smatramo da je prijedlog: -u dijelu koji
predvida da pravomocéna presuda kojom se dokazuje
status zrtve treba biti donesena (iskljucivo) u
kaznenom postupku iznimno ograni¢avajuc, ali i
suprotan nacionalnim i medunarodnim izvorima
prava. Naime, temeljni propis koji se u RH bavi
nasiljem u obitelji je Zakon o zastiti od nasilja u
obitelji (dalje: ZZNO), koji je prekrSajnopravni propis.
On odreduje i $to se smatra nasiljem u obitelji i tko
su Zrtve nasilja u obitelji (odnosno, na koga se taj
zakon primjenjuje). Kazneni zakon je, kad se radi o
nasilju u obitelji, njegova svojevrsna ‘nadogradnja’,
te u svom €l. 179.a kaze da ¢e kazneno djelo nasilja
u obitelji postojati u slu€aju teSkog krSenja propisa o
zastiti od nasilja u obitelji (u prijevodu: ZZNO-a), ako
time nije pocinjeno neko teZe kazneno djelo (npr.
prijetnja, teSka tjelesna ozljeda, silovanje itd.) |
Konvencija Vije¢a Europe o sprje€avanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (dalje:
Istanbulska konvencija; Konvencija ), a koja je po
SV0joj pravnoj shazi iznad nacionalnog
zakonodavstva, u €l. 3. propisuje da nasilje u obitelji
oznaCava sva djela tjelesnog, seksualnog, psihi¢kog
ili ekonomskog nasilja koja se dogadaju u obitelji ili
kucanstvu ili izmedu bivsih ili sadasnjih bracnih
drugova ili partnera, neovisno o tome dijeli li
pocinitelj ili je dijelio isto prebivaliste za zrtvom.
Stovise, ¢&l. 20. Istanbulske konvencije izri€ito
propisuje da usluge vezano uz stanovanje (eng.
housing) spadaju u opée usluge potpore, za koje su
stranke (drZzave) duzne poduzeti potrebne
zakonodavne i druge mjere koje ¢e ih u€initi
dostupnima svima na koje se Konvencija primjenjuje.
Drugim rije€ima, nacionalno i medunarodno pravo
vet je odavno na vrlo jasan i obvezuju¢ nacin
propisalo tko se smatra Zrtvom nasilja u obitelji.
Stoga smatramo da bi u odnosu na obvezujuce
definicije Zrtve nasilja u obitelji bilo potpuno
neprihvatljivo iste kroz ovaj propis
mijenjati/ograni¢avati na nacin da se Zrtvom nasilja u
obitelji smatraju samo Zrtve kaznenih djela. Takoder,
valja spomenuti da iskustvo 30-godiSnjeg rada
Udruge sa Zrtvama nasilja u obitelji pokazuje da
Republika Hrvatska ima problem s razgrani¢enjem
kaznenih djela i prekrSaja, odnosno da se u praksi
jo8 uvijek ¢esto kaznena djela nasilja u obitelji
pogreSno prepoznaju i procesuiraju kao prekrsaiji.
Tako nerijetko stje€emo saznanja o Zenama koje su
bile Zrtve prijetnji smréu (npr. presuda Opcinskog
suda u Crikvenici, Stalna SluZba u Senju, Pp
J-1049/2019 od dana 28. svibnja 2021. godine),
tjelesnih ozljeda (Opcinski prekrsajni sud u Zagrebu,
Pp-14121/21, od dana 6. kolovoza 2021.) ili
dugogodidnjeg psihickog i ekonomskog nasilja
(Op¢inski sud u Splitu, Pp-3042/2023-4 od dana 14.
travnja 2023.), koji su pogresno (umjesto kao
kaznena djela) prepoznati, procesuirani i presudeni
kao prekrsaji. Takoder, Republika Hrvatska ima i
medunarodno prepoznat problem s dvostrukim
uhi¢enjima, Sto znadi da se (naj¢esce u slu€aju
prekrsaja) neopravdano uhi¢uju, procesuiraju i
kaZnjavaju i pocinitelj i sama Zrtva (Vidi: 4. i 5.
periodi¢ko izvjeS¢e CEDAW Odbora za Hrvatsku,
dostupno na:
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za nenasilje i ljudska prava koja, cit.:“dugoro€no
rieSenje vidi u razvoju strategije stambenog
zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji i drugih osjetljivih
skupina, kroz koju ¢e se razraditi prikladniji modeli(i)
stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji,
planirati osiguravanje dostupnih prikladnih stambenih
jedinica u drzavnom vlasnistvu (i/ili vlasniStvu jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave), ali i promisljati o
moguéim trajnim/trajnijim oblicima stambenog
zbrinjavanja na podrucju na kojem zrtva stanuje (npr.
kroz razvoj druStveno poticajne stanogradnje s pomno
promisljenim uvjetima koji ¢e se razraditi prema
ranjivim skupinama, a kroz koji ¢e se omogucditi
regulirani dugoro¢ni najam ili otkup stanova)*.



https://mup.gov.hr/UserDocsimages/PDF/Ravnoprav
nost%20spolova/ CEDAW%20zaklju
%C4%8Dne%20primjedbe%200%204%20i
%205%20periodi%C4%8Dnom%20izvje
%C5%A1%C4%87u%20za%20RH.pdf) Prethodno
opisana problematika dio je razloga zbog kojih
udruga SOS Rijeka smatra da bi nasilje u obitelji u
potpunosti trebalo procesuirati kroz kaznenopravnu
sferu. No, dok god zakonodavac inzistira na
postojanju mogucnosti (i) prekr§ajnog kaznjavanja
nasilja u obitelji, odnosno dok god imamo zakonsko
rieSenje da nasilje u obitelji mozZe biti kaznjavano (ili)
kao prekrsaj (ili) kao kazneno djelo, nuzno je
osigurati da sve Zrtve nasilja u obitelji imaju jednaka
prava (u ovom konkretnom slu€aju, po pitanju prava
na stambeno zbrinjavanje). U suprotnom, dovodimo
se u zamku da samo Zrtvama najbrutalnijeg i fizickog
nasilja omogucujemo stambeno zbrinjavanje, a pri
tom zaboravljamo da i neki "lakSi" oblici nasilja, kao i
psihi¢ko nasilje - ostavljaju posljedice s kojima se
Zrtve moraju godinama nositi. -Sto se ti¢e dijela
prijedloga da pravomoc¢na presuda ne smije biti
starija od dvije godine, smatramo da se radi o
nerazumno kratkom roku. Posljedice proZzivljenog
nasilja i traume su trajne, nerijetko doZivotne. Ako
poznajemo mehanizme obiteljskog nasilja i
posljedice koje ono ostavlja, onda znamo da nasilje u
obitelji vrlo ¢esto ukljuCuje onemogucéavanje zrtvi da
se Skoluje i/ili radi, izolaciju od prijatelja i obitelji i
kidanje njenih socijalnih veza, utjecaj na njeno
samopouzdanije, fizicko i psihi¢ko zdravlje itd. Znamo
i da obiteljsko nasilje, osim ve¢ spomenutog
onemogucéavanja Zrtvi da se Skoluje ili radi, ostavlja i
mnoge druge ekonomske posljedice, kao 5to su
financijskih iscrpljujuéi i dugotrajni postupci razvoda
braka, uredenja roditeljske skrbi, diobe bra¢ne
ste€evine itd. Mogudi su razliciti Zivotni scenariji
povodom kojih Zrtva nasilja nije mogla/trebala/htjela
koristiti mjeru stambenog zbrinjavanja odmah po
pravomocnosti presude (ili unutar dvije godine koje
slijede), a da ¢e se nadi u potrebi da je koristi
naknadno, a da je ta potreba i dalje izravno
povezana s prozivljenim nasiljem. Npr. mnoge Zrtve
nasilja ne Zele, iz razliitih razloga, biti etiketirane
kao zrtve. Neke naSe korisnice odustale su od
pokretanja postupka stambenog zbrinjavanja kad su
doznale da bi buduc¢i najmodavci morali znati da su
bile Zrtve nasilja; izlaganje takvih informacija je vrlo
intimno, a za mnoge Zrtve neprihvatljivo i
retraumatizirajuce. Stoga su neke, iako bi
ispunjavale uvjete, sa svojim skromnim primanjima
od rada odlucile same financirati troSak
podstanarskog smjeStaja. No, mozZe se dogoditi da
izgube posao. Moze se dogoditi da se ¢lan uze
obitelji razboli i treba njihovu pomo¢ i njegu. MozZe se
dogoditi i dogada se da dijete ne dobije ili izgubi
mjesto u vrti¢u i da zbog toga vide ne mogu raditi.
Moze se dogoditi i dogada se da uslijed porasta
cijena nekretnina cijena najma toliko porasta da ga
Zrtva ne moze viSe sama plac¢ati. Moze se dogoditi i
dogadalo se da u potresu ili nekoj drugoj
elementarnoj nepogodi izgubi dom. Sve se to moze
dogoditi i nakon Sto su prosle dvije godine nakon
pravomocne presude o nasilju (a pogotovo ako
uzmemo u obzir da se, iako je to u Hrvatskoj
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iznimka, presude kojima se pravomoéno utvrduje
nasilje mogu, posebice u prekrSajnim postupcima
(ako su vodeni kao Zurni) donijeti vrlo brzo nakon
pocinjenog nasilja). | sve se to moze dogoditi dok
Zrtva joS uvijek i te kako trpi psihofizi¢ke i druge
posljedice proZivljenog nasilja, koje su, ponavljamo —
Cesto doZivotne. Vazno je imati na umu i da
obiteljsko nasilje Cesto niti ne prestaje niti odlaskom
od nasilnika, niti prijavljivanjem nasilja, niti
donosenjem (pravomocne) presude (a pogotovo ako
uzmemo u obzir preblagu penalnu politiku RH,
uslijed koje se nasilje u obitelji u manje od 10%
sluajeva kaznjava bezuvjetnim zatvorskim
kaznama). U slu€ajevima kada zrtva i nasilnik imaju
zajedni¢ku maloljetnu djecu, post-separacijsko
nasilje se Cesto nastavlja dok god su djeca
maloljetna, obi¢no kroz zlouporabu roditeljskih prava.
Drugim rije€ima, zrtve €esto nastavljaju biti zrtve i
dugo nakon Sto je donesena pravomocna presuda
kojom je utvrdeno da su dozivjele nasilje u obitelji.
Slijedom svega navedenog, smatramo da bi
predlozeno vremensko ogranicenje bilo iznimno
Stetno za Zrtve nasilja u obitelji, kao i da bi okolnost
da ih se dvije godine nakon pravomocnosti presude
viSe ne smatra Zrtvom za njih moglo izazivati i
psiholoski los efekt i retraumatizaciju. Nasilje u
obitelji je najozbiljniji druStveni problem. Smatramo
da je drustvena i politicka poruka koju bi
zakonodavac poslao ograni¢avanjem vremena koliko
se dugo netko 'smatra Zrtvom' i u kojem se (kratkom)
vremenu od Zrtve o€ekuje da se zalije€i od posljedica
proZivljenog nasilja kao da 'nista nije bilo', bila
iznimno lo3a i obeshrabrujuéa za Zrtve. Pritom valja
imati na umu i da iskustvo rada sa Zrtvama nasilja
pokazuje da upravo situacije nemoguénosti
rieSavanja stambenog pitanja ¢esto zrtve
primoravaju da se vrate nasilniku, a kako ne bi s
djecom zavrSile na ulici, pa bi predloZzeno vremensko
ograni¢enje moglo dio Zrtava i njihove djece gurnuti
natrag u ruke nasilnika. Nadalje, moramo izloZiti i
razloge iz kojih smatramo da je sam uvjet
dokazivanja statusa Zrtve nasilja postojanjem
pravomocne presude iznimno ograni¢avaju¢ i da u
praksi onemogucéava da ova nuzno potrebna mjera u
punini ispuni svoju svrhu. Naime, sudski postupci u
RH neprihvatljivo dugo traju. IstraZivanje
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova pokazalo
je da kazneni postupci (racunato od dana pocinjenja
nasilja) do pravomoénosti traju prosje¢no 646,55
dana (taj prosjek je kraci kad se radi o trajanju
postupaka iz nadleznosti opcinskih sudova i iznosi
464,62 dana, a duzi kad se radi o kaznenim djelima
iz nadleZznosti Zupanijskih sudova, kada u prosjeku
iznosi €ak 1.076,16 dana, dok na nekim sudovima
trajanje postupka prelazii 1.500 dana (4 godine!).
Vidi: Kvantitativni rezultati stru€ne analize
pravomocnih kazenih presuda o nasilju prema
Zenama, 2012.-2016., dostupno na:
http://vawa.prs.hr/) To nas dovodi do paradoksalne
situacije da Sto je kazneno djelo teze (jer najteza
kaznena djela su u nadleznosti Zupanijskih sudova)
to duze Zrtva ostaje bez moguénosti pravovremenog
ostvarivanja prava na stambeno zbrinjavanje!
Opisana problematika, odnosno predugo trajanje
sudskih postupaka stvara ,zrakoprazan prostor” za
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osobe koje jesu Zrtve nasilja, ali taj ,status” jos nije
utvrden pravomoénom sudskom odlukom. Zrtve
nasilja (i njihova djeca) za svo vrijeme trajanja
sudskog postupka isto moraju negdije biti smjeStene:
za sve osobe koje su potencijalne korisnice prava na
stambeno zbrinjavanje, a prije nego ishode
pravomoc¢nu sudsku presudu, jedina opcija je
smjestaj u sklonista/sigurne kucée za zrtve nasilja.
No, smjestaj u sigurnim kuéama najéesce traje od 6
do (iznimno) 12 mjeseci, a sudski postupci u pravilu
traju mnogo duze, Sto znadi da (traZeéi od njih
pravomoc¢nu presudu koje zbog sporosti
pravosudnog sustava ne mogu dobiti ha vrijeme)
Zrtve nasilja upravo u razdoblju kada su najranjivije
(neposredno nakon izlaska iz nasilne okoline,
odnosno neposredno nakon isteka prava na smjestaj
u sklonistu) ostavljamo nezasti¢ene i prepustene
same sebi. Slijedom navedenog, smatramo vrlo
jasnim da uvjet postojanja pravomocéne presude u
praksi jednostavno nije adekvatan, odnosno da
onemogucéava postizanje same svrhe mjere
stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji.
Slijedom navedenog, smatramo da uvjet postojanja
pravomocne presude treba brisati i/ili eventualno
zamijeniti nekim drugim, prikladnijim uvjetom (npr.
potvrdom da je nasilje u obitelji prijavijeno
policiji/drzavnom odvjetniStvu, ili potvrdom Zavoda za
socijalni rad, sklonista ili savjetovalista za Zrtve
nasilja). Slijedom svega navedenog, smatramo da: -
ostvarivanje prava na stambeno zbrinjavanje ne
smije biti vezano uz postojanje pravomoéne presude
kojom se utvrduje status zrtve, ve¢ da taj uvjet treba
brisati ili, podredno, zamijeniti prikladnijim: (npr.
potvrdom da je nasilje u obitelji prijavijeno
policiji/drzavnom odvjetniStvu, ili potvrdom Zavoda za
socijalni rad, sklonista ili savjetovalista za Zrtve
nasilja) -ukoliko prethodni prijedlog ne bude
prihvacen, odnosno ukoliko uvjet postojanja
pravomoc¢ne presude bude zadrzan, smatramo da se
status Zrtve obvezno mora utvrdivati u skladu s
relevantnim nacionalnim i medunarodnim propisima
o nasilju u obitelji, odnosno da mora obuhvacati i
prekrdajne i kaznene presude -takoder, smatramo da
ne smije postojati ograni¢enje vremena u kojem zrtve
proZivljenog nasilja mogu pokrenuti postupak za
stambeno zbrinjavanje. U tom smislu podsje¢amo
na, primjerice, Zakon o pravima Zrtava seksualnog
nasilja za vrijeme oruZane agresije na Republiku
Hrvatsku u Domovinskom ratu, koji podrazumijeva
da gore navedenim zrtvama omoguc¢imo razna prava
¢ak i 30 godina nakon Sto su dozivjele nasilje, 5to
ukazuje na to da je zakonodavac svjestan koliko je
ponekad dugi period rada na traumi i koliko je dugo
Zrtvama potrebna podrska. -Podredno, ako bi
predlagatelj i dalje inzistirao na zadrZzavanju roka,
smatramo da bi on u najmanju ruku morao biti
razmjeran teZini pocinjenog kaznjivog djela i trajati
najkrace u skladu s propisanim zastarnim rokovima
za izvrSenje kazne odredene konkretnom
pravomocénom presudom. Ako se propisuju bilo kakvi
rokovi koji ograni¢avaju mogucnost ostvarivanja
prava, smatramo da moraju biti uskladeni sa
stupnjem povrijedenosti zastiéenog dobra. Sto se
tiCe dijela prijedloga koji predvida da se iznimno
vazenje rjeSenja moze nakon isteka roka od dvije
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godine na zahtjev korisnika produZziti za jo$ dvije
godine ako razlozi zbog kojih je rjeSenje doneseno
traju i dalje, taj dio prijedloga svakako podrzavamo.
Ipak, smatramo da bi: -u svrhu izbjegavanja razlicitih
tumacdenja u praksi i radi izbjegavanja da nastane
'praznina’ izmedu vazenja prvotno donesenog
rieSenja i njegovog produzenje, bilo potrebno
propisati da se zahtjev za produZenje podnosi u
odredenom roku (npr. 90 dana) prije isteka prvotnog
rieSenja kojim je odobreno stambeno zbrinjavanje -u
svjetlu prethodno iznesene argumentacije vezane uz
trajanje posljedica nasilja, bilo potrebno razmotriti
produZenje i u trajanju duZzem od dvije godine (ili
mogucénost visekratnog produzenja, ako/dok postoji
potreba). Smatramo da u tom smislu posebno valja
uzeti u obzir djecu kao Zrtve nasilja u obitelji te
razmotriti moguc¢nost da se djeci kao Zrtvama nasilja
u obitelji stambeno zbrinjavanje osigura dok god se
redovno Skoluju, a najkrace do punoljetnosti.
Nadalje, na temelju razli¢itih potesSkoca zamijecenih
u praksi, misljenja smo da bi mjeru stambenog
zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji, koja je
nedvojbeno vrlo korisna i za Zrtve nasilja nuzna
mijera, bilo potrebno sveobuhvatnije doraditi i
izmijeniti. Drugim rije¢ima, smatramo da su u vezi
predmetne mjere potrebne sveubuhvatnije zakonske
izmjene i dopune, a koje nadilaze doseg trenutno
predlozenih izmjena i dopuna. Jedan vedi set u
praksi zamijecenih poteSkoéa uglavnom proizlazi iz
okolnosti da drZzava u stvarnosti nema u svom
vlasnistvu raspoloZzivih adekvatnih stambenih
jedinica za zbrinjavanje zrtava nasilja, vec se zZrtve
nasilja u obitelji zbrinjavaju uzimanjem u najam
stambenih jedinica dostupnih na trZiStu nekretnina,
odnosno uzimanjem u najam stambenih jedinica
privatnih najmodavaca (iako se radi o modelu koju
nije predviden &l. 7. Zakona, zbog &ega predlazemo i
nadopunu ¢&l. 7.) Naj¢eSée zamije¢ene poteSkoce su:
-nemogucénost pronalaska nekretnine: pokazalo se
da su potencijalni najmodavci iznimno nevoljki stan
dati u najam Zrtvama nasilja (5to su u praksi
najcesce zene s malodobnom djecom). lako takvo
postupanje nedvojbeno predstavlja diskriminaciju,
najmodavci se ni najmanje ne libe otvoreno reci da
nece primiti Zene s malom djecom. U dijelu RH,
prvenstveno u turisticki orijentiranim mjestima,
postoji dodatan problem objektivnog nedostatka
stambenih jedinica dostupnih za najam na duze
vrijeme. Opisana situacija Zrtve nasilja stavlja u
iznimno teSku poziciju zbog koje su neke od nasih
korisnica bile ili primorane pristati na smjesStaj u stan
znacajno manje kvadrature od one na koju zakonski
imaju pravo ili pak pristati na smjestaj na koji inade
ne bi pristale (smjestaj unutar obiteljske kuce, s
neadekvatno rijeSenim sustavom grijanja i sl.) Iste
okolnosti koje s jedne strane Zrtve nasilja stavljaju u
iznimno nepovoljnu, s druge strane najmodavce
stavljaju u iznimno povoljnu situaciju: omogucuju im
'nadmocan’ polozaj u pregovorima oko sklapanja
ugovora, odnosno inzistiranje na trziSno nerealnim
cijenama najma i/ili postavljanjem razli€itih drugih
nerazumnih zahtjeva pred Zrtvu. Time se Zrtva jos
jednom dovodi u podreden poloZaj, ovaj put u
odnosu prema privatnom najmodavcu. Dugoro¢no
rieSenje vidimo u razvoju strategije stambenog
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zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji i drugih osjetljivih
skupina, kroz koju ¢e se razraditi prikladniji modeli(i)
stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji,
planirati osiguravanje dostupnih prikladnih stambenih
jedinica u drzavnom vlasnisStvu (i/ili vliasnistvu
jedinica lokalne i podruéne samouprave), ali i
promisljati o mogucim trajnim/trajnijim oblicima
stambenog zbrinjavanja na podrucju na kojem Zzrtva
stanuje (npr. kroz razvoj drustveno poticajne
stanogradnje s pomno promisljenim uvjetima koji ¢e
se razraditi prema ranjivim skupinama, a kroz koji ¢e
se omoguciti regulirani dugoro¢ni najam ili otkup
stanova). Uz svijest da se radi o dugotrajnom
procesu i uz apel da se isti to prije pokrene, brze i
privremene moguénosti za pobolj$anje poloZaja
korisnika/ca mjere stambenog zbrinjavanja Zrtava
nasilja u obitelji vidimo u: -propisivanju i provodenju
mjera suzbijanja diskriminacije prema Zenama i
Zenama s djecom na trziStu nekretnina, odnosno u
procesima davanja nekretnina u najam. Potrebno je
jaganje preventivnih programa, dodatno
osvjeStavanje javnosti, razbijanje mitova i
predrasuda, suzbijanje diskriminatornih praksi prema
Zenama zZrtvama nasilja, ali i uinkovitije
sankcioniranje onih koji vrSe diskriminaciju -s
obzirom na opisane poteskoce pri pronalasku
nekretnine za najam, predlazemo da se dodatno
razradi postupak pronalazenja odgovarajuce
nekretnine. Jedan od primjera mogucih rjeSenja za
kojeg smo Culi pri prikupljanju informacija o mjeri,
jest raspisivanje natje€aja radi sklapanja ugovora o
najmu s privatnim najmodavcima od strane
nadleznog Ministarstva -takoder, s obzirom da smo
svjedocile nekolicini slu¢ajeva u kojima pronalazak
prikladnog stana za najam nije bio mogu¢ bez
posredovanja agencije za promet nekretninama,
nuzno je predvidjeti mogucénost da troSak
agencijskog posredovanja takoder snosi iz sredstava
drzavnog proracuna -s obzirom da velik dio
najmodavaca inzistira na pologu pri sklapanju
ugovora o najmu, nuzno je predvidjeti mogucénost da
se iz drzavnog proracuna pokrije i troSak pologa -
smatramo da valja povecati razinu zastite Zrtve
nasilja u odnosu na odredbe o otkazivanju
(tripartnithog) ugovora o najmu, a uzimajuéi u obzir
da ugovor predvida vrlo Siroku moguénost raskida,
odnosno sadrzi odredbu prema kojoj se ugovor moze
raskinuti i prije razdoblja na koje je sklopljen, uz
(prekratak) otkazni rok od 30 dana. Predmetni
otkazni rok Zrtve, posebice u ve¢ spomenutim
turistickim odredistima, ponekad stavlja u bezizlazne
situacije, odnosno situacije u kojima nije moguce
pronaci drugi stan za dugoroé&ni najam, a drzavu
stavlja u situaciju nemogucnosti ispunjavanje
preuzete obveze smjeStaja Zrtve nasilja. Slijedom
navedenog, smatramo nuznim dodatno razraditi
odredbe tripartithog ugovora (po potrebi uz
prethodne izmjene Zakona o Pravilnika o najmu
stambenih jedinica), a kako bi se povecala razina
zaStita Zrtava nasilja koje stanuju u unajmljenim
stambenim jedinicama. Drugim rije¢ima, smatramo
potrebnim dodatno ugovorno regulirati/razraditi kada
i pod kojim uvjetima te uz koliki otkazni rok
najmodavac moZze raskinuti ugovor o najmu sklopljen
na odredeno vrijeme, pri Eemu bi nasa sugestija bila
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da otkazni rok (po uzoru na Zakon o najmu stanova)
traje (ovisno o razlozima za raskid) 3 do 6 mjeseci.
Drugi set zamije¢enih problema odnosi se na
okolnost da je razina informiranosti o postojanju i
nacinu funkcioniranja mjere stambenog zbrinjavanja
Zrtava nasilja u obitelji izrazito niska. U komunikaciji
s centrima za socijalnu skrb (sada Zavod za
socijalnu skrb) zamijetili smo da dio njih uopce ne
zna da ova mjera postoji, iako je dio obvezne
dokumentacije potrebne za pokretanje postupka
upravo njihova preporuka (i iako bi upravo Zavod
trebao biti jedan od primarnih izvora informacija
Zrtava o njihovim pravima, pa tako i pravu na
stambeno zbrinjavanje). U komunikaciji sa nhadleznim
odjelima (nekih) Zupanija imali smo vrlo sliéna
iskustva, iako je upravo njima povjereno provodenje
prvostupanjskog postupka. Smatramo da i sami
statisticki podaci, odnosno ¢injenica da je (prema
nasim saznanjima) od poCetka primjene Zakona
provedeno manje od 70 rjeSenja o stambenom
zbrinjavanju Zrtava nasilja u obitelji, kao i €injenica
da u nekim zupanijama do sada uopce nije bilo
podnesenih zahtjeva, jasno ukazuju da relevantni
dionici nisu u dostatnom stupnju informirani o ovoj
mjeri. Smatramo da dio razloga za to leZi i u (naoko)
banalnoj €injenici da je predmetna mjera smjestena
u propis naziva Zakon o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima, Sto navodi na zaklju€ak
da se radi (iskljucivo) o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima, $to u slu¢aju stambenog
zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji nije to&no.
Slijedom navedenog, smatramo da bi za poc&etak bila
potrebna izmjena samog naziva predmetnog propisa.
Nadalje, smatramo da je u zakonu i/ili prate¢im
provedbenim propisima (i/ili strategiji za koju se
nadamo de ¢e s vremenom biti razvijena) potrebno
predvidjeti i mjere informiranja i edukacije relevantnih
dionika o postojanju i nacinu provedbe ove mjere. Na
temelju dosadasnjih iskustava korisnica udruge SOS
Rijeka s koriStenjem mjere stambenog zbrinjavanja
Zrtava nasilja u obitelji, napisale smo kratku analizu,
naSa zapaZanja i preporuke za koja smatramo da
takoder mogu biti od pomoéi prilikom izmjena i
dopuna predmetne mjere. Analiza je dostupna na:
https://lwww.sos-rijeka.org/wp-
content/uploads/FUNKCIONIRANJE-MJERE-
STAMBENOG-ZBRINJAVANJA-ZRTAVA-NASILJA-
U-OBITELJI-1.pdf Slijedom svega navedenog,
smatramo da predmetna mjera, koja je od iznimne
vaznosti za Zrtve nasilja u obitelji, zasluzuje i
potrebuje dodatna unaprjedenja. Smatramo da
prethodno opisana problematika u odredenoj mjeri
nadilazi moguénosti rie§avanja angazmanom
iznimno predanih zaposlenika/ca SrediSnjeg ureda
(sada Ministarstva) te se u praksi unato& njihovom
trudu i spremnosti na meduresornu suradnju
pojavljuju situacije u kojima (na temelju trenutno
vazecih zakonskih odredaba) nije moguce u
razumnom roku Zrtvama nasilja u obitelji osigurati
adekvatan smjestaj. Stoga smatramo da su nova
zakonska rjeSenja/unaprjedenja nuzna da bi mjera
stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji bila
funkcionalna i mogla ostvariti svoju svrhu.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STAMBENOM
ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA, S NACRTOM KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA, Clanak 31.

PGP Sisak pozdravlja neke izmjene naznacene u
¢l.48 , gdje su dodane odredbe o tome da porez na
promet nekretnina ne pla¢aju osobe koje su ostvarile
pravo na stambeno zbrinjavanje darovanjem
neuseljive obiteljske kuce ili darovanjem
gradevinskog zemljista....ali uz malu digresiju da
NaSa praksa pokazuje da je osobama koje su
mijenjale pravo na obnovu za kuéu u vlasnistvu RH,
ipak od strane nadlezne Porezne uprave izdano
porezno rieSenje odnosno odreden porez na promet
nekretnina iako se radi o sustavu stambenog
zbrinjavanja, te je nuzno i to izregulirati.
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Primljeno na znanje

Primljeno na znanje, medutim, nije predmet ovog
Zakona. Zamjena prava na obnovu za drugu kuéu nije
regulirana Zakonom o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima ve¢ Zakonom o obnovi.
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