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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/53
URBROJ: 65-23-02

Zagreb, 28. lipnja 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucéujem
Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o lokalnim porezima, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 28. lipnja 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca,
drzavne tajnike Zdravka Zrinusiéa, Stipu Zupana i dr. sc. Davora Zori¢i¢a te ravnatelja
Porezne uprave Bozidara Kutle$u.

ordan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/53
URBROJ: 50301-05/16-23-5

Zagreb, 28. lipnja 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o lokalnim porezima

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— proc¢iséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o lokalnim porezima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca,
drzavne tajnike Zdravka Zrinu$i¢a, Stipu Zupana i dr. sc. Davora Zori¢iéa te ravnatelja
Porezne uprave BozZidara KutleSu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O LOKALNIM POREZIMA

Zagreb, lipanj 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O LOKALNIM POREZIMA

l. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u cClanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — prociscéeni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakon o lokalnim porezima (,,Narodne novine®, br. 115/16., 101/17. i 114/22., u
daljnjem tekstu: Zakon) ureduje sustav lokalnih poreza, kao jedan od izvora financiranja
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Zakon je donijet u sklopu porezne
reforme krajem 2016. godine, na nacin da je vecina odredbi o lokalnim porezima preuzeta iz
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne
novine*, br. 117/93., 69/97., 33/00., 73/00., 127/00., 59/01., 107/01., 117/01., 150/02.,
147/03., 132/06., 26/07., 73/08., 25/12., 147/14. i 100/15.), dok je novinu predstavljalo
uvodenje poreza na nekretnine, a koje odredbe su trebale stupiti na snagu 1. sijecnja 2018.
Izmjenama Zakona krajem 2017. godine brisane su odredbe o porezu na nekretnine, kao
obveznom porezu jedinica lokalne samouprave, a izmjenama krajem 2022. godine Zakon je
prilagoden uvodenju eura.

Zakon se poceo primjenjivati, u najve¢em dijelu svojih odredbi, od 1. sije¢nja 2017.
Zakonom su propisani porezi jedinica podrucne (regionalne) samouprave: porez na
nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila i porez na automate
za zabavne igre. Takoder, Zakonom su propisani i porezi jedinica lokalne samouprave: prirez
porezu na dohodak, porez na potroSnju, porez na kuce za odmor 1 porez na koriStenje javnih
povrsina. Porezi jedinica lokalne samouprave su opcijski porezi §to znaci da jedinice lokalne
samouprave samostalno odlucuju hoce li svojim odlukama uvesti ove poreze u granicama
koje odreduje Zakon.

b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom

Oporezivanje dohotka u Republici Hrvatskoj je osim Zakonom o porezu na dohodak
(,,Narodne novine“, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20. i 151/22.) uredeno |
Zakonom, koji jedinicama lokalne samouprave daje mogucnost da obveznicima poreza na
dohodak sa svoga podrucja odlukom propisu placanje prireza porezu na dohodak. Prema
podacima za 2022. godinu, navedenu mogucnost iskoristilo je 55% jedinica lokalne
samouprave te se u tim jedinicama na utvrdeni iznos poreza na dohodak dodatno obracunava
prirez porezu na dohodak.



Polaze¢i od ovoga najznacajnijeg izvora prihoda jedinica lokalne samouprave vidljivo
je da one imaju nisku fiskalnu autonomiju odnosno mogu utjecati tek na visinu prihoda
ostvarenu od prireza porezu na dohodak.

Kako bi se omogucéilo poveéanje fiskalne autonomije jedinica lokalne samouprave
potrebna je promjena u nizu propisa, a osobito u Zakonu o porezu na dohodak, Zakonu o
lokalnim porezima i Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Stoga promjena usmjerena na povecanje fiskalne autonomije jedinica lokalne
samouprave obuhvacéa paket poreznih propisa, vodeci ra¢una o Europskoj povelji o lokalnoj
samoupravi. Prema navedenoj Povelji najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora proizlaziti
iz lokalnih poreza i naknada, ¢ije stope, u granicama utvrdenim zakonom, odreduju same
lokalne jedinice.

S obzirom na to da se porez na dohodak i prirez porezu na dohodak, na temelju
zakonskih odredbi, utvrduju i ubiru u pravilu istovremeno, paketom poreznih propisa predlaze
se ujediniti ta dva javna davanja u jedno i to na nacin da se ovim Prijedlogom zakona predlaze
ukidanje prireza porezu na dohodak, dok se Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak predlaze omoguditi jedinicama lokalne samouprave da svojim
odlukama samostalno upravljaju visinom stopa poreza na dohodak te da, bez obzira na
ukidanje prireza porezu na dohodak, zadrze Zeljenu razinu prihoda. Navedeno bi, uz znac¢ajno
pojednostavljenje sustava oporezivanja dohotka, doprinijelo osiguranju fiskalne autonomije
jedinica lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj jer bi se jedinicama lokalne samouprave
omogucilo da odredujuc¢i visinu stope poreza na dohodak u granicama utvrdenim zakonom
postiZu ciljanu visinu potrebnih prihoda za ostvarenje svojih zadaca.

Osim po osnovi poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, jedinice lokalne
samouprave ostvaruju oko 6,8% prihoda od poreza na kuce za odmor, poreza na potrosnju i
poreza na koriStenje javnih povrSina. Za potrebe poreza na kuée za odmor i poreza na
potros$nju, jedinice lokalne samouprave ovlastene su samostalno, u granicama propisanima
Zakonom, utvrdivati visinu odnosno stopu poreza. Zakonom propisane granice za visinu
poreza odnosno najniZi 1 najvisi iznos poreza na kuce za odmor se, uz iznimku prilagodbe
uvodenju eura, nisu mijenjale od 2001. godine te su pojedine jedinice lokalne samouprave
radi ostvarenja fiskalnih prihoda postavile zahtjeve za proSirenjem zakonskog raspona kod
propisivanja iznosa poreza na kuce za odmor. S ve¢ istaknutim ciljem povecanja autonomije
lokalnih vlasti i smanjenja ovisnosti jedinica lokalne samouprave 0 prijenosima sredi$nje
drzave predlaze se proSiriti raspon u kojem su jedinice lokalne samouprave ovlaStene
samostalno propisivati visinu poreza na kuée za odmor. Prilikom predlaganja zakonskog
raspona za visinu poreza vodilo se racuna o nacelu ekonomicnosti za provedbu poreznog
postupka kod nize granice te o nacelu pravednosti 1 razmjernosti u odredivanju gornje granice
u okviru propisanom zakonskim odredbama.

Nadalje, nov€ani iznosi u Zakonu izracunati su uz primjenu opcih pravila za
prerac¢unavanje 1 zaokruZivanje iz Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj (,,Narodne novine®, br. 57/22. i 88/22. - ispravak), sto je dovelo do neprakti¢nosti u
primjeni te se ovim izmjenama predlaZze zaokruZiti te iznose, ali na nafin da ni porezni
obveznici ni jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne budu u financijski
nepovoljnijem poloZaju u odnosu na njihov trenutni poloZaj.



¢) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Ovim izmjenama ukida se prirez porezu na dohodak odnosno dva javna davanja se
yjedinjuju u jedno davanje te se zaokruzuju se propisani iznosi lokalnih poreza, Sto ce
pojednostaviti sustav oporezivanja dohotka u Republici Hrvatskoj.

Dodatno, proSiruje se raspon u kojem je predstavniCko tijelo jedinice lokalne
samouprave ovlaSteno propisati visinu poreza na kuce za odmor, ¢ime se doprinosi povecanju

autonomije lokalnih vlasti i smanjenju ovisnosti jedinica lokalne samouprave o prijenosima
srediSnje drzave.

I1l.  OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O LOKALNIM POREZIMA

Clanak 1.

U Zakonu o lokalnim porezima (,,Narodne novine®, br. 115/16., 101/17. i 114/22.), u
¢lanku 4. stavku 1. rijeci: ,,6.636,14 eura® zamjenjuju se rije¢ima: ,,6.700,00 eura®.

Clanak 2.
U ¢lanku 11. stavku 3. tocke 1., 2. i 3. mijenjaju se i glase:

,,1. za osobne automobile:

Ako je snaga motora Placa se eura
oreko KW do kW do 2 godl_ne od2do5 g(_)dlna oq 5do 10 _
starosti starosti godina starosti
55 40,00 33,00 27,00
55 70 53,00 46,00 33,00
70 100 80,00 66,00 53,00
100 130 119,00 93,00 80,00
130 199,00 159,00 133,00
2. za motocikle:
Ako je snaga motora Placa se eura
oreko kw do kw do 2 godl_ne od2do5 gpdlna oql 5do 10 _
starosti starosti godina starosti
20 13,00 11,00 7,00
20 50 27,00 20,00 13,00
50 80 66,00 53,00 40,00
80 159,00 133,00 106,00




3. za lake Cetverocikle 1 ¢etverocikle:

Ako je snaga motora Placa se eura
do 2 godine od2do5 od 5do 10
preko kw do kw starosti godina starosti | godina starosti
4 7,00 5,00 4,00
4 10 11,00 8,00 7,00
10 15 16,00 13,00 11,00
15 19,00 16,00 13,00
Clanak 3.
U ¢lanku 14. stavku 2. toc¢ke 1., 2. i 3. mijenjaju se i glase:
,,1. za plovila bez kabine:
Ako je duzina plovila u metrima Placa se eura
Snaga motora (kW)
preko do do 30 preko 30 do 100 preko 100
5 7 - 27,00 53,00
7 10 13,00 40,00 66,00
10 - 27,00 60,00 80,00
2. za plovila s kabinom na motorni pogon:
Ako je duiir_la plovilau Placa se eura
metrima
Snaga motora (kW)
preko do do 30 prekfos(’)o do prek%(}(())o do preko 500
5 7 27,00 40,00 -
7 10 27,00 53,00 66,00 332,00
10 12 40,00 66,00 133,00 465,00
12 - 53,00 133,00 398,00 664,00




3. za plovila s kabinom i pogonom na jedra:

Ako je duzina plovila u Plaéa se eura
metrima
Snaga motora (kW)
preko do do 10 prek(;Sl 0do preko 25 do 50 preko 50
5 7 - 40,00 53,00 66,00
7 10 27,00 80,00 133,00 265,00
10 12 40,00 106,00 265,00 398,00
12 - 53,00 199,00 398,00 531,00
Clanak 4.

U c¢lanku 18. stavku 1. rijeci: ,,13,27 eura™ zamjenjuju se rijecima: ,,13,30 eura®.
Clanak 5.

U ¢lanku 20. stavku 1. tocka 1. brise se.

Dosadasnje tocke 2., 3. 1 4. postaju tocke 1., 2.1 3.
Clanak 6.

Iznad ¢lanka 21. oznaka i naziv Odjeljka 1. brisu se.

Clanak 21. brige se.
Clanak 7.

U ¢lanku 26. stavku 1. rijeéi: ,,od 0,66 do 1,99 eura/m?* zamjenjuju se rije¢ima: ,,od
0,60 do 5,00 eura/m?>,

Clanak 8.
U clanku 41. stavku 1. rijeci: ,,prireza porezu na dohodak i* brisu se.
U stavku 2. rijeci: ,,prireza porezu na dohodak i brisu se.

Clanak 9.
Clanak 42. mijenja se i glasi:

,»(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom utvrduje:



1. za potrebe placanja poreza na potro$nju, visinu stope poreza na potro$nju i nadlezno
porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza

2. za potrebe placanja poreza na kuce za odmor, visinu poreza na kuce za odmor, a ovisno o
mjestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za koristenje kuce za
odmor, 1 nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza

3. za potrebe placanja poreza na koriStenje javnih povrsina, §to se smatra javnom povrSinom,
visinu, nacin 1 uvjete placanja poreza na koriStenje javnih povrsSina, kao i nadlezno porezno
tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza.

(2) Odluka predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kao i
odluka predstavnickog tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka
41. stavka 4. ovoga Zakona moze se mijenjati najkasnije do 15. prosinca tekuée godine, a
stupa na snagu 1. sijecnja idu¢e godine.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 10.

(1) Odluku iz ¢lanka 42. stavka 1. Zakona o lokalnim porezima (,,Narodne novine®,
br. 115/16., 101/17. i 114/22.) jedinice lokalne samouprave duzne su uskladiti s odredbama
ovoga Zakona do 15. prosinca 2023.

(2) Odluka koju su jedinice lokalne samouprave donijele u skladu s ¢lankom 42.
stavkom 1. Zakona o lokalnim porezima (,,Narodne novine®, br. 115/16., 101/17. 1 114/22.),
ostaje na snazi do 31. prosinca 2023.

(3) Ako jedinica lokalne samouprave ne postupi u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka,
odluka jedinice lokalne samouprave donesena temeljem Zakona o lokalnim porezima
(,,Narodne novine®, br. 115/16., 101/17. i 114/22.), primjenjuje se u dijelovima koji nisu u
suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

(4) Postupci utvrdivanja i naplate lokalnih poreza zapoceti po Zakonu o lokalnim
porezima (,,Narodne novine®, br. 115/16., 101/17. 1 114/22.) zavrsit ¢e se po odredbama toga
Zakona.

Clanak 11.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama*, a stupa na snagu 1. listopada 2023.,
osim ¢lanaka 1. do 4. ovoga Zakona koji stupaju na snagu 1. sije¢nja 2024.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Predlaze se zamjena iznosa od 6.636,14 eura iznosom od 6.700,00 eura.

Iznos od 6.636,14 eura izracunati je uz primjenu op¢ih pravila za preracunavanje iz Zakona o
uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, br. 57/22. i
88/22.-ispravak; u daljnjem tekstu: Zakon o uvodenju eura), medutim radi jednostavnosti
primjene Zakona o lokalnim porezima, taj se iznos predlaze zaokruziti.

Uz ¢lanak 2.

Predlaze se zamjena iznosa poreza na cestovna motorna vozila izraCunatih uz primjenu op¢ih
pravila za preracunavanje iz Zakona o uvodenju eura, iznosima zaokruzenima na najblizi
cijeli broj.

Uz ¢lanak 3.
Predlaze se zamjena iznosa poreza na plovila izracunatih uz primjenu opc¢ih pravila za
preracunavanje iz Zakona o uvodenju eura, iznosima zaokruzenima na najblizi cijeli broj.

Uz ¢lanak 4.

Predlaze se zamjena iznosa od 13,27 eura iznosom od 13,30 eura.

Iznos od 13,27 eura izra¢unat je uz primjenu opc¢ih pravila za preracunavanje iz Zakona o
uvodenju eura, medutim taj se iznos predlaze zaokruziti na nacin da se postigne jednostavnost
u primjeni, a bez prevelikog financijskog utjecaja na porezne obveznike.

Uz ¢lanke 5. i 6.

Predlaze se brisanje odredbi Zakona o lokalnim porezima (,,Narodne novine®, br. 115/16.,
101/17.1114/22.) u vezi s prirezom porezu na dohodak.

Naime, oporezivanje dohotka u Republici Hrvatskoj trenutno je uredeno sa dva zakona
(Zakon o porezu na dohodak i Zakon o lokalnim porezima). Porez na dohodak propisan je
Zakonom o0 porezu na dohodak, kojim su propisane sve bitne odrednice toga poreza
ukljucujuéi 1 visinu poreznih stopa, dok je prirez porezu na dohodak propisan Zakonom o
lokalnim porezima te pripada u skupinu opcijskih poreza, Sto znai da jedinice lokalne
samouprave mogu samostalno odlucivati o njegovom uvodenju te o visini stope unutar
zakonom propisanog raspona. Moguénost uvodenja prireza porezu na dohodak, prema
podacima za 2022. godinu, iskoristilo je 55% jedinica lokalne samouprave. Polaze¢i od ovoga
najznacajnijeg izvora prihoda jedinica lokalne samouprave vidljivo je da one imaju nisku
fiskalnu autonomiju odnosno mogu utjecati tek na visinu prihoda ostvarenu od prireza porezu
na dohodak. Kako bi se omoguc¢ilo povecanje fiskalne autonomije jedinica lokalne
samouprave predlazu se izmjene u nizu propisa, a osobito u Zakonu o porezu na dohodak,
Zakonu o lokalnim porezima i Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave. Stoga, promjena usmjerena na povecanje fiskalne autonomije jedinica lokalne
samouprave obuhvaca paket poreznih propisa vodeci racuna o Europskoj povelji o lokalnoj
samoupravi prema kojoj najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora proizlaziti iz lokalnih
poreza i naknada, Cije stope, u granicama utvrdenim zakonom, odreduju same lokalne
jedinice.

S obzirom na to da se porez na dohodak i prirez porezu na dohodak, na temelju zakonskih
odredbi, utvrduju 1 ubiru u pravilu istovremeno, predlaze se pojednostavljenje sustava na
nacin da se spomenuta dva javna davanja, koja se ubiru zajedno, ujedine u jedno davanje

(porez na dohodak).



Uz ¢lanak 7.

Predlaze se izmjena najnizeg i najviseg iznosa po kojima se plac¢a porez na kuce za odmor.
Iznosi od 0,66 i 1,99 eura izraCunati SU uz primjenu opc¢ih pravila za prera¢unavanje iz Zakona
o uvodenju eura (u odnosu na iznose od 5,00 i 15,00 kuna koji se nisu mijenjali od 2001.
godine). S ciljem povecanja autonomije lokalnih vlasti i smanjenja ovisnosti jedinica lokalne
samouprave o prijenosima sredi$nje drzave predlaze se prosiriti raspon u kojem su lokalne
jedinice ovlastene samostalno propisivati visinu poreza na kuce za odmor, na nacin da se
trenutno vazeci iznosi zamijene iznosima od 0,60 i 5,00 eura. Prilikom predlaganja zakonskog
raspona za visinu poreza na kuc¢e za odmor kod nize granice za propisivanje toga poreza uzeto
je u obzir nacelo ekonomicnosti provedbe poreznog postupka, dok je kod gornje granice za
propisivanje poreza uzeto u obzir nacelo pravednosti 1 razmjernosti.

Uz ¢lanke 8.1 9.
Predlaze se brisanje odredbi koje se odnose na prirez porezu na dohodak.

Uz ¢lanak 10.

Predlaze se propisati obvezu jedinica lokalne samouprave da svoje odluke iz ¢lanka 42. stavka
1. Zakona o lokalnim porezima (,,Narodne novine®, br. 115/16., 101/17. i 114/22.) usklade s
ovim Zakonom i utvrditi rok za uskladivanje. Takoder, predlaze se propisati djelovanje ovoga
Zakona na postupke utvrdivanja i naplate lokalnih poreza koji su zapoceti prije njegovog
stupanja na snagu.

Uz ¢lanak 11.
Propisuje se stupanje Zakona na snagu.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Clanak 4.

(1) Porez na nasljedstva i darove pla¢a se na gotov novac, nov¢ane trazbine i vrijednosne
papire (vrijednosnice) te na pokretnine, ako je pojedinacna trzi$na vrijednost pokretnina veca
od 6.636,14 eura na dan utvrdivanja porezne obveze.

(2) Porez na nasljedstva i darove ne placa se ako se na naslijedeni ili darovani gotov novac,
novCane trazbine, vrijednosne papire (vrijednosnice) te pokretnine pla¢a neki drugi porez
prema posebnom propisu.

Clanak 11.

(1) Porez na cestovna motorna vozila plac¢aju jednom godisnje pravne i fizicke osobe koje su
na dan registracije odnosno ovjere produzenja vazenja prometne dozvole vlasnici osobnih
automobila, motocikala i1 ¢etverocikala.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako je cestovno motorno vozilo u vlasni$tvu leasing
drustva ili pravne ili fizicke osobe koja vozilo daje u najam, ili ako je cestovno motorno
vozilo u vlasniS$tvu pravne osobe, a korisnik je podruZnica te pravne osobe, obveznik plac¢anja
poreza iz stavka 1. ovoga ¢lanka je korisnik leasinga ili najma vozila ili podruznica pravne
osobe koji su upisani u prometnu dozvolu vozila.

(3) Porez na cestovna motorna vozila plaéa se prema snazi motora iskazanoj u kW i godinama
starosti vozila, i to:

1. za osobne automobile:

Ako je snaga motora Placa se eura
oreko KW do kW do 2 godl_ne qd 2do5 _ od 5do 10 godma
starosti godina starosti starosti
55 39,82 33,18 26,54
55 70 53,09 46,45 33,18
70 100 79,63 66,36 53,09
100 130 119,45 92,91 79,63
130 199,08 159,27 132,72
2. za motocikle:
Ako je snaga motora Placa se eura
oreko kw do kw do 2 godl_ne o_d 2do5 _ od 5do 10 g_odma
starosti godina starosti starosti
20 13,27 10,62 6,64
20 50 26,54 19,91 13,27
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50 80 66,36 53,09 39,82
80 159,27 132,72 106,18
3. za lake Cetverocikle i Cetverocikle:
Ako je snaga motora Placa se eura
oreko kw do kw do 2 godl_ne o_d 2do5 _ od 5do 10 godlna
starosti godina starosti starosti
4 6,64 5,31 3,98
4 10 10,62 7,96 6,64
10 15 15,93 13,27 10,62
15 18,58 15,93 13,27
Clanak 14.

(1) Porez na plovila placaju pravne i fizi¢ke osobe koje su vlasnici plovila.
(2) Porez na plovila plac¢a se godisnje, ovisno o duzini plovila iskazanoj u metrima, ima li
plovilo kabinu ili nema te snazi motora iskazanoj u kW, i to:

1. za plovila bez kabine:

Ako je duZina plovila u metrima

Placa se eura

Snaga motora (kW)
preko 30

preko do do 30 do 100 preko 100
5 7 a 26,54 53,09
7 10 13,27 39,82 66,36
10 a 26,54 59,73 79,63
2. za plovila s kabinom na motorni pogon:
Ako je duzina plovila u Plata se eura

metrima Snaga motora (KW)
preko 30 preko 100

preko do do 30 do 100 do 500 preko 500
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5 7 a 26,54 39,82 a
7 10 26,54 53,09 66,36 331,81
10 12 39,82 66,36 132,72 464,53
12 a 53,09 132,72 398,17 663,61
3. za plovila s kabinom i pogonom na jedra:
Ako je duZina plovila u Placa se eura
metrima Snaga motora (KW)
preko 10 preko 25
preko do do 10 do 25 40 50 preko 50
5 7 a 39,82 53,09 66,36
7 10 26,54 79,63 132,72 265,45
10 12 39,82 106,18 265,45 398,17
12 a 53,09 199,08 398,17 530,89
Clanak 18.

(1) Porez na automate za zabavne igre placa se mjesecno 13,27 eura po automatu.
(2) Porez iz stavka 1. ovoga €lanka ne placa se na automate za zabavu vrste biljar ako imaju
na vidnom mjestu istaknutu markicu Hrvatskog biljarskog saveza.

Clanak 20.

(1) Jedinice lokalne samouprave mogu uvesti sljedece poreze:
1. prirez porezu na dohodak

2. porez na potrosnju

3. porez na kuce za odmor

4. porez na koristenje javnih povrSina.

Odjeljak 1.
Prirez porezu na dohodak
Clanak 21.

(1) Obveznicima poreza na dohodak sa svoga podrucja predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave moze svojom odlukom propisati placanje prireza porezu na dohodak, i to:
1. op¢ina po stopi do 10%

2. grad s manje od 30.000 stanovnika po stopi do 12%
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3. grad s vise od 30.000 stanovnika po stopi do 15%

4. Grad Zagreb po stopi do 18%.

(2) Prirez porezu na dohodak pla¢a se po stopi koju utvrdi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave svojom odlukom sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka i pripada jedinici
lokalne samouprave na podru¢ju koje je prebivaliste ili uobiCajeno boraviste obveznika
placanja prireza porezu na dohodak.

Clanak 26.

(1) Porez na kuce za odmor placa se od 0,66 do 1,99 eura/m2 korisne povrSine kuce za odmor.
(2) Visinu poreza na kucée za odmor propisuje svojom odlukom predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave.

Clanak 41.

(1) Poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, osim prireza porezu na dohodak i poreza na automate za zabavne igre, obavljaju
nadlezna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Poslove u svezi s utvrdivanjem i naplatom prireza porezu na dohodak i poreza na automate
za zabavne igre obavlja Ministarstvo financija, Porezna uprava.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
moze svojom odlukom povjeriti drugoj jedinici lokalne samouprave odnosno jedinici
podrucne (regionalne) samouprave utvrdivanje i naplatu poreza propisanih ovim Zakonom, uz
prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne odnosno jedinice podrucne
(regionalne) samouprave kojoj se poslovi povjeravaju.

(4) Porezna uprava moze obavljati poslove u vezi s utvrdivanjem 1 naplatom poreza jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka na temelju odluke
predstavnickog tijela jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, uz prethodnu
suglasnost ministra financija, osim poreza na cestovna motorna vozila.

Clanak 42.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom utvrduje:

1. za potrebe placanja prireza porezu na dohodak, visinu stope prireza porezu na dohodak

2. za potrebe placanja poreza na potroSnju, visinu stope poreza na potroSnju i nadlezno
porezno tijelo za utvrdivanje 1 naplatu poreza

3. za potrebe placanja poreza na kuce za odmor, visinu poreza na kuée za odmor, a ovisno 0
mjestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za koriStenje kuce za
odmor, 1 nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza

4. za potrebe placanja poreza na koriStenje javnih povrSina, $to se smatra javnom povrSinom,
visinu, nacin i uvjete placanja poreza na koristenje javnih povrsina, kao i nadlezno porezno
tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza.

(2) Odluka predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kao 1

odluka predstavnickog tijela jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka

41. stavka 4. ovoga Zakona moZe se mijenjati najkasnije do 15. prosinca tekuce godine, a

primjenjuje se od 1. sijecnja iduce godine.

(3) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze tijekom godine donositi odluke o

prirezu poreza na dohodak, koje se moraju objaviti u ,,Narodnim novinama“, a stupaju na

snagu prvoga dana u mjesecu nakon mjeseca u kojem su objavljene.
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu
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OBRAZAC

Naslov dokumenta

lzvjesce o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o
Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama Zakona o lokalnim
porezima

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Minijstarstvo financijé

Svrha dokumenta

Glavna svrha savjetovanja i ukljuéivanja svih sudionika jest
prikupljanje informacija o interesima, stavovima,
prijedlozima i interesima u vezi sa nacrtom prijedloga
zakana o izmjenama Zakana o lokalnim porezima

' Datum dokumenta

28. jun 2023,

Verzija dokumenta

v.1

Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog prop_i;a
ili akta

Nacrt prijedioga zakona ¢ izmjenama Zakona%o lokalnim
porezima

Jedinstvena oznaka iz Plana
donoSenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo financija, Porezna uprava

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljugeni u postupak
izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nadin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

‘Obrazac Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o lokalnim

porezima objavljen je na Internet stranici eSavjetovanja od
2. do 16. lipnja 2023.




Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

1. Antonio  fizicka osoba 2. ANTONIJA GABELA — fizicka
l osoba 3. Zeljko Mati¢ — fizi¢ka osoba 4. Franjo Golubi¢ —
| fizitka osoba 5. Marko - fizi¢ka osoba 6. Grad Ivanec —

pravna osoba

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloienje razloga za
neprihvacanje

Analiza dostavljenih primjedbi i prijer_dloga nalazise u
privitku ovog obrasca.

TroSkovi provedenog savjetovanja




|zvjeSce o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama Zakona o lokanim porezima

Redni Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor
broj
1 Franjo Golubi¢ Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O Zahvaljujemo na uzetom uce$c¢u u savijetovaniju i na
LOKALNIM POREZIMA prilozenom dodatku

U obrazloZenju izmjena i dopuna Zakona navedeno
je da je njegov cilj da se JLS omoguci postizanje
potrebne visine prihoda potrebnih za ostvarenje
njihovih zadaca, a sve u skladu s odredbom
Europske povelje o lokalnoj samoupravi da JLS
moraju imati moguénost da same odreduju visinu
odredenih poreznih prihoda prema uvjetima |
granicama propisanim Zakonom. Medutim,
upozoravam na Cinjenicu da su fiskalni kapacitet, {j.
osnovica za obracun poreza na dohodak po
pojedinim JLS jako razli€iti, a na §to utjece i broj
stanovnika u svakoj pojedinoj JLS te iste stoga ne
mogu ostvariti dovoljna sredstva za obavljanje svojih
zadaca koji su gradanima zajaméeni Ustavom |
zakonima. Dosada drZava nije utvrdila i propisala
minimalne standarde i opseg usluga koje su JLS
duzne obavljati, a kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana, u prosjecnoj kvantiteti i kvaliteti te
cijeni po stanovniku ne podruc¢ju RH, a koji poslovi
su stavljeni u nadleznost JLS ¢lankom 129.a Ustava.
Vezano na naprije¢ navedeno ukazujem i na obvezu
drzave na obvezu osiguranja priblizno jednakih
uvjeta za obavljanje javnih usluga za sve gradane u
RH, bez obzira u kejoj JLS Zive, a koja obveza je
propisana u &lanku 131. Ustava, kao i u Europoskoj
povelji o lokalnoj samoupravi, a koje odredbe glase:
“Prihodi jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave moraju biti razmjerni njihovim ovlastima
predvidenim Ustavom i zakonom. (...) Drzava je
duZna pomagati financijski slabije jedinice lokalne
samouprave u skladu sa zakonom." Kao primjer
dobre prakse vezano na financiranje JLS navodim
primjer Republike Slovenije koja na nivou drZave, uz
koristenje EU fondova i sredstava Prora¢una, postize
dobre rezultate u pristupu uslugamai podizanju
kvalitete Zivota u svim sredinama, i to uz direktno
planiranje i usmjeravanje razvoja od strane sredi$nje
viasti. U RH je razvoj svake pojedine JLS prepusten
voluntarizmu i nedovoljnom znanju i iskustvu lokalnih
Gelnika, a uslijed ¢ega gradani nisu ravnopravni te su
diskriminirani u moguénosti usluga kojima se
neposredno ostvaruju svakodnevne potrebe
gradana. Rezultat toga je iseljavanje gradana,
posebno iz ruralnih sredina i nerazvijenih podruéja
JLS, a to u Republici Sloveniji nije slu¢aj u takvom
obimu. Ja sam osobno starija osoba, koja Zivi u
rurainoj JLS, bez pristupa bilo kakvoj drustvenoj
infrastrukturi i u ovom javnom savjetovanju
sudjelujem iz knjiznice u susjednom gradu koji je od
mog mjesta stanovanja udaljen 20 km. Nazalost, u
javnim savjetovanjima ne mogu sudijelovati putem
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mobitela iz razloga $to portal e-savjetovanja nije jos
uvijek prilagoden za savjetovanje putem mobilninh
uredaja. Smatram da bi svaka JLS koja to Zeli biti i
nadalje morala svojim gradanima osigurati knjiznicu i
Citaonicu radi javnog informiranja, digitalne edukacije
i spre¢avanja socijalne iskljucenosti jer zbog
nepostojanja i same cijene javnog prijevoza
opstojnost ruralnih sredina je upitna a fiksni troskovi
Zivota, s obzirom na mali broj stanovnika u JLS biti
¢e po glavi stanovnikasve vedi

ANTONIJA GABELA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
LOKALNIM POREZIMA

Prijedlog dopune Zakona o lokalnim porezima.
Dopuna Clanka 27., dodaje se novi stavak ( 4 ) koji
glasi: (4) Porez za kuc¢e za odmor ne placa se na
kuce za odmor koje su steGene nasljedstvom od
ostavitelja koji su kuéu koristili za stanovanje s
stalnim prebivalitem i boravkom, a odnosi se na
obiteljske kuce u manjim mjestima i/ili neatraktivnim
podru¢jima. ObrazloZenje: Ovom dopunom
oslobodile bi se od placanja poreza aobiteljske kuée
{(djedovina) koje su sluZile za staino stanovanje i
boravak obitelji. Bitno se razlikuju od bilo kojih drugih
kuca za odmor koje je bilo tko pa i ostavitelj kupovao
kao neku drugu kucu za odmor na drugoj lokaciji ili
katastarskom mjestu ( vikendicu, apartman, stan |
sliéno). Na taj nacin poticali bi se nasljednici koji u
vrijeme nasljedivanja prebivaju na drugoj lokaciji ili
mjestu ( migrirali u urbane sredine zbog
obrazovanja, zaposljavanja, uslijed ratnih razaranja
na teritoriju gdje se kuca nalazi i dr.), a koji
povremeno borave u naslijedenoj kudéi za odmor da
nastave odrzavati i obnavljati naslijedenu kucu. S
ovim izuze¢em zaétitila bi se daljnja devastacija
prostora osobito u ruralnim sredinama, a jedinice
lokaine samouprave imale bi koristi kroz potrosnju
vlasnika kuc¢a za odmor za vrijeme kad borave na
tom podrucju. Viasnici kuca bili bi motivirani
proizvodnji manjih koli¢ina zdrave hrene koju bi
koristili za vlastite potrebe te bi moguée viskove
mogli ponuditi na lokalnom trzistu ( maslinovo ulje,
vino, povrce, voce i dr.) Za oCekivati je da ¢e najvedi
dio jedinica lokalne samouprave donijeti odluku o
maksimalnoj visini poreza od 5 eura/m2 na kuce za
odmor buduci viasnici tih ku¢a nisu njihovi biraci, a
prihoda je uvijek malo lokalnoj upravi. Nije tegko
predvidjeti da ¢e mnogi nasljednici, posebno oni koji
su umirovljenici, tegko biti u stanju isto placati, a
uglavnom se radi o velikoj kvadraturi i korisnoj
povrsini bududi su u pitanju stare obiteljske kuce u
kojima su tradicionalno prebivale velike obitelji. To bi
moglo znaditi da bi se i zbog prevelikih placanja
poreza takve kuc¢e za odmor mogle napuétati i koje
bi se pretvarale u rusevine i opustjeli prostor c¢emu je
RH vec opterecenija, kako zbog ratnih razaranja tako
i drugih gospodarskih i demografskih razioga. U
slucajevima gdje su nasljednici takvih kuca
(Slavonija i druga sli¢na podrugja) emigrirali u druge
zemlje EU zbog zaposljavanja i tamo prebivaju do
nekog povratka u RH, ovaj porez nece biti presudan
za donos$enje odluke i motivaciju o povratku ves
moze biti samo jo$ jedan razlog vise za odricanje
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Nije prihvacen

Jedinice lokalne samouprave, (JLS) ovlastene su
samostalno, u granicama propisanima Zakonom,
utvrdivati visinu odnosno stopu poreza. Izmjenom je
prosiren raspon u kojem su JLS ovlastene
samostalno propisivati visinu poreza na kuce za
odmor



svojih kuc¢a i trajno napustanje nase domovine.
Vazno je naglasiti da takve kuc¢e imaju vrio malu
trzidnu vrijednost i nemaju se kome prodati, a isto se
odnosi i na plodno zemljiste. Takoder, takve kuce
nisu atraktivne za bilo koje koridtenje u komercijaine
svrhe ( turizam, najam), a za uredenje potrebna su
velika ulaganja.

3 Antonio Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O Zahvaljujemo na uzetom u€escu u savjetovaniju i na
LOKALNIM POREZIMA prilozenom dodatku

Postovani Potrebno uvesti invaliditetom za potrebno
oslobodenja placanja i postoji oba roditelji { mama |
tata) koji imaju 100% tjelesni ostecenja

4 Grad lvanec Nije prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O Primjedbu na skraceni rok savjetovanja - razdoblje
LOKALNIM POREZIMA, PRIJEDLOG ZAKONA O savjetovanja sa zainteresiranom javno$c¢u se skraéuje
IZMJENAMA ZAKONA O L.OKALNIM POREZIMA na 15 dana kako bi se zbog predvidenog stupanja na
Ovim putem Grad Ivanec daje primjedbe na Nacrt snagu zakona mogla ispostovati redovna procedura
prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o lokalnim  donosenja zakona te kako bi se dodatno olaksao
porezima: = Prije svega smatramo da savjetovanje  posao i osiguralo dovoljno vremena lokalnim
na Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o upravama za donogenje Odluka o porezima koji se
lokalnim porezima, u skrac¢enom trajanju od 15 dana, utvrduju lokalnim upravama i povecanje autonomije
nije transparentno, a obrazloZzenje za skracivanje samofinaciranja
rokova nije prihvatljivo. Naime, predlagatel]
obrazlaZe skracivanje roka savjetovanja s javno$céu
argumentom kako bi se zbog predvidenog stupanja
na snagu zakona mogla ispostovati redovna
procedura dono$enja zakona te kako bi se dodatno
olaksao posao lokalnim upravama za donos$enje
Odluka o porezima. U Smjernicama Povjerenika za
informiranje KLASA: 008-01/14-01/01, URBROJ:
401-01/13-16-01 od 21. prosinca 2016.g. navedeno
je: ,Savjetovanje s javnoscu, onako kako je to
propisano Zakonom o pravu ha pristup
informacijama, traje u pravilu 30 dana. Savjetovanje
moZze trajati krace samo onda kad su nastupili
izvanredni uvjeti radi kojih rije moguce provesti
savjetovanje u zakonskom roku i u tom sluéaju je
razloge za skraceno trajanje savjetovanja nuzno
jasno obrazloziti u obrazloZenju uz dokument koji se
stavlja na savjetovanje. lzvanredne okolnosti mogu
biti primjerice potreba ispunjavanja uvjeta za
koristenje EU fondova ili drugih obveza po
medunarodnim ugovorima, elementarna nepogoda ili
neki drugi opravdani razlog. Puko kasnjenje u izradi
nacrta ne moze se smatrati opravdanim razlogom za
skracivanje vremena trajanja savjetovanja. Drugim
rije€ima, skraceno trajanje savjetovanja nije
prihvatljivo ako se ono dogada uslijed nekvalitetnog
planiranja rada u tijelu”. Iz navedenog proizlazi da
razlog predlagatelja za skracivanje roka savjetovanja
ne predstavlja nikakvu objektivnu ili izvanrednu
okolnost radi kajih nije bilo moguce provesti
savjetovanje u skladu sa ¢lankom 11. stavak 3.
Zakona o pravu na pristup informacijama (,Narodne
novine" broj 25/13, 85/15 i 69/22). Javro
savjetovanje provodi se na valjani, posteni i
transparentan nadin koji ¢e doista (a ne samo
formalno) omoguditi zainteresiranoj javnosti, a
narocito zainteresiranim subjektima o ¢&ijim se
pravima i obvezama ovom Uredbom odluéuje, da
aktivno sudjeluju u kreiranju i dono$enju zakona
odnosno drugih propisa. U Nacrtu prijedioga
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Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim
porezima predlazu se izmjene na naéin da se
propise da su porezi jedinica podruéne (regionalne)
samouprave iz Clanka 3. vazeceg Zakona o lokalnim
porezima (porez na nasljedstva i darove, porez na
cestovna motorna vozila, porez na plovila i porez na
automate za zabavne igre), zajedni¢ki porezi jedinica
podrucne (regionalne) samouprave i jedinica lokalne
samouprave koji se dijele u omjeru 50:50. Navedeno
se predlaZe zbog ogekivanog smanjenja prihoda
prora¢una jedinica lokalne samouprave kao
posljedica ukidanja prireza porezu na dohodak te
povecanja iznosa osobnog odbitka.

5 Marko
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
LOKALNIM POREZIMA, Clanak 2.
Komentar gospodinu koji je prethodno komentirao;
smatram da nije to¢na tvrdnja da "sadasnji porezni
sustav pogoduje vlasnicima skupljih motornih vozila i
plovila koji placaju razmjerno manji porez", jer su isti
platili vec¢i iznos PDV-a prilikom kupovine ili uvoza
vozila, a i troSkovi godisnjeg odrzavanja tih vozila su
vedi.

6 Franjo Golubi¢
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
LOKALNIM POREZIMA, Clanak 2.
Predlazem da se razmisli o tome da se godi$nji
porez na motorna vozila i plovila, umjesto po snazi
motora u kW ili duzini plovila obragunava i plada
prema vrijednosti, sukladno nacelu
proporcionalnosti, a sve sukladno odredenju iz
Clanka 51. Ustava, tj. da je svatko duzan sudjelovati
u podmirenju javnih trodkova, u skladu sa svojim
godpodarskin mogucnostima te da se porezni
sustav temelji na nacelima jednakosti i pravednosti.
Smatram da sadasnji porezni sustav pogoduje
vlasnicima skupljih motornih vozila i plovila koji
placaju razn;wjerno manji porez, a istovremeno vedi
porez placaju vlasnici jeftinijih motornih vozila i
plovila. Prilikom uvodenja predmetnog poreza isti se
je placao prema vrijednosti pa smatram da postoje
relevantni podaci o vrijednosti motornih vozila i
plovila da se uvede pravedniji i razmjeran porez
prema vrijednosti kao porezna osnovica za obragum
prema progresivnoj poreznoj skali.

7 Marko
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
LOKALNIM POREZIMA, Clanak 7.
Postovani, povedéanje gornje granice poreza na kuce
za odmor s 1,99 eur/m2 na 5,00 eur/m2 (poveéanje
od oko 250%) predstavlja preveliko optere¢enje za
vecinu gradana u Republici Hrvatskoj na koje se ovaj
porez odnosi. Jasno je da kona¢nu gornju granicu
postavljaju jedinice lokalne samouprave, ali bi
svejedno gornja grarica poreza na kuce za odmor
trebala biti niza od predlozene.

Zeljko Matié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
LOKALNIM POREZIMA, Clanak 7.

Ovim &lankom se u biti §titi daljnje divljanje
stambene megagradnje i pranje mafijagkog i

M7

Primljeno na znanje
Zahvaljujemo na uzetom uce$éu u savjetovanju i na
priloZenom dodatku obrazloZenja

Nije prihvaéen

Navodi nepravednost raspona visine poreza - nije
moguce uzimati vrijednost vozila i plovila iz razioga
sto prodavatelji imaju zasebnu politiku cijena prema
odredenim kategorijama kupaca, a uz to snaga vozila
i plovila je temeljni uviet za cjenovno odredivanje
prodajne vrijednosti. Isto tako vrijednost vozila i
plovila opada sa uporabom istih, Propisivanja jasnijih
kriterija - svaka JLS zasebno donosi Odluku o
kriterijima za potrebe placanja poreza na kudce za
odmor i Benefinicija javnog dobra - svaka JLS
zasebno donosi Odluku za potrebe plaéanja poreza
na koristenje javnih povrsina.

Nije prihva¢en

Zakonom propisane granice za visinu poreza
odnosno najnizi i najvisi iznos poreza na kuce za
odmor nisu se mijenjale od 2001. godine pa su
pojedine jedinice lokalne samouprave radi ostvarenja
fiskalnih prihoda postavile zahtjeve da se u ove
izmjene uvede pro$irenje zakonskog raspona kod
propisivanja iznosa poreza na kuce za odmor. Isto
tako napominje se kako je porez na kuc¢e za odmor
opcijski porez $to znadi da JLS samostalno odluéuju o
tome hoce li svojim odlukama uvesti ovaj porez u
granicama koje odreduje zakon ili ga nece uvesti.
Nije prihvacen

Jedinice lokalne samouprave, (JLS) ovlastene su
samostalno, u granicama propisanima Zakonom,
utvrdivati visinu odnosno stopu poreza. lzmjenom je
prosiren raspon u kojem su JLS ovlastene



nelegalno ste¢enog novca, U mjestima uz obalu je  samostalno propisivati visinu poreza na kuce za
sve manje stalnih stanovnika a sve vi§e sezonskih.  odmor.
Odrzavanje infrastrukture pada na trodak iskljucivo ili
vecinski na stalne stanovnike koji zbog stalno
rastucih trodkova imaju daljnji pritisak na napustanje
visestoljetnih obiteljskih prebivalista. Nekoliko puta
skuplje usluge vodovoda zbog raznih naknada,
doprinosa koji su vec¢inom za izgradnju novih
kapaciteta zbog povecanje izgradnje. Oni koji zive u
mjestima kroz cijelu godinu u biti pomazu
“investitorima" da produ jeftinije i uz manje troskove
operu vecinom nelegalno ste€en novac. Isto je i s
rasvjetom, elektricnom energijom (domaci ljudi
placaju rasvjetu ispred zgrada i u ulicama u kojima
nitko ne Zivi vecinu godine, grade nove trafostanice
za vecinom svoju buducu nelegalnu konkurenciju),
komunalnim otpadom (broj vozila optimiziran prema
liethom opterecenju a koje treba finacirati kroz cijelu
godinu, opet "domaci"), progistacima (projektiraju se
prema vr8nom opterecenju, povecani inicijalni i
tekuci troskovi opet padaju na teret "lokalaca"),....
Stotine i tisuce eura godisnje plac¢aju domaci ljudi da
bi neki kupci stanova dosli ljeti na tjiedan ili dva ili jos
gori sluéaj da bi nelegalno iznajmljivali svoje stanove
(jer u stambene zgrade i neregistrirane objekte
turisticka inspekcija ne ulazi). Predvideni maksimalni
iznos od 5 eura je zastitna mjera za pohlepne
investitore i stambenu mafiju da im posao ne bi patio
ni u buducnosti. Pozivanje na "Naéelo pravednosti i
razmjernosti" je smijurija i vrijedanje zdravog
razuma. Ako u Austriji Stite svoja naselja u i oko
skijalista tako da su godi$nji porezi na kuce na
odmor Cesto i preko 5000 eura, nerijetko i preko
10.000 eura pa (skoro) nikome ne pada na pamet
devastacija prirode i odrediéta jer je jednostavno
neisplativo. Ako ne Zelite da zakon i caije &titi
gradevinsku mafiju i daljnje unigtavanje prirodnih
resursa Hrvatske, gornji iznos treba kiti delimitiran ili
postavljen na najmanje 20 eura (preporuéujem
minimalno 50 eura). Jer ti iznosi jedino jamce
“Nacelo pravednosti i razmjernosti" prema lokalnom
stanovnistvu koje sve viSe pati od posljedica
stanogradnje pod skoro potpunim nadzorom mafije
svih vrsta. Od porezne obveze treba osloboditi
vlasnike objekata u starim autohtonim
selima/zaseocima i to do neke povr§ine (npr. do 100
m2). Ovaj dio bi trebalo prepustiti lokalnoj
samoupravi da odredi koja podru¢ja su pod kojim
poreznim obvezama. Podizanje gornje granice
poreza na predloZene razine bi znadilo vise za
zaustavljanje divlje gradnje, naselja bez stanovnika,
divijanje cijena stambenih povrsina,.. od svih praznih
pri¢a duznosnika i sluzbenika svih razina. U
Makarskoj od 10.000 novoizgradenih kreveta tek ih
je oko 700 prijavljeno u eVisitor. Ostalo se veéim
dijelom iznajmljuje na crno gdje se klju¢ stana/kuce
najéeéce primopredaje u nekim drugim
drzavama/gradovima.

9 Franjo Golubi¢ Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O Propisivanja jasnijih kriterija - svaka JLS zasebno
LOKALNIM POREZIMA, Clanak 9. donosi Odluku o kriterijima za potrebe placanja
Predlazem da se u stavku 1. to¢ka b. propisu jasni  poreza na kuée za odmor i definicija javnog dobra -
kriteriji kojih se treba pridrzavati JLS prilikom svaka JLS zasebno donosi Odluku za potrebe
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10

11

odredivanja visine poreza za kuce za odmor, a
ovisno o mjestu, starosti, stanju infrastrukture te
drugim okolnostima bitnim za koristenje kuce za
odmor jer se dosada na Upravnom sudu vodilo vise
sudskih sporova i donijeto je viSe razli¢itih sudskih
presuda jer zakonsko ovlastenje po kojem JLS
donose svoje odluke nije jednoznaéno i precizno.
Vecina JLS prilikom dono$enja odluka uopée nije
uzimala u obzir naprijed navedene okolnosti vezano
na mogucnost uporabe kuc¢e za odmor, da li u istoj
postoji sanitarni &vor i da li je rijeSeno zbrinjavanje
otpadnih voda, da li se ista stoga moze tretirati i
smije koristiti kao ku¢a za odmor protivno
odredbama prostornog plana uredenja, prilikom
utvrdivanja visine poreza nisu se uzimali niti
ocjenjivali kriteriji mjesta, tj. poloZaja, stanja
infrastrukture, starosti i drugo ve¢ se porez
odredivao proizvoljno, ohi¢no u maksimalnom
iznosu. Sudska praksa upravnih sudova zauzela je
stajaliste da se kuéom za odmar ne moze smatrati
objekat koji nema kompletnu vanjsku stolariju,
sanitarni ¢vor i rjeSeno zbrinjavanje otpadnih voda
sukladno propisima jer se u protivnom ne radi o kuci
za odmor. isto tako potrebno je dokazati da se
objekat zaista samo povremeno koristi kao kuca za
odmor, odnosno da se u istom ne obavlja
registrirana djelatnost ili da isti ne sluzi stalnom
stanovanju. Vezano na naprijed navedeno
predlazem da zakonodavac propise jasne kriterije po
kojima su JLS duzne donijeti svoje odluke radi
izbjegavanja buduéih sudskih sporova. Predlazem
da se u stavku 1. to¢ka c. doda nova reéenica koja
glasi: "Predstavni¢ko tijelo JLS javnom povrsinom
moZe odrediti samo onu javnu povrsinu koja je kao
takva odredena u prostornom planu JLS, odnosno,
koja je kao javno dobro upisana u zemlji$noj knjizi u
vlasnistvu i pod upravom JLS." Predlazem ovu
dopunu iz razloga sigtirnosti i pravne izvjesnosti
objektivnog pravnog poretka jer pojedine JLS
proglasavaju javnim povriinama i ¢estice koje
nemaju kakakter javnih dobara jer nisu slobodne za
pristup svim gradanima, a isto tako ¢esto naplacuju i
porez za ceste koje nisu u njihovom vlasnistvu niti
pod njihovom upravom.

Marko }

OBRAZLOZENJE, Uz ¢lanak 7.

Postovani, u potpunosti je neutemeljen argument da
je gornju i donju granicu poreza potrebno mijenjati jer
iste nisu mijenjane posljednjih dvadesetak godina.
Argument je neutemeljen zbog toga $to se ni iznos
prihoda od ku¢a za odmor nije mijenjao posljednjih
dvadesetak godina! Taj iznos i 2001. godine i 2023.
godine bio je nula. Ovdje se ne radi o nekretninama
koje se iznajmljuju, za koje bi se moglo tvrditi da su
iznosi najma rasli kroz vrijeme. Po kojem temelju je
proteklo vremensko razdoblje argument za
povecanje gornje (i snizenje donje) granice poreza?
Temelj gornje granice poreza svakako nije na nacelu
pravednosti i razmjernosti,

Zeljko Mati¢

OBRAZLOZENJE, Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢&lankom se u biti §titi daljnje divljanje
stambene megagradnie i pranje mafijaskog i
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placanja poreza na koriStenje javnih povrsina.

Nije prihvaéen

3. Zakonom propisane granice za visinu poreza
odnosno najnizi i najvisi iznos poreza na kuce za
odmor nisu se mijenjale od 2001. godine pa su
pojedine jedinice lokalne samouprave radi ostvarenja
fiskalnih prihoda postavile zahtjeve da se u ove
izmjene uvede prosirenje zakonskog raspona kod
propisivanja iznosa poreza na kuce za odmor. Isto
tako napominje se kako je porez na ku¢e za odmor
opcijski porez $to znali da JLS samostalno odluguju o
tome hoce li svojim odlukama uvesti ovaj porez u
granicama koje odreduje zakon ili ga nec¢e uvesti.

Nije prihvaéen

Jedinice lokalne samouprave, (JLS) ovlastene su
samostalno, u granicama propisanima Zakonom,
utvrdivati visinu odnosno stopu poreza. lzmjenom je



nelegalno ste¢enog novca. U mjestima uz obalu je
sve manje stalnih stanovnika a sve vise sezonskih.
OdrZavanje infrastrukture pada na trosak iskljucivo ili
vecinski na stalne stanovnike koji zbog stalno
rastucih tro§kova imaju daljnji pritisak na napustanje
viSestoljetnih obiteljskih prebivalista. Nekoliko puta
skuplje usluge vodovoda zbog raznih naknada,
doprinosa koji su ve¢inom za izgradnju novih
kapaciteta zbog povecanje izgradnje. Oni koji Zive u
mjestima kroz cijelu godinu u biti pomazu
“investitorima" da produ jeftinije i uz manje troskove
operu vec¢inom nelegalno ste€en novac. Isto je i s
rasvjetom, elektricnom energijom (domadi ljudi
placaju rasvjetu ispred zgrada i u ulicama u kojima
nitko ne Zivi vedinu godine, grade nove trafostanice
za vecinom svoju buducu nelegalnu konkurenciju),
komunalnim otpadom (broj vozila optimiziran prema
ljetnom opterec¢enju a koje treba finacirati kroz cijelu
godinu, opet "domaci"), progistaima (projektiraju se
prema vrsnom opterecenju, poveéani inicijalni i
tekuci trodkovi opet padaju na teret "lokalaca").....
Stotine i tisuée eura godi$nje placaju domadi ljudi da
bi neki kupci stanova dosli ljeti na tjedan ili dva ili jo$
gori slu¢aj da bi nelegalno iznajmljivali svoje stanove
(jer u stambene zgrade i neregistrirane objekte
turistiCka inspekcija ne ulazi). Predvideni maksimalni
iznos od 5 eura je zastitna mjera za pohlepne
investitore i stambenu mafiju da im posao ne bi patio
ni u buducnosti. Pozivanje na "Nacelo pravednosti i
razmjernosti” je smijurija i vrijedanje zdravog
razuma. Ako u Austriji Stite svoja naselja u i oko
skijali$ta tako da su godignji porezi na kuce ria
odmor €esto i preko 5000 eura, nerijetko i preko
10.000 eura pa (skoro) nikome ne pada na pamet
devastacija prirode i odredista jer je jednostavno
neisplativo. Ako ne zelite da zakon i dalje Stit
gradevinsku mafiju i daljnje unistavanje prirodnih
resursa Hrvatske, gornji iznos treba biti del mitiran ili
postavljen na najmanje 20 eura (preporuéujem
minimalno 50 eura). Jer ti iznosi jedino jamée
"Nacelo pravednosti i razmjernosti" prema lokalnom
stanovnistvu koje sve vide pati od posljedica i
stanogradnje pod skoro potpunim nadzorom mafije
svih vrsta. Od porezne obveze treba osloboditi
vlasnike objekata u starim autohtonim
selima/zaseocima i to do neke povrsine (npr. do 100
m2). Ovaj dio bi trebalo prepustiti Iokalnoj
samoupravi da odredi koja podrucja su pod kojim
poreznim obvezama. Podizanje gornje granice
poreza na predloZene razine bi znadilo vi§e za
zaustavljanje divlje gradnje, naselja bez stanovnika,
divljanje cijena stambenih povrsina,.. od svih praznih
pri¢a duznosnika i sluzbenika svih razina. Samo
jedan primjer. U Makarskoj od 10.000
novoizgradenih kreveta tek ih je oko 700 prijavljeno u
eVisitor. Ostalo se vec¢im dijelom iznajmljuje na crne
gdje se klju¢ stana/kuce najceéce primopredaje u
nekim drugim drzavama/gradovima.

TAY4

proSiren raspon u kojem su JLS ovlastene
samostalno propisivali visinu poreza na kuce za
odmor.
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