


VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/52
URBROJ: 50301-05/16-23-5

Zagreb, 28. lipnja 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu 
gotovinom

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine11, br. 85/10. 
- pročišćeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članka 172. 
Poslovnika Hrvatskoga sabora („Narodne novine11, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske 
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu 
gotovinom.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca, 
državne tajnike Zdravka Zrinušića, Stipu Župana i dr. sc. Davora Zoričića te ravnatelja 
Porezne uprave Božidara Kutlešu.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 

O FISKALIZACIJI U PROMETU GOTOVINOM 

 

I. USTAVNA OSNOVA DONOŠENJA ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u 

prometu gotovinom sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike 

Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. - pročišćeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda 

Republike Hrvatske). 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 

 

a) Ocjena stanja 

 

Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom (u daljnjem tekstu: Zakon) objavljen je u „Narodnim 

novinama“, broj 133/12. i u svom najvećem dijelu stupio je na snagu 1. siječnja 2013.  

 

Fiskalizacija pretpostavlja skup mjera kojima se na području Republike Hrvatske uvodi nadzor 

nad izdavanjem računa koji se naplaćuju u gotovini, a provedba postupka fiskalizacije uređena 

je Zakonom s ciljem povećanja financijske discipline na području poslovanja gotovinom, 

unaprjeđivanja postupaka poreznog nadzora, podizanja razine svijesti kupaca o važnosti 

uzimanja računa te suzbijanja nelojalne konkurencije. 

 

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016.-2020., između ostaloga, utvrđeni su 

ciljevi koji se odnose na porezni sustav i cjelovitu poreznu reformu. Do sada je provedeno pet 

krugova poreznog rasterećenja u razdoblju od 2017. do 2021., među ostalim, i izmjene Zakona. 

U sklopu prvog kruga porezne reforme 2016. godine provedene su izmjene i dopune Zakona 

pri čemu je, među ostalim, obveza fiskalizacije proširena na obveznike koji podliježu 

paušalnom oporezivanju prema posebnom propisu i izvršene su dodatne izmjene koje su bile 

potrebne radi unaprjeđivanja provedbe postupka fiskalizacije te u konačnici stvaranja 

izdašnijeg, pravednijeg i konkurentnijeg poreznog sustava te podizanja fiskalne discipline. 

 

Nadalje, tijekom 2018. godine u trećem krugu poreznog rasterećenja izmijenjen je Zakon s 

primjenom od 1. siječnja 2019. odnosno od 1. siječnja 2021. godine. Najznačajnija novina u 

ovoj izmjeni Zakona jest evidentiranje prijave prodane robe ili usluge putem samoposlužnog 

uređaja na način da se propisuje obveza fiskalizacije podatka o prodaji iz samoposlužnog 

uređaja pri čemu se ne uvodi obveza izdavanja računa. Isto tako uvedena je obveza jasnog 

isticanja obavijesti na pratećem dokumentu koji se izdaje prije računa kod obveznika koji 

provode postupak fiskalizacije izdavanja računa pri čemu na takvim pratećim dokumentima 

mora vidno pisati „OVO NIJE FISKALIZIRANI RAČUN“. Navedena izmjena stupila je na 

snagu 1. siječnja 2019. 

 

Nadalje, tijekom 2019. godine u sklopu četvrtog kruga poreznog rasterećenja izmijenjen je 

Zakon s primjenom od 1. travnja 2020. odnosno od 1. siječnja 2021. pri čemu je uveden QR 

kod kao obvezni element svakog računa, a putem kojega je omogućena brža i lakša provjera 

računa. Navedene izmjene stupile su na snagu 1. siječnja 2021. Isto tako, izmjenama Zakona 

uvodi se obveza provođenja postupka fiskalizacije računa za prateće dokumente na kojima se 

navodi obavijest „OVO NIJE FISKALIZIRANI RAČUN“, a koji prethode samom izdavanju 

računa s primjenom od 1. travnja 2020.  
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Nadalje, tijekom 2020. godine u sklopu petog kruga poreznog rasterećenja izmijenjene su 

odredbe Zakona koje se odnose na propisivanje blagajničkog maksimuma na način da se isto 

propisuje Pravilnikom o fiskalizaciji u prometu gotovinom (u daljnjem tekstu: Pravilnik). 

Naime, kako je sasvim izvjesno da nije moguće predvidjeti sve djelatnosti odnosno njihove 

specifičnosti koje se odnose na potrebe za gotovim novcem, upravo iz navedenog razloga, a 

kako bi se obveznicima fiskalizacije koji u svom poslovanju imaju različitu potrebu za 

gotovinom omogućilo upravljanje istom, izmjenama Zakona određeno je da se Pravilnikom 

propišu odredbe koje se odnose na iznos blagajničkog maksimuma prema pojedinim 

kategorijama poreznih obveznika.  

 

Nadalje, Republika Hrvatska je potpisivanjem Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske 

Europskoj uniji postala stranka Ugovora o Europskoj uniji, kao i Ugovora o funkcioniranju 

Europske unije i Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju. Upotreba eura 

kao jedinstvene valute u ekonomskoj i monetarnoj uniji regulirana je trima uredbama Vijeća 

Europske unije. To su Uredba Vijeća (EZ) br. 1103/97 od 17. lipnja 1997. godine o određenim 

odredbama koje se odnose na uvođenje eura, Uredba Vijeća (EZ) br. 974/98 od 3. svibnja 1998. 

godine o uvođenju eura i Uredba Vijeća (EZ) br. 2866/98 od 31. prosinca 1998. godine o 

stopama konverzije između eura i valuta država članica koje usvajaju euro.  

  

Budući da je uspostava ekonomske i monetarne unije čija je valuta euro definirana Ugovorom 

o Europskoj uniji iz 1992. godine (članak 3. pročišćene verzije tog Ugovora), Republika 

Hrvatska je putem svoga pristupnog ugovora preuzela obvezu uvođenja eura nakon što ispuni 

propisane uvjete kao i druge odredbe koje se odnose na države članice koje rabe zajedničku 

valutu.  

 

Vlada Republike Hrvatske je 16. rujna 2021. donijela Zaključak o provedbi zakonodavnih 

aktivnosti u kojem su utvrđeni zakoni i podzakonski propisi, među ostalim i Zakon o 

fiskalizaciji u prometu gotovinom, a koji je u svrhu uvedenog eura kao službene valute u 

Republici Hrvatskoj potrebno mijenjati jer pripada u propise II. skupine prema navedenom 

Zaključku odnosno koji sadrži manji broj odredbi vezanih uz hrvatsku kunu, a čije izmjene su 

predviđene prilikom sljedeće redovne izmjene istoga zbog neke druge potrebe.  

 

b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom 

 

U gospodarstvu postoji velik broj poduzetnika kojima poslovanje ovisi o dobroj usluzi 

zaposlenih osoba. Upravo zbog zadovoljstva s tom uslugom korisnici usluga-treće osobe 

dobrovoljno daju nagrade tim zaposlenim osobama koje su u praksi poznate kao napojnice i 

uobičajeno su pravo zaposlenih osoba neovisno o njihovom odnosu s poslodavcem. Međutim, 

s obzirom na sve učestalije kartično plaćanje usluga, nagrade za dobro obavljene usluge dane 

zaposlenim osobama se slijevaju preko računa poslodavaca, stoga je zbog zaštite svih dionika 

potrebna njihova jasna regulacija. Obzirom da je riječ o primicima koje ostvaruju fizičke osobe, 

a za koje u sustavu poreza na dohodak nije izrijekom uređen njihov porezni tretman ukazala se 

potreba za preciznim određenjem tog primitka u sustavu poreza na dohodak. Upravo kako bi se 

mogla ostvariti prethodno navedena namjera vezano za reguliranje nagrade za dobro obavljenu 

uslugu u ovom poreznom paketu potrebno je, među ostalim, izmijeniti zakon kojim se uređuje 

porez na dohodak kao i ovaj Zakon na način da se omogući evidentiranje nagrade za dobro 

obavljenu uslugu u sustav fiskalizacije. Predmetnim Zakonom je od stupanja na snagu 2013. 

godine omogućen nadzor evidentiranja prometa ostvarenog u gotovini. Sukladno Zakonu 

promet gotovinom propisan je kao plaćanje za isporučena dobra ili obavljanje usluge 

novčanicama, kovanicama, karticama, čekom ili drugim sličnim načinima plaćanja. Međutim, 

kod poreznih obveznika odnosno poslodavaca kod kojih se poslovanje odnosi i na dio u kojem 
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se dobivaju nagrade za dobro obavljene usluge postavlja se zahtjev da se omogući evidentiranje 

nagrade za dobro obavljene usluge koje zaprimaju njihovi posloprimci. Navedeni zahtjev 

postavlja se zbog činjenice da mogu nastati viškovi odnosno manjkovi u blagajni prilikom 

zaprimanja nagrada za dobro obavljenu uslugu kada se iste primaju u gotovu novcu. Isto tako 

problem evidentiranja nagrade za dobro obavljenu uslugu postoji i u slučaju kada se nagrada za 

dobro obavljenu uslugu zaprima preko kartičnog plaćanja pri čemu porezni obveznik odnosno 

poslodavac prima iznos nagrade za dobro obavljenu uslugu preko svog poslovnog računa. 

Upravo radi reguliranja statusa nagrada za dobro obavljenu uslugu potrebno je osigurati 

poduzetnicima mogućnost prijavljivanja nagrada za dobro obavljenu uslugu u sustav 

fiskalizacije, a koje će se potom evidentirati u sklopu poreznog tretmana primitaka između 

poslodavca i zaposlene osobe. 

 

Pored navedenog, potrebno je uskladiti odredbe Zakona koje su izražene u kunama, a koje se 

odnose na plaćanja gotovim novcem između poreznih obveznika odnosno obveznika 

fiskalizacije kao i novčane kazne za porezne prekršaje, koje je potrebno izmijeniti zbog 

uvedenog eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj.  

 

c) Posljedice koje će donošenjem Zakona proisteći 

 

Polazeći od prijedloga ovih izmjena Zakona, sustav fiskalizacije nadograđivao bi se na sljedeći 

način: 

 

 1. siječnja 2024. godine – započela bi dostava podataka o nagradi za dobro obavljenu 

uslugu u sustavu fiskalizacije što će u konačnici pridonijeti reguliranju statusa nagrade za 

dobro obavljene usluge između poreznih obveznika odnosno između svih dionika, 

primatelja, davatelja i isplatitelja nagrade za dobro obavljenu uslugu. 

 

 Na temelju ovih izmjena Zakona usklađuju se odredbe Zakona, koje su izražene u kunama, 

a koje se odnose na plaćanja gotovim novcem između poreznih obveznika odnosno 

obveznika fiskalizacije kao i novčane kazne za porezne prekršaje, radi uvedenog eura kao 

službene valute u Republici Hrvatskoj.  

 

III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom proračunu 

Republike Hrvatske. 
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 

FISKALIZACIJI U PROMETU GOTOVINOM 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o fiskalizaciji u prometu gotovinom („Narodne novine“, br. 133/12., 115/16., 

106/18., 121/19. i 138/20.), iza članka 20.b dodaju se naslov iznad članka i članak 20.c koji 

glase: 

 

„V.b DOSTAVLJANJE PODATAKA O OSTVARENOJ NAGRADI ZA DOBRO 

OBAVLJENU USLUGU 

 

Članak 20.c 

 

(1) Obveznik fiskalizacije kod kojeg je ostvaren primitak po osnovi nagrade za dobro obavljenu 

uslugu (napojnice) primljen od strane trećih osoba, prema odredbama posebnog propisa o 

porezu na dohodak, uz račun iz članka 15. ovoga Zakona dostavlja Ministarstvu financija, 

Poreznoj upravi podatak o tom primitku (nagradi za dobro obavljenu uslugu (napojnici)) putem 

uspostavljene elektroničke veze. 

 

(2) Podatak iz stavka 1. ovoga članka dostavlja se na način i u rokovima koji proizlaze iz 

članaka 16.a i 17. ovoga Zakona. 

 

(3) Obveznik fiskalizacije iz stavka 1. ovoga članka u evidencijama i knjigovodstvenim 

ispravama  osigurava podatak i o ostvarenim nagradama za dobro obavljenu uslugu 

(napojnicama).   

 

(4) Ministar financija propisuje pravilnikom, za potrebe razmjene podatka iz stavka 1. ovoga 

članka, protokole i modele za razmjenu podataka o nagradi za dobro obavljenu uslugu 

(napojnici), podatkovni skup za razmjenu podataka o nagradi za dobro obavljenu uslugu 

(napojnici), standardne poruke o greškama kao i protokole o postupanju u slučaju grešaka te 

postupanja u slučaju prekida uspostavljene veze i nemogućnosti uspostave veze.“. 

 

Članak 2. 

 

U članku 28. stavku 2. rečenica: „Gotov novac, u smislu ovoga članka, jesu novčanice kune i 

kovani novac kune i lipe.“ zamjenjuje se rečenicom: „Gotov novac, u smislu ovoga članka, jesu 

novčanice euri i kovani novac euri i centi.“. 

 

U stavku 3. podstavku 1. riječi: „od 5.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 700,00 eura“. 

 

U stavku 4. iza riječi: „osnovi“ stavlja se zarez i  dodaju riječi: „osim nagrade za dobro 

obavljenu uslugu (napojnice) iz članka 20.c ovoga Zakona,“.  

 

Članak 3. 

 

U članku 34. stavcima 1. i 2. riječi: „od 30.000,00 do 500.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: 

„od 3.980,00 do 66.360,00 eura“. 

 

U stavcima 3. i 4. riječi: „od 30.000,00 do 300.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 

3.980,00 do 39.810,00 eura“. 
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U stavcima 5. i 6. riječi: „od 5.000,00 do 50.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 660,00 

do 6.630,00 eura“. 

 

Članak 4. 

 

U članku 34.a stavku 1. u uvodnoj rečenici riječi: „od 30.000,00 do 500.000,00 kuna“ 

zamjenjuju se riječima: „od 3.980,00 do 66.360,00 eura“. 

 

U stavku 2. riječi: „od 10.000,00 do 300.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 1.320,00 do 

39.810,00 eura“. 

 

U stavku 3. riječi: „od 5.000,00 do 50.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 660,00 do 

6.630,00 eura“. 

 

Članak 5. 

 

U članku 35. stavku 1. u uvodnoj rečenici riječi: „od 20.000,00 do 500.000,00 kuna“ zamjenjuju 

se riječima: „od 2.650,00 do 66.360,00 eura“. 

 

U stavku 2. riječi: „od 5.000,00 do 300.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 660,00 do  

39.810,00 eura“. 

 

U stavku 3. riječi: „od 1.000,00 do 50.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 130,00 do 

6.630,00 eura“. 

 

Članak 6. 

 

U članku 36. riječi: „od 200,00 do 2.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 30,00 do 260,00 

eura“. 

 

PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 7. 

 

Ministar financija uskladit će Pravilnik o fiskalizaciji u prometu gotovinom („Narodne novine“, 

br. 146/12., 46/17., 70/20., 1/21. i 144/21.) s odredbama ovoga Zakona u roku od 30 dana od 

dana njegova stupanja na snagu. 

 

Članak 8. 

 

Ministarstvo financija će u roku od dvije godine od stupanja na snagu ovoga Zakona provesti 

naknadnu procjenu učinaka propisa ovoga Zakona.    

 

Članak 9. 

 

Ovaj Zakon objavit će se u „Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. siječnja 2024.   
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

Uz članak 1.  

Ovim člankom predlaže se da obveznik fiskalizacije kod kojeg je ostvaren primitak po osnovi 

nagrade za dobro obavljenu uslugu (napojnice) primljen od strane trećih osoba, prema 

odredbama posebnog propisa o porezu na dohodak, uz račun koji je naplaćen u sredstvima koja 

se smatraju prometom gotovine odnosno uz fiskalizirani račun dostavlja Ministarstvu financija, 

Poreznoj upravi putem uspostavljene elektroničke veze podatak o nagradi za dobro obavljenu 

uslugu (napojnici). Na predloženi način poduzetnicima koji u svom poslovanju uobičajeno 

mogu ostvarivati nagrade za dobro obavljene usluge (napojnice) daje se mogućnost da nagradu 

za dobro obavljenu uslugu (napojnicu) prijave u sustav fiskalizacije. Tako ostvarena i 

evidentirana nagrada za dobro obavljenu uslugu (napojnica) će se prijavljivati u sklopu 

poreznog tretmana primitaka ostvarenih u okviru odnosa između poslodavaca i zaposlenih 

osoba, a što je i predloženo izmjenama zakona kojim se uređuje porez na dohodak u ovom 

poreznom paketu. Nadalje, propisuje se da se nagrade za dobro obavljenu uslugu prijavljuju u 

sustav fiskalizacije na način i u rokovima koji proizlaze iz članaka 16.a i 17. Zakona. Navedeno 

znači da se uz fiskalizirani račun odmah prijavljuju ostvarene nagrade za dobro obavljene 

usluge (napojnice) putem elektroničkih naplatnih uređaja koji moraju omogućiti korištenje 

programske podrške kojom se omogućava postupanje u skladu s odredbama Zakona  u ovom 

slučaju prijava nagrade za dobro obavljenu uslugu (napojnice) u sustav fiskalizacije. Isto tako 

potrebno je omogućiti vezu (internet) za elektroničku razmjenu podataka o nagradi za dobro 

obavljenu uslugu (napojnicu) s Ministarstvom financija, Poreznom upravom u realnom 

vremenu. Radi postupka prijave nagrade za dobro obavljenu uslugu (napojnice) u sustav 

fiskalizacije obveznik fiskalizacije dužan je osigurati zadovoljavajuću softversku i hardversku 

podršku za razmjenu odnosno dostavu podataka Ministarstvu financija, Poreznoj upravi. 

Nadalje, predlaže se da obveznik fiskalizacije osigurava podatak o ostvarenoj nagradi za dobro 

obavljenu uslugu (napojnici) i putem evidencija i knjigovodstvenih isprava, a kako bi se 

omogućilo praćenje trenutnog i konačnog stanja podataka u naplatnom uređaju odnosno 

blagajni.  

Isto tako, određeno je da proces razmjene podataka o nagradi za dobro obavljenu uslugu 

(napojnici) propisuje ministar financija i to na način da će pravilnikom propisati protokole i 

modele za razmjenu podataka o nagradi za dobro obavljenu uslugu (napojnici) , podatkovni 

skup za razmjenu podataka o nagradi za dobro obavljenu uslugu (napojnici), standardne poruke 

o greškama kao i protokole o postupanju u slučaju grešaka te postupanja u slučaju prekida veze 

i nemogućnosti uspostave veze. 

 

Uz članak 2.  

Predlaže se zamjena iznosa od 5.000,00 kuna iznosom od 700,00 eura koji je izračunat uz 

primjenu općih pravila za preračunavanje iz Zakona o uvođenju eura kao službene valute u 

Republici Hrvatskoj („Narodne novine“, br. 57/22. i 88/22. - ispravak; u daljnjem tekstu Zakon 

o uvođenju eura) pri čemu je navedeni iznos zaokružen na način koji bi bio što jednostavniji u 

primjeni te se predlaže zamjena naziva kune i lipe u naziv euro i cent.  

Nadalje, ova odredba Zakona je dorađena na način da je obveznik fiskalizacije dužan gotov 

novac iznad visine blagajničkog maksimuma primljen po bilo kojoj osnovi uplatiti na svoj račun 

otvoren kod banke istog dana, a najkasnije idućeg radnog dana pri čemu se u ovim izmjenama 

Zakona iz blagajničkog maksimuma izuzimaju ostvarene nagrade za dobro obavljene usluge 

(napojnice) koje se evidentiraju u sustavu fiskalizacije. 

 

Uz članak 3. 

Predlaže se zamjena iznosa u kunama u iznose u eurima uz primjenu pravila zaokruživanja na 

nižu deseticu iz Zakona o uvođenju eura.  
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Uz članak 4. 

Predlaže se zamjena iznosa u kunama u iznose u eurima uz primjenu pravila zaokruživanja na 

nižu deseticu iz Zakona o uvođenju eura.  

 

Uz članak 5. 

Predlaže se zamjena iznosa u kunama u iznose u eurima uz primjenu pravila zaokruživanja na 

nižu deseticu iz Zakona o uvođenju eura.  

 

Uz članak 6. 

Predlaže se zamjena iznosa u kunama u iznose u eurima uz primjenu pravila zaokruživanja iz 

Zakona o uvođenju eura. 

 

Uz članak 7. 

Ovim člankom propisuje se obveza usklađivanja provedbenog propisa s odredbama ovoga 

Zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 

Uz članak 8. 

Ovim člankom Ministarstvo financija obvezuje se provesti procjenu učinaka propisa u roku od 

dvije godine prema postupku propisanom člancima 13. i 14. Zakona o procjeni učinaka propisa 

(„Narodne novine“, broj 44/17.) i člancima 17., 18. i 19. Uredbe o provedbi postupka procjene 

učinaka propisa („Narodne novine“, broj 52/17.).  

 

Uz članak 9. 

Ovim člankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.  
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ODREDBE VAŽEĆEGA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU 

 

Članak 20.b 

 

(1) Obveznik fiskalizacije radi provedbe postupka fiskalizacije prodaje putem samoposlužnih 

uređaja prema članku 20.a ovoga Zakona dužan je omogućiti korištenje programske podrške za 

elektroničko potpisivanje poruka o prodaji te omogućiti vezu (internet) za elektroničku 

razmjenu podataka s Ministarstvom financija, Poreznom upravom. 

(2) Na korištenje programskog rješenja te razmjenu podataka iz stavka 1. ovoga članka 

odgovarajuće se primjenjuju odredbe članaka 16.a i 17. ovoga Zakona. 

(3) Ministar financija propisat će pravilnikom, za potrebe provedbe postupka fiskalizacije 

prodaje putem samoposlužnih uređaja, protokole i sigurnosne mehanizme za razmjenu 

podataka, model primjene kod kojeg se koristi centralni informacijski sustav obveznika 

fiskalizacije za slanje i potpisivanje elektroničkih poruka, model primjene u kojem se slanje i 

potpisivanje poruka obavlja pojedinačno na elektroničkim naplatnim uređajima, standardne 

poruke o greškama, kao i protokole o postupanju u slučaju grešaka te postupanja u slučaju 

prekida uspostavljene veze i nemogućnosti uspostave veze. 

 

Članak 28. 

 

(1) Ovim člankom uređuje se plaćanje između obveznika fiskalizacije gotovim novcem. 

(2) Gotov novac, u smislu ovoga članka, jesu novčanice kune i kovani novac kune i lipe. 

Plaćanje gotovim novcem jest izravna predaja gotovog novca između sudionika u plaćanju, 

uplata gotovog novca na račun i isplata gotovog novca s računa. 

(3) Obveznik fiskalizacije može plaćati gotovim novcem drugom obvezniku fiskalizacije, ako 

drugačije nije propisano posebnim propisom:  

- za nabavu proizvoda i usluga do iznosa od 5.000,00 kuna po jednom računu, 

- za potrebe opskrbe ovlaštenih mjenjača gotovim novcem, 

- za namjene na temelju posebne odluke ministra financija. 

Obveznik fiskalizacije može plaćati gotovim novcem građanima, osim za namjene koje se, 

prema propisima koji uređuju porez na dohodak, plaćaju putem računa građanina. Svaku isplatu 

gotovog novca građanima obveznik fiskalizacije je dužan evidentirati prema posebnim 

propisima prema kojima vodi poslovne knjige. 

(4) Obveznik fiskalizacije je dužan gotov novac, iznad visine određenog blagajničkog 

maksimuma temeljem članka 29. ovoga Zakona, primljen tijekom dana po bilo kojoj osnovi 

uplatiti na svoj račun otvoren kod banke istog dana, a najkasnije idućeg radnog dana. 

(5) Obveznik fiskalizacije, koji na računima u banci ima evidentirane neizvršene obveze za 

plaćanje, čiji je redoslijed plaćanja propisan posebnim propisima, ne može plaćati gotovim 

novcem i/ili zadržati gotov novac u blagajni. 

(6) Obveznik fiskalizacije iz stavka 5. ovoga članka dužan je primljeni gotov novac uplatiti na 

svoj račun za redovno poslovanje u banci odmah, a najkasnije idući radni dan. 

 

Članak 34. 

 

(1) Novčanom kaznom od 30.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit će se pravna osoba, proizvođač 

i/ili održavatelj programskog rješenja kojeg obveznik fiskalizacije koristi za razmjenu podataka 

s Ministarstvom financija, Poreznom upravom ako programsko rješenje iz članka 16.a i 20.b 

ovoga Zakona omogućava postupke kojima se izbjegava provedba fiskalizacije izdavanja 

računa. 
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(2) Novčanom kaznom od 30.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit će se pravna osoba, obveznik 

fiskalizacije ako prije izdavanja računa izdaje dokument na kojem navodi podatke o plaćanju, 

a na kojem vidno ne piše »OVO NIJE FISKALIZIRANI RAČUN« (članak 27.a). 

(3) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom od 30.000,00 do 300.000,00 kuna 

kaznit će se fizička osoba obrtnik ili fizička osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, 

proizvođač i/ili održavatelj programskog rješenja. 

(4) Za prekršaj iz stavka 2. ovoga članka novčanom kaznom od 30.000,00 do 300.000,00 kuna 

kaznit će se fizička osoba obrtnik ili fizička osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, 

obveznik fiskalizacije iz članka 3. ovoga Zakona. 

(5) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna 

kaznit će odgovorna osoba u pravnoj osobi koja je proizvođač i/ili održavatelj programskog 

rješenja. 

(6) Za prekršaj iz stavka 2. ovoga članka novčanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna 

kaznit će se odgovorna osoba u pravnoj osobi, obvezniku fiskalizacije. 

  

Članak 34.a 

 

(1) Novčanom kaznom od 30.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit će se pravna osoba, obveznik 

fiskalizacije ako: 

1. izdaje račune ili dokumente koji ne sadrže Zakonom propisane podatke ili izdaje račune koji 

ne sadrže točne i potpune podatke (članak 9. stavci 1. i 2., članak 15. stavak 1. i članak 27.a), 

2. ne dostavi podatak o poslovnim prostorima (članak 15. stavak 2., članak 19. stavak 1. i članak 

20.a stavak 2.), 

3. dostavi podatak o poslovnim prostorima bez svih Zakonom propisanih podataka (članak 19. 

stavak 2. i članak 20.a stavak 3.), 

4. koristi programsko rješenje koje mu omogućava postupke kojima se izbjegava provedba 

fiskalizacije izdavanja računa (članak 16.a) ili provedba fiskalizacije prodaje putem 

samoposlužnih uređaja (članak 20.b), 

5. ne fiskalizira svaku prodaju putem samoposlužnih uređaja u trenutku prodaje dostavom 

podataka o prodaji Ministarstvu financija, Poreznoj upravi (članak 20.a stavak 1.), 

6. izdaje račune iz uvezane knjige računa koju nije prije početka uporabe ovjerio u Ministarstvu 

financija, Poreznoj upravi (članak 22. stavak 2.),  

7. ne dokaže nemogućnost uspostave veze za razmjenu podataka potvrdom HAKOM-a (članak 

23. stavak 2.), 

8. ne provodi postupak fiskalizacije izdavanja računa za prateći dokument na kojem navodi 

podatke o plaćanju prije izdavanja računa (članak 27.b stavak 1.),  

9. plaća gotovim novcem suprotno odredbi članka 28. stavka 3. ovoga Zakona, 

10. iznos primljene gotovine ne položi na račun prema odredbama članka 28. stavaka 4., 5. i 6. 

ovoga Zakona, 

11. ne odredi visinu blagajničkog maksimuma u skladu s odredbama članka 29. ovoga Zakona. 

(2) Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom od 10.000,00 do 300.000,00 kuna 

kaznit će se fizička osoba obrtnik ili fizička osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, 

obveznik fiskalizacije iz članka 3. ovoga Zakona. 

(3) Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna 

kaznit će se odgovorna osoba u pravnoj osobi, obvezniku fiskalizacije. 

 

Članak 35. 

 

(1) Novčanom kaznom od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit će se pravna osoba, obveznik 

fiskalizacije ako:  
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1. za potrebe dostave elemenata računa ne poveže oznaku operatera i OIB operatera na 

naplatnom uređaju te ne dostavi OIB operatera Ministarstvu financija, Poreznoj upravi (članak 

10. stavak 1.), 

2. ne osigura izdavanje brojeva računa na način propisan odredbama ovoga Zakona (članak 11. 

stavak 1.), 

3. ne donese i/ili ne predoči interni akt (članak 11. stavak 2.), 

4. ne nabavi digitalni certifikat od Financijske agencije radi provedbe postupka (članak 12. 

stavak 1.), 

5. u roku od dva dana, računajući od dana u kojem je došlo do prekida veze, ne uspostavi 

elektroničku vezu te ne dostavi sve izdane račune (članak 21. stavak 2.), 

6. ako ne osigura zadovoljavajuću softversku i hardversku podršku za razmjenu podataka s 

Ministarstvom financija, Poreznom upravom (članak 21. stavak 4.), 

7. u roku od pet dana, računajući od dana u kojem je došlo do potpunog prestanka rada 

naplatnog uređaja, ne uspostavi rad naplatnog uređaja te ne dostavi izdane račune (članak 22. 

stavci 3. i 4.), 

8. na kopijama ispostavljenih računa iz uvezane knjige računa ne dopiše ili ne dopiše 

pravodobno podatak o dobivenom Jedinstvenom identifikatoru računa (članak 22. stavak 6.), 

9. kod izvršavanja storno računa ne postupa sukladno odredbama za izdavanje računa (članak 

24.), 

10. ne istakne obavijest o obvezi izdavanja računa te obvezi kupca da preuzme i zadrži izdani 

račun u poslovnom prostoru na svakom naplatnom uređaju ili drugom vidnom mjestu (članak 

25.), 

11. ne istakne obavijest o fiskalizaciji prodaje putem samoposlužnih uređaja na samoposlužnom 

uređaju (članak 26.a). 

(2) Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom od 5.000,00 do 300.000,00 kuna 

kaznit će se fizička osoba obrtnik ili fizička osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, 

obveznik fiskalizacije iz članka 3. ovoga Zakona. 

(3) Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom od 1.000,00 do 50.000,00 kuna 

kaznit će se odgovorna osoba u pravnoj osobi, obvezniku fiskalizacije. 

 

Članak 36. 

 

Novčanom kaznom od 200,00 do 2.000,00 kuna kaznit će se kupac te svaki primatelj računa 

koji ne zadrži izdani račun nakon izlaska iz poslovnog prostora ili ga ne pokaže na zahtjev 

službene osobe (članak 26.). 
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PRILOG - Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću 
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OBRAZAC 
IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

Naslov dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o 
Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o fiskalizaciji u prometu gotovinom 
 

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje 
provodi savjetovanje 
 

Ministarstvo financija 
 

Svrha dokumenta Glavna svrha savjetovanja i uključivanja svih sudionika jest 
prikupljanje informacija o interesima, stavovima, 
prijedlozima i interesima u vezi sa nacrtom prijedloga 
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u 
prometu gotovinom 
 

Datum dokumenta 28. jun 2023. 
 

Verzija dokumenta v.1 
 

Vrsta dokumenta - 
 

Naziv nacrta zakona, drugog propisa 
ili akta 

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
fiskalizaciji u prometu gotovinom 
 

Jedinstvena oznaka iz Plana 
donošenja zakona, drugih propisa i 
akata objavljenog na internetskim 
stranicama Vlade 
 

- 
 

Naziv tijela nadležnog za izradu 
nacrta 

Ministarstvo financija, Porezna uprava 
 

Koji su predstavnici zainteresirane 
javnosti bili uključeni u postupak 
izrade odnosno u rad stručne radne 
skupine za izradu nacrta? 
 

- 
 

Je li nacrt bio objavljen na 
internetskim stranicama ili na drugi 
odgovarajući način? 
 
Ako jest, kada je nacrt objavljen, na 
kojoj internetskoj stranici i koliko je 
vremena ostavljeno za 
savjetovanje? 
 
Ako nije, zašto? 
 

Obrazac prethodne procjene za nacrt prijedloga zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu 
gotovinom objavljen je na Internet stranici eSavjetovanja 
od 2. do 16. lipnja 2023. 
 

Koji su predstavnici zainteresirane 
javnosti dostavili svoja očitovanja? 
 

1. HOK – pravna osoba 
2. Siniša Stanković – fizička osoba 
3. Elen Bambić – fizička osoba 
4. Udruženje obrtnika Zadar – pravna osoba 
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5. Udruženje obrtnika Pula– pravna osoba 
6. Ingrid Žudih-Koroman – fizička osoba 
7. Osmi Bit d.o.o. – pravna osoba 
8. HGK – pravna osoba 
 

ANALIZA DOSTAVLJENIH PRIMJEDBI 
 
Primjedbe koje su prihvaćene  
 
Primjedbe koje nisu prihvaćene i 
obrazloženje razloga za 
neprihvaćanje 
 

 
Nije prihvaćeno: 
Ad 2. U bitnom navodi nemogućnost provedbe fiskalizacije 
nagrada za dobro obavljenu uslugu (napojnice) 

 Nije prihvaćen, Ovim prijedlogom izmjena i dopuna 
Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom obvezniku 
fiskalizacije kod kojeg je ostvarena nagrada za dobro 
obavljenu uslugu (napojnice), prema odredbama posebnog 
propisa o porezu na dohodak, uz račun koji je naplaćen u 
sredstvima koja se smatraju prometom gotovine odnosno 
uz fiskalizirani račun omogućava se dostava podatka o 
nagradi za dobro obavljenu uslugu (napojnice)Ministarstvu 
financija, Poreznoj upravi putem uspostavljene elektroničke 
veze. Nagrada za dobro obavljenu uslugu (napojnice) se 
mora povezati uz izdani i fiskalizirani račun te se prilikom 
dostave podataka o napojnici, ostali podaci koji su već 
prethodno dostavljeni kroz fiskalizirani račun ne mijenjaju 
odnosno takav fiskalizirani račun nije potrebno stornirati u 
svrhu prijave nagrade za dobro obavljenu uslugu 
(napojnice) u sustav fiskalizacije. Tako ostvarena i 
evidentirana nagrada za dobro obavljenu uslugu 
(napojnice) će se prijavljivati u sklopu poreznog tretmana 
primitaka ostvarenih u okviru odnosa između poslodavaca i 
zaposlenih osoba, a što je i predloženo izmjenama zakona 
kojim se uređuje porez na dohodak u ovom poreznom 
paketu. Dakle, predloženim poreznim propisima propisuje 
se porezni tretman nagrade za dobro obavljenu uslugu 
(napojnice), način prijave podataka o visini ostvarene 
nagrade za dobro obavljenu uslugu (napojnice) te praćenje 
podataka o nagradi za dobro obavljenu uslugu (napojnice) 
kroz evidencije i knjigovodstvene isprave. Propisuju se 
odredbe nužne za praćenje primitka koji se ostvaruju kod 
određenog obveznika fiskalizacije, a koje ne nastaju u 
odnosu poslodavac i posloprimac već kao davanje od strane 
treće osobe. Stoga se poreznim propisima ne određuju 
ostali odnosi koji su stvar dogovora između poslodavaca i 
posloprimca te načina njihova međusobnog odnosa i pravila 
poslovanja. Prema navedenom, poreznim propisima se ne 
određuje kada će se i kako iznos ostvarene nagrade za 
dobro obavljenu uslugu (napojnice) isplatiti, već se 
određuje način njezina evidentiranja kako bi se ostvareni 
iznos 
2\6 
nagrade za dobro obavljenu uslugu (napojnice) kao prava 
osobe mogao odvojeno iskazati i nadzirati od iznosa 
ostvarenog prometa obveznika fiskalizacije.. 
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Ad 6. U bitnom navodi potrebu propisivanja jasnije veze 
između prometa i nagrade za dobro obavljenu uslugu 
(napojnice). 

 Nije prihvaćen, Poreznim propisima propisuje se porezni 
tretman nagrade za dobro obavljenu uslugu (napojnice), 
način prijave podataka o visini ostvarene napojnice te 
praćenje podataka o napojnici kroz evidencije i 
knjigovodstvene isprave. Dakle, propisuju se odredbe nužne 
za praćenje primitka koji se ostvaruju kod određenog 
obveznika fiskalizacije, a koje ne nastaju u odnosu 
poslodavac i posloprimac već kao davanje od strane treće 
osobe. Stoga se poreznim propisima ne određuju ostali 
odnosi koji su stvar dogovora između poslodavaca i 
posloprimca te načina njihova međusobnog odnosa i pravila 
poslovanja. Prema navedenom poreznim propisima se ne 
određuje kada će se i kako iznos ostvarene nagrade za 
dobro obavljenu uslugu (napojnice)isplatiti, već se određuje 
način njezina evidentiranja kako bi se ostvareni iznos 
nagradu za dobro obavljenu uslugu (napojnice) kao prava 
osobe mogao odvojeno iskazati i nadzirati od iznosa 
ostvarenog prometa obveznika fiskalizacije. Obveznik 
fiskalizacije mora osigurati podatak o ostvarenoj napojnici 
putem evidencija i knjigovodstvenih isprava koje su vezane 
za prihode i primitke, a sve kako bi se omogućilo praćenje 
trenutnog i konačnog stanja podataka u naplatnom uređaju 
odnosno blagajni te ostvarenih prava osoba 
4\6 
kroz primljene nagrade za dobro obavljenu uslugu 
(napojnice). Stoga će obveznik fiskalizacije, u čijem je 
poslovanju određena osoba ostvarila nagradu za dobro 
obavljenu uslugu (napojnice) evidentiranu u njegovim 
evidencijama i knjigovodstvima ispravama kao pravo te 
osobe, biti u obvezi da iskazane ostvarene iznose nagrade 
za dobro obavljenu uslugu (napojnice) prijavljene u sustav 
fiskalizacije, mjesečno prijavi Poreznoj upravi iskazivanjem 
podataka po OIBu svake osobe koja je tu nagradu za dobro 
obavljenu uslugu (napojnice) ostvarila. Ujedno ukoliko je 
iznos ostvarene nagrade za dobro obavljenu uslugu 
(napojnice) iznad godišnjeg neoporezivog dijela, obveznik 
fiskalizacije bit će u obvezi obračunati, obustaviti i uplatiti 
porez na dohodak do 15. dana u mjesecu koji slijedi nakon 
mjeseca u kojem su ostvarene nagrade za dobro obavljenu 
uslugu (napojnice) iznad propisanog godišnjeg 
neoporezivog iznosa. Podaci o ostvarenoj nagradi za dobro 
obavljenu uslugu (napojnice) po osobi prijavljivat će 
obveznik fiskalizacije na obrascu JOPPD. Dakle poreznim 
propisima će biti propisana obveza obračuna i uplate 
poreza na dohodak po osnovi nagrade za dobro obavljenu 
uslugu (napojnice), ali ne i trenutak isplate napojnica, stoga 
će poslodavac pri isplati istih morati voditi računa o 
eventualnom prelasku neoporezivog iznosa te 
obračunavanju i plaćanju porezne obveze. 
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Ad 7. U bitnom navodi nemogućnost ispravne provedbe - 
operativno za nagrad za dobro obavljenu uslugu (napojnice) 
- restorani. 

 Nije prihvaćen - Dostava podataka o nagradi za dobro 
obavljenu uslugu je opcionalna metoda samo za one 
obveznike koji u svom poslovanju mogu primiti nagradu za 
dobro obavljenu uslugu. Slanje podataka o nagradi za dobro 
obavljenu uslugu odnosi se na izdani i fiskalizirani račun i 
dostavljat će se u sustav kao podatkovni skup koji je 
definiran za dostavu računa, a koji će se od originalnog 
računa razlikovati samo u iznosu nagrade za dobro 
obavljenu uslugu (napojnice). Pravilnikom će se propisati 
opcionalna metoda (nova XML shema) slanja podataka o 
nagradi za dobro obavljenu uslugu koja se odnosi na izdani i 
fiskalizirani račun. Poslodavac će internim aktom propisati 
mogućnost rasporeda nagrade za dobro obavljenu uslugu 
za posloprimce., 
Ad 1. 2. U bitnom navodi visini iznosa bezgotovinskog 
plaćanja - članak 2. 

 Nije prihvaćen,  - Zamjena iznosa od 5.000,00 kuna 
iznosom od 700,00 eura izračunata je uz primjenu općih 
pravila za preračunavanje iz Zakona o uvođenju eura kao 
službene valute u Republici Hrvatskoj („Narodne novine“, 
broj 57/22.; u daljnjem tekstu Zakon o uvođenju eura) pri 
čemu je navedeni iznos zaokružen na način koji bi bio što 
jednostavniji u primjeni. Obzirom na pretežito 
bezgotovinsko plaćanje, nema potrebe za povećanjem 
navedenog iznosa. Nadalje, ova odredba Zakona je 
dorađena na način da je obveznik fiskalizacije dužan gotov 
novac iznad visine blagajničkog maksimuma primljen po 
bilo kojoj osnovi uplatiti na svoj račun otvoren kod banke 
istog dana, a najkasnije idućeg radnog dana pri čemu se u 
ovim izmjenama Zakona iz blagajničkog maksimuma 
izuzimaju ostvarene nagrade za dobro obavljene usluge 
koje se evidentiraju u sustavu fiskalizacije. 
Ad 3. 2. U bitnom navodi visini iznosa bezgotovinskog 
plaćanja - članak 2. 

 Nije prihvaćen - isti razlog kao u Ad 1. 2. 
Ad 8. U bitnom navodi visini iznosa bezgotovinskog plaćanja 
- članak 2. 

 Nije prihvaćen - Zakonom o euru (NN 57/22. i 88/22.) 
utvrđena su opća pravila preračunavanja kunskih iznosa u 
eure te načina zaokruživanja istih u iskazivanju kaznenih 
odredbi. 
Ad 5. 2. U bitnom navodi visini iznosa bezgotovinskog 
plaćanja - članak 2. 

 Nije prihvaćen - Zamjena iznosa od 5.000,00 kuna 
iznosom od 700,00 eura izračunata je uz primjenu općih 
pravila za preračunavanje iz Zakona o uvođenju eura kao 
službene valute u Republici Hrvatskoj („Narodne novine“, 
broj 57/22.; u daljnjem tekstu Zakon o uvođenju eura) pri 
čemu je navedeni iznos zaokružen na način koji bi bio što 
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jednostavniji u primjeni. Obzirom na pretežito 
bezgotovinsko plaćanje, nema potrebe za povećanjem 
navedenog iznosa. Nadalje, ova odredba Zakona je 
dorađena na način da je obveznik fiskalizacije dužan gotov 
novac iznad visine blagajničkog maksimuma primljen po 
bilo kojoj osnovi uplatiti na svoj račun otvoren kod banke 
istog dana, a 6\6 najkasnije idućeg radnog dana pri čemu se 
u ovim izmjenama Zakona iz blagajničkog maksimuma 
izuzimaju ostvarene nagrade za dobro obavljene usluge 
koje se evidentiraju u sustavu fiskalizacije. 
Ad 1. 3. U bitnom navodi visini iznosa novčanih kazni. - 
članak 3. 

 Nije prihvaćen - isti razlog kao u Ad 8. 
Ad 1. 4. U bitnom navodi visini iznosa novčanih kazni - 
članak 4.. 

 Nije prihvaćen - isti razlog kao u Ad 8. 
Ad 1. 5. U bitnom navodi visini iznosa novčanih kazni - 
članak 5. 

 Nije prihvaćen - isti razlog kao u Ad 8. 
Ad 1. 6. U bitnom navodi visini iznosa novčanih kazni - 
članak 6. 

 Nije prihvaćen - isti razlog kao u Ad 8. 
Ad 1. 7. U bitnom navodi visini iznosa novčanih kazni - 
članak 7. 

 Nije prihvaćen, Porezna uprava će objaviti radne verzije 
XML shema u srpnju prilikom slanja Prijedloga zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu 
gotovinom na prvo čitanje u Sabor. 
Ad 5. 2. U bitnom navodi visini iznosa bezgotovinskog 
plaćanja - članak 7 i 9. 

 Nije prihvaćen - Isti razlog kao u Ad 1. 7. 
 
Prihvaćeno: 
Ad 1. U bitnom navodi potrebu da se jasnije propiše da 
nagrada za dobro obavljenu uslugu (napojnice) prestavlja 
prolaznu stavku koju je obveznik fiskalizacije dužan isplatiti 
svojim djelatnicima. 

 Prihvaćen 
Ad 3. U bitnom navodi potrebu da se izuzme nagrada za 
dobro obavljenu uslugu (napojnice)izprolazne stavku koju je 
obveznik fiskalizacije dužan isplatiti svojim djelatnicima. 

 Prihvaćen 
Ad 4. U bitnom navodi potrebu da se odredbe dodanog čl. 
20.c st.3.jasnije propiše da nagrada za dobro obavljenu 
uslugu (napojnice)prestavlja prolaznu stavku koju je 
obveznik fiskalizacije dužan isplatiti svojim djelatnicima. 

 Prihvaćen 
Ad 5. U bitnom navodi potrebu da se osigura da nagrada za 
dobro obavljenu uslugu (napojnice) prestavlja prolaznu 
stavku koju je obveznik fiskalizacije dužan isplatiti s 
vojim djelatnicima. 

 Prihvaćen 
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Ad 6. 2. U bitnom navodi članak 1. stavak 3. - tretman 
nagrade za dobro obavljenu uslugu (napojnice) 

 Prihvaćen 
 
 
 
 

Troškovi provedenog savjetovanja - 
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Izvješće o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu 
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

fiskalizaciji u prometu gotovinom 
 

 

Redni 
broj 

Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor 

1 HOK 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA 
Hrvatska obrtnička komora ponavlja zahtjev o 
preimenovanju samog Zakona na način da se 
promijeni naziv u „Zakon o fiskalizaciji“. Nastavak u 
nazivu trenutnog zakona „… u prometu gotovinom“, i 
dalje radi zablude među obveznicima istog. 

Primljeno na znanje 
Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom propisuje 
se obveza provedbe postupka fiskalizacije izdavanja 
računa za prodaju roba ili usluga naplaćuju 
sredstvima koja se prema ZFPG smatraju gotovinom. 
Naime, člankom 2. točkom 6. ZFPG propisana su 
sredstva koja se smatraju gotovinskim plaćanjem i to 
novčanice, kovanice, kartice, ček ili drugi sličan način 
plaćanja i sva online plaćanja. Budući da je 
fiskalizacija znatno širi pojam od fiskalizacije u 
prometu gotovinim, razmotrit će se u budućim 
izmjenama Zakona prilagodba naziva. 

2 Siniša Stanković 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA 
Što je sa pomoćnim radnicima, kuharima, osobljem 
za šankom koje priprema hranu i pića, a koji nemaju 
mogućnost primitka napojnica?! Ovakav oblik 
evidentiranja napojnica na svakom računu je u praksi 
NEPROVEDIV! Velika većina ugostitelja prilikom 
posluživanja pića nosi sa sobom i račun, ako ljudi 
kod plaćanja ostave napojnicu zar bi tada trebali 
stornirati račune i izdavati nove sa uključenom 
napojnicom?! Predlažem da umjesto ovakve 
promjene Zakona uvedete dodatnu neoporezivu 
naknadu kako bi se olakšalo ugostiteljima, ali i 
ostalim uslužnim djelatnostima, što je uostalom i bila 
njihova ideja. Napojnica ostaje na neki način primitak 
samog djelatnika i to NE TREBA regulirati, ponajviše 
zato jer je to u praksi gotovo nemoguće 

Nije prihvaćen 
Ovim prijedlogom izmjena i dopuna Zakona o 
fiskalizaciji u prometu gotovinom obvezniku 
fiskalizacije kod kojeg je ostvarena nagrada za dobro 
obavljenu uslugu (napojnice), prema odredbama 
posebnog propisa o porezu na dohodak, uz račun koji 
je naplaćen u sredstvima koja se smatraju prometom 
gotovine odnosno uz fiskalizirani račun omogućava se 
dostava podatka o nagradi za dobro obavljenu uslugu 
(napojnice)Ministarstvu financija, Poreznoj upravi 
putem uspostavljene elektroničke veze. Nagrada za 
dobro obavljenu uslugu (napojnice) se mora povezati 
uz izdani i fiskalizirani račun te se prilikom dostave 
podataka o napojnici, ostali podaci koji su već 
prethodno dostavljeni kroz fiskalizirani račun ne 
mijenjaju odnosno takav fiskalizirani račun nije 
potrebno stornirati u svrhu prijave nagrade za dobro 
obavljenu uslugu (napojnice) u sustav fiskalizacije. 
Tako ostvarena i evidentirana nagrada za dobro 
obavljenu uslugu (napojnice) će se prijavljivati u 
sklopu poreznog tretmana primitaka ostvarenih u 
okviru odnosa između poslodavaca i zaposlenih 
osoba, a što je i predloženo izmjenama zakona kojim 
se uređuje porez na dohodak u ovom poreznom 
paketu. Dakle, predloženim poreznim propisima 
propisuje se porezni tretman nagrade za dobro 
obavljenu uslugu (napojnice), način prijave podataka 
o visini ostvarene nagrade za dobro obavljenu uslugu 
(napojnice) te praćenje podataka o nagradi za dobro 
obavljenu uslugu (napojnice) kroz evidencije i 
knjigovodstvene isprave. Propisuju se odredbe nužne 
za praćenje primitka koji se ostvaruju kod određenog 
obveznika fiskalizacije, a koje ne nastaju u odnosu 
poslodavac i posloprimac već kao davanje od strane 
treće osobe. Stoga se poreznim propisima ne 
određuju ostali odnosi koji su stvar dogovora između 
poslodavaca i posloprimca te načina njihova 
međusobnog odnosa i pravila poslovanja. Prema 
navedenom, poreznim propisima se ne određuje kada 
će se i kako iznos ostvarene nagrade za dobro 
obavljenu uslugu (napojnice) isplatiti, već se određuje 
način njezina evidentiranja kako bi se ostvareni iznos 
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nagrade za dobro obavljenu uslugu (napojnice) kao 
prava osobe mogao odvojeno iskazati i nadzirati od 
iznosa ostvarenog prometa obveznika fiskalizacije. 

3 HOK 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA, Članak 1. 
Predlažemo jasnije propisati da obveznik fiskalizacije 
naplaćenu napojnicu tretira kao prolaznu stavku koju 
je dužan isplatiti svojim djelatnicima, studentima, 
učenicima ili u slučaju da se radi o obrtu, vlasnicima 
obrta. 

Prihvaćen 
Člankom 20.c. Zakona o fiskalizaciji u prometu 
gotovinom propisuje se obveza dostave podataka o 
nagradi za dobro obavljenu uslugu Ministarstvu 
financija, Poreznoj upravi putem uspostavljene 
elektroničke veze, ako takav podatak postoji. Ovaj 
podatak prijavljivat će samo oni obveznici koji u svom 
poslovanju mogu primiti nagradu za dobro obavljenu 
uslugu (napojnice), a služit će kao indikator o 
postojanju obveze evidentiranja napojnica u sustavu 
fiskalizacije, odnosno činit će zasebnu bazu 
podataka. Tako primljene nagrade za dobro obavljene 
usluge nisu primitak, niti prihod samog obveznika 
fiskalizacije, niti utječe na poslovanje poslodavca 
(primjerice u slučaju poput praga za ulazak u sustav 
PDV-a, promjene poreznih razreda paušalnog 
oporezivanja, osnovice za plaćanje članarine 
turističkim zajednicama ili spomeničke rente i sl.). 

4 elen bambić 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA, Članak 1. 
Molim predlagatelja da iz prometa izuzme primljene 
napojnice, budući se ne radi o prihodu poduzetnika, 
već dragovoljno danom prilogu zaposleniku 
poduzetnika. Kako je predviđeno da se napojnice 
oporezuju, ta sredstva će se dva puta oporezivati. 

Prihvaćen 
Člankom 20.c. Zakona o fiskalizaciji u prometu 
gotovinom propisuje se obveza dostave podataka o 
nagradi za dobro obavljenu uslugu Ministarstvu 
financija, Poreznoj upravi putem uspostavljene 
elektroničke veze, ako takav podatak postoji. Ovaj 
podatak prijavljivat će samo oni obveznici koji u svom 
poslovanju mogu primiti nagradu za dobro obavljenu 
uslugu (napojnice), a služit će kao indikator o 
postojanju obveze evidentiranja napojnica u sustavu 
fiskalizacije, odnosno činit će zasebnu bazu 
podataka. Tako primljene nagrade za dobro obavljene 
usluge nisu primitak, niti prihod samog obveznika 
fiskalizacije, niti utječe na poslovanje poslodavca 
(primjerice u slučaju poput praga za ulazak u sustav 
PDV-a, promjene poreznih razreda paušalnog 
oporezivanja, osnovice za plaćanje članarine 
turističkim zajednicama ili spomeničke rente i sl.). 

5 Udruženje obrtnika Zadar 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA, Članak 1. 
Članovi Ceha ugostiteljstva i turizma Udruženja 
obrtnika Zadar ističu primjedbu na formulaciju 
odredbe dodanog čl. 20.c st.3. koja glasi „Obveznik 
fiskalizacije u evidencijama i knjigovodstvenim 
ispravama vezanim uz prihode i primitke osigurava 
podatak i o ostvarenim napojnicama“. Naime, iz 
navedene formulacije može se zaključiti kako će 
iznos uplaćen na ime napojnica, a koji je namijenjen 
radnicima, evidentirati kao prihod/primitak vlasnicima 
ugostiteljskih objekata, odnosno poslodavcima, 
stoga se predlaže promjena formulacije. Ukoliko 
napojnice, koje su primitak/prihod radnika, a ne 
poslodavca budu evidentirane kao primitak/prihod 
poslodavca, iste će uvećavati ukupan promet 
ugostiteljskog objekta, te negativno utjecati na 
poslovanje poslodavca. Primjerice, u slučajevima 
poput praga za ulazak u sustav PDV-a, poreznih 
razreda paušalnog oporezivanja, osnovice za 
plaćanje članarine turističkim zajednicama, 
spomeničke rente i dr. Slijedom navedenog, 
smatramo da tretman napojnica kao primitak/prihod 
poslodavca ne odgovara činjeničnom stanju i 
predlažemo da se napojnice zasebno evidentiraju 

Prihvaćen 
Člankom 20.c. Zakona o fiskalizaciji u prometu 
gotovinom propisuje se obveza dostave podataka o 
nagradi za dobro obavljenu uslugu Ministarstvu 
financija, Poreznoj upravi putem uspostavljene 
elektroničke veze, ako takav podatak postoji. Ovaj 
podatak prijavljivat će samo oni obveznici koji u svom 
poslovanju mogu primiti nagradu za dobro obavljenu 
uslugu (napojnice), a služit će kao indikator o 
postojanju obveze evidentiranja napojnica u sustavu 
fiskalizacije, odnosno činit će zasebnu bazu 
podataka. Tako primljene nagrade za dobro obavljene 
usluge nisu primitak, niti prihod samog obveznika 
fiskalizacije, niti utječe na poslovanje poslodavca 
(primjerice u slučaju poput praga za ulazak u sustav 
PDV-a, promjene poreznih razreda paušalnog 
oporezivanja, osnovice za plaćanje članarine 
turističkim zajednicama ili spomeničke rente i sl.). 
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izvan poslovnih knjiga poslodavca, u obliku 
pomoćnih evidencija. 

6 UDRUŽENJE OBRTNIKA PULA 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA, Članak 1. 
Iz formulacije odredbe da „Obveznik fiskalizacije u 
evidencijama i knjigovodstvenim ispravama vezanim 
uz prihode i primitke osigurava podatak i o 
ostvarenim napojnicama“ zaključujemo da će se 
napojnice evidentirati poslodavcima (dohodašima i 
dobitašima) u primitke / prihode. Doduše, takvih 
odredbi nema u Zakonu o porezu na dohodak i 
Zakonu o porezu na dobit pa je to zbunjujuće i 
trebalo bi jasno definirati. Ako napojnice, koje 
stvarno nisu primici / prihodi poslodavca nego 
radnika, budu uvećavale promet poslodavca, oni će 
utjecati poslodavcu u svim situacijama gdje su 
postavljeni razni pragovi (za ulazak u sustav PDV-a, 
tromjesečni obračun PDV-a…) ali najnepravednije je 
to kod obrtnika paušalista koji ne iskazuju izdatke, 
pa tako ni isplatu napojnica, te će im ukupan iznos 
napojnica utjecati i na razrede paušalnog 
oporezivanja i na uvjete za paušalno oporezivanje, 
ulazak u sustav PDV-a i sve ostalo. Paušalistima će i 
napojnice činiti osnovicu za plaćanje poreza na 
dohodak, a dio napojnica na koji i radnici budu platili 
porez na dohodak, biti će dvostruko oporezovan, i 
kod poslodavca paušalista i kod radnika. Promet od 
napojnica također će biti i osnovica za plaćanje onih 
obveza koji se plaćaju prema ostvarenom prometu 
(članarina TZ, spomenička renta….). Smatramo da 
to nije pravedno jer napojnice nisu primitak 
poslodavca. Predlažemo da se napojnice samo 
posebno evidentiraju u pomoćnoj evidenciji bez 
evidentiranja u poslovne knjige poslodavca, a da pri 
isplati napojnice radnicima, poslodavcu isti nije 
izdatak. To bi trebalo jasno i nedvosmisleno utvrditi 
kako u Zakonu o fiskalizaciji, tako i u Zakonu o 
porezu na dohodak i u Zakonu o porezu na dobit. 

Prihvaćen 
Člankom 20.c. Zakona o fiskalizaciji u prometu 
gotovinom propisuje se obveza dostave podataka o 
nagradi za dobro obavljenu uslugu Ministarstvu 
financija, Poreznoj upravi putem uspostavljene 
elektroničke veze, ako takav podatak postoji. Ovaj 
podatak prijavljivat će samo oni obveznici koji u svom 
poslovanju mogu primiti nagradu za dobro obavljenu 
uslugu (napojnice), a služit će kao indikator o 
postojanju obveze evidentiranja napojnica u sustavu 
fiskalizacije, odnosno činit će zasebnu bazu 
podataka. Tako primljene nagrade za dobro obavljene 
usluge nisu primitak, niti prihod samog obveznika 
fiskalizacije, niti utječe na poslovanje poslodavca 
(primjerice u slučaju poput praga za ulazak u sustav 
PDV-a, promjene poreznih razreda paušalnog 
oporezivanja, osnovice za plaćanje članarine 
turističkim zajednicama ili spomeničke rente i sl.). 

7 Ingrid Žudih-Koroman 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA, Članak 1. 
Vezano uz stavak 1) Potrebno je jasnije propisati 
vezu između fiskaliziranog prometa po osnovi 
napojnice i stvarnog primatelja te napojnice. Npr. da 
li će se primitak (oporezivi ili neoporezivi) pripisivati 
osobi koja je evidentirana kao "operater" na računu 
te će se na taj način osigurati sustavna kontrola 
između fiskalizacije i JOPPD-a, ili je odluka 
prepuštena poslodavcu (poreznom obvezniku) koji 
će potom voditi "ručne" dnevne evidencije koji je 
radnik dobio koji iznos napojnice, i takve evidencije 
dostavljati u računovodstvo jednom mjesečno? Ovo 
potonje je u turističko-ugostiteljskoj djelatnosti usred 
turističke sezone i teoretski i praktično neprovedivo 
(računovodstvo ugostiteljskog objekta u Dubrovniku 
može biti u Zagrebu). 

Nije prihvaćen 
Poreznim propisima propisuje se porezni tretman 
nagrade za dobro obavljenu uslugu (napojnice), način 
prijave podataka o visini ostvarene napojnice te 
praćenje podataka o napojnici kroz evidencije i 
knjigovodstvene isprave. Dakle, propisuju se odredbe 
nužne za praćenje primitka koji se ostvaruju kod 
određenog obveznika fiskalizacije, a koje ne nastaju u 
odnosu poslodavac i posloprimac već kao davanje od 
strane treće osobe. Stoga se poreznim propisima ne 
određuju ostali odnosi koji su stvar dogovora između 
poslodavaca i posloprimca te načina njihova 
međusobnog odnosa i pravila poslovanja. Prema 
navedenom poreznim propisima se ne određuje kada 
će se i kako iznos ostvarene nagrade za dobro 
obavljenu uslugu (napojnice)isplatiti, već se određuje 
način njezina evidentiranja kako bi se ostvareni iznos 
nagradu za dobro obavljenu uslugu (napojnice) kao 
prava osobe mogao odvojeno iskazati i nadzirati od 
iznosa ostvarenog prometa obveznika fiskalizacije. 
Obveznik fiskalizacije mora osigurati podatak o 
ostvarenoj napojnici putem evidencija i 
knjigovodstvenih isprava koje su vezane za prihode i 
primitke, a sve kako bi se omogućilo praćenje 
trenutnog i konačnog stanja podataka u naplatnom 
uređaju odnosno blagajni te ostvarenih prava osoba 
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kroz primljene nagrade za dobro obavljenu uslugu 
(napojnice). Stoga će obveznik fiskalizacije, u čijem je 
poslovanju određena osoba ostvarila nagradu za 
dobro obavljenu uslugu (napojnice) evidentiranu u 
njegovim evidencijama i knjigovodstvima ispravama 
kao pravo te osobe, biti u obvezi da iskazane 
ostvarene iznose nagrade za dobro obavljenu uslugu 
(napojnice) prijavljene u sustav fiskalizacije, mjesečno 
prijavi Poreznoj upravi iskazivanjem podataka po 
OIBu svake osobe koja je tu nagradu za dobro 
obavljenu uslugu (napojnice) ostvarila. Ujedno ukoliko 
je iznos ostvarene nagrade za dobro obavljenu uslugu 
(napojnice) iznad godišnjeg neoporezivog dijela, 
obveznik fiskalizacije bit će u obvezi obračunati, 
obustaviti i uplatiti porez na dohodak do 15. dana u 
mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u kojem su 
ostvarene nagrade za dobro obavljenu uslugu 
(napojnice) iznad propisanog godišnjeg neoporezivog 
iznosa. Podaci o ostvarenoj nagradi za dobro 
obavljenu uslugu (napojnice) po osobi prijavljivat će 
obveznik fiskalizacije na obrascu JOPPD. Dakle 
poreznim propisima će biti propisana obveza 
obračuna i uplate poreza na dohodak po osnovi 
nagrade za dobro obavljenu uslugu (napojnice), ali ne 
i trenutak isplate napojnica, stoga će poslodavac pri 
isplati istih morati voditi računa o eventualnom 
prelasku neoporezivog iznosa te obračunavanju i 
plaćanju porezne obveze. 

8 Ingrid Žudih-Koroman 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA, Članak 1. 
Vezano za stavak 3) Obzirom da u posebnim 
propisima nije izrijekom opisan tretman 
primitaka/prihoda po osnovi napojnice, predlaže se 
svakako ugraditi odredbu kojom se iznosi napojnice 
ne uračunavaju u primitke poreznih obveznika na 
temelju kojih se mijenja njihov porezni status 
(obveznik PDV-a, mjesečni/tromjesečni obveznik 
PDV-a, obveznik paušalnog poreza na dohodak, 
pragovi primitaka za obračun paušalnog poreza na 
dohodak itd.) 

Prihvaćen 
Člankom 20.c. Zakona o fiskalizaciji u prometu 
gotovinom propisuje se obveza dostave podataka o 
nagradi za dobro obavljenu uslugu Ministarstvu 
financija, Poreznoj upravi putem uspostavljene 
elektroničke veze, ako takav podatak postoji. Ovaj 
podatak prijavljivat će samo oni obveznici koji u svom 
poslovanju mogu primiti nagradu za dobro obavljenu 
uslugu (napojnice), a služit će kao indikator o 
postojanju obveze evidentiranja napojnica u sustavu 
fiskalizacije, odnosno činit će zasebnu bazu 
podataka. Tako primljene nagrade za dobro obavljene 
usluge nisu primitak, niti prihod samog obveznika 
fiskalizacije, niti utječe na poslovanje poslodavca 
(primjerice u slučaju poput praga za ulazak u sustav 
PDV-a, promjene poreznih razreda paušalnog 
oporezivanja, osnovice za plaćanje članarine 
turističkim zajednicama ili spomeničke rente i sl.). 

9 Osmi Bit d.o.o. 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA, Članak 1. 
Primjeri iz prakse zbog kojih predložene zakonske 
promjene operativno ne mogu biti provedive ili neće 
imati svoju svrhu: 1. U restoranima često postoji 
kutija za napojnice u kojoj se one skupljaju i na kraju 
dana prikupljeni se iznos dijeli među cjelokupnim 
osobljem; s obzirom na to da je definiran maksimalni 
neoporezivi iznos po OIB-u (u dokumentu o 
najavljenim promjenama izloženom na stranicama 
Vlade RH), treba uzeti u obzir da će predloženim 
promjenama konobar, koji izrađuje/donosi račun, biti 
izložen tom neoporezivom ograničenju, a napojnice 
za pomoćno osoblje neće biti time obuhvaćene niti 
evidentirane. 2. U restoranima, na kraju kad gost 
zatraži račun, konobar ga pita na koji će način platiti; 
nakon toga konobar donosi već izrađen i fiskaliziran 
račun. Gost tek tada ostavlja ili ne napojnicu u 

Nije prihvaćen 
Dostava podataka o nagradi za dobro obavljenu 
uslugu je opcionalna metoda samo za one obveznike 
koji u svom poslovanju mogu primiti nagradu za dobro 
obavljenu uslugu. Slanje podataka o nagradi za dobro 
obavljenu uslugu odnosi se na izdani i fiskalizirani 
račun i dostavljat će se u sustav kao podatkovni skup 
koji je definiran za dostavu računa, a koji će se od 
originalnog računa razlikovati samo u iznosu nagrade 
za dobro obavljenu uslugu (napojnice). Pravilnikom će 
se propisati opcionalna metoda (nova XML shema) 
slanja podataka o nagradi za dobro obavljenu uslugu 
koja se odnosi na izdani i fiskalizirani račun. 
Poslodavac će internim aktom propisati mogućnost 
rasporeda nagrade za dobro obavljenu uslugu za 
posloprimce. 
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dobivenim etuiju. Ako Zakon predviđa da napojnica 
mora biti evidentirana "uz račun" na koji način mislite 
da će to biti operativno provedivo? Storniranjem već 
izrađenog računa, a koji može imati i 20-tak stavaka, 
da bi se na njega dodala napojnica? Uz takvu 
odredbu neće se postići ono što se želi i stvar će 
ostati samo slovo na papiru. Osmi Bit d.o.o., Zagreb 

10 HOK 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA,  Članak 2.  
Predlažemo u stavku 3. riječi: „od 5.000,00 kuna“ 
zamijeniti sa riječima: „od 1.000,00 eura“ 

Nije prihvaćen 
Zamjena iznosa od 5.000,00 kuna iznosom od 700,00 
eura izračunata je uz primjenu općih pravila za 
preračunavanje iz Zakona o uvođenju eura kao 
službene valute u Republici Hrvatskoj („Narodne 
novine“, broj 57/22.; u daljnjem tekstu Zakon o 
uvođenju eura) pri čemu je navedeni iznos zaokružen 
na način koji bi bio što jednostavniji u primjeni. 
Obzirom na pretežito bezgotovinsko plaćanje, nema 
potrebe za povećanjem navedenog iznosa. Nadalje, 
ova odredba Zakona je dorađena na način da je 
obveznik fiskalizacije dužan gotov novac iznad visine 
blagajničkog maksimuma primljen po bilo kojoj osnovi 
uplatiti na svoj račun otvoren kod banke istog dana, a 
najkasnije idućeg radnog dana pri čemu se u ovim 
izmjenama Zakona iz blagajničkog maksimuma 
izuzimaju ostvarene nagrade za dobro obavljene 
usluge koje se evidentiraju u sustavu fiskalizacije. 

11 elen bambić 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA,  Članak 2.  
Molim da se umjesto riječi u stavku 3. "od 700 eura" 
stave riječi "od 1,500,00eura" 

Nije prihvaćen 
Zamjena iznosa od 5.000,00 kuna iznosom od 700,00 
eura izračunata je uz primjenu općih pravila za 
preračunavanje iz Zakona o uvođenju eura kao 
službene valute u Republici Hrvatskoj („Narodne 
novine“, broj 57/22.; u daljnjem tekstu Zakon o 
uvođenju eura) pri čemu je navedeni iznos zaokružen 
na način koji bi bio što jednostavniji u primjeni. 
Obzirom na pretežito bezgotovinsko plaćanje, nema 
potrebe za povećanjem navedenog iznosa. Nadalje, 
ova odredba Zakona je dorađena na način da je 
obveznik fiskalizacije dužan gotov novac iznad visine 
blagajničkog maksimuma primljen po bilo kojoj osnovi 
uplatiti na svoj račun otvoren kod banke istog dana, a 
najkasnije idućeg radnog dana pri čemu se u ovim 
izmjenama Zakona iz blagajničkog maksimuma 
izuzimaju ostvarene nagrade za dobro obavljene 
usluge koje se evidentiraju u sustavu fiskalizacije. 

12 HGK 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA,  Članak 2.  
Cijene usluga i materijala povećane su za 30-50% 
stoga članica Udruženja računovođa HGK predlaže 
u stavku 3. iznos od 5.000,00 kn zamijeniti s 
2.000,00 eur. 

Nije prihvaćen 
Zakonom o euru (NN 57/22. i 88/22.) utvrđena su 
opća pravila preračunavanja kunskih iznosa u eure te 
načina zaokruživanja istih u iskazivanju kaznenih 
odredbi. 

13 UDRUŽENJE OBRTNIKA PULA 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA,  Članak 2.  
Predlažemo da se iznos gotovinskog plaćanja 
između obveznika fiskalizacije poveća na 1.000,00 
eura. Naime, zbog povećanja cijena i inflacije 
potrebno je povećati navedeni iznos kako bi se 
zadržala približna vrijednost takvih plaćanja. 

Nije prihvaćen 
Zamjena iznosa od 5.000,00 kuna iznosom od 700,00 
eura izračunata je uz primjenu općih pravila za 
preračunavanje iz Zakona o uvođenju eura kao 
službene valute u Republici Hrvatskoj („Narodne 
novine“, broj 57/22.; u daljnjem tekstu Zakon o 
uvođenju eura) pri čemu je navedeni iznos zaokružen 
na način koji bi bio što jednostavniji u primjeni. 
Obzirom na pretežito bezgotovinsko plaćanje, nema 
potrebe za povećanjem navedenog iznosa. Nadalje, 
ova odredba Zakona je dorađena na način da je 
obveznik fiskalizacije dužan gotov novac iznad visine 
blagajničkog maksimuma primljen po bilo kojoj osnovi 
uplatiti na svoj račun otvoren kod banke istog dana, a 
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najkasnije idućeg radnog dana pri čemu se u ovim 
izmjenama Zakona iz blagajničkog maksimuma 
izuzimaju ostvarene nagrade za dobro obavljene 
usluge koje se evidentiraju u sustavu fiskalizacije. 

14 HOK 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA, Članak 3. 
Smatramo da su sve navedene predviđene novčane 
kazne previsoke, te predlažemo smanjenje gornjih i 
donjih pragova za barem 50%. 

Nije prihvaćen 
Zakonom o euru (NN 57/22. i 88/22.) utvrđena su 
opća pravila preračunavanja kunskih iznosa u eure te 
načina zaokruživanja uz primjenu pravila 
zaokruživanja na nižu deseticu u iskazivanju kaznenih 
odredbi. 

15 HOK 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA,  Članak 4. 
Smatramo da su sve navedene predviđene novčane 
kazne previsoke, te predlažemo smanjenje gornjih i 
donjih pragova za barem 50%. 

Nije prihvaćen 
Zakonom o euru (NN 57/22. i 88/22.) utvrđena su 
opća pravila preračunavanja kunskih iznosa u eure te 
načina zaokruživanja uz primjenu pravila 
zaokruživanja na nižu deseticu u iskazivanju kaznenih 
odredbi. 

16 HOK 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA, Članak 5. 
Smatramo da su sve navedene predviđene novčane 
kazne previsoke, te predlažemo smanjenje gornjih i 
donjih pragova za barem 50%. 

Nije prihvaćen 
Zakonom o euru (NN 57/22. i 88/22.) utvrđena su 
opća pravila preračunavanja kunskih iznosa u eure te 
načina zaokruživanja uz primjenu pravila 
zaokruživanja na nižu deseticu u iskazivanju kaznenih 
odredbi. 

17 HOK 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA, Članak 6. 
Smatramo da su navedene predviđene novčane 
kazne previsoke, te predlažemo smanjenje gornjeg i 
donjeg praga za barem 50%. Nadalje, molimo 
propisati ovim člankom da se račun može na zahtjev 
službene osobe pokazati i putem mobilnog telefona 
i/ili slično (sve veći broj poreznih obveznika u 
mogućnosti je izdani račun odmah proslijediti putem 
emaila ili aplikacije svom kupcu, upravo zbog zeleno-
digitalnog poslovanja) 

Nije prihvaćen 
Zakonom o euru (NN 57/22. i 88/22.) utvrđena su 
opća pravila preračunavanja kunskih iznosa u eure te 
načina zaokruživanja uz primjenu pravila 
zaokruživanja na nižu deseticu u iskazivanju kaznenih 
odredbi. 

18 HOK 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA, Članak 7 
Radi iznimnog opterećenja uvođenja praćenja 
napojnica koje očekujemo, molimo da se vodi briga o 
tome kako je Pravilnik potrebno donijeti odmah 
nakon usvajanja izmjena Zakona te da isti MORA 
stupiti na snagu sa istim danom kada i sam Zakon. 
Sve ostalo smatramo neodrživim za ispravno 
postupanje poreznih obveznika, računovođa, ali i 
programera. 

Nije prihvaćen 
Porezna uprava će objaviti radne verzije XML shema 
u srpnju prilikom slanja Prijedloga zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u 
prometu gotovinom na prvo čitanje u Sabor. 

19 UDRUŽENJE OBRTNIKA PULA 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA, Članak 7 
Uz članak 7. i 9. Članak 7. i 9. (prijelazne i završne 
odredbe) Smatramo pravno neodrživim da Zakon 
stupi na snagu 1.01.2024., da ministar pravilnikom 
uređuje dodatna pitanja u narednih 30 dana 
(protokole za program za fiskalizaciju i dr.) a da već 
1.01.2024. svi moraju imati usklađene programe i 
postupati po novim odredbama. Koje je vrijeme 
ostavljeno programerima da prilagode programe i da 
ih ugrade svim svojim klijentima? 

Nije prihvaćen 
Porezna uprava će objaviti radne verzije XML shema 
u srpnju prilikom slanja Prijedloga zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u 
prometu gotovinom na prvo čitanje u Sabor. 
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