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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/60
URBROJ: 65-23-02

Zagreb, 28. lipnja 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 28. lipnja 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca i
drzavne tajnike Zdravka Zrinusica, Stipu Zupana i dr. sc. Davora Zori¢ica.

EDSIEDMIK

ordan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/57
URBROJ: 50301-05/16-23-5

Zagreb, 28. lipnja 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— proc¢ideni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca 1
drZavne tajnike Zdravka Zrinus$ica, Stipu Zupana i dr. sc. Davora Zori¢i¢a.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O FINANCIRANJU
JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Zagreb, lipanj 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O FINANCIRANJU
JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

Ustavna osnova za donoSenje Zakona 0 izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzana je u Clanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — pro¢is¢eni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

II.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

Odredbama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine*, br. 115/16., 106/18., 121/19.,
32/20., 138/20. i 151/22.) uredeno je oporezivanje dohotka u Republici Hrvatskoj, a Zakonom
o0 lokalnim porezima (,,Narodne novine®, br. 115/16., 101/17. i 114/22.) dana je mogucnost
jedinicama lokalne samouprave da obveznicima poreza na dohodak sa svoga podrucja odlukom
propiSu placanje prireza porezu na dohodak. Zakonom o financiranju jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine®, br. 127/17., 138/20. i 151/22.) ureduju
se izvori sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, raspodjela prihoda od poreza na dohodak, fiskalno
izravnanje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te financiranje
decentraliziranih funkcija.

a) Razlozi zbog kojih se Zakon mijenja

Izmjene Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dio Su
paketa izmjena poreznih propisa.

Radi povecanja autonomije lokalnih vlasti i smanjenja ovisnosti jedinica lokalne samouprave o
prijenosima srediSnje drzave te pojednostavljivanja sustava oporezivanja dohotka, u
predloZenom poreznom paketu planira se izmjena poreznih zakona i to Zakona o porezu na
dohodak i Zakona o lokalnim porezima.

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak planira se lokalnim jedinicama dati ovlast
da samostalno svojim odlukama upravljaju visinom poreznih stopa za sve godiSnje dohotke
odnosno za tzv. ,,aktivne dohotke*, vodeci se pritom osnovnim nacelima oporezivanja.

Nadalje, s obzirom na to da se na utvrdeni iznos poreza na dohodak obra¢unava prirez porezu
na dohodak po stopama koje jedinice lokalne samouprave propisuju svojim odlukama, odnosno
da se porez na dohodak i prirez porezu na dohodak obracunavaju zajedno, §to se pokazalo
nepraktiénim odnosno slozenim u primjeni, sustav oporezivanja dohotka predlaze se
pojednostavniti ukidanjem prireza porezu na dohodak. Planiranim izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak jedinicama lokalne samouprave ostavila bi se moguénost da
donesu odluku o visini stope poreza na dohodak (u granicama koje su u odnosu na vazece stope
poreza na dohodak uvecane za maksimalni moguci prirez) te bi one mogle propisati stopu
poreza na dohodak na nacin da, neovisno o ukidanju prireza i pojednostavljenju sustava, zadrze
zeljenu razinu prihoda od poreza na dohodak. Na taj nacin jedinicama lokalne samouprave



osigurala bi se fiskalna autonomija, uz znacajno pojednostavljivanje sustava oporezivanja
dohotka (pretvaranje dva poreza koji se utvrduju s iste osnove u jedan).

Izmjenama Zakona o lokalnim porezima predlaze se ukidanje prireza porezu na dohodak i
zaokruzuju se propisani iznosi lokalnih poreza, §to ¢e pojednostaviti sustav oporezivanja
dohotka u Republici Hrvatskoj.

Dodatno, prosiruje se raspon u kojem je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
ovlasteno propisati visinu poreza na kuée za odmor, ¢ime se doprinosi poveéanju autonomije
lokalnih vlasti i smanjenju ovisnosti jedinica lokalne samouprave o prijenosima srediSnje
drzave.

Izmjene Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave potrebne
su radi uskladenja nacina izracuna sredstava fiskalnog izravnanja jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave s predloZenim izmjenama Zakona o porezu na dohodak i izmjenama
Zakona o lokalnim porezima.

Naime, ¢lankom 8. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
utvrdeni su parametri koji se koriste za izracun i raspodjelu sredstava fiskalnog izravnanja, a
ukljucuju kapacitet ostvarenih poreznih prihoda i referentnu vrijednost kapaciteta ostvarenih
poreznih prihoda jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Kapacitet ostvarenih
poreznih prihoda i referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda ukljucuju
petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podruc¢ju opcine,
odnosno grada, koji sadrze i prihode od poreza na dohodak ostvarene od najma, zakupa,
iznajmljivanja stanova soba i postelja putnicima i turistima te imovinskih prava koji bi op¢ina,
odnosno grad ostvario uvodenjem najviSeg zakonom propisanog iznosa te prihode od prireza
koji b1 opéina, odnosno grad ostvario uvodenjem najviSe propisane stope prireza, po glavi
stanovnika pojedine op¢ine, odnosno grada.

U skladu s predlozenim izmjenama Zakona o porezu na dohodak i izmjenama Zakona o
lokalnim porezima, potrebno je izmijeniti nacin izracuna sredstava fiskalnog izravnanja
jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave, na nacin da se za izracun kapaciteta
ostvarenih poreznih prihoda i referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda
koriste ukupni prihodi od poreza na dohodak koji bi bili ostvareni na podruéju jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave uvodenjem najvise propisane stope poreza na dohodak.
Pod najviSom propisanom stopom poreza na dohodak smatra se gornja granica nize stope
poreza na dohodak koji bi op¢ina, odnosno grad mogli propisati odlukom o visini porezne stope.
Iz izracuna kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda i referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih
poreznih prihoda koji se koriste za izracun sredstava fiskalnog izravnanja potrebno je iskljuciti
prihode od prireza porezu na dohodak.

Zakonom o vatrogastvu (,,Narodne novine®, br. 125/19. i 114/22.), odredbama ¢lanka 116.,
propisana je obveza financiranja vatrogasne mreze na nacin da se sredstva za financiranje
vatrogasne mreze osiguravaju iz namjenske stope poreza na dohodak sukladno vazecim
propisima i iz sredstava drZavnog proracuna. Istim ¢lankom Zakona takoder je propisano da ¢e
se uredbom urediti nacin i Kriteriji za financiranje i utvrdivanje vatrogasne mreze.

S obzirom da je potrebno urediti nacin i kriterije za financiranje i utvrdivanje vatrogasne mreze
sukladno Zakonu o vatrogastvu, propisuje se da se do ustroja vatrogasne mreze sukladno
posebnim propisima kojima se ureduje financiranje vatrogastva, udio za decentraliziranu



funkciju, koju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nisu preuzele, a imaju
zakonsku mogucnost, raspodjeljuje u jednakim dijelovima na ostale preuzete decentralizirane
funkcije na podrucju jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

b) Pitanja koja se rjeSavaju ovim Zakonom

Ovim izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
mijenjaju se parametri koji se koriste za izra¢un sredstava fiskalnog izravnanja.

Parametri koji su se do sada koristili za izracun sredstava fiskalnog izravnanja ukljucivali su i
izraCun maksimalnog propisanog prireza porezu na dohodak koji se ovim paketom poreznih
izmjena ukida.

Izracun sredstava fiskalnog izravnanja s predlozenim izmjenama ukljucivat ¢e ukupne prihode
od poreza na dohodak koji bi bili ostvareni na podrucju jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave uvodenjem najviSe propisane stope poreza na dohodak i to gornje granice nize
stope poreza na dohodak koji op¢ina, odnosno grad mogu propisati odlukom o visini porezne
stope.

U izracunu sredstava fiskalnog izravnanja ostaju i dalje prihodi od poreza na dohodak koje bi
op¢ina, odnosno grad ostvario uvodenjem maksimalnog, zakonom propisanog, iznosa
pausalnog poreza od turizma (od najma, zakupa, iznajmljivanja stanova soba i postelja
putnicima i turistima te imovinskih prava).

Ovim Zakonom se uskladuje terminologija i precizira postupanje vezano za dosadasnji nacin
obracuna i uplate naknade troskova koje Porezna uprava ima kada obavlja poslove utvrdivanja,
evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza na dohodak. Predlozenim izmjenama Zakona
precizira se da Porezna uprava obra¢unava naknadu u iznosu od 1% od ukupno naplaéenih
prihoda te da se naknada uplacuje u drzavni prora¢un Republike Hrvatske.

Ovim Zakonom propisuje se raspodjela udjela za nepreuzete decentralizirane funkcije
ukljucujuci funkceiju vatrogastva, s obzirom da se treba urediti nacin i kriteriji za financiranje i
utvrdivanje vatrogasne mreze Sukladno Zakonu o vatrogastvu. Udio za decentraliziranu
funkciju koju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nisu preuzele, a imaju
zakonsku moguénost, ukljucujuci i funkciju vatrogastva, raspodjeljuje se u jednakim dijelovima
na ostale preuzete decentralizirane funkcije na podrucju jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

I11.  OCJENA | 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE OVOGA
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske. Medutim, provedba ovoga Zakona, u konacnici, ¢e utjecati na
proracune jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ovisno o tome kakve ¢e odluke
jedinice donositi vezano na propisivanje visine poreza na dohodak.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O FINANCIRANJU
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 1.

U Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne
novine®, br. 127/17., 138/20. i 151/22.), u ¢lanku 5. stavak 4. mijenja se i glasi:

,»(4) Ministarstvo financija, Porezna uprava za troSkove obavljanja poslova utvrdivanja,
evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza na dohodak obra¢unava naknadu u iznosu od 1%
od ukupno naplaéenih prihoda 1 ista se upla¢uju u drzavni proracun Republike Hrvatske.*.

Clanak 2.
Clanak 6. mijenja se i glasi:

»(1) U slucaju da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nisu preuzele
decentralizirane funkcije iz ¢lanka 5. stavka 3. ovoga Zakona, a imaju za to zakonsku
mogucnost, udio za nepreuzetu decentraliziranu funkciju, raspodjeljuje se u jednakim
dijelovima na ostale preuzete decentralizirane funkcije na podrucju jedinice lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, uspostavom vatrogasne mreze jedinicama lokalne
samouprave koje nisu preuzele decentraliziranu funkciju vatrogastva, udio za decentraliziranu
funkciju vatrogastva od 1,0% raspodjeljuje se isklju¢ivo za financiranje uspostavljene
vatrogasne mreze.*.

Clanak 3.
Clanak 8. mijenja se i glasi:

»(1) Op¢ine, gradovi 1 Zupanije €iji je kapacitet ostvarenih poreznih prihoda manji od referentne
vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda ostvaruju pravo na sredstva fiskalnog
izravnanja.

(2) Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka op¢ine, odnosno grada
petogodisnji je prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak koji bi bio ostvaren na podrucju
opcine, odnosno grada, uvodenjem najvise propisane stope poreza na dohodak koji sadrze i
prihode od poreza na dohodak ostvarene od najma, zakupa, iznajmljivanja stanova soba i
postelja putnicima i turistima te imovinskih prava koji bi opéina, odnosno grad ostvario
uvodenjem najviSeg zakonom propisanog iznosa (U daljnjem tekstu: koji sadrze maksimalan
iznos pausalnog poreza od turizma), po glavi stanovnika pojedine op¢ine, odnosno grada.

(3) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
opcine je petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak Kkoji bi bio ostvaren na
podru¢ju svih opéina uvodenjem najvise propisane stope poreza na dohodak Kkoji sadrze i
maksimalan iznos pauSalnog poreza od turizma, po glavi stanovnika svih opéina, koji se
uvecava za 50 % tako dobivene vrijednosti.



(4) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
gradove je petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak koji bi bio ostvaren na
podrucju svih gradova uvodenjem najvise propisane stope poreza na dohodak Koji sadrze i
maksimalan iznos pausalnog poreza od turizma, po glavi stanovnika svih gradova.

(5) Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zupanije je petogodiSnji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak koji bi bio ostvaren na podrucju zupanije
uvodenjem najvise propisane stope poreza na dohodak koji sadrze i maksimalan iznos
pausalnog poreza od turizma pomnozen s udjelom koji Zupanijama pripada na temelju
raspodjele prihoda od poreza na dohodak propisane clankom 5. stavkom 2. tockom 2. ovoga
Zakona, po glavi stanovnika pojedine Zupanije.

(6) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
Zupanije je petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak koji bi bio ostvaren na
podrucju svih Zzupanija uvodenjem najviSe propisane stope poreza na dohodak koji sadrze i
maksimalan iznos pauSalnog poreza od turizma pomnoZen s udjelom koji Zupanijama pripada
na temelju raspodjele prihoda od poreza na dohodak propisane ¢lankom 5. stavkom 2. to¢kom
2. ovoga Zakona, po glavi stanovnika svih Zupanija.

(7) Najvisom propisanom stopom poreza na dohodak iz stavaka 2., 3., 4., 5. i 6. ovoga ¢lanka
smatra se gornja granica nize stope poreza na dohodak koji opéina, odnosno grad moze propisati
odlukom o visini porezne stope.

(8) Kod izracuna referentnih vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavaka 4. i
6. ovoga c¢lanka iskljucuje se Grad Zagreb.*.

PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 4.

Sredstva koja su u razdoblju od 1. srpnja 2023. do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
isplacena na temelju Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (,,Narodne novine*, br. 127/17., 138/20. i 151/22.) jedinicama lokalne samouprave
koje nisu preuzele decentraliziranu funkciju vatrogastva za financiranje vatrogasne mreze,
raspodjeljuju se u jednakim dijelovima na ostale preuzete decentralizirane funkcije na podrucju
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®, osim ¢lanka
3. ovoga Zakona koji stupa na snagu 1. sije¢nja 2024.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. u ¢lanku 5. mijenja se stavak 4. vazeceg Zakona kojim se propisuje da Porezna
uprava za troSkove obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe
poreza na dohodak obracunava naknadu u iznosu od 1% od ukupno naplacenih prihoda i ta
sredstva se uplac¢uju u drzavni proracun Republike Hrvatske.

Clankom 2. propisuje se raspodjela udjela za nepreuzete decentralizirane funkcije ukljuéujuéi
funkciju vatrogastva, te da se uspostavom vatrogasne mreze jedinicama lokalne samouprave
koje nisu preuzele decentraliziranu funkciju vatrogastva, udio za decentraliziranu funkciju
vatrogastva od 1,0% raspodjeljuje iskljucivo za financiranje uspostavljene vatrogasne mreze.

Clankom 3. mijenja se ¢lanak 8. vaZeéeg Zakona kojim se definiraju izratun i raspodjela
sredstava fiskalnog izravnanja, za koji su koriStena dva parametra: Kapacitet ostvarenih
poreznih prihoda i Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda. Vazeé¢im
Zakonom posebno je definiran Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda za gradove i op¢ine, a
posebno za Zupanije. Takoder zasebno su definirane Referentna vrijednost kapaciteta
ostvarenih poreznih prihoda za gradove, za opéine i za Zupanije.

Ovim izmjenama se za izracun kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda i referentne vrijednosti
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
koriste ukupni prihodi od poreza na dohodak koji bi bili ostvareni na podrucju jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave uvodenjem najvise propisane stope poreza na dohodak i
koji sadrze prihode od poreza na dohodak ostvarene od najma, zakupa, iznajmljivanja stanova
soba i postelja putnicima i turistima te imovinskih prava koji bi opéina, odnosno grad ostvario
uvodenjem najviseg zakonom propisanog iznosa, po glavi stanovnika pojedine op¢ine, odnosno
grada. Pod najvisom propisanom stopom poreza na dohodak smatra se gornja granica nize stope
poreza na dohodak koji bi op¢ina, odnosno grad mogli propisati odlukom o visini porezne stope.
Nadalje, istim ¢lankom propisuje se da se iz izraGuna kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda i
iz izracuna referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave isklju¢e prihodi od prireza porezu na dohodak.

Clanak 4. propisuje da se sredstva koja su u razdoblju od 1. srpnja 2023. do dana stupanja na
snagu ovoga Zakona ispla¢ena na temelju Zakona o financiranju jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave (,,Narodne novine, br. 127/17., 138/20. i 151/22.) jedinicama lokalne
samouprave koje nisu preuzele decentraliziranu funkciju vatrogastva za financiranje vatrogasne
mreZe, raspodjeljuju u jednakim dijelovima na ostale preuzete decentralizirane funkcije na
podrucju jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Clankom 5. predlaZe se stupanje na snagu &lanaka 1., 2. i 4. ovoga Zakona prvoga dana od
dana objave u ,,Narodnim novinama“ zbog potrebe za reguliranjem raspodjele udjela u porezu
na dohodak za nepreuzete decentralizirane funkcije, ukljuéujuéi funkciju vatrogastva. Clanak
3. ovoga Zakona stupa na snagu 1. sijecnja 2024.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Il. RASPODJELA POREZA NA DOHODAK
Clanak 5.

(1) Porez na dohodak je zajednicki porez ¢iji se prihod dijeli izmedu opcina, gradova i Zupanija.
(2) Prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje se na:

1. udio op¢ine, odnosno grada 74 %

2. udio Zupanije 20 %

3. udio za decentralizirane funkcije 6 %.

(3) Op¢ina, grad, zupanija i Grad Zagreb, koji prema posebnim propisima financiraju
decentralizirane funkcije, raspodjeljuju udio za decentralizirane funkcije iz stavka 2. tocke 3.
ovoga ¢lanka na sljedec¢i nacin:

— za osnovno Skolstvo 1,9%

— za srednje Skolstvo 1,3%

— za socijalnu skrb — domovi za starije osobe 0,8%

— za zdravstvo 1,0%

— za vatrogastvo — javne vatrogasne postrojbe 1,0%.«.

(4) Za troskove obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza
na dohodak Ministarstvu financija Poreznoj upravi pripada naknada 1 % od ukupno naplaé¢enih
prihoda.

I1l. RASPODJELA SREDSTAVA FISKALNOG IZRAVNANJA
Clanak 6.

(1) U slucaju da jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave nisu preuzele
decentralizirane funkcije iz Clanka 5. stavka 3. ovoga Zakona, a imaju za to zakonsku
mogucénost, udio za nepreuzetu decentraliziranu funkciju, osim za funkciju vatrogastva,
raspodjeljuje se u jednakim dijelovima na ostale preuzete decentralizirane funkcije na podrucju
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Za jedinice lokalne samouprave koje nisu preuzele decentraliziranu funkciju vatrogastva
udio za decentraliziranu funkciju vatrogastva od 1,0% ne raspodjeljuje se na ostale
decentralizirane funkcije iz ¢lanka 5. stavka 3. ovoga Zakona, ve¢ se sredstva koriste namjenski,
iskljucivo za financiranje vatrogasne mreze, sukladno posebnim propisima kojima se ureduje
financiranje vatrogastva.

Clanak 8.

(1) Op¢ine, gradovi i Zupanije ¢iji je kapacitet ostvarenih poreznih prihoda manji od referentne
vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda ostvaruju pravo na sredstva fiskalnog
izravnanja.

(2) Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka op¢ine, odnosno grada
petogodisnji je prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju opcine,
odnosno grada koji sadrze prihode od poreza na dohodak ostvaren od najma, zakupa,
iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima te imovinskih prava koji bi op¢ina,
odnosno grad ostvario uvodenjem najviseg zakonom propisanog iznosa (u daljnjem tekstu: koji
sadrze maksimalan iznos pausalnog poreza od turizma) te prihoda od prireza koji bi op¢ina,



odnosno grad ostvario uvodenjem najvise propisane stope prireza, po glavi stanovnika pojedine
op¢ine, odnosno grada.

(3) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
op¢ine je petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju
svih op¢ina koji sadrze maksimalan iznos pausalnog poreza od turizma te prihoda od prireza
koji bi op¢ine ostvarile uvodenjem najviSe propisane stope prireza, po glavi stanovnika svih
op¢ina, koji se uvecava za 50% tako dobivene vrijednosti.

(4) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
gradove je petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju
svih gradova koji sadrze maksimalan iznos pauSalnog poreza od turizma te prihoda od prireza
koji bi gradovi ostvarili uvodenjem najvi$e propisane stope prireza, po glavi stanovnika svih
gradova.

(5) Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zupanije je petogodiSnji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju Zupanije koji sadrze
maksimalan iznos pausalnog poreza od turizma pomnozen s udjelom koji Zupanijama pripada
na temelju raspodjele prihoda od poreza na dohodak propisane ¢lankom 5. stavkom 2. to€¢kom
2. ovoga Zakona, po glavi stanovnika pojedine Zupanije.

(6) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
Zupanije je petogodiSnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju
svih zupanija koji sadrze maksimalan iznos pausalnog poreza od turizma pomnoZen s udjelom
koji Zupanijama pripada na temelju raspodjele prihoda od poreza na dohodak propisane
¢lankom 5. stavkom 2. to¢kom 2. ovoga Zakona, po glavi stanovnika svih Zupanija.

(7) Kod izracuna referentnih vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavaka 4. i
6. ovoga ¢lanka iskljucuje se Grad Zagreb.



PRILOG - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVIESCA O PROVEDENOM SAVIETOVANIU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOZEU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dol&umenta
Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
dono3enja zakona, drugih propisa
i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad strué¢ne
radne skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajuéi na¢in?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja
otitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMIJEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvadanje

Trokovi provedenog savjetovanja

lzvje3ce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javno3¢u - Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
financiraju jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave

Ministarstvo financija

lzvje$ée o provedenom savjetovanju

lipanj 2023.
1
lzvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o financiraju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Ministarstvo financija

Nacrt prijedloga zakona bio je objavljen na internetskim
stranicama

Na portalu e-Savjetovanja u razdoblju 2. - 16. lipnja 2023. na
mreZnoj stranici
https://esavietovania.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=24309

Navedeni u Analizi dostavljenih primjedbi

Analizi dostavljenih primjedbi nalazi se u zasebnom dokumentu
- lzvjedce o provedenom savjetovanju

Nema troskova provedenog savjetovanja.



|zvje$ée o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga
zakona o izmjenama Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave

Redni
broj

1

Korisnik/Sekcija/Komentar

Grad lvanec

Ovim putem Grad lvanec daje primjedbe na

Odgovor

Primljeno na znanje.

Ovim se zakonom uskladuju odredbe Zakona

Nacrt prijedloga Zakona o |zmjenama Zakona o o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne

financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave: - Predlazu se
Izmjene Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave u ¢lanku 5.
stavku 2. vazeteg Zakona, na nadin da isti
glasi:

,Clanak 5. (2) Prihod od poreza na dohodak
raspodjeljuje se na: 1. udio opcine, odnosno
grada 84% 2. udio Zupanije 10% 3. udio za
decentralizirane funkcije 6%."

Navedeno se predlaze zbog o¢ekivanog
smanjenja prihoda prora¢una jedinica lokalne
samouprave kao posljedica ukidanja prireza
porezu na dohodak te poveéanja iznosa
osobnog odbitka.

Obzirom se ovim izmjenama predlaze
smanjenje udjela Zupanije u prihodima od
poreza na dohodak sa 20% na 10%, predlaze
se da odgovaraju¢om kompenzacijskom
mjerom drzava namiri razliku odnosno
smanjenje prihoda zupanija iz prihoda od
poreza na dodanu vrijednost.

(regionalne) samouprave s izmjenama
Zakona o porezu na dohodak i izmjenama
Zakona o lokalnim porezima.

S obzirom na to da se izmjenama Zakona o
porezu na dohodak na utvrdeni iznos poreza
na dohodak obra¢unava prirez porezu na
dohodak po stopama koje jedinice lokalne
samouprave propisuju svojim odlukama,
odnosno da se porez na dohodak i prirez
porezu na dohodak obra¢unavaju zajedno, sto-
se pokazalo neprakti¢nim odnosno sloZzenim u
primjeni, sustav oporezivanja dohotka
izmjenama vazecih propisa pojednostavnit ¢e
se ukidanjem prireza porezu na dohodak.

Sukladno navedenim zakonskim propisima
povecana je autonomija lokalnih viasti, a time
je smanjena ovisnost jedinica lokalne
samouprave o prijenosima sredstava iz
sredi$nje drzave. Osim navedenoga,
jedinicama lokalne samouprave dana je ovlast
da svojim odlukama samostalno upravijaju
visinom poreznih stopa za sve godisnje
dohotke odnosno za tzv. ,aktivne dohotke,
vodedi se pritom osnovnim nacelima
oporezivanja.

Zbog svega navedenoga nema osnove za
izmjenom odredbe ¢lanaka 5. Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave niti za propisivanjem
kompenzacijskih mjera kako bi drzava
namirila ,razliku“ odnosno ,smanjenje”
prihoda jedinica lokalne samouprave kao
posljedica ukidanja prireza porezu na
dohodak te povecanja iznosa osobnog
odbitka.
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