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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/62
URBRO/J: 65-23-02

Zagreb, 28. lipnja 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o driavnim sluZbenicima, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 28. lipnja 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Vedranu Simundzu Nikoli¢, Sanjina Rukavinu i Juru Martinovica.

ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/27
URBROJ: 50301-21/06-23-4

Zagreb, 28. lipnja 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o drzavnim sluzbenicima

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — prociséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o drzavnim sluZbenicima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZzavne tajnike Vedranu SimundZu Nikoli¢, Sanjina Rukavinu i Juru Martinovic¢a.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Zagreb, lipanj 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o drzavnim sluzbenicima sadrzana je u odredbi ¢lanka 2.
stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10. — procisc¢eni
tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Prava, obveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika uredene su Zakonom o drzavnim
sluzbenicima (,,Narodne novine*, br. 92/05., 140/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11.,
49/11.,150/11., 34/12.,49/12., 37/13., 38/13., 01/15., 138/15., 61/17., 70/19., 98/19. 1 141/22.),
te provedbenim propisima donesenim na temelju toga Zakona. Na pitanja koja nisu uredena
Zakonom o drzavnim sluzbenicima ili posebnim zakonom, uredbama Vlade Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) ili drugim propisima donesenim na temelju Ustava i zakona
ili kolektivnim ugovorom, primjenjuju se op¢i propisi o radu.

Postupak provedbe javnog natjecaja za prijam u drzavnu sluzbu propisan je Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i Uredbom o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i internog oglasa
u drzavnoj sluzbi (,,Narodne novine®, br. 78/17. i 89/19.) te se odnosi na sva drzavna tijela,
osim ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

U drzavnu sluzbu prima se putem javnog natjeCaja, a izbor kandidata se obavlja na temelju
rezultata testiranja i intervjua u kojima se utvrduju znanja, vjestina i sposobnosti kandidata. U
postupku provedbe javnog natjeCaja provodi se i psiholosko testiranje kandidata, ako je to
propisano pravilnikom o unutarnjem redu drZavnog tijela.

Postupak provodi komisija za provedbu natjec¢aja koju imenuje Celnik tijela iz reda drZzavnih
sluzbenika, a rjeSenje o prijmu u drzavnu sluzbu donosi Celnik tijela ili ovlastena sluzbena
osoba. Protiv rjeSenja o prijmu u sluzbu moze se izjaviti Zzalba Odboru za drzavnu sluzbu.
NajviSe prigovora na provedbu javnog natjeCaja odnosi se na dugotrajnost postupka,
netransparentnost izbora kandidata i sadrzaj testiranja koji je pokazatelj znanja, sposobnosti i
vjestina kandidata te nemogucénost podnoSenja prijava na natjecaj elektroni¢kim putem.

Stoga se u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. (u daljnjem tekstu:
NPOOQ) provodi Investicija C2.2. R1-11 Centralizirani sustav selekcije, kojom se planira
unaprijediti postupak planiranja i zapoS$ljavanja kroz kreiranje centraliziranog sustava za
zaposljavanje sukladno potrebama za popunom odredenih radnih mjesta 1 potrebnim profilom
sluzbenika s odgovaraju¢im kompetencijama. Zaposljavanje ¢e se provoditi centralizirano,
putem online testiranja, ¢ime e se osigurati objektivnost i transparentnost postupka izbora
kandidata. Planiranom investicijom utvrdit ¢e se sadrzaj testiranja i pripremiti odgovarajuci
zadaci za testiranje kojima se moZze osigurati izbor najboljeg kandidata. Na taj nain ubrzat ¢e
se postupak izbora kandidata 1 doprinijeti zapoSljavanju kandidata s potrebnim
kompetencijama.



U provedbi ove investicije potrebno je izmijeniti zakonodavni okvir radi centralizacije sustava
selekcije u drzavnoj upravi, kojem se ureduju potrebne kvalifikacije drzavnih sluzbenika i
omogucava suvremeni postupak odabira. Prvi pokazatelj uspjesnosti investicije je stupanje na
snagu Zakona o drZzavnim sluzbenicima, dok je ciljana vrijednost investicije 100% novih, stalno
zaposlenih drzavnih sluzbenika, zaposljava se isklju¢ivo kroz novi, centralizirani, digitalizirani
1 standardizirani sustav odabira i zaposljavanja, dostupan putem novo razvijene IT platforme
(4. kvartal 2024). Stoga je potrebno donijeti novi Zakon o drzavnim sluzbenicima kojim ¢ée se
urediti centralizirani sustav za zaposljavanje u drzavnoj sluzbi.

U postupku zaposljavanja testirat ¢e se kompetencije kandidata pri cemu ¢e se uzeti u obzir
rezultati provedenog projekta ,,Razvoj kompetencijskog modela za zaposlene u javnoj upravi*
u kojem su utvrdeni opisi uobicajenih poslova javne uprave, opisi rukovodecih poslova, nacini
utvrdivanja slozenosti poslova i primjenjive razine kompetencija te kategorije radnih mjesta na
koje se pojedine razine kompetencija odnose.

Takoder, u okviru NPOO-a, reformske mjere C2.2. R2 Novi modeli pla¢a i rada u drzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama treba izraditi pravedniji, transparentniji, motivirajuci i financijski
odrziv sustav placa drzavnih sluzbenika i zaposlenih u javnim sluzbama. Pritom, potrebno je
placu vezati za ocjenu radne ucinkovitosti drzavnog sluzbenika te propisati objektivne i
mjerljive kriterije za ocjenjivanje. Stoga je potrebno novim Zakonom o drZavnim sluZzbenicima
I provedbenim propisom urediti postupak ocjenjivanja i Kriterije za ocjenjivanje.

U cilju borbe protiv korupcije, Akcijskim planom za razdoblje od 2022. do 2024. godine uz
Strategiju sprjeavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine, utvrdena je mjera
4.3.5. Jacanje eticke infrastrukture za drZzavne sluZzbenike, Aktivnost 143. DonoSenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima (regulacija prestanka drzavne sluzbe
po sili zakona za sluzbenike kojima se utvrdi krivnja za pocinjenje kaznenih djela povezanih s
korupcijom neovisno o tome je li izre¢ena uvjetna ili bezuvjetna osuda), s rokom provedbe: IV.
kvartal 2024. Stoga se ovim Zakonom propisuje navedeni razlog prestanka drzavne sluzbe po
sili zakona.

S obzirom da je zbog prethodno navedenih pitanja potrebno izmijeniti niz odredaba vazeceg
Zakona o drzavnim sluzbenicima, te uzimajuc¢i u obzir dosadaSnje brojne izmjene i dopune
Zakona u skladu s ¢lankom 48. stavkom 4. Jedinstvenih metodolosko-nomotehnickih pravila
(,,Narodne novine* broj 74/15) predlaze se donoSenje novog zakona.

U novom Zakonu o drZzavnim sluzbenicima, pored preuzimanja odredbi vazeceg Zakona (prava
1 obveze, sukob interesa, pravilnik o unutarnjem redu, Odbor za drzavnu sluzbu, raspored
sluzbenika, premjestaj, napredovanje, izobrazba, drzavni ispit, stavljanje na raspolaganje,
odgovornost za povrede sluzbene duznosti i prestanak drzavne sluzbe) uz odgovarajuca
poboljsanja, propisuje se centralizirani sustav za zaposljavanje koji obuhvaca planiranje prijma
u drzavnu sluzbu, podnoSenje prijava kandidata elektroni¢kim putem, testiranje kandidata
elektronickim putem i1 druge aktivnosti vezane uz zapos$ljavanje. Time ¢e se uspostaviti
objektivniji 1 transparentniji sustav za zaposljavanje najkompetentnijih kandidata te stvaranje
pretpostavki za izgradnju profesionalne, u¢inkovite te korisnicima dostupne javne uprave u
Republici Hrvatskoj.

Takoder, uvodi se novi sustav ocjenjivanja ucinkovitosti rada u jednostavnijem i brzem
postupku, a ocjena ¢e biti temelj za nagradivanje i poviSice place drzavnim sluzbenicima te
otkazivanje drzavne sluzbe drzavnom sluzbeniku koji je dobio ocjenu ,,ne zadovoljava“



I11.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Sredstva potrebna za provedbu ovoga Zakona u ukupnom iznosu 2.171.057 eura, odnosno
1.178.455 eura za 2023., 362.602 eura za 2024. i 630.000 eura za 2025. godinu, osigurana su u
Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcijama za 2024. i 2025.
godinu u okviru razdjela 109 - Ministarstvo pravosuda i uprave, glave 10905, projekta T830027
- JaCanje javne uprave, pravosuda i sprjecavanje korupcije - NPOO, podprojekta T830027.007
- Centralizirani sustav selekcije, na izvoru financiranja 581 - Mehanizam za oporavak i
otpornost, skupinama rac¢una 32 - Materijalni rashodi i 42 - Rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine.



PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA
GLAVAI.
UVODNE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje radnopravni odnos izmedu drzavnih sluzbenika i drzave kao
poslodavca, jedinstvena pravila za prijam u drzavnu sluzbu, napredovanje u sluzbi,
ocjenjivanje, odgovornost za povrede sluzbene duznosti i Stetu, stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje drzavnih sluzbenika kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i obveza
drzavnih sluzbenika te pitanja od znafaja za uredivanje i1 ostvarivanje prava, obveza i
odgovornosti namjestenika.

Primjena Zakona
Clanak 2.

Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na drzavne sluzbenike u tijelima drzavne uprave,
pravosudnim tijelima, kaznenim tijelima, stru¢noj sluzbi Hrvatskoga sabora, Uredu
predsjednika Republike Hrvatske, uredima 1 drugim stru¢nim sluzbama Vlade Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), strucnoj sluzbi Ustavnog suda Republike Hrvatske,
strucnoj sluzbi Drzavnog sudbenog vijeca, stru¢noj sluzbi Drzavnoodvjetnickog vijeca,
stru¢noj sluzbi puckog pravobranitelja, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za djecu, stru¢noj sluzbi
pravobranitelja za ravnopravnost spolova, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za osobe s
invaliditetom, Drzavnom uredu za reviziju i u drugim tijelima koja se osnivaju za obavljanje
drzavne sluzbe (u daljnjem tekstu: drzavna tijela).

Rodna neutralnost izraza
Clanak 3.

Izrazi koji imaju rodno znacenje koristeni u ovom Zakonu odnose se jednako na muski i Zenski
rod.

Drzavni sluzbenici i namjeStenici
Clanak 4.
(1) Poslove u drzavnim tijelima obavljaju drZzavni sluZbenici i namjestenici.
(2) Drzavni sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao redovito zanimanje obavljaju

poslove iz djelokruga tih tijela utvrdene Ustavom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Ustav), zakonom ili drugim propisima donesenim na temelju Ustava i zakona.



(3) Drzavni sluzbenici su i osobe koje u drzavnim tijelima obavljaju informaticke poslove, opce
i administrativne poslove, planske, materijalno-financijske i raunovodstvene poslove i sli¢ne
poslove.

(4) Namjestenici su osobe koje u drzavnim tijelima rade na pomo¢no-tehnickim poslovima i
ostalim poslovima cije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i kvalitetnog obavljanja
poslova iz djelokruga drzavnih tijela.

(5) Iznimno, ovisno o organizaciji i potrebama sluzbe, u drzavnim tijelima pomoc¢no-tehnicki i
ostali poslovi iz stavka 4. ovoga ¢lanka mogu se povjeriti vanjskim pruzateljima usluga u skladu
S propisima o javnoj nabavi, uz prethodnu procjenu sigurnosnih rizika i financijske isplativosti.

Pruzatelji strucnih usluga izvan drZavne sluzbe
Clanak 5.

(1) Pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu, osim poslova koje obavljaju drzavni
sluZbenici iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona, mogu se na temelju ugovora o djelu povjeriti
pruzateljima struc¢nih usluga izvan drzavne sluzbe. Na odnos pruzatelja usluga i drzavnog tijela
primjenjuju se propisi kojima se ureduju obveznopravni odnosi.

(2) Izdaci za pruzatelje stru¢nih usluga iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smiju prelaziti 2% ukupnog
iznosa sredstava za osnovne place s doprinosima u tekucoj godini osiguranim za to tijelo.

(3) Pruzatelji stru¢nih usluga na temelju ugovora o djelu ne mogu postati drzavni sluzbenici
bez provodenja postupka prijma u drzavnu sluzbu u skladu s ovim Zakonom.

(4) Odredba stavka 2. ovoga ¢lanka ne odnosi se na izdatke za pruZzatelje usluga izobrazbe
drzavnih sluZbenika te obavljanje poslova koji se odnose na ispunjavanje preuzetih
medunarodnih obveza Republike Hrvatske.

Prava, obveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika
Clanak 6.

(1) Prava, obveze 1 odgovornosti drZzavnih sluzbenika ureduju se zakonom 1 na temelju zakona
donesenim propisima.

(2) Na pitanja koja nisu uredena ovim ili posebnim zakonom, uredbama Vlade ili drugim
propisima donesenim na temelju Ustava i zakona ili kolektivnim ugovorom, primjenjuju se op¢i
propisi o radu.



GLAVAIL.
TEMELJNA NACELA, PRAVA I OBVEZE
1. NACELA POSTUPANJA
Nacelo zakonitosti i pravne sigurnosti
Clanak 7.

Drzavni sluzbenici u obavljanju drzavne sluzbe postupaju na temelju zakona i drugih propisa
donesenih na temelju zakona.

Nacelo zabrane diskriminacije i povlaséivanja
Clanak 8.

Drzavni sluzbenici u svojem postupanju ne smiju diskriminirati ili povlas¢ivati gradane po
osnovi rase ili etnicke pripadnosti ili boje koze, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog
uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu,
obrazovanja, druStvenog polozaja, bra¢nog ili obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenog stanja,
invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog identiteta, izrazavanja ili spolne orijentacije.

Nacelo hijerarhijske podredenosti
Clanak 9.
(1) Drzavni sluzbenici duzni su izvrSavati naloge Celnika tijela te naloge nadredenog
duznosnika i nadredenog drzavnog sluzbenika (u daljnjem tekstu: nadredena osoba) vezane za
poslove radnog mjesta na koje su rasporedeni, osim ako ovim ili drugim zakonom nije druk¢ije

propisano.

(2) Ovlasti 1 odgovornosti u drzavnoj sluzbi odgovaraju propisanom hijerarhijskom redu, prema
kojem svakoj hijerarhijskoj razini pripada odredeni stupanj ovlasti i odgovornosti.

Nacelo odgovornosti za rezultate
Clanak 10.

Drzavni sluzbenici duzni su ostvariti postavljene ciljeve i odgovaraju za svoje postupke i
rezultate rada.

2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA
Pravo na rad u prikladnim uvjetima
Clanak 11.
(1) Drzavnom sluzbeniku moraju biti osigurani potrebni organizacijski i tehnicki uvjeti u

kojima ¢e mo¢i obavljati zadatke u skladu s na¢elima i standardima rada koji se zahtijevaju u
drzavnoj sluzbi.


https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-9
https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-9

(2) Drzavnom sluzbeniku s invaliditetom osigurat ¢e se razumna prilagodba uvjeta za rad.

(3) Drzavnom sluzbeniku moraju biti osigurani zdravi uvjeti rada, bez izlaganja okolnostima
koje bi mogle ugroziti njegovo zdravlje ili sigurnost.

(4) Drzavni sluzbenik ima pravo na zastitu fizickog i moralnog integriteta tijekom obavljanja
sluZzbenih duznosti.

(5) Drzavni sluzbenik ima pravo na pravnu pomo¢ na troSak tijela kada se protiv njega
poduzimaju radnje u prethodnom i sudskom postupku ili postupku naknade Stete u vezi s
obavljanjem poslova radnog mjesta na koje je rasporeden, odnosno na naknadu troskova u tim
postupcima, ako je po ocjeni ¢elnika tijela navedene poslove obavio u skladu s zakonom.

(6) Drzavni sluzbenik kojem je uskradena pravna pomoc¢ iz stavka 5. ovoga clanka, a po
zavrsetku postupka se utvrdi da je ocjena Celnika tijela bila pogresna, ima pravo na povrat
troskova pravne pomodi.
Pravo na placu i druga materijalna prava

Clanak 12.
(1) Drzavni sluzbenici za svoj rad imaju pravo na placu.
(2) Drzavni sluzbenici imaju pravo na jednaku plac¢u za jednak rad, odnosno rad jednake
vrijednosti, neovisno o tome jesu li u drzavnoj sluzbi na neodredeno vrijeme ili odredeno
vrijeme.
(3) Place 1 druga materijalna prava drZzavnih sluzbenika ureduju se posebnim zakonom.
(4) Kolektivnim ugovorom mogu se urediti materijalna i druga prava drzavnih sluzbenika.

Pravo na jednako postupanje i jednake moguénosti napredovanja

Clanak 13.
(1) Celnik drzavnog tijela i nadredena osoba duzni su pravedno i jednako postupati prema svim
drzavnim sluzbenicima, bez obzira na njihovu rasu ili etnicku pripadnost ili boju koze, spol,
jezik, vjeru, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, imovno stanja,
Clanstvo u sindikatu, obrazovanje, drustveni polozaj, bracni ili obiteljski status, dob,
zdravstveno stanje, invaliditet, genetsko naslijede, rodni identitet, izraZavanje ili spolnu

orijentaciju.

(2) Celnik drzavnog tijela i nadredena osoba sluzbeniku duzni su postivati dostojanstvo
drzavnog sluzbenika.

(3) Drzavni sluzbenici imaju jednake mogucnosti za napredovanje i stru¢no usavrsavanje kroz
organiziranu izobrazbu i druge nacine usavrSavanja.


https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-10
https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-10

Pravo na zaStitu od neopravdanog premjestaja ili udaljenja s radnog mjesta
Clanak 14.

(1) Drzavnom sluzbeniku jamc¢i se zastita od svakoga neopravdanog ili nepotrebnog premjestaja
ili udaljenja s radnog mjesta.

(2) U slucajevima koriStenja dopusta odredenih ovim ili drugim zakonom ili kolektivnim
ugovorom te upuéivanja na rad u tijela Europske unije ili medunarodne organizacije, drzavni
sluzbenik ima se pravo vratiti na isto ili drugo odgovaraju¢e radno mjesto, vodec¢i racuna o
njegovom stru¢nom znanju, radnom iskustvu i kompetencijama.
Pravo na kandidiranje na izborima
Clanak 15.

(1) Drzavni sluzbenik ima se pravo kandidirati na drzavnim i lokalnim izborima.

(2) Izbor i politicko misljenje izraZzeno tijekom izborne kampanje, nakon izbora ne smiju
utjecati na status 1 napredovanje u drzavnoj sluzbi.

(3) Politicko opredjeljenje drzavnog sluzbenika ne smije utjecati na uredno obavljanje poslova
na kojima radi i ne moZze biti razlog za nepostivanje propisa i izvrSavanje zakonitih naloga i
uputa ¢elnika tijela i nadredene osobe.

Pravo na predstavku i prituzbu
Clanak 16.

DrZavni sluZbenik ima pravo uputiti ¢elniku tijela predstavku i prituzbu u vezi s ostvarivanjem
prava iz drzavne sluzbe te dobiti na njih odgovor u primjerenom roku.

Pravo na zastitu sluzbenika koji prijavi sumnju na korupciju

Clanak 17.

(1) Obracanje drzavnog sluzbenika zbog opravdane sumnje na korupciju ili podnosenje prijave
0 toj sumnji odgovornim osobama ili nadleznim drzavnim tijelima ne predstavlja opravdan
razlog za prestanak drZavne sluZbe.

(2) Drzavnom sluzbeniku koji zbog opravdane sumnje na korupciju podnese prijavu o toj
sumnji odgovornim osobama ili nadleznim drzavnim tijelima jamci se zaStita anonimnosti,
zaStita od uskracivanja ili ograni¢avanja prava utvrdenih ovim Zakonom i zastita od bilo kojeg
oblika zlostavljanja.

(3) Celnik tijela duzan je pokrenuti postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti protiv
rukovodecega drzavnog sluzbenika koji postupa protivno stavku 2. ovoga ¢lanka.

(4) Zlouporaba obveze drzavnog sluzbenika na prijavljivanje opravdane sumnje na korupciju
predstavlja teSku povredu sluzbene duznosti.


https://www.iusinfo.hr/usporedba/ZA2005B92A1831/19/19/0/clanak-14a
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3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH SLUZBENIKA
DuzZnost pravodobnog i stru¢nog obavljanja poslova
Clanak 18.

Drzavni sluzbenik duzan je poslove radnog mjesta na koje je rasporeden obavljati savjesno,
stru¢no i na vrijeme, u skladu s nacelima drzavne sluzbe te u radu Koristiti nova saznanja,
usvajati 1 primjenjivati stru¢na dostignuéa u svojoj struci te se trajno stru¢no usavrsavati.

Zabrana zlouporabe ovlasti i postupanja izvan ovlasti
Clanak 19.

(1) Drzavni sluzbenik obvezan je pri obavljanju poslova radnog mjesta na koje je rasporeden
postupati u skladu s nacelima drzavne sluzbe i zabranjuje mu se zlouporaba ovlasti u postupanju
radi postizanja vlastitog interesa ili interesa fizicke ili pravne osobe.

(2) Drzavni sluzbenik ne smije obavljati poslove koji prelaze ovlasti koje su mu dane sukladno
radnom mjestu na koje je rasporeden.

(3) U slucaju nuzde drzavni sluzbenik mozZe biti privremeno ovlasten da djeluje izvan svojih
redovitih ovlasti, ali samo uz izri¢ito odobrenje ¢elnika tijela ili nadredene osobe.

IzvrSavanje poslova koji nisu u opisu radnog mjesta drzavnog sluzbenika
Clanak 20.

(1) Od drzavnog sluZzbenika moZe se zatraziti da u iznimnim ili hitnim slucajevima, a najduze
30 dana neprekidno, sukladno svojim stru¢nim sposobnostima i vjeStinama, obavlja poslove
koji nisu u opisu poslova radnog mjesta na koje je rasporeden.

(2) Drzavnom sluzbeniku iz stavka 1. ovog ¢lanka ne moze se dati nalog za obavljanje poslova
radnog mjesta ako ne ispunjava uvjete za raspored na radno mjesto.

Duznost ¢uvanja tajnosti podataka i postivanja privatnosti
Clanak 21.

(1) Drzavni sluzbenik duzan je ¢uvati kao tajnu sve podatke koje je doznao u tijeku postupka o
strankama i njihovim pravima, obvezama i pravnim interesima, sukladno zakonu.

(2) Drzavni sluzbenik duzan je Cuvati tajnost klasificiranih podataka u skladu s zakonom kojim
se ureduje tajnost podataka. Obveza ¢uvanja tajnosti klasificiranih podataka traje za vrijeme i
nakon prestanka obavljanja drzavne sluzbe, sve dok je podatak utvrden jednim od stupnjeva
tajnosti ili dok se odlukom nadleznog tijela u okviru ¢ijeg djelovanja je klasificirani podatak
nastao ne oslobodi obveze ¢uvanja tajnosti podataka.

(3) Drzavni sluzbenik duzan je ¢uvati poslovnu ili profesionalnu tajnu utvrdenu zakonom ili
drugim propisom. Obveza Cuvanja poslovne ili profesionalne tajne traje i po prestanku drzavne


https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-29
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sluzbe, a najduze pet godina od prestanka sluzbe, ako posebnim zakonom nije drukcije
odredeno.

(4) Celnik drzavnog tijela moZe sluZbenika osloboditi obveze Guvanja poslovne ili
profesionalne tajne u sudskom ili upravnom postupku, ako se radi o podacima bez kojih u tom
postupku nije moguce utvrditi ¢injeni¢no stanje i donijeti zakonitu odluku.

DuZnost prisutnosti na radnom mjestu
Clanak 22.

(1) Drzavni sluzbenik duzan je postivati propisano radno vrijeme tijela u kojem je zaposlen i
koristiti ga za obavljanje dodijeljenih duznosti, te mora biti prisutan na radnom mjestu u skladu
s uvjetima sluzbe.

(2) Drzavni sluzbenik se za vrijeme radnog vremena ne smije bez odobrenja celnika tijela ili
nadredene 0sobe udaljavati iz radnih prostorija, osim radi koriStenja prava na stanku, a u slu¢aju
hitnog razloga svoje udaljavanje mora opravdati odmah po povratku.

(3) U slucaju sprijecenosti dolaska na rad drzavni sluzbenik je duZan obavijestiti ¢elnika tijela
ili nadredene osobe o razlozima sprijecenosti najkasnije u roku od 24 sata od njihova nastanka,
osim ako to nije moguce uciniti iz objektivnih razloga ili vise sile, u kojem je slucaju duzan
obavijestiti ¢elnika tijela ili nadredenu 0sobu odmah po prestanku razloga koji su onemogucili
ranije obavjeS¢ivanje. Drzavni sluzbenik nema pravo na plau za vrijeme neopravdane
odsutnosti s rada.

(4) Fleksibilno radno vrijeme moze se odobriti sluzbenicima koji su roditelji ili posvojitelji
djeteta do osam godina starosti ili djeteta s poteSko¢ama u razvoju ili su pruzatelji skrbi.

(5) Mogucnost fleksibilnog radnog vremena i rada s nepunim radnim vremenom detaljnije
ureduje Vlada uredbom.

Rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu
Clanak 23.

(1) Drzavni sluzbenik moze obavljati poslove radnog mjesta na izdvojenom mjestu rada i
radom na daljinu.

(2) Rad na izdvojenom mijestu rada je rad kod kojeg sluzbenik posao obavlja od kuce ili u
drugom prostoru slicne namjene koji je odreden na temelju dogovora sluzbenika i ¢elnika tijela,
a koji nije prostor drzavnog tijela.

(3) Rad na daljinu je rad koji se uvijek obavlja putem informacijsko-komunikacijske
tehnologije, pri ¢emu Celnik tijela i sluzbenik utvrduju pravo sluzbenika da samostalno odreduje
gdje ¢e taj rad obavljati, §to moze biti promjenjivo 1 ovisiti o volji sluzbenika, zbog Cega se
takav rad ne smatra radom na mjestu rada odnosno na izdvojenom mjestu rada u smislu propisa
o0 zastiti na radu.

(4) Poslovi koji su ovim ili drugim zakonom utvrdeni kao poslovi s posebnim uvjetima rada
odnosno poslovi na kojima, ni uz primjenu mjera zaStite zdravlja i sigurnosti na radu, nije


https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-23
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moguce zastititi sluzbenika od Stetnih utjecaja ne smiju se obavljati radom na izdvojenom
mjestu rada ni radom na daljinu.

(5) U slucaju nastanka izvanrednih okolnosti nastalih uslijed epidemije bolesti, potresa,

poplave, ekoloskog incidenta i sli¢nih pojava, ¢elnik tijela moze, radi osiguranja kontinuiranog

obavljanja poslova drzavnog tijela te zaStite zdravlja 1 sigurnosti sluzbenika i drugih osoba,

odrediti rad na izdvojenom mjestu rada.

(6) Rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu detaljnije ureduje Vlada uredbom.
DuZnost odbijanja ponudenih darova

Clanak 24.

Drzavnom sluzbeniku zabranjeno je zahtijevati ili primati darove za osobnu korist, korist
obitelji ili organizacije, radi povoljnog rjeSenja predmeta upravnog ili drugog postupka.

Zabrana neopravdanog nagradivanja drugih drzavnih sluzbenika
Clanak 25.
Drzavni sluzbenik ne smije nuditi ni davati darove ili druge koristi drugom drzavnom
sluzbeniku, njegovom srodniku, bracnom odnosno izvanbra¢nom drugu ili Zivotnom partneru
odnosno neformalnom zivotnom partneru, radi ostvarivanja vlastite koristi.
DuZnost pruzZanja informacija

Clanak 26.

Drzavni sluzbenik duzan je pripremiti sve potrebne podatke o obavljenim poslovima radi
informiranja javnosti sukladno propisima kojima se ureduje pravo na pristup informacijama.

Uporaba povjerene imovine
Clanak 27.
DrZavni sluzbenik obvezan je s duznom paznjom koristiti se imovinom koja mu je povjerena u
svrhu obavljanja njegovih duznosti i ne smije je koristiti za postizanje osobnog interesa ili druge
nezakonite aktivnosti.
DuZnost eticnog ponaSanja

Clanak 28.

(1) Drzavni sluZzbenik mora se ponasati tako da ne umanji svoj ugled i ugled drzavne sluzbe, te
ne dovede u pitanje svoju nepristranost u postupanju.

(2) Pravila ponasanja drzavnih sluzbenika ureduje eti¢kim kodeksom Vlada.
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Zabrana poticanja na politicko organiziranje
Clanak 29.

Drzavni sluzbenik za vrijeme radnog vremena ne smije poticati ostale drzavne sluzbenike da se
ukljuce u rad politicke stranke.

DuZnost zamjene odsutnog drZzavnog sluzbenika
Clanak 30.

(1) Drzavni sluzbenik duzan je po nalogu ¢elnika tijela ili nadredene osobe sukladno svojim
sposobnostima, u interesu sluzbe zamijeniti privremeno odsutnog drzavnog sluzbenika.

(2) Sluzbenik iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora ispunjavati uvjete za raspored na radno mjesto
odsutnog sluzbenika kojeg zamjenjuje.

DuzZnost izvr§avanja naloga
Clanak 31.

Drzavni sluzbenik duzan je poslove obavljati u skladu sa zakonom, drugim propisima i
pravilima struke te izvrSavati naloge Celnika tijela ili nadredene osobe, koji se odnose na
drzavnu sluzbu, te bez posebnog naloga obavljati zadatke radnog mjesta na koje je rasporeden.

DuzZnost odbijanja naloga
Clanak 32.

(1) Drzavni sluzbenik duZzan je odbiti izvrSenje naloga koji je nezakonit ili ¢ije bi izvrSenje bilo
protivno pravilima struke 1 etickom kodeksu, odnosno ¢ije bi izvrSenje moglo izazvati vecu
Stetu ili naloga ¢ije bi izvrSenje predstavljalo kazneno djelo ili prekrsaj, te 0 tome obavijestiti
nadredenu osobu ili ¢elnika tijela.

(2) Drzavni sluzbenik kome je naredeno izvrSenje naloga s obiljeZjima iz stavka 1. ovoga
¢lanka, duzan je postupiti na sljede¢i nacin:

a) pisano upozoriti davatelja naloga da je nalog nezakonit, da bi izvrSenje naloga bilo
protivno pravilima struke i etickom kodeksu, da bi izvr§enje naloga moglo izazvati ve¢u
Stetu ili da bi izvrSenje naloga predstavljalo kazneno djelo ili prekrsaj,

b) u slucaju ponovljenog naloga, zahtijevati od davatelja naloga pisanu potvrdu o
ponavljanju naloga s preciznim sadrzajem naloga 1 s njegovim potpisom,

€) ako nalog bude potvrden, drzavni sluzbenik ¢e o tome obavijestiti osobu neposredno
nadredenu davatelju naloga i, ako nalog ne zahtijeva pocCinjenje kaznenog djela ili
prekrsaja, izvrsiti nalog. Ako je nalog potpisao ministar ili drugi ¢elnik tijela drzavne
uprave, sluzbenik ¢e o nalogu pisano obavijestiti Vladu.

(3) Drzavni sluzbenik ne odgovara za Stetu koja nastane izvrSenjem naloga, ako je postupio u
skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka.
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(4) Drzavni sluzbenik ne smije biti pozvan na odgovornost zbog primjedbe stavljene sukladno
stavku 2. ovoga Clanka.

(5) Drzavni sluzbenik ne smije izvrs$iti nalog Cije bi izvrSenje predstavljalo kazneno djelo ili
prekrsaj, iako je nalog ponovljen i potvrden sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka, jer u protivhom
odgovara zajedno s nadredenom osobom ili ¢elnikom tijela koji je nalog izdao.

Mogucnost odbijanja naloga
Clanak 33.
(1) Drzavni sluzbenik moze odbiti izvrSenje naloga ili provodenje odluka koje bi:

a) ukljucivale nanoSenje Stete njegovim legitimnim pravima i interesima,

b) predstavljale opasnost za njegovo zdravlje,

c) trazile visi stupanj stru¢nog znanja od onog kojeg ima drzavni sluzbenik, kojem je nalog
upucen.

(2) Odbijanje izvrSenja zadataka koji bi mogli predstavljati prijetnju zdravlju nije dopusteno u
onim poslovima koji podrazumijevaju izlaganje opasnosti za zdravlje i za koje su zakonom
utvrdeni posebni uvjeti rada.

4. SUKOB INTERESA
Zabrana otvaranja obrta ili osnivanja pravne osobe
Clanak 34.

Drzavnom sluzbeniku nije dozvoljeno otvaranje obrta ili obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva te osnivanje trgovac¢kog drustva ili druge pravne osobe u podrucju djelatnosti na
kojem je zaposlen kao drzavni sluzbenik ili u podru¢ju u kojem obavlja nadzor.

Mogucnost obavljanja dodatnog posla
Clanak 35.

(1) Drzavni sluzbenik moze izvan redovitoga radnog vremena, po prethodno pribavljenom
odobrenju ¢elnika drzavnog tijela ili osobe koju on za to ovlasti, obavljati poslove ili pruzati
usluge pravnoj osobi, fizickoj osobi ili obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu, samo ako
nad tim djelatnostima, odnosno nad radom te pravne osobe, fizicke osobe ili obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva, drzavno tijelo u kojemu je u sluzbi ne obavlja nadzor ili ako
takav rad nije zabranjen posebnim zakonom, te ne predstavlja sukob interesa ili prepreku za
uredno obavljanje redovitih zadataka niti Steti ugledu drzavne sluzbe.

(2) Odobrenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije potrebno za objavljivanje stru¢nih ¢lanaka i
autorskih publikacija, odnosno obavljanje poslova povremenog predavaca na stru¢nim
seminarima i savjetovanjima.

(3) O zahtjevu drzavnog sluzbenika za davanje odobrenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Celnik tijela
ili osoba koju on za to ovlasti odlucuje odlukom.
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DuZnost prijavljivanja moguceg sukoba interesa
Clanak 36.

(1) Drzavni sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti nadredenu 0sobu o financijskom ili
drugom interesu koji on, njegov bracni ili izvanbrac¢ni drug, zivotni partner odnosno neformalni
zivotnom partner, dijete ili roditelj moze imati u odlukama tijela u kojem radi.

(2) Drzavni sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti nadredenu osobu o fizickim i
pravnim osobama te obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu s kojima je bio u poslovnom
odnosu u razdoblju od dvije godine prije prijma u sluzbu, a prema kojima tijelo u kojem radi
obavlja upravne poslove.

(3) Drzavni sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti nadredenu osobu o vlasnis§tvu dionica
i obveznica ili financijskim i drugim interesima u trgovac¢kim drustvima prema kojima tijelo u
kojem radi obavlja upravne poslove, a §to bi moglo predstavljati uzrok sukobu interesa.

(4) Na dan pocetka rada u drzavnom tijelu drzavni sluzbenik je duzan pisanim putem

neformalni Zivotni partner, dijete ili roditelj obavlja najviSe duznosti U strukovnom udruzenju,
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi koja je u poslovnom odnosu sa tijelom u kojem
drzavni sluzbenik preuzima duznost ili ono nad njima obavlja nadzor.

(5) Nadredena osoba ispitat ¢e okolnosti navedene u pisanoj obavijesti iz stavaka 1. — 4. ovoga
Clanka i o tome obavijestiti ¢elnika tijela. Ako te okolnosti dovode ili mogu dovesti do sukoba
interesa, ¢elnik tijela donijet ¢e odluku o izuzimanju drzavnog sluZbenika od rada na odredenim
poslovima.

(6) Odluka o izuzimanju drzavnog sluzbenika od rada na odredenim predmetima unosi se u
osobni dosje sluzbenika.

Sudjelovanje u radu trgovackog drustva ili drugih pravnih osoba
Clanak 37.

(1) Drzavni sluzbenik ne smije biti ¢lan upravnog ili nadzornog tijela trgovackog drustva, ako
nad njim tijelo u kojem je zaposlen obavlja nadzor.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, drzavni sluzbenik moze biti ¢lan upravnog ili nadzornog
tijela trgovackog drustva ako je imenovan na prijedlog drzavnog tijela u kojem je zaposlen

sukladno posebnom propisu.

(3) U okviru obavljanja sluzbenih duznosti, drzavni sluzbenik ne smije provoditi nadzor nad
trgovackim druStvom ili drugom pravnom osobom u ¢ijem radu sudjeluje.

Potpisivanje izjave o nepostojanju sukoba interesa
Clanak 38.

(1) Na dan pocetka rada u drzavnom tijelu drzavni sluzbenik duzan dati pisanu izjavu kojom
potvrduje da se ne nalazi u sukobu interesa u smislu ¢lanaka 34. — 37. ovoga Zakona.
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(2) Drzavni sluzbenik duzan je dati novu izjavu iz stavka 1. ovoga ¢lanka u sluc¢aju promjene
okolnosti koje dovode ili mogu dovesti do sukoba interesa propisanih ovim Zakonom,

(3) Izjave iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka ulazu se u osobni dosje drzavnog sluzbenika.
Zabrana donoSenja pojedinih odluka
Clanak 39.

(1) Drzavni sluzbenik ne smije donositi odluke, odnosno sudjelovati u donoSenju odluka koje
utjecu na njegov financijski ili drugi interes.

(2) Drzavni sluzbenik ne smije donositi odluke, odnosno sudjelovati u donosenju odluka koje
utjecu na financijski ili drugi interes:

a) njegovoga bracnog ili izvanbracnog druga, djeteta ili roditelja

b) fizickih ili pravnih osoba te obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva s kojima
ostvaruje ili je ostvarivao sluzbene ili poslovne kontakte u posljednje dvije godine

c) fizickih ili pravnih osoba te obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva koje su u
posljednjih pet godina financirale njegovu izbornu kampanju

d) fizicke ili pravne osobe odnosno obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva u kojoj se
drzavni sluzbenik namjerava zaposliti

e) udruzenja ili pravne osobe u kojoj je na mjestu upravitelja ili ¢lana upravnog odbora

f) fizicke ili pravne osobe odnosno obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ciji je
predstavnik, zakonski zastupnik ili stecajni upravitelj

g) fizicke ili pravne osobe odnosno obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva s kojima je
drzavni sluzbenik, njegov bracni drug ili izvanbracni drug, Zivotni partner odnosno
neformalni Zivotni partner, dijete ili roditelj u sporu ili je njihov duznik.

GLAVAIIL.
ODLUCIVANJE U DRZAVNOJ SLUZBI
1. UPRAVLJANJE U DRZAVNOJ SLUZBI
Tijelo drZavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose
Clanak 40.
Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose odgovorno je za provedbu ovoga

Zakona, prati stanje i predlaze mjere za razvoj drzavne sluzbe i obavlja nadzor nad provedbom
Zakona.
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Ustrojstvene jedinice nadleZne za upravljanje i razvoj lJjudskim potencijalima

Clanak 41.

(1) Drzavna tijela u kojima je zaposleno 50 ili vise sluzbenika i namjestenika, ustrojavaju
unutarnje ustrojstvene jedinice nadlezne za upravljanje i razvoj ljudskih potencijala (u daljnjem
tekstu: jedinica za ljudske potencijale).

(2) Jedinica za ljudske potencijale:

a) obavlja struéne i upravne poslove vezane za upravljanje i razvoj ljudskih potencijala,

b) priprema prijedlog plana prijma u drzavnu sluzbu,

c) priprema kompetencijski model i izraduje profile radnih mjesta u drzavnom tijelu

d) planira razvoj ljudskih potencijala u drzavnom tijelu, procjenjuje potrebe izobrazbe u
drzavnom tijelu te obavlja stru¢ne poslove vezane za izobrazbu drzavnih sluzbenika i
namjeStenika

e) vodi evidencije sluzbenika i namjestenika i redovito unosi nove podatke o zaposlenima
U Registar zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama i ostale propisane evidencije,

f) sudjeluje u provedbi postupka prijma u drzavnu sluzbu.

(3) U drzavnim tijelima u kojima je zaposleno manje od 50 sluzbenika i namjestenika, poslove
upravljanja i razvoja ljudskih potencijala obavlja pojedini sluzbenik u skladu s pravilnikom o
unutarnjem redu ili drzavno tijelo utvrdeno posebnim propisima.

2. ODLUCIVANJE O PRAVIMA I OBVEZAMA DRZAVNIH SLUZBENIKA
RjeSenja i odluke
Clanak 42.

(1) Odlu¢ivanje o prijmu u drZavnu sluzbu, rasporedu na radno mjesto, premjestaju,
napredovanju, placi, produzenju roka za polaganje drzavnog ispita, stavljanju na raspolaganje
te prestanku drzavne sluzbe upravna je stvar o kojoj odlucuje rjeSenjem Celnik tijela ili sluzbena
osoba u ¢ijem je opisu poslova rjeSavanje o upravnoj stvari, sukladno propisima o ustrojstvu
drzavnog tijela.

(2) Na odlucivanje o pravima i obvezama iz drZavne sluZbe, osim onih iz stavka 1. ovoga
¢lanka, odgovaraju¢e se primjenjuje se odredbe opceg propisa o radu kojima se ureduje
ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga clanka sluzbenik moze izjaviti zalbu Odboru za drzavnu
sluzbu u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja.

(4) Zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme,
rasporedu na radno mjesto, pla¢i, premjestaju, napredovanju, stavljanju na raspolaganje, otkazu
sluZzbeniku koji nije zadovoljio na probnom radu, prestanku drzavne sluzbe po sili zakona te
prestanku drzavne sluzbe istekom roka.

(5) Protiv rjesenja Odbora za drzavnu sluzbu drzavno tijelo i drzavni sluzbenik mogu pokrenuti
upravni spor u roku od 30 dana od dana dostave rjesenja.


https://www.iusinfo.hr/usporedba/ZA2005B92A1831/19/19/0/clanak-39
https://www.iusinfo.hr/usporedba/ZA2005B92A1831/19/19/0/clanak-39

17

3. ODBOR ZA DRZAVNU SLUZBU
Clanak 43.

(1) Odbor za drzavnu sluzbu se osniva kao neovisno tijelo za rjesavanje zalbi sukladno
odredbama ovoga Zakona.

(2) Sjediste Odbora za drzavnu sluzbu je pri tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke
odnose.

(3) U obavljanju svojih poslova Odbor za drzavnu sluzbu koristi pecat s grbom Republike
Hrvatske.

(4) Na sadrzaj zaglavlja akata Odbora za drzavnu sluZzbu primjenjuju se propisi kojima se
ureduje sadrzaj zaglavlja akata tijela drzavne uprave.

(5) Uredske 1 druge administrativne poslove za Odbor za drzavnu sluzbu obavlja tijelo drzavne
uprave nadlezno za sluzbenicke odnose.

Imenovanje ¢lanova Odbora za drZavnu sluZbu
Clanak 44.
(1) Clanove Odbora za drzavnu sluzbu imenuje Vlada na temelju javnog natjecaja na vrijeme

od pet godina. Clanovi Odbora moraju biti diplomirani pravnici, odnosno sveuéili$ni magistri
prava.

(2) Odbor za drzavnu sluzbu ima predsjednika, kojeg imenuje Vlada iz reda ¢lanova Odbora za
drzavnu sluzbu. Do imenovanja predsjednika Odbora za drZzavnu sluzbu, Vlada moze za
obavljanje poslova predsjednika Odbora ovlastiti ¢lana Odbora najduze do Sest mjeseci.

(3) Protiv rjesenja o imenovanju iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, nije dopustena zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.

(4) Predsjednik i ¢lan Odbora za drzavnu sluzbu imaju polozaj drzavnih sluzbenika, a prava i
obveze iz drzavne sluzbe ostvaruju u tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke odnose.

(5) Na ocjenjivanje ucinkovitosti rada predsjednika i ¢lanova Odbora za drzavnu sluzbu
odgovarajuce se primjenjuje odredba ¢lanka 94. stavka 2. ovoga Zakona.

(6) Predsjedniku i ¢lanu Odbora za drzavnu sluzbu za vrijeme trajanja mandata miruju prava i
obveze iz sluzbe u drzavnom tijelu u kojem su bili u sluzbi prije imenovanja.

(7) Vlada uredbom propisuje broj ¢lanova, uvjete za imenovanje, nac¢in imenovanja, ustrojstvo
1 nacin rada Odbora za drzavnu sluzbu.
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Nepristranost i neovisnost clanova Odbora za drZzavnu sluzbu
Clanak 45.

(1) Predsjednik i ¢lanovi Odbora za drzavnu sluzbu neovisni su u radu i svoje zadace obavljaju
nepristrano i u skladu sa zakonom.

(2) Predsjednik i ¢lanovi Odbora za drzavnu sluzbu ne smiju obavljati drugu sluzbu ili posao
koji bi mogao utjecati na njihovu samostalnost, nepristranost i neovisnost ili umanjiti njihov
drustveni ugled ili su inace nespojivi s obnasanjem duznosti u Odboru za drzavnu sluzbu.

RazrjeSenje ¢lanova Odbora za drzavnu sluzbu
Clanak 46.
(1) Predsjednika i ¢lanove Odbora za drzavnu sluzbu Vlada moze razrijesiti:

- na njihov osobni zahtjev,
- zbog njihovog nezakonitog, nesavjesnog ili nemarnog rada,
- u slucaju prestanka drzavne sluzbe na nacin propisan zakonom.

(2) Protiv rjeSenja o razrjeSenju iz stavka 1. ovoga Clanka, nije dopustena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

(3) Razrijeseni predsjednik Odbora za drzavnu sluzbu ostaje u sastavu Odbora u svojstvu ¢lana,
ako ga Vlada istovremeno nije razrijeSila i duZnosti ¢lana Odbora za drzavnu sluzbu.

(4) Razrijeseni ¢lan Odbora za drzavnu sluzbu, kao i ¢lan Odbora za drzavnu sluzbu kojem je
istekao rok na koji je imenovan, ima pravo povratka na odgovarajuce radno mjesto u drzavnom
tijelu u kojem je bio u sluzbi prije imenovanja za ¢lana Odbora za drzavnu sluzbu, a ako nije
bio u drzavnoj sluzbi, ima pravo rasporeda na odgovarajuce radno mjesto U tijelu drzavne
uprave nadleznom za sluzbenicke odnose, na temelju zahtjeva koji je duzan podnijeti
nadleznom tijelu u roku od 15 dana od dana razrjeSenja. Kod rasporeda na odgovarajuce radno
mjesto vodit ¢e se racuna o njegovom stru¢nom znanju i radnom iskustvu te kompetencijama.

(5) Nadlezno drzavno tijelo duzno je donijeti rjeSenje o rasporedu iz stavka 3. ovoga ¢lanka u
roku od 15 dana od zaprimanja zahtjeva razrijeSenog ¢lana Odbora za drzavnu sluzbu. Do
donoSenja tog rjeSenja razrijeSeni ¢lan Odbora za drzavnu sluzbu ostvaruje prava iz sluzbe u
Odboru prema dotadaSnjem rjesenju.

(6) Odredbe stavaka 3. do 5. ovoga ¢lanka ne odnose se na ¢lana Odbora za drzavnu sluzbu Koji
je razrijeSen zbog prestanka drzavne sluzbe na naéin propisan ovim Zakonom.
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GLAVA V.
RADNA MJESTA U DRZAVNOJ SLUZBI
Nazivi radnih mjesta i uvjeti za raspored
Clanak 47.

Nazive radnih mjesta u drzavnoj sluzbi, uvjete za raspored, klasifikaciju i vrednovanje radnih
mjesta primjenom standardnih mjerila za klasifikaciju i vrednovanje utvrduje Vlada uredbom.

Kompetencijski model
Clanak 48.
(1) Kompetencijski model je temelj za upravljanje ljudskim potencijalima, a osobito pri
planiranju novog zaposljavanja, rasporeda na radno mjesto, napredovanja i utvrdivanja potreba
za dodatnom izobrazbom drzavnih sluzbenika.
(2) Kompetencijski model priprema jedinica za ljudske potencijale u drzavnom tijelu radi izrade
profila radnih mjesta s opisom, zastupljenoscu te slozeno$c¢u pojedinih poslova, kvalifikacijama

te potrebnim opéim, specifi¢nim i rukovodeé¢im kompetencijama.

(3) Kompetencijski model iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastavni je dio pravilnika o unutarnjem
redu drzavnog tijela.

(5) Kompetencije su znanja, vjeStine, sposobnosti i odgovaraju¢a ponaSanja drzavnih
sluzbenika potrebna za uspjesno obavljanje poslova radnog mjesta.

(6) Opcée kompetencije moraju imati svi drzavni sluzbenici, bez obzira na vrstu i slozenost
poslova radnoga mjesta.

(7) Specificne kompetencije vezane su za pojedine skupine poslova koji zahtijevaju strucno
znanje 1 iskustvo u odredenom podrucju rada te posebne vjeStine, sposobnosti i ponasSanja

potrebne za kvalitetno obavljanje tih poslova.

(8) Rukovodece kompetencije moraju imati drzavni sluzbenici koji upravljaju ustrojstvenom
jedinicom ili drzavnim tijelom.

Pravilnik o unutarnjem redu
Clanak 49.
(1) Pravilnikom o unutarnjem redu utvrduju se radna mjesta u drzavnom tijelu, potreban broj
drzavnih sluzbenika na svakom radnom myjestu i uvjeti za raspored, potrebne kompetencije te

druga pitanja od znacaja za organizaciju i na¢in rada u drzavnom tijelu sukladno zakonu.

(2) Pravilnik o unutarnjem redu donosi ¢elnik tijela.
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(3) Tijela drzavne uprave te uredi i druge strucne sluzbe Vlade obvezno dostavljaju prijedlog
pravilnika o unutarnjem redu na prethodnu suglasnost tijelu drzavne uprave nadleznom za
sluzbenicke odnose.

(4) Pravosudna tijela, stru¢na sluzba Drzavnog sudbenog vijeéa i strucna sluzba
Drzavnoodvjetnickog vije¢a obvezno dostavljaju prijedlog pravilnika o unutarnjem redu na
prethodnu suglasnost tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove pravosuda.

(5) Ured predsjednika Republike Hrvatske, stru¢ne sluzbe Hrvatskoga sabora, Ustavnog suda
Republike Hrvatske, puckog pravobranitelja, pravobranitelja za djecu, pravobranitelja za
ravnopravnost spolova, pravobranitelja za osobe s invaliditetom, Drzavni ured za reviziju te
druga tijela koja se osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe duzni su dostaviti pravilnik o
unutarnjem redu tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke odnose.

Radna mjesta rukovodecih drZzavnih sluZzbenika koje imenuje Vlada
Clanak 50.

(1) Na radna mjesta zamjenika drzavnog tajnika sredisSnjeg drzavnog ureda, glavnog tajnika
ministarstva, zamjenika glavnog drzavnog inspektora, ravnatelja i glavnog inspektora koji
upravlja upravnom organizacijom u sastavu ministarstva, zamjenika glavnog ravnatelja drzavne
upravne organizacije, glavnog tajnika drzavne upravne organizacije, ravnatelja ureda Vlade,
predstojnika Ureda potpredsjednika Vlade, ravnatelja ureda, agencija, direkcija i drugih
stru¢nih sluzbi koje Vlada osniva uredbom, sluzbenike imenuje i razrjeSava Vlada na prijedlog
Celnika tijela, na temelju javnog natjecaja, na razdoblje od Cetiri godine.

(2) Na mogucnost raspisivanja i provedbe javnog natjeCaja za imenovanje rukovodecih
sluzbenika odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanka 52. stavka 2. i 3. ovoga Zakona, u
slu¢aju isteka vremena na koje su imenovani dotadasnji sluzbenici.

(3) Na dostavu rjeSenja o imenovanju odgovarajuée se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o
dostavi rjeSenja o prijmu u drZavnu sluzbu. Protiv rjeSenja o imenovanju nije dopustena zalba,
ali se moze pokrenuti upravni spor.

(4) Do provedbe javnog natjecaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Vlada moze za obavljanje poslova
rukovodeceg sluzbenika i1z stavka 1. ovoga ¢lanka ovlastiti najduze do Sest mjeseci drzavnog
sluzbenika zatecenog u drzavnoj sluzbi.

(5) Rukovodeceg sluzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada ¢e razrijesiti:
1. na osobni zahtjev,
2. ako je proglasen odgovornim za teSku povredu sluzbene duznosti,
3. nakon ukidanja ili promjene djelokruga ustrojstvene jedinice ili drzavnog tijela kojim
upravlja,
4. u slucaju prestanka drzavne sluzbe u skladu sa zakonom.

(6) Rjesenje o razrjesenju mora biti obrazlozeno.

(7) Protiv rjesenja o razrjeSenju nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.
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(8) Razrijeseni rukovodeéi drzavni sluzbenik rasporedit ¢e se na drugo odgovarajuée radno
mjesto u istom ili drugom drzavnom tijelu, za koje ispunjava uvjete, vode¢i raGuna o njegovom
struénom znanju i radnom iskustvu te kompetencijama.

Radna mjesta u kabinetu ministra
Clanak 51.

(1) Drzavni sluzbenici rasporeduju se na radna mjesta u kabinetu ministra na odredeno vrijeme
najduze do dana prestanka mandata ministra.

(2) Na raspored drzavnog sluzbenika iz stavka 1.ovoga Clanka odgovarajuce se primjenjuju
odredbe ovoga Zakona o premjestaju.

(3) Nakon prestanka mandata ministra, sluzbenici iz stavka 1. ovoga ¢lanka rasporeduju se na
odgovaraju¢a radna mjesta u drzavnom tijelu u kojem su radili do premjestaja u kabinet
ministra, za koje ispunjavaju uvjete, vodeci rauna o njegovom stru¢nom znanju i radnom
iskustvu te kompetencijama.

(4) Odredbe ovoga ¢lanka primjenjuju se na odgovaraju¢i nain na radna mjesta u
odgovarajucoj ustrojstvenoj jedinici Ureda predsjednika Republike Hrvatske, Uredu
predsjednika Hrvatskoga sabora, Uredu predsjednika Vlade, Uredu potpredsjednika
Hrvatskoga sabora, Uredu potpredsjednika Vlade koji nije ¢elnik ministarstva i kabinetu
drzavnog tajnika srediSnjeg drzavnog ureda.

GLAVAV.
POPUNJAVANJE RADNIH MJESTA
1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU
Uvjeti za novo zaposljavanje
Clanak 52.
(1) Uvjeti za provedbu novog zaposljavanja Su:

a) slobodno radno mjesto predvideno pravilnikom o unutarnjem redu
b) popunjavanje radnog mjesta predvideno planom prijma u drzavnu sluzbu
c) osigurana financijska sredstva.

(2) 1znimno od stavka 1. podstavka a) ovoga ¢lanka novo zaposljavanje moze se provesti radi
popunjavanja radnog mjesta koje nije slobodno u vrijeme raspisivanja i provedbe javnog
natjeCaja, ako Ce ostati upraznjeno zbog prestanka drzavne sluzbe dotadaSnjem sluzbeniku u
roku od najviSe Sest mjeseci od dana raspisivanja javnog natjecaja.

(3) Javni natjecaj za popunjavanje radnog mjesta iz stavka 2. ovoga ¢lanka moZe se raspisati po
izvr$nosti rjesenja o prestanku drzavne sluzbe dotadasnjem sluzbeniku. Za izabranog kandidata
u postupku javnog natjecaja moze se donijeti rjeSenje o prijmu u drzavnu sluzbu i rjeSenje o
rasporedu na radnom mjesto, a kandidat ne moze poceti raditi prije prestanka drzavne sluzbe
dotadasnjem sluzbeniku.
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(4) Iznimno od stavka 1. podstavka b) ovoga ¢lanka postupak prijma u sluzbu moze se provesti
neovisno o planu prijma u drzavnu sluzbu u slucaju:

a) prijma na odredeno vrijeme koji se nije mogao predvidjeti u vrijeme donosenja plana
prijma u sluzbu te u slucaju zamjene duze vrijeme odsutnog sluzbenika

b) popunjavanja radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno odlaskom sluzbenika iz drzavnog
tijela tijekom tekuce kalendarske godine ili u prosincu prethodne godine.

Plan prijma u drzavnu sluzbu
Clanak 53.

(1) Planom prijma u drzavnu sluzbu utvrduje se broj drzavnih sluzbenika i namjestenika i radna
mjesta u drzavnom tijelu koja se planira popuniti novim zaposljavanjem na neodredeno i
odredeno vrijeme te utvrduje broj vjezbenika.

(2) Planom prijma u drZzavnu sluzbu utvrduje se i popunjenost radnih mjesta u drzavnom tijelu
pripadnicima nacionalnih manjina i planira zaposljavanje potrebnog broja drzavnih sluzbenika
pripadnika nacionalnih manjina radi ostvarivanja njihove zastupljenosti sukladno Ustavnom
zakonu o pravima nacionalnih manjina i posebnom zakonu.

(3) Planom prijma u drzavnu sluzbu utvrduje se i popunjenost radnih mjesta u drzavnom tijelu
osoba s invaliditetom 1 planira zapoS$ljavanje potrebnog broja drzavnih sluzbenika s
invaliditetom radi ostvarivanja njihove zastupljenosti sukladno posebnom zakonu.

Priprema i donoSenje plana prijma

Clanak 54.

(1) Drzavno tijelo priprema prijedlog plana prijma u drzavnu sluzbu u vrijeme pripreme nacrta
drzavnog proracuna za sljedecu kalendarsku godinu.

(2) Prijedlog plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka, dostavlja se na prethodnu suglasnost tijelu drzavne
uprave nadleznog za financije i tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbeni¢ke odnose putem

centraliziranog sustava za zaposljavanje.

(3) Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose, po dobivenoj suglasnosti
tijela drzavne uprave nadleznog za financije, donosi objedinjeni plan prijma u drzavnu sluzbu.

(4) Iznimno, zbog opravdanih razloga, plan prijma u drzavnu sluzbu moze se izmijeniti 0dnosno
dopuniti tijekom kalendarske godine na koju se odnosi.

Objava plana prijma
Clanak 55.
Plan prijma u drzavnu sluzbu objavljuje se na internetskoj stranici drzavnog tijela za koje se

plan donosi i internetskoj stranici tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose, putem
centraliziranog sustava za zaposljavanje.
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Uvjeti za prijam u drZavnu sluzbu i raspored na radno mjesto
Clanak 56.
(1) Osoba koja se prima u drzavnu sluzbu mora imati:

a) odgovarajuéi stupanj obrazovanja

b) radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima, osim u slu¢aju prijma vjezbenika
c) zdravstvenu sposobnost za obavljanje poslova radnog mjesta na koje se prima
d) hrvatsko drzavljanstvo, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

(2) U drzavnu sluzbu moze se primiti drzavljanin drzave ¢lanice Europskog gospodarskog
prostora ili Svicarske Konfederacije, koji zna hrvatski jezik i latini¢no pismo.

(3) U drzavnu sluzbu moze se primiti drzavljanin tre¢e zemlje, uz prethodno odobrenje tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose, ako zna hrvatski jezik i latinicno pismo i
imaju odobren boravak na temelju kojeg mogu raditi bez dozvole za boravak i rad, sukladno
posebnom zakonu.

(4) Drzavljanin drzave ¢lanice Europskog gospodarskog prostora ili Svicarske Konfederacije i
drzavljanin tre¢e zemlje ne moze se primiti u drzavnu sluzbu na poslove iz ¢lanka 4. stavka 2.
ovoga Zakona.

(5) Osim uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka posebnim zakonom, uredbom ili pravilnikom o
unutarnjem redu drZzavnog tijela mogu se propisati potrebne kompetencije i drugi uvjeti za
prijam u drZavnu sluzbu i raspored na radno mjesto.

Radno iskustvo na odgovarajucim poslovima
Clanak 57.

(1) U smislu ovoga Zakona radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima je radno iskustvo
ostvareno u drzavnoj sluzbi ili u radnom odnosu izvan drzavne sluzbe u istom stupnju
obrazovanja i struci koja je uvjet za raspored na radno mjesto.

(2) U radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima ura¢unava se vrijeme struénog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa i vrijeme obavljanja poslova na temelju
ugovora iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

Zapreke za prijam u drZzavnu sluzbu
Clanak 58.
U drzavnu sluzbu ne moze biti primljena osoba:

a) protiv koje se vodi kazneni postupak po sluzbenoj duznosti ili koja je proglasena krivom
za kazneno djelo za koje se kazneni postupak vodi po sluzbenoj duznosti, osim za
kazneno djelo koje se odnosi na sigurnost prometa pod uvjetom da za to kazneno djelo
nije osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora

b) kojoj je prestala drzavna sluzba zbog teSke povrede sluzbene duznosti, u razdoblju od
Cetiri godine od prestanka drzavne sluzbe
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c) Kkojoj je prestala drzavna sluzba izvanrednim otkazom, u razdoblju od Cetiri godine od
prestanka drzavne sluzbe

d) Kkojoj je prestala drzavna sluzba zbog toga Sto nije zadovoljila na probnom radu, u
razdoblju od dvije godine od prestanka drzavne sluzbe

e) kojoj je prestala drzavna sluzba jer je ocjenjena ocjenom ,,ne zadovoljava®, u razdoblju
od dvije godine od prestanka drzavne sluzbe.

Zabrana rasporeda drzavnih duZnosnika na radna mjesta drzavnih sluzbenika
Clanak 59.

Drzavni duznosnici ne mogu biti rasporedeni na radna mjesta drzavnih sluzbenika bez postupka
prijma u drzavnu sluzbu putem javnog natjeCaja, ako posebnim zakonom nije drukcije
propisano.

Nacini prijma u drZzavnu sluzbu
Clanak 60.

(1) U drzavnu sluzbu na odredeno 1 neodredeno vrijeme prima se putem javnog natjecaja, ako
ovim ili posebnim zakonom nije drugacije propisano.

(2) Javni natjecaj se ne provodi:

- kod prijma u sluzbu osobe koja je na temelju ugovora o stipendiranju ili Skolovanju u
obvezi raditi odredeno vrijeme u drzavnoj sluzbi

- kod prijma u drzavnu sluzbu osobe zaposlene u javnoj sluzbi ili upravnom tijelu jedinice
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave koja se po potrebi sluzbe premjesta u drzavno
tijelo.

(3) Za premjestaj iz stavka 2. podstavka 2. ovoga ¢lanka potreban je prethodni pisani sporazum
¢elnika tijela, odnosno javne sluzbe, uz prethodnu suglasnost sluZzbenika.

(4) Javne sluzbe iz stavka 2. ovoga €lanka su pravne osobe na koje primjenjuje poseban zakon
0 Registru zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim sluZzbama.

Postupak prije raspisivanja javnog natjecaja
Clanak 61.

(1) Prije raspisivanja javnog natjecaja tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbeni¢ke odnose
duzno je provijeriti u Registru zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama ima li na
raspolaganju Vladi sluzbenika koji ispunjavaju uvjete za raspored na radno mjesto koje treba
popuniti.

(2) Ako na raspolaganju Vladi ima drzavnih sluzbenika koji ispunjavaju uvjete za raspored na
radno mjesto koje treba popuniti, tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbeni¢ke odnose duzno
ih je pozvati na testiranje i razgovor (intervju), radi provjere njihovih kompetencija (znanja,
vjestina 1 sposobnosti), ako mjesto stanovanja sluzbenika nije udaljeno vise od 50 kilometara
od drzavnog tijela, odnosno neovisno o udaljenosti ako sluzbenik pristaje na raspored i kad je
udaljenost veca od 50 kilometara.


https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-50
https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-50
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(3) Na postupak provjere kompetencija iz stavka 2. ovoga ¢lanka i izbor sluzbenika kojim ¢e se
popuniti radno mjesto odgovarajuce se primjenjuju propisi kojima je ureden postupak javnog
natjecaja u drzavnoj sluzbi.

(4) Ako nema sluzbenika na raspolaganju koji iSpunjavaju uvjete za raspored na radno mjesto
ili nijedan sluzbenik s raspolaganja Vladi nije postigao zadovoljavaju¢e rezultate na
provedenom testiranju i intervjuu iz stavka 2. ovoga ¢lanka, moze se raspisati javni natjeca;.

(5) Sluzbeniku iz stavka 2. ovoga ¢lanka koji bez opravdanoga razloga ne pristupi testiranju
1/ili razgovoru (intervjuu) prestaje drzavna sluzba po sili zakona danom zakazanog testiranja
odnosno razgovora (intervjua).

Raspisivanje i objava javnog natjecaja
Clanak 62.

(1) Javni natjecaj za prijam u drzavnu sluzbu na odredeno i neodredeno vrijeme za sva drzavna
tijela raspisuje tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose.

(2) Javni natjecaj se obvezno objavljuje na internetskoj stranici tijela drZzavne uprave nadleznog
za sluzbenicke odnose putem Centraliziranog sustava za zaposljavanje i na internetskoj stranici
drzavnog tijela koje zaposljava.

(3) Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose nece raspisati javni natjecaj ako nisu
ispunjeni uvjeti za novo zaposljavanje propisani ovim Zakonom.

Centralizirani sustav za zaposljavanje
Clanak 63.

(1) Centralizirani sustav za zapoSljavanje je informacijski sustav uspostavljen sa svrhom
planiranja i provedbe zaposljavanja u drzavnim tijelima, dostupan putem internetske stranice
tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

(2) U Centraliziranom sustavu za zaposljavanje planira se novo zaposljavanje, podnose prijave
na javni natjecaj, provodi testiranje kandidata elektroni¢kim putem, pozivaju kandidati na
intervju, objavljuju rjeSenja o prijmu u drZzavnu sluzbu te obavljaju drugi poslovi vezani za
prijam u drZzavnu sluzbu.

(3) Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose je voditelj zbirke osobnih podataka
Centraliziranog sustava za zaposljavanje sukladno propisima kojima se ureduje zastita osobnih
podataka.

(4) Centralizirani sustav za zapos$ljavanje obraduje podatke koji se odnose se na plan prijma,
korisnike sustava, natjecaje i rezultate natjecaja.

(5) Postupak prijma u drzavnu sluzbu do intervjua provodi tijelo drZzavne uprave nadlezno za
sluzbenicke odnose, a intervju i postupak nakon intervjua provodi drzavno tijelo koje
zaposljava.
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(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, opce 1 specifi¢éne kompetencije koje nije mogude testirati
elektronickim putem u centraliziranom sustavu za zaposljavanje, testiraju se u drzavnom tijelu
koje provodi zaposljavanje, prije provedbe intervjua.

Prijave na javni natjecaj

Clanak 64.

(1) Prijave na javni natjeCaj podnose se elektroni¢kim putem u centraliziranom sustavu za
zaposljavanje.

(2) Prijave na javni natjecaj podnose se u roku od osam dana od dana objave javnog natjecaja
na internetskoj stranici tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

(3) Kandidat koji ima pravo prednosti pri zaposljavanju prema posebnom zakonu duzan je u
prijavi na javni natjecaj pozvati se na to pravo i ima prednost u odnosu na ostale kandidate samo
pod jednakim uvjetima.
Testiranje kandidata
Clanak 65.

(1) Testiranje se provodi putem centraliziranog sustava za zaposljavanje.

(2) Testiranje se sastoji od provjere kompetencija potrebnih za obavljanje poslova radnog
mjesta.

(3) Rezultati provjere kompetencija vrijede dvije godine od provedenog testiranja.
(4) Kandidatu kojem su provjerene kompetencije u razdoblju iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne
moraju se ponovno testirati iste kompetencije, ali kandidat ima pravo zatraZiti ponovno
testiranje istih kompetencija te mu se u obzir uzima rezultat ostvaren na posljednjem testiranju.
Prigovor u postupku testiranja
Clanak 66.
(1) Kandidat u postupku testiranja moze izjaviti prigovor zbog procesnih ili tehnickih poteSkoca
pri radu u centraliziranom sustavu za zaposljavanje, ako ih nije sam prouzrocio te prigovor na

sadrzaj 1 nacin testiranja.

(2) Prigovor se podnosi putem centraliziranog sustava za zaposljavanje tijelu drzavne uprave
nadleznom za sluzbenicke odnose, u roku od tri dana od dana testiranja.

(3) Ako je prigovor osnovan, otklonit ¢e se utvrdene nepravilnosti i kandidat pozvati na
ponovno testiranje.

(4) Ako prigovor nije osnovan, donijet ¢e se rjeSenje o odbijanju prigovora.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 4. ovoga Clanka ne moze se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.
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Sadrzaj testiranja
Clanak 67.

(1) Natestiranju kandidata u centraliziranom sustavu za zapoS$ljavanje provodi se provjera opéih
kompetencija (kognitivne sposobnosti, osobine licnosti i komunikacijske vjestine), opcih
znanja (znanje hrvatskog i stranog jezika, znanje formalnog komuniciranja, poznavanje rada na
racunalu, poznavanje sustava javne uprave i etike) te kompetencija i znanja specifi¢nih za radno
mjesto koje je moguce provjeriti u centraliziranom sustavu za zaposljavanje.

(2) Opce 1 specificne kompetencije koje nije moguce provjeriti u centraliziranom sustavu za
zapoSljavanje testiraju se na odgovarajuci nacin u drzavnom tijelu koje zaposljava.

(3) Ukupni rezultati testiranja iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka unose se u centralizirani sustav za
zapoSljavanje.

Intervju
Clanak 68.

(1) Prije pozivanja kandidata na intervju provjerava se ispunjavanje formalnih uvjeta kandidata
koji su prosli testiranje.

(2) Kandidat koji ne ispunjava formalne uvjete iz javnog natjeCaja, ne smatra se vise
kandidatom u postupku provedbe javnog natje¢aja o ¢emu mu se dostavlja obavijest na koju
mozZe izjaviti prigovor putem Centraliziranog sustava za zapoS§ljavanje.

(3) Kandidati koji ispunjavaju formalne uvjete iz javnog natjecaja i koji su ostvarili najbolje
rezultate na testiranju, pozivaju se na razgovor (intervjuu) s komisijom. Broj kandidata koji se

poziva na intervju utvrdit ¢e uredbom kojom se ureduje postupak i provedba javnog natjecaja.

(4) Intervju provodi komisija ¢ije ¢lanove imenuje Celnik drzavnog tijela koje provodi
zapoSljavanje.

Izbor kandidata
Clanak 69.

(1) Izbor kandidata u postupku javnog natjeaja obavlja se na temelju rezultata testiranja i
intervjua.

(2) 1zbor kandidata obavlja se najkasnije u roku od tri mjeseca od dana objave javnog natjecaja,
a rok se moze produziti u slu¢aju popunjavanja radnih mjesta kod kojih je propisana obvezna
sigurnosna provjera, za vrijeme trajanja sigurnosne provjere.
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Obustava postupka javnog natjecaja
Clanak 70.

(1) Postupak javnog natjeCaja obustavit ¢e se u slucaju kada se u roku odredenom javnim
natjeCajem nije prijavio nijedan kandidat ili prijavljeni kandidati ne ispunjavaju formalne uvjete
za prijam i raspored ili kandidati nisu postigli zadovoljavajuc¢e rezultate na provedenom
testiranju ili razgovoru (intervjuu).

(2) Postupak javnog natjeaja moze se obustaviti zbog bitno promijenjenih okolnosti koje su
nastale nakon raspisivanja javnog natjecaja.

(3) Odluku o obustavi postupka javnog natjecaja donosi tijelo drzavne uprave nadlezno za
sluzbenicke odnose.

(4) Odluka iz stavka 3. ovoga ¢lanka objavljuje se na internetskoj stranici tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbenicke odnose putem centraliziranog sustava za zapoSljavanje i na
internetskoj stranici tijela koje zaposljava.

Detaljnije uredivanje postupka zaposljavanja
Clanak 71.

Planiranje prijma u drzavnu sluzbu te nacin raspisivanja i provedbe javnog natjecaja za prijam
u drzavnu sluzbu uredit ¢e detaljnije Vlada uredbom.

RjeSenje o prijmu u drZavnu sluzbu
Clanak 72.

(1) Osobe 1zabrane u postupku javnog natjeCaja primaju se u drzavnu sluzbu rjeSenjem celnika
tijela ili sluzbene osobe u ¢ijem je opisu poslova rjeSavanje o tome, sukladno propisima o
ustrojstvu drzavnih tijela.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se javnom objavom na internetskoj stranici
tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose, a dostava svim kandidatima smatra se
obavljenom istekom osmoga dana od dana javne objave. Javno objavljeno rjesenje uklanja se s
internetske stranice nakon proteka roka od Sest mjeseci od dana njegove objave.

(3) Prilikom javne objave rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, smiju se u€initi javno dostupnima
podaci o izabranom kandidatu koji se odnose na naziv radnog mjesta, stru¢ne kvalifikacije te
ime i prezime izabranog kandidata u provedenom natjeCajnom postupku, dok se svi ostali
osobni podaci koji nemaju veze s natjeCajem moraju na odgovarajuci nacin zastititi.

(4) Protiv rjesenja iz stavka 1. ovoga Clanka kandidat koji je pristupio testiranju moze izjaviti
Zalbu Odboru za drZavnu sluZzbu u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja.
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RjeSenje o rasporedu na radno mjesto
Clanak 73.

(1) Po izvrs$nosti rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu izabranog kandidata donosi se rjesenje o
rasporedu na radno mjesto.

(2) U rjesenju o rasporedu navode se podaci o kandidatu primljenom u drzavnu sluzbu (ime i
prezime, OIB, stupanj obrazovanja i struka, ukupni radni staz, radno iskustvo na odgovarajué¢im
poslovima), radno mjesto na koje se rasporeduje, vrijeme trajanja sluzbe, trajanje probnog rada,
datum pocetka rada, podaci o placi te podatak o polozenom drzavnom ispitu, odnosno obvezi
polaganja drzavnog ispita propisane razine za radno mjesto na koje se rasporeduje i rok za
polaganje drzavnog ispita ako ga nije polozio te podatak o drugim obvezama propisanima
posebnim zakonima.

(3) Osoba primljena u drzavnu sluzbu postaje drzavni sluzbenik danom pocetka rada. Dan
pocetka rada utvrden rjesenjem o rasporedu na radno mjesto moze se iz opravdanih razloga
odgoditi, o ¢emu se donosi posebno rjeSenje. Na rjeSenje o odgodi dana pocetka rada
odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanka 42. stavka 1., 3.,4. 1 5. ovoga Zakona.

(4) Ako osoba primljena u drzavnu sluzbu ne pocne raditi odredenog dana, odnosno u slucaju
odustanka izabranog kandidata od prijma u drzavnu sluzbu, moze se obaviti izbor izmedu
preostalih kandidata koji su na provedenom testiranju i intervjuu ostvarili najbolje rezultate.
Ako nema kandidata koji su zadovoljili na intervjuu, moze se provesti novi intervju s drugim
kandidatima koji su zadovoljili na testiranju i ispunjavaju uvjete za to radno mjesto.

2. PROBNI RAD
Obveza probnoga rada
Clanak 74.

(1) Osobe se primaju u drzavnu sluzbu na neodredeno vrijeme, ako ovim zakonom nije
drugacije propisano, uz probni rad u trajanju od tri mjeseca.

(2) Osobe sa zavrSenim obrazovanjem odredenog stupnja i struke, bez radnog iskustva na
odgovaraju¢im poslovima ili s radnim iskustvom kra¢im od 12 mjeseci, mogu se primiti u
drzavnu sluZzbu kao vjeZbenici.

(3) Za vjezbenike probni rad (vjezbenicki staz) traje 12 mjeseci, s tim da najranije tri mjeseca
prije isteka probnoga rada mogu pristupiti polaganju drzavnog ispita.

(4) Probni rad produzit ¢e se za vrijeme koriStenja placenog dopusta, privremene nesposobnosti
za rad, odnosno za vrijeme koriStenja rodiljnog, ocinskog, roditeljskog ili posvojiteljskog
dopusta sukladno posebnom zakonu.
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Obavljanje probnog rada
Clanak 75.

(1) Vjezbenik se za vrijeme probnoga rada osposobljava se za samostalni rad za obavljanje
poslova odredenoga radnog mjesta, a moze se radi osposobljavanja uputiti i na rad u druge
ustrojstvene jedinice istog ili drugog drzavnog tijela.

(2) Celnik tijela imenuje mentora vjezbeniku koji daje upute i smjernice vijezbeniku u vezi s
poslovima radnog mjesta na koje je rasporeden.

(3) Za mentora s¢ moze imenovati osoba koja ima najmanje isti stupanj obrazovanja kao
vjezbenik te ispunjava ostale uvjete propisane uredbom kojom se ureduje izobrazba drzavnih
sluZzbenika.

(4) Mentor ima pravo na mjese¢nu naknadu za svoj rad. Visinu naknade odreduje odlukom
Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

Ocjenjivanje probnog rada
Clanak 76.
(1) Probni rad drzavnog sluzbenika ocjenjuje se ocjenom:

a) ,zadovoljava“, kada se na osnovi rada i pokazanog znanja i u¢inkovitosti sluzbenika
moze ocekivati da ¢e sluZzbenik i1 dalje uspjesno izvrSavati poslove radnoga mjesta,

b) ,.ne zadovoljava“, kada se na osnovi rada i pokazanog znanja i u¢inkovitosti sluzbenika
ne moze ocekivati da ¢e sluzbenik uspjesno izvrSavati poslove radnoga mjesta.

(2) Sluzbeniku koji na probnom radu nije zadovoljio, otkazuje se drZavna sluzba, o ¢emu se
donosi rjesenje najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka probnog rada.

(3) Sluzbeniku se ne moZe donijeti rjeSenje o prestanku drzavne sluzbe otkazom izvan roka iz
stavka 2. ovoga ¢lanka.

3. DRZAVNA SLUZBA NA ODREPENO VRIJEME
Razlozi i trajanje drZzavne sluzbe na odredeno vrijeme
Clanak 77.

(1) Za obavljanje privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno povecao kao i radi
zamjene duze vrijeme odsutnoga sluzbenika, osobe se mogu primiti u drzavnu sluzbu na

odredeno vrijeme dok traju privremeni poslovi ili poslovi €iji se opseg privremeno povecao,
odnosno do povratka odsutnoga sluzbenika.

(2) Kod prijma u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja privremenih poslova ili
poslova €iji se opseg privremeno povecao, drzavnog sluzbenika se rasporeduje na odgovarajuce
radno mjesto iz pravilnika o unutarnjem redu, pod uvjetom da je radno mjesto popunjeno punim
brojem izvrsitelja utvrdenim pravilnikom o unutarnjem redu.



31

(3) U slucaju predvidivog trajanja sluzbe na odredeno vrijeme od najmanje $est mjeseci, osobe
se primaju uz obvezni probni rad u trajanju od dva mjeseca.

(4) Drzavna sluzba na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova ¢iji se
opseg privremeno povecao moze trajati najvise godinu dana, ako ovim Zakonom nije drugacije
propisano.

(5) Za prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme radi zamjene duZe vrijeme odsutnog
sluzbenika ne mora se provesti javni natjecaj ako u drzavnom tijelu ima sluzbenika primljenih
u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme koji ispunjavaju uvjete za to radno mjesto.

(6) Drzavna sluzba na odredeno vrijeme ne moze postati drzavna sluzba na neodredeno vrijeme.
Rad na projektima i programima Vlade
Clanak 78.

(1) Iznimno od ¢lanka 77. stavka 4. ovoga Zakona, osoba se moze primiti u drzavnu sluzbu na
odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno
povecao u trajanju duzem od godinu dana 1 to:

- radi potrebe rada na projektu koji se financira iz fondova ili programa Europske unije,
Financijskog mehanizma Europskog gospodarskog prostora, Norveskog financijskog
mehanizma ili Svicarsko-hrvatskog programa suradnje, za vrijeme trajanja projekta

- radi obavljanja poslova koji se odnose na izvrSavanje preuzetih medunarodnih obveza
Republike Hrvatske ili obavljanja poslova sluzbenika privremeno upuéenog na izvr§avanje
preuzetih medunarodnih obveza, do izvrSenja medunarodnih obveza

- radi obavljanja poslova koji se odnose na izvr§avanje obveza iz posebnih programa Vlade, do
izvrSenja tih obveza.

(2) Poslove koji se odnose na izvrSavanje obveza iz posebnih programa Vlade iz stavka 1. ovoga
¢lanka 1 njihovo trajanje utvrduje Vlada posebnom odlukom u skladu s nacionalnim
programom, strategijom ili akcijskim planom za pojedino podrugje.

(3) Popis radnih mjesta i broj sluzbenika koji se prima u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme
radi obavljanja poslova koji se odnose na izvrSavanje preuzetih medunarodnih obveza
Republike Hrvatske ili obveza iz posebnih programa Vlade, utvrdit ¢e odlukom drzavno tijelo,
uz prethodnu suglasnost ministarstva nadleznog za financije, a za preuzete medunarodne
obveze 1 ministarstva nadleznog za vanjske i europske poslove.

(4) Odluka iz stavka 3. ovoga ¢lanka obvezno se dostavlja tijelu drzavne uprave nadleznom za
sluzbenicke odnose.

Prijam korisnika mirovine u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme
Clanak 79.

(1) U postupku javnog natjecaja za prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme, do polovice
punog radnog vremena, moze se primiti korisnik mirovine koji ima manje od 67 godina Zivota.
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(2) Drzavna sluzba iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze trajati najduze do navrSenih 67 godina zivota
sluzbenika.

4. PREMJESTAJI
PremjeStaj drzavnih sluzbenika
Clanak 80.

(1) Drzavni sluzbenik moze po potrebi sluzbe biti premjesten na drugo radno mjesto u istom
drzavnom tijelu, u istom ili drugom mjestu rada, za koje ispunjava propisane uvjete.

(2) Drzavni sluzbenik ne moze biti premjesten po potrebi sluzbe na radno mjesto za koje je
propisan niZi stupanj obrazovanja ili propisano radno iskustvo u kra¢em trajanju. Iznimno,
drzavni sluzbenik moze, uz njegovu suglasnost, biti premjesten na radno mjesto za koje je
propisano radno iskustvo u kra¢em trajanju.

(3) Premjestaj po potrebi sluzbe temelji se na slobodnoj ocjeni ¢elnika tijela 0 potrebi da se
drzavni sluzbenik premjesti s jednog radnog mjesta na drugo, a narocito u slucajevima:
popunjavanja upraznjenog radnog mjesta, €iji se poslovi moraju obavljati bez prekida, potrebe
povecéanja broja izvrSitelja zbog poveéanog opsega posla, bolje organizacije rada, potrebe za
angaziranjem drugog drZzavnog sluzbenika na odredenom radnom mjestu radi pravodobnog i
efikasnijeg obavljanja odredenih poslova i zadataka. Potreba sluzbe mora biti obrazloZena.

(4) Sluzbenika se ne moze bez njegove suglasnosti premjestiti iz jednog u drugo mjesto rada,
koje je udaljeno viSe od 30 kilometara od mjesta stanovanja drZzavnog sluzbenika ako bi se
premjestajem bitno pogorSale njegove obiteljske prilike.
Trajni i privremeni premjeStaj
Clanak 81.

(1) Sluzbenika se premjesta po potrebi sluzbe u pravilu na neodredeno vrijeme.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, sluzbenika se moze po potrebi sluzbe premjestiti na
odredeno vrijeme radi zamjene duze vrijeme odsutnog sluzbenika ili obavljanja privremenih
poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno povecao, pod uvjetom da je radno mjesto

popunjeno punim brojem izvrsitelja utvrdenim pravilnikom o unutarnjem redu.

(3) Privremeni premjestaj traje najduze godinu dana, odnosno do povratka odsutnog sluzbenika
kojeg premjesteni sluzbenik zamjenjuje.

(4) Kod privremenog premjestaja sluzbenik ima pravo na placu koja je za njega povoljnija.
Osiguranje smjeStaja u slu¢aju premjestaja
Clanak 82.

(1) Drzavnom sluzbeniku koji se po potrebi sluzbe premjesta u drugo mjesto rada koje je
udaljeno vise od 100 kilometara od mjesta njegovog stanovanja mora se, najduze u roku od Sest
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mjeseci, osigurati odgovarajuéi smjestaj za njega i njegovu obitelj, ako posebnim zakonom nije
druk¢ije odredeno. Troskovi smjestaja terete drzavno tijelo.

(2) Do osiguravanja uvjeta za smjeStaj njega i obitelji, sluzbenik ima pravo na naknadu
povecanih troskova zbog odvojenog zivota od obitelji, kao i naknadu troskova putovanja u
mjesto stanovanja obitelji u vrijeme tjednog odmora, drzavnih blagdana i neradnih dana.
Sluzbenik za preseljenje ima pravo na naknadu stvarnih troskova preseljenja.

Premjestaj u drugo drzavno tijelo
Clanak 83.

(1) Sluzbenika se mozZe po potrebi sluzbe premjestiti u drugo drzavno tijelo, uz njegovu
suglasnost.

(2) Ako se drzavni sluzbenik premjesta po potrebi sluzbe iz jednog u drugo drzavno tijelo
potreban je prethodni pisani sporazum Celnika tijela iz kojeg se sluzbenik premjesta i ¢elnika
tijela u koje se sluzbenik premjesta.

(3) Na premjestaj sluzbenika u drugo drzavno tijelo odgovarajuée se primjenjuju odredbe
¢lanaka 80. - 82. ovoga Zakona.

(4) Sluzbenik koji je privremeno premjesten u drugo drzavno tijelo ostvaruje sva prava iz
drzavne sluzbe u drzavnom tijelu iz kojeg je premjesten.

(5) Za vrijeme privremenog premjestaja iz stavka 4. ovoga ¢lanka drzavno tijelo iz kojeg je
sluzbenik premjeSten ima pravo na povrat sredstava za placu premjestenog sluzbenika od
drzavnog tijela u koje je sluZbenik premjeSten.

Premjestaj izvan drZavne sluzbe
Clanak 84.

(1) Iznimno, kada to zahtijevaju potrebe sluzbe, drzavni sluzbenik moze biti premjesten u
upravno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno javnu sluZzbu pod
uvjetima iz ¢lanka 80. ovoga Zakona.

(2) Za premjestaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka potreban je prethodni pisani sporazum celnika tijela
iz kojeg se drzavni sluZbenik premjesta i celnika upravnog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave odnosno ¢elnika javne sluzbe, uz prethodnu suglasnost sluzbenika.

(3) Javne sluzbe u smislu odredbi ovoga clanka su javne sluzbe iz ¢lanka 60. stavka 4. ovoga
Zakona.

(4) Na privremeni premjestaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju odredbe
¢lanka 81. stavka 4. i ¢lanka 83. stavaka 4. i 5. ovoga Zakona.

(5) Sluzbeniku koji se premjeSta na neodredeno vrijeme u upravno tijelo jedinice lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno javnu sluzbu drzavna sluzba prestaje danom
utvrdenim u sporazumu iz stavka 2. ovoga ¢lanka.


https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-78
https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-78
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Premjestaj na temelju iskazanog interesa sluzbenika
Clanak 85.

(1) Sluzbenika se moze premjestiti na drugo radno mjesto u istom ili drugom drzavnom tijelu
na temelju iskazanog interesa sluzbenika za premjestaj.

(2) Na premjestaj sluzbenika u drugo drzavno tijelo na temelju iskazanog interesa sluzbenika
za premjestaj odgovarajuée se primjenjuje ¢lanak 83. ovoga Zakona.

Upuéivanje na rad izvan drZavne sluzbe
Clanak 86.

(1) Radi obavljanja privremenih poslova koji zahtijevaju posebna znanja, stru¢no iskustvo i
kompetencije drzavni sluzbenik moze se uputiti na rad izvan drzavne sluzbe u upravna tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima u
Republici Hrvatskoj ili medunarodne organizacije ili na rad u medunarodnim projektima.

(2) Drzavnom sluzbeniku za vrijeme obavljanja privremenih poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka
miruju prava i obveze iz drzavne sluzbe, ali se to vrijeme priznaje kao neprekidni rad u drzavnoj
sluzbi i1 kao ste€eno radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima.

(3) Upucivanje na rad izvan drzavne sluzbe poblize ureduje Vlada uredbom.
5. NAPREDOVANJE U SLUZBI
Vrste napredovanja
Clanak 87.

(1) Napredovanje u drzavnoj sluzbi ostvaruje se rasporedom drzavnog sluzbenika na vise radno
mjesto.

(2) Drzavni sluzbenik moze napredovati redovito ili izvanredno.
Redovito napredovanje
Clanak 88.
(1) Drzavni sluzbenik moze redovito napredovati u drzavnoj sluzbi ako:

a) je jedanput ocijenjen ocjenom ,,izvrstan“ ili najmanje dva puta uzastopno ocjenom
,haroCito uspjeSan® ili najmanje tri puta uzastopce ocjenom ,uspjeSan® ili viSom
ocjenom

b) postoji slobodno radno mjesto propisano pravilnikom o unutarnjem redu, na koje se

sluZzbenik u postupku napredovanja moze rasporediti
C) ispunjava uvjete za raspored na radno mjesto.
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Izvanredno napredovanje
Clanak 89.

(1) Drzavni sluzbenik moze izvanredno napredovati na radno mjesto za koje je propisan visi
stupanj obrazovanja ako:

a) ispunjava uvjete iz Clanka 88. ovoga Zakona, osim potrebnog radnog iskustva na
odgovaraju¢im poslovima koje je uvjet za raspored na radno mjesto

b) na poslovima nizeg stupnja obrazovanja u drzavnim tijelima ima dvostruko vise radnog
iskustva od radnog iskustva propisanog kao uvjet za raspored na radno mjesto na koje
se u postupku napredovanja rasporeduje i

c) ako u istom drzavnom tijelu radi neprekidno najmanje dvije godine.

(2) Drzavni sluzbenik ne moze izvanredno napredovati na rukovodeée radno mjesto.
GLAVAVI.
OCJENJIVANJE
Ocjenjivacko razdoblje
Clanak 90.

(1) Drzavni sluzbenici ocjenjuju se svake godine najkasnije do 28. veljace, za prethodnu
kalendarsku godinu.

(2) Ne ocjenjuju se drzavni sluZbenici koji su u prethodnoj kalendarskoj godini radili manje od
Sest mjeseci.

(3) Razdoblje probnog rada i koriStenja godiSnjeg odmora ne uracunava se u razdoblje
ocjenjivanja.

(4) Iznimno od stavka 2. ovog ¢lanka, razdoblja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog,
oc¢inskog dopusta ili dopusta koji je po sadrZaju i nacinu koriStenja istovjetan pravu na ocinski
dopust, rada s polovicom punog radnog vremena, rada s polovicom punog radnog vremena radi
pojacane njege djeteta, dopusta trudne sluzbenice, dopusta sluzbenice koja je rodila ili
sluzbenice koja doji dijete te dopusta ili rada s polovicom punog radnog vremena radi skrbi i
njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju u skladu s propisom o rodiljnim 1 roditeljskim
potporama smatraju se vremenom provedenim na radu u punom radnom vremenu.

(5) Ako su razdoblja odsutnosti s rada iz stavka 4. ovoga ¢lanka trajala duze od Sest mjeseci u
razdoblju ocjenjivanja, drZzavni sluzbenici ocijenit ¢e se ocjenom ,,uspjesSan.

Svrha ocjenjivanja
Clanak 91.
Svrha ocjenjivanja je poticanje drzavnih sluzbenika na kvalitetno i ucinkovito izvrSavanje

sluzbenih zadaca te utvrdivanje njihovog doprinosa u obavljanju poslova kao kriterija za
nagradivanje i napredovanje u drzavnoj sluzbi.
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Ocjene
Clanak 92.
Na temelju ostvarene ucinkovitosti rada drzavni sluzbenici ocjenjuju se ocjenama:

— lzvrstan®

— ,,naroCito uspjesan‘
— ,uspjesan*

— ,,zadovoljava‘“

— ,.ne zadovoljava®,

Postupak ocjenjivanja
Clanak 93.
(1) Prijedlog ocjene daje neposredno nadredena osoba.
(2) Prijedlog ocjene daje se na uvid drzavnom sluzbeniku. Ako drzavni sluzbenik nije
zadovoljan predloZzenom ocjenom, ima pravo dati primjedbu nadredenoj osobi, koja je duzna

tu primjedbu razmotriti zajedno sa sluzbenikom.

(3) Postupak, kriterije i nacin ocjenjivanja ucinkovitosti rada drzavnih sluzbenika propisuje
Vlada uredbom, na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

Odluka o ocjeni
Clanak 94.

(1) Odluku o ocjeni uc¢inkovitosti rada drzavnog sluzbenika donosi ¢elnik tijela odnosno osoba
koju on za to ovlasti.

(2) Drzavnog sluzbenika koji je celnik tijela ocjenjuje Celnik tijela koje ga je imenovalo na
duznost odnosno osoba koju on za to ovlasti.

(3) Protiv odluke o ocjeni drzavni sluzbenik mozZe izjaviti prigovor povjerenstvu za odlu¢ivanje
0 prigovorima na ocjene u roku od 15 dana od dana dostave odluke o ocjeni.

(4) Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucuje o prigovorima na ocjene u roku od 30 dana
od dana dostave prigovora.

(5) Povjerenstvo odluku o prigovoru na ocjenu dostavlja ¢elniku tijela i sluzbeniku koji je
izjavio prigovor.

(6) Sluzbenik koji nije zadovoljan odlukom Povjerenstva moze zahtijevati zastitu povrijedenog
prava pred nadleZznim sudom sukladno opéem propisu o radu.

(7) Sluzbenik koji nije podnio prigovor Povjerenstvu ne moze zahtijevati zastitu povrijedenog
prava pred nadleznim sudom.
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(8) Celnik tijela donosi poslovnik o radu povjerenstva za odlu¢ivanje 0 prigovorima na ocjene.
Povjerenstvo za odlucivanje o prigovorima na ocjene
Clanak 95.
(1) Povjerenstvo za odlucivanje o prigovorima na ocjene osniva ¢elnik drzavnog tijela.
(2) U drzavnom tijelu moze se osnovati jedno ili viSe povjerenstava.
(3) Clan povjerenstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze biti sluzbenik koji je sudjelovao u
predlaganju ocjene protiv koje je izjavljen prigovor. Clan povjerenstva ne moze odlucivati o

prigovoru na svoju ocjenu.

(4) Ako u drzavnom tijelu djeluje sindikat, jedan ¢lan povjerenstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka je
predstavnik sindikata.

(5) Ako u drzavnom tijelu djeluje vise sindikata u povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka
imenovat ¢e se predstavnik sindikata kojeg zajednicki predloze svi sindikati. U slucaju da se
sindikati ne mogu dogovoriti 0 zajedni¢kom predstavniku, predstavnika sindikata predlozit ¢e
sindikat koji u drzavnom tijelu ima najveéi broj ¢lanova.

Utjecaj ocjene
Clanak 96.
(1) Ocjena drzavnog sluzbenika se uzima u obzir kod utvrdivanja:
a) potrebe izobrazbe drzavnih sluzbenika
b) uvjeta za napredovanje
C) uvjeta za uvecanje place na temelju u¢inkovitosti rada i nagradivanje
d) uvjeta za upucivanje drzavnog sluzbenika na rad izvan drzavne sluzbe

e) uvjeta za koriStenje placenog studijskog dopusta.

(2) Ocjena drZzavnog sluZbenika uzima se u obzir prilikom izricanja kazni za povrede sluZzbene
duZznosti.

Posljedice ocjene ,,zadovoljava“ i ,,ne zadovoljava*
Clanak 97.

(1) Drzavnog sluzbenika koji je ocijenjen ocjenom ,,zadovoljava* upucuje se na dodatno
stru¢no osposobljavanje ili se premjesta na drugo radno mjesto u istom stupnju obrazovanja.

(2) Drzavnom sluzbeniku koji je ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava“ prestaje drzavna sluzba
po sili zakona.
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GLAVA VIL.
DRZAVNI ISPIT
Obveza polaganja drZavnog ispita

Clanak 98.

(1) Drzavni sluzbenik duzan je poloziti drzavni ispit propisane razine za radno mjesto na koje
je rasporeden najkasnije u roku od godine dana od dana pocetka rada u drzavnoj sluzbi
utvrdenog rjeSenjem o rasporedu na radno mjesto.

(2) Drzavni sluzbenik s polozenim drzavnim ispitom niZe razine od propisane za radno mjesto
na koje se rasporeduje ili premjesta, duzan je poloziti drzavni ispit propisane razine u roku od
Sest mjeseci od dana rasporeda ili premjestaja na radno mjesto.

(3) Drzavni sluzbenik primljen u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme u trajanju duzem od
godinu dana duZan je poloziti drzavni ispit u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Drzavni sluzbenik primljen u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme u trajanju od godinu dana
ili kra¢em trajanju moze polagati drzavni ispit po obavljenom probnom radu.

(5) Drzavni ispit nije duzan polagati drzavni sluzbenik koji ima polozen pravosudni ispit.
(6) Drzavni sluzbenik moze pristupiti polaganju drZzavnog ispita najvise tri puta za svaku razinu.
Razine drzavnog ispita
Clanak 99.

(1) Drzavni ispit polaze se za 1. ili II. razinu, ovisno o stupnju obrazovanja koji je uvjet za
raspored na radno mjesto.

(2) Drzavni ispit 1. razine polaZze se za obavljanje poslova radnog mjesta za koje je uvjet
zavrSena srednja Skola.

(3) Drzavni ispit II. razine polaze se za obavljanje poslova radnog mjesta za koje je uvjet
zavrSen sveuciliSni diplomski studij ili stru¢ni diplomski studij, sveuciliSni integrirani
prijediplomski i diplomski studij ili zavrSen sveucilisni prijediplomski studij ili stru¢ni
prijediplomski studij.

Postupak i nacin polaganja drZavnog ispita

Clanak 100.

(1) Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose nadlezno je za razvoj i provedbu
polaganja drzavnog ispita.

(2) Celnik tijela drzavne uprave nadleZnog za sluZbeni¢ke odnose imenuje osobe za razvoj i
izradu ispitnih materijala za provedbu drzavnog ispita pisanim ispitivanjem.


https://www.iusinfo.hr/usporedba/ZA2005B92A1831/19/19/0/clanak-56
https://www.iusinfo.hr/usporedba/ZA2005B92A1831/19/19/0/clanak-56
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(3) Postupak 1 nacin polaganja drzavnog ispita, razvoj i izradu ispitnih materijala, izdavanje
uvjerenja o polozenom drzavnom ispitu i vodenje elektronickog ocevidnika o polaganju
drzavnog ispita propisuje pravilnikom celnik tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke
odnose.

Obavijest o polaganju drZavnog ispita i troSkovi polaganja
Clanak 101.
(1) Odlucivanje o osnovanosti zahtjeva za polaganje drzavnog ispita je upravna stvar.

(2) Obavijest o mjestu, danu i vremenu polaganja drzavnog ispita dostavlja se javnom objavom
na web-stranici tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose. Dostava svim
kandidatima smatra se obavljenom istekom osmoga dana od dana objave na internetskoj stranici
tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

(3) Troskove prvog polaganja drzavnoga ispita snosi drzavno tijelo koje sluzbenika uputi na
polaganje.

(4) Troskove drugog i treeg polaganja drzavnog ispita snosi drzavni sluzbenik.
NeizvrSenje obveze polaganja drZzavnog ispita
Clanak 102.

(1) Drzavnom sluzbeniku iz ¢lanka 98. stavka 1.1 3. ovoga Zakona, koji ne polozi drzavni ispit
u propisanom roku, prestaje drzavna sluzba istekom posljednjeg dana roka za polaganje ispita.

(2) Drzavni sluzbenik iz ¢lanka 98. stavka 2. ovoga Zakona, koji ne poloZi drzavni ispit II.
razine u propisanom roku, rasporedit ¢e se na radno mjesto za koje ispunjava uvjete 1 ima
poloZen drZavni ispit L. razine, a ako nema slobodnog radnog mjesta na koje se sluzbenik moze
rasporediti, odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o stavljanju sluzbenika na
raspolaganje Vladi.

(3) U slucaju privremene nesposobnosti za rad, koriStenja rodiljnog, oc¢inskog ili roditeljskog
dopusta te drugog opravdanog razloga, rok za polaganje drzavnog ispita produZzit ¢e se na
zahtjev sluzbenika za onoliko vremena koliko je trajala privremena nesposobnost za rad,
rodiljni, o¢inski ili roditeljski dopust ili drugi opravdani razlozi.

(4) Zahtjev za produZenje roka za polaganje drzavnog ispita iz stavka 3. ovoga ¢lanka sluzbenik
moze podnijeti Celniku tijela najkasnije do isteka toga roka.

(5) O produzenju roka za polaganje drzavnog ispita donosi se U upravnom postupku posebno
rjeSenje.

(6) Drzavnom sluzbeniku koji je primljen u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme, rok za
polaganje drzavnog ispita moze se produziti najduze do isteka roka na koji je primljen u sluzbu.
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GLAVA VIIL.
IZOBRAZBA DRZAVNIH SLUZBENIKA
Izobrazba drzavnih sluzbenika

Clanak 103.
(1) Svi drzavni sluzbenici duzni su trajno unapredivati znanja, vjesStine i sposobnosti potrebne
za obavljanje poslova radnog mjesta na koje su rasporedeni te sudjelovati u organiziranim
programima izobrazbe na koje ih je uputilo drzavno tijelo ili im je odobrilo pohadanje pojedinih
programa izobrazbe.
(2) Drzavnim sluzbenicima moze se dopustiti da sudjeluju u specijaliziranim obrazovnim
programima izvan drzavne sluzbe kako bi usavrsili svoje stru¢ne sposobnosti znacajne za
obavljanje poslova u drzavnom tijelu u kojem su zaposleni ili drzavnoj sluzbi opcenito.

Programi izobrazbe
Clanak 104.

(1) Programi izobrazbe drZavnih sluzbenika mogu biti zajednicki i posebni.

(2) Zajednicki programi izobrazbe su programi izobrazbe namijenjeni svim drZzavnim
sluzbenicima, neovisno o drZzavnom tijelu u kojem su zaposleni.

(3) Posebni programi izobrazbe su programi izobrazbe namijenjeni isklju¢ivo drzavnim
sluZbenicima zaposlenima u istom drZzavnom tijelu.

(4) Programe izobrazbe organizira Drzavna $kola za javnu upravu.

(5) Posebne programe izobrazbe mogu, pored institucije iz stavka 4. ovoga ¢lanka, samostalno
organizirati resorna tijela drzavne uprave.

(6) Oblici, nacin i uvjeti izobrazbe drzavnih sluzbenika ureduju se uredbom Vlade.
Sudjelovanje u programu izobrazbe i financiranje
Clanak 105.
(1) Sudjelovanje u programu izobrazbe smatra se dijelom obveza drzavnih sluzbenika, a
nadredene 0sobe obvezne su svojim sluzbenicima rasporedenim u ustrojstvenim jedinicama
kojima rukovode omoguciti pohadanje programa izobrazbe na koje ih je uputilo drzavno tijelo
ili im je odobrilo pohadanje pojedinih programa izobrazbe.

(2) Vrijeme provedeno na izobrazbi smatra se vremenom provedenim na radu.

(3) Troskovi izobrazbe u drzavnoj sluzbi pokrivaju se iz drzavnog proracuna.
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Studijski dopust
Clanak 106.

(1) Drzavni sluzbenik ima pravo podnijeti zahtjev za placeni ili neplaceni studijski dopust za
obrazovanje na stru¢nim ili sveucili$nim studijima u zemlji ili inozemstvu, u trajanju od najvise
jedne akademske godine.

(2) Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se priloziti program studija i plan studijskog
dopusta s jasnom naznakom ukupnog trajanja studijskog dopusta i pojedinih razdoblja u kojima
ga planira koristiti.

(3) Studijski dopust odobrava celnik tijela uz prethodnu suglasnost tijela drzavne uprave
nadleZnog za sluzbenicke odnose na program studijskog dopusta. Studijski dopust ne moZe se
odobriti sluzbeniku na probnom radu.

(4) Program studijskog dopusta mora odgovarati podruc¢ju rada, a svrha programa mora biti
poboljsanje stru¢nosti odnosno kompetencija drzavnog sluzbenika.

(5) Tijekom placenog studijskog dopusta drzavni sluzbenik ima pravo na naknadu place u visini
plac¢e kao da je radio u redovnom radnom vremenu. TroSkovi obrazovanja podmiruju se iz
drzavnog proracuna.

(6) Nakon isteka studijskog dopusta drzavni sluzbenik ima se pravo vratiti na isto ili drugo
odgovarajuce radno mjesto u drzavnom tijelu.

(7) Po zavrsetku placenog studijskog dopusta drzavni sluzbenik je duzan ostati u sluzbi
najmanje dvostruko vremena od vremena koliko je trajalo obrazovanje na koje je upucen. Ako
sluzbenik u tom razdoblju bude upucen na novo obrazovanje, razdoblje novoga obrazovanja ne
uracunava se u vrijeme koje je sluzbenik duzan ostati u sluzbi.

(8) Ako drzavni sluZbenik po zavrSetku obrazovanja ne ostane u sluzbi u vremenu utvrdenom
u stavku 7. ovoga ¢lanka, duzan je vratiti cjelokupni iznos sredstava utroSen za njegovo
obrazovanje.

(9) Ako drzavni sluzbenik ne zavrs$i program obrazovanja na koji je upucen, duzan je vratiti
cjelokupan iznos sredstava utroSen za njegovo obrazovanje, osim u slucajevima prestanka
drzavne sluzbe po sili zakona iz ¢lanka 144. stavka 1. i ¢lanka 152. stavka 1. toc¢ke 1., 2.1 3.
ovoga Zakona.
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GLAVA IX.

ODGOVORNOST ZA POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI I STETU
1. ODGOVORNOST ZA POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI
Odgovornost za povrede
Clanak 107.

(1) Drzavni sluzbenici odgovaraju za povredu sluzbene duznosti ako povjerene poslove ne
obavljaju savjesno, stru¢no i u predvidenim rokovima, ako se ne pridrzavaju Ustava, zakona i
drugih propisa ili pravila o ponaSanju za vrijeme sluzbe ili u vezi sa sluzbom.

(2) Kaznena ili prekrSajna odgovornost ne iskljucuje odgovornost za povredu sluzbene
duznosti, ako djelo koje je predmet kaznenoga ili prekrSajnog postupka ujedno predstavlja i
povredu sluzbene duznosti.

(3) Oslobodenje od kaznene ili prekrSajne odgovornosti ne pretpostavlja oslobadanje od
odgovornosti za povredu sluzbene duznosti ako je izvrSeno djelo propisano kao povreda
sluzbene duznosti.

Odgovornost sindikalnog povjerenika za povredu sluzbene duZnosti
Clanak 108.

(1) Sindikalni povjerenik ne moze zbog obavljanja sindikalne aktivnosti biti pozvan na
odgovornost niti doveden u nepovoljniji polozaj u odnosu na druge sluzbenike 1 namjestenike.

(2) Obavljanje sindikalne aktivnosti sindikalnog povjerenika ne smije utjecati na uredno
obavljanje poslova na kojima radi i ne moze biti razlog za nepoStivanje propisa ili neizvrSavanje
zakonitih naloga i uputa Celnika tijela ili nadredene osobe.

(3) Protiv sindikalnog povjerenika ne moZe se bez suglasnosti Sindikata pokrenuti postupak
zbog povrede sluzbene duznosti.

(4) Sindikalni povjerenik ne moze biti udaljen iz sluzbe bez suglasnosti Sindikata, osim u
slucaju iz ¢lanka 125. stavka 2. ovoga Zakona.

(5) Ako se sindikat u roku od osam dana ne izjasni o davanju suglasnosti iz stavka 3. ovoga
clanka smatra se da je suglasan s pokretanjem postupka zbog povrede sluzbene duznosti
sindikalnog povjerenika.

(6) Ako se sindikat u roku od 24 sata ne izjasni o davanju suglasnosti iz stavka 4. ovoga ¢lanka
smatra se da je suglasan s udaljenjem iz sluzbe sindikalnog povjerenika.

(7) Ako sindikat uskrati suglasnost iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka, ¢elnik tijela moze u roku od
15 dana od dana dostave ocitovanja sindikata zatraziti da suglasnost nadomjesti odluka
nadleznog upravnog suda. Postupak pred upravnim sudom je hitan.
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Vrste povreda sluzbene duZnosti
Clanak 109.
(1) Povrede sluzbene duznosti mogu biti lake i teske.

(2) Teske povrede sluzbene duznosti propisuju se zakonom, a lake povrede zakonom, uredbom
Vlade i pravilnikom o unutarnjem redu.

Lake povrede sluzbene duZznosti
Clanak 110.
Lake povrede sluzbene duznosti su:

1. ucestalo kasnjenje na posao ili raniji odlasci s posla

2. neopravdano zakasnjenje na posao preko sat vremena dnevno

3. ucestalo prekoracenje vremena propisanog za odmor (stanku) ili koriStenje prava na odmor
(stanku) izvan propisanog vremena bez opravdanog razloga

4. napusStanje radnih prostorija tijekom radnog vremena bez odobrenja nadredenog sluzbenika
5. neuredno cuvanje spisa, podataka ili druge povjerene dokumentacije

6. neopravdan izostanak s posla jedan dan

7. neobavjesc¢ivanje nadredene 0sobe o sprijeCenosti dolaska na posao u roku od 24 sata bez
opravdanih razloga

8. ponaSanje drzavnog sluzbenika protivno Etickom kodeksu drzavnih sluzbenika, koje ne
nanosi Stetu ugledu sluzbe

9. neizvrsenje ili nepravodobno izvrSenje sluzbene zadace bez opravdanog razloga

10. nesavjesno ili nemarno izvrSenje sluzbene zadace ili izvrSenje sluzbene zadace protivno
pravilima struke

11. nepodnoSenje pisanog prijedloga za pokretanje postupka zbog lake povrede sluzbene
duznosti, odnosno neobavjeStavanje celnika tijela o teSkoj povredi sluzbene duznosti
podredenog sluzbenika,

12. druge lake povrede sluzbene duznosti koje su propisane zakonom, uredbom Vlade ili
pravilnikom ¢elnika tijela.

TeSke povrede sluzbene duznosti
Clanak 111.
(1) Teske povrede sluzbene duznosti su:

1. neizvrSavanje, nesavjesno, nepravodobno ili nemarno izvrSavanje sluzbenih obveza

2. nezakoniti rad ili propuStanje poduzimanja mjera ili radnji na koje je sluzbenik ovlasten radi
sprje€avanja nezakonitosti

3. davanje neto¢nih podataka kojima se utjeCe na donoSenje odluka nadleznih tijela ili time
nastaju druge Stetne posljedice

. zlouporaba polozaja ili prekoracenje ovlasti u sluzbi

. odbijanje izvrSenja naloga, ako za to ne postoje opravdani razlozi

. neovlaStena posluga ili neodgovorno koriStenje sredstava povjerenih za rad ili u vezi s radom
. odavanje sluzbene ili druge tajne u vezi s obavljanjem drzavne sluzbe

. zlouporaba obveze drzavnog sluzbenika na prijavljivanje opravdane sumnje na korupciju

03N U K


https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-99
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9. povreda prava na zastitu anonimnosti drzavnog sluzbenika koji prijavi opravdanu sumnju na
korupciju

10. ogranic¢avanje ili uskrac¢ivanje prava utvrdenih ovim Zakonom sluzbeniku koji odgovornim
osobama ili nadleZznim tijelima prijavi sumnju na korupciju ili zlostavljanje tog sluzbenika

11. obavljanje djelatnosti koja je u suprotnosti s poslovima radnog mjesta ili bez prethodnog
odobrenja Celnika tijela

12. uporaba krivotvorene isprave u cilju ostvarivanja prava u sluzbi

13. ponasanje suprotno Etickom kodeksu drzavnih sluzbenika, koje nanosi stetu ugledu sluzbe
14. neopravdan izostanak s posla od dva do Cetiri dana uzastopno

15. tri puta izreCena kazna za lake povrede sluzbene duznosti poc¢injene u razdoblju od dvije
godine

16. otudenje te ostecenje ili unistenje imovine drzavnog tijela hotimicno ili krajnjom nepaznjom
17. dolazak na posao pod utjecajem alkohola, droga ili drugih sredstava ovisnosti ili dovodenje
pod utjecaj alkohola, droga ili drugih sredstava ovisnosti za vrijeme radnog vremena ili
odbijanje testiranja na alkohol ili droge,

18. druge teske povrede sluzbene duznosti koje su propisane zakonom.

(2) Smatrat ¢e se da je drzavni sluzbenik pod utjecajem alkohola ako u krvi ima alkohola vise
od 0,0 g/kg, odnosno vise od 0,0 miligrama u litri izdahnutog zraka.

(3) Prisutnost alkohola u organizmu utvrduje se analizom krvi ili urina ili mjerenjem koli¢ine
alkohola u litri izdahnutog zraka ili lije¢nickim pregledom ili drugim metodama i aparatima.

(4) Smatra se da je drzavni sluZzbenik pod utjecajem droga ako u organizmu ima droga.
(5) Smatrat ¢e se da sluzbenik u organizmu ima droga ako se prisutnost droga utvrdi
odgovaraju¢im sredstvima ili uredajima ili lije¢nickim pregledom ili analizom krvi ili krvi 1

urina.

(6) Testiranje na alkohol i droge provest ¢e se samo ako se osnovano sumnja da je drZzavni
sluZzbenik pod utjecajem alkohola ili droga.

(7) Na postupak testiranja na alkohol i droge drzavnih sluzbenika koji se nalaze u programu
lijecenja, odvikavanja ili rehabilitacije od ovisnosti te u izvanbolni¢kom tretmanu lijecenja od
ovisnosti 1/ili na supstitucijskoj terapiji, primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje zastita
na radu.
2. TIJELA ZA VOPENJE POSTUPKA ZBOG POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI
Tijela za vodenje postupka

Clanak 112.

(1) O lakim povredama sluzbene duznosti odlucuje Celnik tijela, ako posebnim zakonom za
sluzbenike pojedinih drzavnih tijela nije druk¢ije odredeno.

(2) O teskim povredama sluzbene duznosti u prvom stupnju odlucuje Sluzbenicki sud, a u
drugom stupnju Visi sluzbenicki sud, ako posebnim zakonom za sluzbenike pojedinih drzavnih

tijela nije druk¢ije odredeno.

(3) Sluzbenicki sud i Visi sluzbenicki sud ustrojava Vlada.
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Sastav sluzbeni¢kog suda
Clanak 113.
(1) Sluzbenicki sud ima predsjednika i najmanje deset Clanova, koji se imenuju iz reda
diplomiranih pravnika, odnosno magistara prava. Predsjednik i najmanje dva ¢lana imenuju se
iz reda sudaca.
(2) Visi sluzbenicki sud ima predsjednika i najmanje deset ¢lanova koji se imenuju iz reda
diplomiranih pravnika, odnosno magistara prava. Predsjednik i najmanje dva ¢lana imenuju se
iz reda sudaca.

(3) Predsjednike i ¢lanove Sluzbenickog suda i Viseg sluzbenickog suda imenuje Vlada.

(4) Sluzbenicki sud i Visi sluzbenicki sud odlucuju u vijeu od tri ¢lana koje imenuje
predsjednik za svaki pojedini slucaj. Vije¢em uvijek predsjeda ¢lan imenovan iz reda sudaca.

(5) Uredske 1 druge poslove za Sluzbenicki sud i Visi sluZzbenicki sud obavlja tijelo drZzavne
uprave nadlezno za sluzbenicke odnose.

3. POSTUPAK ZBOG POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI
Primjena zakona kojim se ureduje op¢i upravni postupak
Clanak 114.

(1) Na postupak zbog povrede sluzbene duznosti primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje opéi upravni postupak, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

(2) Postupak zbog povrede sluzbene duznosti je hitan.
(3) U postupku zbog povrede sluzbene duznosti ne placaju se pristojbe.
Javnost i pravo na branitelja
Clanak 115.
(1) Rasprava u postupku zbog povrede sluzbene duznosti je javna. Odlukom tijela koje vodi
postupak moze se iznimno iskljuciti javnost, ako to zahtijeva potreba ¢uvanja sluzbene ili druge

zakonom propisane tajne ili drugih opravdanih razloga.

(2) Drzavni sluzbenik u postupku zbog povrede sluzbene duznosti ima pravo na branitelja, koji
u tom postupku ima polozaj opunomocenika.

(3) Tijelo koje vodi postupak zbog povrede sluzbene duznosti duzno je, na zahtjev sluzbenika
protiv kojeg se vodi postupak, omoguciti sudjelovanje sindikata ¢iji je ¢lan, koji u tom postupku
ima poloZaj izjednacen s poloZajem branitelja.


https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-102
https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-102
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Pokretanje postupka
Clanak 116.

(1) Postupak zbog lake povrede sluzbene duznosti pokre¢e zakljuCkom celnik tijela ili osoba
koju on za to ovlasti.

(2) Postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti pokreée Celnik tijela ili osoba koju on za to
ovlasti, danom predaje zahtjeva za pokretanje postupka Sluzbenickom sudu.

(3) Neposredno nadredena osoba duzna je podnijeti prijedlog za pokretanje postupka zbog lake
povrede sluzbene duznosti, odnosno obavijestiti Celnika tijela o teSkoj povredi sluzbene
duznosti podredenog sluzbenika, u roku od 15 dana od dana saznanja za po¢injenu povredu.

Zahtjev za pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duzZnosti
Clanak 117.
(1) Zahtjev za pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti sadrzi:

— naziv nadleznog sluzbenickog suda

— podatke o podnositelju zahtjeva (naziv 1 sjediSte drzavnog tijela te ime, prezime i duznost
osobe koja je ovlastena za podnosenje zahtjeva)

— podatke o sluzbeniku protiv kojeg se pokrece postupak: osobni podaci o sluzbeniku (ime i
prezime, OIB, adresa stanovanja), naziv i sjediSte tijela i ustrojstvene jedinice u kojoj je
sluzbenik zaposlen, naziv radnog mjesta na koje je sluzbenik rasporeden)

— ¢injeni¢ni opis povrede sluzbene duznosti (nacin, vrijeme i mjesto poc€injenja povrede, te
ostale okolnosti iz kojih proistjecu zakonska obiljezja teSke povrede sluzbene duznosti)

— zakonski naziv teske povrede sluzbene duznosti i odredbu Zakona kojom je ta povreda
propisana

— dokaze, cCije se izvodenje predlaze

— podatak o ranijoj odgovornosti za tesku povredu sluzbene duznosti

— potpis podnositelja zahtjeva 1 pecat drzavnog tijela.

(2) Zahtjev za pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti s odgovarajuc¢im
prilozima podnosi se u dovoljnom broju primjeraka za sud i sluzbenika protiv kojeg se pokrece
postupak.

Odgovor na zahtjev za pokretanje postupka
Clanak 118.

(1) Zahtjev za pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duZnosti dostavlja se
sluzbeniku, koji moze podnijeti odgovor na zahtjev u roku od osam dana od dana dostave
zahtjeva.

(2) U odgovoru na zahtjev za pokretanje postupka sluzbenik, njegov branitelj ili sindikat ¢iji je
¢lan, ukoliko ga sluzbenik ovlasti za zastupanje, ima pravo predloziti izvodenje dokaza vaznih
za donoSenje odluke.



47

Posebne odredbe o postupku zbog teSke povrede sluzbene duzZnosti
Clanak 119.

(1) U postupku zbog teSke povrede sluzbene duznosti mora se provesti usmena rasprava, a
sluzbenik protiv kojega je pokrenut postupak mora biti saslusan.

(2) Iznimno, rasprava se moze odrzati 1 bez nazocCnosti sluzbenika protiv kojega se vodi
postupak, ako je sluzbenik dva puta uzastopno uredno pozvan, a pozivu se nije odazvao niti je
opravdao svoj nedolazak te Sluzbenicki sud ocijeni da se na temelju provedenih dokaza moze
utvrdivati odgovornost sluzbenika za tesku povredu sluzbene duznosti za koju se tereti.

(3) Rasprava se moze odrzati bez nazoc¢nosti sluzbenika protiv kojega se vodi postupak samo
pod uvjetom da mu je uredno dostavljen zahtjev za pokretanje postupka.

(4) Ako su na temelju usmene rasprave, odrzane sukladno stavku 1. — 3. ovoga ¢lanka, utvrdene
sve ¢injenice bitne za odlucivanje, Sluzbenicki sud donijet ¢e odluku o zahtjevu.

(5) Kod odlu¢ivanja o odgovornosti sluzbenika Sluzbenicki sud nije vezan pravnom
kvalifikacijom teske povrede sluzbene duznosti navedenom u zahtjevu za pokretanje postupka.

Donosenje odluke o odgovornosti nakon prestanka drzavne sluzbe
Clanak 120.
(1) Ako je drzavnom sluzbeniku prestala drzavna sluzba nakon pokretanja postupka zbog teske
povrede sluzbene duznosti, Sluzbenicki sud nastavit ¢e vodenje postupka 1 na osnovi utvrdenog

¢injeni¢nog stanja donijeti odluku o odgovornosti za teSku povredu sluZzbene duznosti.

(2) Ako Sluzbenicki sud utvrdi odgovornost za teSku povredu sluzbene duznosti osobe iz stavka
1. ovoga Clanka, izre¢i ¢e zabranu prijma u drzavnu sluzbu na vrijeme od jedne godine.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako Sluzbeni¢ki sud utvrdi da je poc¢injena teSka povreda
sluZzbene duznosti koja ima obiljeZja korupcije ili otudenja drZzavne imovine izre¢i ¢e zabranu
prijma u drzavnu sluzbu u razdoblju od ¢etiri godine.

Odluke u postupku zbog povrede sluzbene duznosti

Clanak 121.

(1) U postupku zbog povrede sluzbene duznosti o odgovornosti sluzbenika odlucuje se
rjeSenjem, a o pitanjima postupka zakljuckom.

(2) Protiv rjeSenja Celnika tijela u postupku zbog lake povrede sluzbene duZnosti moze se
izjaviti zalba Sluzbeni¢kom sudu u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja.

(3) Protiv rjeSenja Sluzbenickog suda u postupku zbog teske povrede sluzbene duznosti moze
se izjaviti zalba Visem sluzbeni¢kom sudu u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja.
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(4) Protiv drugostupanjskog rjeSenja u postupku zbog povrede sluzbene duznosti moze se
pokrenuti upravni spor, osim u slu¢aju poniStavanja prvostupanjskog rjesenja i dostave
predmeta na ponovno rjeSavanje prvostupanjskom tijelu.

Zastara pokretanja i vodenja postupka
Clanak 122.

(1) Pravo na pokretanje postupka zbog lake povrede sluzbene duznosti zastarijeva u roku od tri
mjeseca od dana saznanja za pocinjenu povredu i pocinitelja, a najkasnije u roku od Sest mjeseci
od dana kada je povreda pocinjena. Ako u roku od godine dana od pokretanja postupka ne bude
donesena izvrS$na odluka, postupak ¢e se obustaviti zbog zastare vodenja postupka.

(2) Pravo na pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti zastarijeva u roku od
godine dana od dana saznanja za pocinjenu povredu i poc€initelja, a najkasnije u roku od tri
godine od dana kada je povreda pocinjena. Ako u roku od tri godine od dana pokretanja
postupka ne bude donesena izvr$na odluka, postupak ¢e se obustaviti zbog zastare vodenja
postupka.

(3) Rokovi za donoSenje izvrsne odluke iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka ne teku za vrijeme
privremene sprijecenosti sluzbenika za rad.

(4) Zastara pokretanja i vodenja postupka prekida se svakom postupovnom radnjom nadleznog
tijela usmjerenom ka odlué¢ivanju o odgovornosti za povredu sluzbene duznosti ili zakonitosti i
ustavnosti rjeSenja te nakon svakog prekida, zastarni rok pocinje iznova teci.

(5) Apsolutna zastara pokretanja i vodenja postupka nastupa protekom dvostruko vremena
koliko je prema zakonu propisana zastara vodenja postupka zbog povrede sluzbene duznosti.

4. KAZNE ZA POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI
Vrste kazni
Clanak 123.
(1) Za lake povrede sluZzbene duznosti mogu se izre¢i sljedece kazne:
a) pisana opomena
b) novcana kazna u visini do 10% place u neto iznosu, isplacene sluzbeniku u mjesecu kad
je kazna izre€ena.
(2) Za teske povrede sluzbene duznosti mogu se izreci sljedece kazne:
a) novcana kazna na vrijeme od jednog do Sest mjeseci, u mjeseénom iznosu od 10 do 20%
ukupne place u neto iznosu, isplac¢ene sluzbeniku u mjesecu u kojem je kazna izrecena
b) premjestaj na drugo radno mjesto istog stupnja obrazovanja
C) prestanak drzavne sluzbe.
(3) Kazna iz stavka 2. podstavka b) ovoga ¢lanka moze se izre¢i samo na prijedlog Celnika tijela

koji je pokrenuo postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti, ako postoji slobodno radno
mjesto u drzavnom tijelu.
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(4) Drzavnom sluzbeniku obvezno se izriCe kazna prestanka drzavne sluzbe iz stavka 2.
podstavka c) ovoga ¢lanka ako bude proglasen odgovornim za teSku povredu sluzbene duznosti
koja ima obiljezja korupcije.

(5) Drzavni sluzbenik kojem je utvrdena odgovornost za teSku povredu sluzbene duznosti ne
moze napredovati u sluzbi u roku od dvije godine od dana izvrs$nosti rjeSenja o odgovornosti.

(6) Drzavnom sluzbeniku koji u roku od godine dana od izvr$nosti rjeSenja o utvrdivanju
odgovornosti za tesku povredu sluzbene duznosti poc¢ini novu tesku povredu sluzbene duznosti,
prestaje drzavna sluzba po sili zakona danom izvrs$nosti rjeSenja kojim je utvrdena odgovornost
sluzbenika za novu teSku povredu sluzbene duznosti.

(7) Zbroj nov¢anih kazni izrecenih u jednom mjesecu za lake i teske povrede sluzbene duznosti
ne moze iznositi vise od 30% ukupne plaée isplacene sluzbeniku u tom mjesecu.

(8) Kazne izrecene u postupku zbog povrede sluzbene duznosti izvrSava nadlezna sluzba u
drzavnom tijelu u kojem je sluzbenik zaposlen.

Odredivanje i zastara izvrSenja kazne
Clanak 124.

(1) Pri odredivanju vrste kazne uzimaju se u obzir tezina pocinjene povrede i1 nastale posljedice,
stupanj odgovornosti drzavnog sluzbenika, okolnosti u kojima je povreda pocinjena, te olakotne
1 otegotne okolnosti na strani drzavnog sluzbenika.

(2) IzvrSenje kazne za laku povredu sluzbene duznosti zastarijeva u roku od jedne godine, a za
teSku povredu sluzbene duznosti u roku od dvije godine od izvr$nosti rjesenja kojim je kazna
izreCena.

(3) Protekom roka od dvije godine nakon pravomoc¢nosti izreene kazne za laku povredu
sluzbene duznosti, izrecena kazna brise se pod uvjetom da sluzbenik nije poc¢inio novu povredu
sluZzbene duznosti od pravomoc¢nosti izre¢ene kazne.

(4) Protekom roka od cetiri godine nakon pravomoc¢nosti izreCene kazne za teSku povredu
sluZzbene duznosti, izrecena kazna brise se pod uvjetom da sluzbenik nije pocinio novu povredu
sluzbene duznosti od pravomoc¢nosti izrecene kazne.
5. UDALJENJE 1Z SLUZBE
Slucajevi udaljenja
Clanak 125.
(1) Smatra se da je udaljen iz sluzbe sluzbenik kojem je odreden istrazni zatvor, sukladno

zakonu kojim se ureduje kazneni postupak ili koji je na izdrZzavanju kazne zatvora zbog
prekrsaja.
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(2) Celnik tijela duzan je udaljiti iz sluzbe drzavnog sluzbenika protiv kojeg je pokrenut kazneni
postupak zbog djela s obiljezjima korupcije pocinjenog u sluzbi, danom saznanja za pokretanje
postupka.

(3) Celnik tijela duzan je udaljiti iz sluzbe drzavnog sluzbenika protiv kojeg je pokrenut
postupak zbog teSke povrede sluzbene duznosti zbog djela s obiljeZjima korupcije, danom
podnosenja zahtjeva za pokretanje postupka.

(4) Rjesenjem Celnika tijela sluzbenika se moze udaljiti iz sluzbe ako je protiv njega pokrenut
kazneni postupak ili postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti, a povreda je takve prirode

da bi ostanak u sluzbi, dok traje taj postupak, mogao Stetiti interesima sluzbe.

(5) Udaljenje iz sluzbe traje do okoncanja kaznenog postupka ili postupka zbog teske povrede
sluZzbene duznosti, a u slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, do isteka istraznog zatvora.

(6) Odlucivanje o udaljenju iz sluzbe upravna je stvar.
Zalba protiv rjeSenja o udaljenju
Clanak 126.

(1) Protiv rjeSenja o udaljenju iz sluZzbe sluzbenik moze izjaviti Zalbu SluZbeni¢kom sudu u
roku od 15 dana od dostave rjesenja.

(2) Zalba ne odgada izvrienje rjeenja.

(3) Sluzbenicki sud duzan je odluciti o zalbi najkasnije u roku od 15 dana od primitka zalbe i
prvostupanjskog spisa predmeta.

(4) Odluka Sluzbeni¢kog suda o zalbi je izvrSna danom dostave rjeSenja stranci.
Naknada place
Clanak 127.
(1) Za vrijeme udaljenja iz sluzbe drzavnom sluZbeniku pripada naknada place u iznosu od
60%, a ako uzdrzava obitelj, 80% place isplacene u mjesecu koji je prethodio udaljenju iz
sluzbe.

(2) Puna placa pripada sluZbeniku od dana vra¢anja u sluzbu.

(3) Sluzbeniku se vrac¢a obustavljeni dio place od prvoga dana udaljenja, u sljede¢im
slucajevima:

a) ako Sluzbenicki sud uvazi njegovu zalbu protiv rjeSenja o udaljenju iz sluzbe

b) ako je pravomoénim rjeSenjem obustavljen kazneni, odnosno postupak zbog teSke
povrede sluzbene duznosti, osim zbog zastare vodenja postupka

c) ako je pravomo¢nom presudom u kaznenom, odnosno pravomoénim rjeSenjem u
postupku zbog teske povrede sluzbene duznosti osloboden od odgovornosti.
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6. ODGOVORNOST ZA STETU
Duznost naknade Stete
Clanak 128.

(1) Drzavni sluzbenik je duzan naknaditi Stetu koju u sluzbi ili u svezi sa sluzbom namjerno ili
iz krajnje nepaznje nanese drzavnom tijelu.

(2) Stetom iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se i §teta koju je drzavno tijelo imalo naknadujuéi
fizickim i pravnim osobama Stetu koju su pretrpjeli namjerom ili krajnjom nepaznjom
sluZzbenika.
(3) Propisima za pojedine sluzbe mogu se propisati i posebni slucajevi odgovornosti za Stetu
nanesenu u sluzbi ili u svezi sa sluzbom, ali se odgovornost mora temeljiti na namjeri ili krajnjoj
nepaznji.

Utvrdivanje okolnosti pod kojima je nastala Steta

Clanak 129.

(1) Nastanak Stete, njenu visinu i okolnosti pod kojima je nastala utvrduje celnik tijela, odnosno
osoba koju on ovlasti, odlukom koja nije upravni akt.

(2) Prije donosenja odluke celnik tijela odnosno osoba koju on ovlasti duzna je saslusati
sluZbenika.

Primjena opc€ih propisa obveznog prava
Clanak 130.

Ako sluzbenik odbije nadoknaditi Stetu, Steta se nadoknaduje po op¢im propisima obveznog
prava.

Pisani sporazum
Clanak 131.

(1) O visini i nacinu naknade Stete Celnik tijela i drzavni sluzbenik mogu zakljuciti pisani
sporazum.

(2) Pisani sporazum predstavlja ovrSni naslov.

(3) Ako bi utvrdivanje visine Stete prouzro€ilo nerazmjerne troskove, naknada Stete moze se
odrediti u pausalnom iznosu.
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Rok za naknadu Stete
Clanak 132.

(1) Rok za naknadu Stete ne moze isteCi prije dana isplate place za obracunsko razdoblje u
kojemu je donesena odluka iz ¢lanka 129. ovoga Zakona.

(2) Prema visini Stete, a po zamolbi sluzbenika, moze se odlukom dopustiti placanje u obrocima.
Uspostava prijaSnjeg stanja
Clanak 133.

(1) Za naknadu Stete na stvari moze se po zahtjevu sluzbenika dopustiti uspostava prijasnjeg
stanja o njegovom trosku u primjerenom roku. O tome se zakljucuje pisani sporazum.

(2) Ako sluzbenik ne dovede stvar u prijaSnje stanje o svom trosku u roku koji mu je za to
ostavljen, donijet ¢e se rjeSenje o naknadi Stete sukladno odredbama ovoga Zakona.

Naknada Stete nastale drZzavnom tijelu povredom sluzbene duznosti
Clanak 134.

(1) U postupku zbog povrede sluzbene duznosti moze se odlucivati i o naknadi Stete nastale
drzavnom tijelu povredom sluzbene duzZnosti.

(2) Ako se do okoncanja postupka ne moZe utvrditi visina Stete, odlucivat ¢e se samo o
odgovornosti zbog povrede sluzbene duznosti te ¢e se o naknadi Stete odlucivati u postupku za

naknadu Stete prema odredbama ovoga Zakona.

(3) Na temelju pravomoc¢nog rjeSenja o naknadi Stete moze se traZiti donoSenje rjeSenja o ovrsi
pred nadleznim sudom.

Oslobodenje od odgovornosti za Stetu

Clanak 135.
Ako je do Stete doslo postupanjem po nalogu ¢elnika tijela ili nadredena osoba, a sluzbenik je
prethodno stavio pisano upozorenje nadredenom da bi izvrSenjem naloga mogla nastati Steta,
sluzbenika ¢e se u cijelosti osloboditi od odgovornosti za Stetu.

GLAVA X.

RASPOLAGANJE
Ukidanje drzavnog tijela uz preuzimanje poslova tog tijela u drugo drzavno tijelo

Clanak 136.

(1) Kad se ukine drzavno tijelo, sluzbenike ukinutog tijela preuzima ono drzavno tijelo koje
preuzima i obavljanje poslova ukinutog tijela, ako posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.
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(2) Do donosenja pravilnika o unutarnjem redu i1 rasporedu na radna mjesta prema tom
pravilniku, preuzeti sluzbenici iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavljaju poslove koje su obavljali u
ukinutom drzavnom tijelu, odnosno druge poslove po nalogu celnika tijela, a pravo na placu i
ostala prava iz sluzbe ostvaruju prema dotadasnjim rjeSenjima.

(3) Preuzeti drzavni sluzbenici koji se po donosenju pravilnika o unutarnjem redu ne mogu
rasporediti, jer nema slobodnih radnih mjesta za koje ispunjavaju stru¢ne i druge uvjete za
raspored, stavljaju se na raspolaganje Vladi.

(4) Rjesenja o rasporedu na radna mjesta ili rjeSenja o stavljanju na raspolaganje Vladi donose
se najkasnije u roku od dva mjeseca od preuzimanja sluzbenika.

Ukidanje drzavnog tijela i svih poslova tog tijela
Clanak 137.
(1) Kad se ukine drzavno tijelo, a poslove tog tijela ne preuzima neko drugo drzavno tijelo,
sluzbenike ukinutog tijela preuzima tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenic¢ke odnose, ako

posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.

(2) Preuzeti sluzbenici iz stavka 1. ovoga Clanka, stavljaju se na raspolaganje Vladi rjeSenjem
celnika tijela koje ih je preuzelo.

(3) Rjesenja o stavljanju na raspolaganje Vladi donose se najkasnije u roku od mjesec dana od
preuzimanja.

Promjena djelokruga drzavnog tijela
Clanak 138.

(1) Ako dio poslova drzavnog tijela prelazi u djelokrug drugog drZavnog tijela, to tijelo
preuzima i sluzbenike koji su zateCeni na preuzetim poslovima.

(2) Na preuzete sluzbenike iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se odredbe ovoga Zakona koje
se odnose na ukidanje drZzavnog tijela Cije poslove preuzima drugo drzavno tijelo.

DonoSenje pravilnika o unutarnjem redu
Clanak 139.
(1) Kad se donese pravilnik o unutarnjem redu na temelju novog akta o unutarnjem ustrojstvu,
sluzbenici se rasporeduju na radna mjesta iz tog pravilnika prema potrebama sluzbe i stru¢nom
znanju.
(2) Drzavnog sluzbenika se kod rasporeda iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze bez njegove
suglasnosti rasporediti u drugo mjesto rada, koje je udaljeno vise od 30 kilometara od mjesta

njegova stanovanja ako bi se premjesStajem bitno pogorsale njegove obiteljske prilike.

(3) Ako se u skladu s uredbom o unutarnjem ustrojstvu drzavnog tijela ukidaju pojedine
ustrojstvene jedinice tog tijela, pojedina radna mjesta u drzavnom tijelu ili se smanjuje potreban
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broj izvrsitelja na pojedinim radnim mjestima, sluzbenici koji su do tada bili rasporedeni na ta
radna mjesta, odnosno u ustrojstvene jedinice koje se ukidaju, rasporeduju se na druga radna
mjesta za koja ispunjavaju uvjete.

(4) Ako nema odgovarajuceg radnog mjesta na koje se drzavni sluzbenik moze rasporediti,
donosi se rjesenje o stavljanju na raspolaganje Vladi.

(5) Rjesenje o rasporedu na radno mjesto, odnosno rjeSenje o stavljanju na raspolaganje Vladi,
sukladno odredbama stavka 1. — 4. ovoga ¢lanka, donosi se u roku od dva mjeseca od stupanja
na snagu novog pravilnika o unutarnjem redu.

(6) Protiv rjeSenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka zalbu moze izjaviti drzavni sluzbenik za kojeg se
rjeSenje donosi. Zalba ne odgada izvrSenje rjesenja.

(7) Do donosenja rjeSenja iz stavka 5. ovoga Clanka, sluzbenici nastavljaju obavljati poslove
koje su obavljali na dotada$njim radnim mjestima, odnosno druge poslove po pisanom nalogu
Celnika tijela ili osobe koju on za to ovlasti, a pravo na placu i ostala prava iz sluzbe ostvaruju
prema dotadasnjim rjeSenjima.

Podaci o sluzbenicima na raspolaganju

Clanak 140.

(1) Evidencija drzavnih sluzbenika koji su stavljeni na raspolaganje Vladi vodi se u Registru
zaposlenih u drZzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

(2) Drzavno tijelo duzno je unijeti podatke o sluzbeniku stavljenom na raspolaganju Vladi u
Registar iz stavka 1. ovoga Clanka u roku od 24 sata od dana izvrSnosti rjeSenja o stavljanju
sluzbenika na raspolaganje.

Trajanje raspolaganja

Clanak 141.

(1) Na duzinu i tijek roka raspolaganja Vladi iz ovoga Zakona, primjenjuju se op¢i propisi o
radu koji se odnose na duzinu i tijek otkaznog roka.

(2) Za odredivanje duzine raspolaganja racuna se neprekidni radni staZ u drZzavnim tijelima
Republike Hrvatske.

Prava i obveze sluzbenika na raspolaganju
Clanak 142.

(1) Za vrijeme trajanja raspolaganja Vladi drzavni sluzbenik duZan je obavljati poslove po
nalogu celnika tijela ili osobe koju on za to ovlasti, u skladu sa stupnjem obrazovanja.

(2) Za vrijeme trajanja raspolaganja Vladi drzavni sluzbenik ostvaruje pravo na placu u visini
place ispla¢ene u mjesecu koji je prethodio stavljanju na raspolaganje.
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(3) Drzavni sluzbenik stavljen na raspolaganje Vladi ostvaruje pravo na placu i druga prava iz
sluzbe u drzavnom tijelu u kojem je doneseno rjeSenje o stavljanju na raspolaganje.

PremjeStaj za vrijeme raspolaganja
Clanak 143.

(1) Za vrijeme trajanja raspolaganja Vladi, drzavnog sluzbenika se moze trajno premjestiti na
radno mjesto u okviru njegove stru¢ne spreme, u bilo koje drzavno tijelo koje nije udaljeno vise
od 50 kilometara od mjesta njegova stanovanja.

(2) Za vrijeme trajanja raspolaganja Vladi drzavnog sluzbenika se moze uz njegov pristanak
premyjestiti u bilo koje drzavno tijelo koje je udaljeno vise od 50 kilometara od mjesta njegova
stanovanja.

(3) Ako drzavni sluzbenik odbije premjestaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka, prestaje mu drzavna
sluzba na dan kada je trebao poceti raditi na novom radnom mjestu.

Prestanak sluZzbe i pravo na otpremninu
Clanak 144.
(1) Istekom roka raspolaganja Vladi drzavnom sluzbeniku prestaje sluzba po sili zakona.

(2) Sluzbenik iz stavka 1. ovoga Clanka ima pravo na otpremninu najmanje u visini utvrdenoj
op¢im propisima o radu.

(3) Za odredivanje visine otpremnine rauna se neprekidni radni staZ u drZzavnim tijelima
Republike Hrvatske.

Smanjenje radne sposobnosti
Clanak 145.

(1) Ako kod drzavnog sluzbenika postoji smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu
sposobnost, smanjenje radne sposobnosti uz djelomi¢ni gubitak radne sposobnosti ili
neposredna opasnost od nastanka smanjenja radne sposobnosti koju je utvrdilo ovlasteno tijelo
u skladu s posebnim propisom, uzimajuéi u obzir nalaz i misljenje toga tijela, drzavno tijelo u
kojem je sluzbenik zaposlen duzno je rasporediti drzavnog sluzbenika na radno mjesto na kojem
se obavljaju poslovi za koje je radno sposoban, a koji moraju §to je viSe moguce odgovarati
poslovima na kojima je drzavni sluzbenik prethodno radio.

(2) Ukoliko u drzavnom tijelu nema radnog mjesta na koje se sluzbenik iz stavka 1. ovoga
Clanka moze rasporediti, odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o stavljanju
sluzbenika na raspolaganje Vladi.
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GLAVA XI.
PRESTANAK DRZAVNE SLUZBE
Prestanak drZavne sluzbe
Clanak 146.
(1) Drzavna sluzba prestaje:
a) sporazumom
b) istekom roka
c) otkazom
d) po sili zakonai
e) na drugi nacin propisan zakonom.
(2) Op¢i propisi o zabrani prestanka rada pojedinim kategorijama zaposlenih ne primjenjuju se
na drzavne sluzbenike kojima drzavna sluzba prestaje jer nisu zadovoljili na probnom radu ili
kojima drzavna sluzba prestaje po sili zakona.
RjeSenje o prestanku drZavne sluzbe

Clanak 147.

O prestanku drzavne sluzbe donosi se rjeSenje u roku od osam dana od nastupa okolnosti koje
su razlog za prestanak sluzbe.

Prestanak drZavne sluzbe na odredeno vrijeme
Clanak 148.

DrZavna sluzba na odredeno vrijeme prestaje istekom roka, ako ne prestane ranije na drugi
nacin propisan zakonom.

Sporazumni prestanak sluZbe
Clanak 149.

Drzavna sluzba mozZe prestati na temelju pisanoga sporazuma drZavnog sluzbenika i ¢elnika
tijela, kojim se utvrduje dan prestanka sluzbe.

Otkaz drzavne sluzbe
Clanak 150.

(1) Drzavnom sluzbeniku se otkazuje drzavna sluzba ako nije zadovoljio na probnom radu, a
sluzba mu prestaje danom izvrSnosti rjeSenja o prestanku sluzbe otkazom.

(2) Drzavna sluzba moze prestati i na temelju pisanoga otkaza kojeg drzavnom tijelu podnese
sluZbenik.
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(3) U sluc¢aju kada drzavni sluzbenik daje otkaz, duzan je odraditi otkazni rok u trajanju od
mjesec dana, ako s Celnikom tijela ili osobom koju on za to ovlasti ne postigne sporazum o
drugacijem trajanju otkaznog roka.

Izvanredni otkaz
Clanak 151.

(1) Drzavnom sluzbeniku moze se otkazati drzavna sluzba izvanrednim otkazom ako ¢elnik
tijela utvrdi da postupanje drzavnog sluzbenika tijekom obavljanja poslova:

a) ima obiljezja korupcije

b) ima za posljedicu znatnu materijalnu ili nematerijalnu Stetu za drzavno tijelo, pravne
osobe ili gradane ili zastitu javnog interesa ili

¢) dovodi u pitanje zivot i fizicki integritet gradana.

(2) Sluzbenika ¢e se udaljiti iz sluzbe danom dostave rjeSenja o izvanrednom otkazu.

(3) Na udaljenje iz sluzbe zbog izvanrednog otkaza iz stavka 2. ovoga ¢lanka odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ¢lanka 125. stavka 5., ¢lanka 126. i ¢lanka 127. ovoga Zakona.

(4) Protiv rjesenja o izvanrednom otkazu moze se izjaviti zalba Odboru za drzavnu sluzbu.
Postupak po zalbi je hitan. Odbor za drzavnu sluzbu duzan je odluciti o zalbi u roku od 30 dana
od dana primitka Zalbe.

(5) Drzavna sluzba prestaje danom izvrsnosti rjeSenja o izvanrednom otkazu.
Prestanak drzavne sluzbe po sili zakona
Clanak 152.
(1) Drzavnom sluzbeniku prestaje drzavna sluzba po sili zakona:

1. smréu

2. danom dostave obavijesti drzavnom tijelu o pravomoc¢nosti rjeSenja o priznanju prava na
invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti

3. kad navrsi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza, osim ako se ¢elnik tijela
1 drzavni sluzbenik drukcije ne dogovore, vodeci racuna o potrebama sluzbe

4. kad je osuden na kaznu zatvora ili kaznu dugotrajnog zatvora ili djelomi¢nu uvjetnu osudu
za kazneno djelo - danom saznanja za pravomocénost presude, osim ako mu je pravomocénom
presudom izreCena uvjetna osuda ili mu je kazna zatvora zamijenjena radom za opée dobro

5. kad je osuden za kazneno djelo s obiljezjima korupcije — danom saznanja za pravomocénost
presude

6. kad je osuden za kazneno djelo i izreCena mu sigurnosna mjera zabrane potpunog obavljanja
duZnosti drzavnog sluZbenika - danom saznanja za pravomoc¢nost presude

7. kad neopravdano izostane s rada pet radnih dana uzastopce - danom napustanja sluzbe,
odnosno prvog dana odsutnosti s rada

8. ako ne polozi drzavni ispit u propisanom roku - istekom roka u kojem je bio obvezan poloziti
drzavni ispit, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano
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9. ako se sazna da u vrijeme prijma u drzavnu sluzbu nije ispunjavao uvjete za prijam u drzavnu
sluzbu propisane ovim ili drugim zakonom ili da je u vrijeme prijma u drzavnu sluzbu postojala
zapreka za prijam u drzavnu sluzbu propisana ovim Zakonom - danom saznanja za to

10. kad mu je izrecena kazna prestanka drzavne sluzbe zbog teske povrede sluzbene duznosti -
danom izvr$nosti rjeSenja sluzbeni¢kog suda

11. ako se kod premjestaja ne javi na novu duznost u utvrdenom roku - danom kojim se morao
javiti na duznost

12. kada je ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava®“ — danom dostave odluke Povjerenstva za
odlucivanju o prigovorima na ocjene, a ako prigovor nije izjavljen, istekom roka za prigovor
13. u drugim slucajevima utvrdenim zakonom.

(2) Drzavnog sluzbenika koji ispuni uvjete iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka moze se zadrzati
u sluzbi u punom ili nepunom radnom vremenu, dok traje potreba sluzbe, a najduze do
navrSenih 67 godina zivota. O zadrzavanju u sluzbi donosi se rjesenje, na koje se odgovarajuce
primjenjuju odredbe ¢lanka 42. stavaka 1., 3., 4. 1 5. ovoga Zakona.

(3) Drzavnom sluzbeniku iz stavka 1. tocke 4. ovoga ¢lanka kojem je izreCena uvjetna osuda te
sud donese odluku o opozivu izre¢ene uvjetne osude, drzavna sluzba prestaje danom saznanja
za pravomoc¢nost odluke o opozivu uvjetne osude.
(4) Drzavnom sluzbeniku iz stavka 1. to¢ke 4. ovoga ¢lanka kojem je kazna zatvora zamijenjena
radom za opce dobro te sud donese odluku kojom odreduje izvrSenje izreCene kazne zatvora u
neizvrSenom dijelu ili u cijelosti, drzavna sluzba prestaje danom saznanja za pravomoénost
odluke o izvrSenju izre¢ene kazne zatvora.

GLAVA XI.

NAMJESTENICI
Propisi

Clanak 153.
(1) Na prijam 1 prestanak sluzbe te prava, obveze i odgovornosti namjeStenika odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ovoga Zakona o prijmu i prestanku drzavne sluzbe te pravima, obvezama
i odgovornostima drzavnih sluzbenika, osim odredaba o vjezbeni¢kom stazu i obvezi polaganja

drzavnoga ispita.

(2) Namjestenik se ne moze rasporediti odnosno premjestiti na radno mjesto drzavnog
sluzbenika bez provedbe javnog natjecaja za prijam drzavnih sluzbenika.

GLAVA XIlI.
NADZOR
Upravni i inspekcijski nadzor
Clanak 154.

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona kao i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona provodi tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose.
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(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona te drugih zakona i propisa koji se
primjenjuju na drzavne sluzbenike i namjeStenike provodi upravna inspekcija u skladu s
posebnim zakonom.

GLAVA XII1.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Prestanak vaZenja propisa
Clanak 155.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o drzavnim sluzbenicima
(,,Narodne novine®, br. 92/05., 140/05., 142/06., 77/07.,107/07., 27/08.,34/11.,49/11., 150/11.,
34/12.,49/12., 37/13., 38/13., 01/15., 138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.).

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti:

- Uredba 0 nacinima i uvjetima napredovanja drzavnih sluzbenika (,,Narodne novine*, br.
77/07., 142/11. 1 105/15.)

- Uredba o struénom osposobljavanju i usavrSsavanju drzavnih sluzbenika (,,Narodne
novine*, broj 78/03. i1 57/04.).

(3) Do stupanja na snagu provedbenih propisa ovoga Zakona ostaju na snazi sljede¢i propisi:

- Uredba 0 mogu¢nosti rada drzavnog sluzbenika na izdvojenom mjestu i rada s nepunim
radnim vremenom (,,Narodne novine®, br. 33/06.) u dijelu koji se odnosi na rad s
nepunim radnim vremenom ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 22.
stavka 5. ovoga Zakona, a u dijelu koji se odnosi na rad na izdvojenom mjestu rada
ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 23. stavka 6. ovoga Zakona

- Uredba o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i internog oglasa u drzavnoj sluzbi
(,,Narodne novine*, broj 78/17. i 89/19.) ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe iz
¢lanka 71. ovoga Zakona

- Uredba o ustrojstvu i nacinu rada Odbora za drzavnu sluzbu (,,Narodne novine®, broj
96/17.) ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 44. stavka 7. ovoga Zakona

- Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u drzavnoj sluzbi (,,Narodne novine*, br. 77/07.,
13/08. i 81/08.) ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 47. ovoga Zakona

- Uredba 0 upuéivanju drzavnog sluzbenika na rad izvan drzavne sluzbe (,,Narodne
novine*, br. 33/06.) ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 86. stavka 3.
ovoga Zakona

- Uredba o postupku i kriterijima ocjenjivanja drzavnih sluzbenika (,,Narodne novine*,
br. 133/11.) ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 93. stavka 4. ovoga
Zakona
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- Uredba o oblicima, na¢inima i uvjetima izobrazbe drzavnih sluzbenika (,,Narodne
novine*, br.10/07.) ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 104. stavka 6.
ovoga Zakona.

(4) Pravilnik o polaganju drzavnog ispita (,,Narodne novine®, broj 70/20., 29/21. i 39/22.)
ostaje na snazi do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 100. stavka 3. ovoga Zakona.

(5) Eticki kodeks drzavnih sluzbenika (,,Narodne novine®, br. 40/11. i 13/12.) ostaje na snazi
do stupanja na snagu etickog kodeksa iz ¢lanka 28. stavka 2. ovoga Zakona.

Rok za donoSenje provedbenih propisa
Clanak 156.
(1) Vlada ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti uredbe iz

¢lanka 22. stavka 5., ¢lanka 23. stavka 6., ¢lanka 44. stavka 7., ¢lanka 47., ¢lanka 71., ¢lanka
86. stavka 3., ¢lanka 93. stavka 4. i ¢lanka 104. stavka 6. ovoga Zakona.

(2) Vlada ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti Eti¢Ki
kodeks iz ¢lanka 28. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 100. stavka 3. ovoga Zakona.

Rok za donosenje pravilnika o unutarnjem redu i rjeSenja o rasporedu
Clanak 157.
(1) Celnici drzavnih tijela ée najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu uredbe
iz ¢lanka 47. ovoga Zakona donijeti nove pravilnike o unutarnjem redu u skladu s odredbama

ovoga Zakona.

(2) Celnici tijela duzni su donijeti rjeSenja 0 rasporedu na radno mjesto sluzbenika i
namjestenika u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu pravilnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
DrZavni ispiti
Clanak 158.

(1) Polozen drzavni strucni ispit za srednju stru¢nu spremu smatra se poloZenim drzavnim
ispitom 1. razine.

(2) PoloZen drzavni strucni ispit za visoku i vi§u struénu spremu smatra se polozenim drzavnim
ispitom I1. razine.

(3) Sluzbenik koji je osloboden obveze polaganja drzavnog stru¢nog ispita za poslove radnog
mjesta odredenog stupnja obrazovanja sukladno propisima koji su bili na snazi u vrijeme
oslobadanja obveze polaganja drzavnog stru¢nog ispita, nije duzan polagati drzavni ispit
odgovarajuce razine u smislu odredaba ovoga Zakona.
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(4) Sluzbenik koji nema polozen ispit propisane razine duzan je ispit poloziti najkasnije u roku
od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Sluzbenika iz stavka 4. ovoga Clanka koji ne polozi drzavni ispit u propisanom roku
rasporedit ¢e se na radno mjesto za koje ispunjava uvjete i ima poloZen drzavni ispit propisane
razine, a ako nema slobodnog radnog mjesta na koje se sluzbenik moze rasporediti,
odgovarajuce ¢e se primijeniti odredbe ovoga Zakona o stavljanju na raspolaganje.

AKkti 0 ustrojavanju i imenovanju ¢lanova
Sluzbenickog suda i VisSeg sluzbenic¢kog suda

Clanak 159.

(1) Sluzbenicki sud i Visi sluzbenicki sud ustrojeni na temelju ¢lanka 100. Zakona o drzavnim
sluzbenicima (,,Narodne novine* broj 92/05., 140/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11.,
49/11.,150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13., 01/15., 138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.)
i Odluke o ustrojavanju Sluzbeni¢kog suda i Viseg sluzbeni¢kog suda (,,Narodne novine* broj
123/19.). nastavljaju s radom kao Sluzbenic¢ki sud i Visi sluzbenic¢ki sud ustrojeni ovim
Zakonom.

(2) Zateceni predsjednici i ¢lanovi Sluzbenic¢kog suda i Viseg sluzbenic¢kog suda, imenovani na
temelju ¢lanka 101. Zakona o0 drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine* broj 92/05., 140/05.,
142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13., 01/15.,
138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.), nastavljaju s radom kao predsjednici i ¢lanovi
Sluzbenickog suda i Viseg sluzbeni¢kog suda ustrojenih ovim Zakonom, do imenovanja novih
predsjednika i ¢lanova sukladno ovom Zakonu.

Clanak 160.
Odbor za drzavnu sluzbu

(1) Odbor za drzavnu sluzbu ustrojen prema Zakonu o drZzavnim sluzbenicima (,,Narodne
novine* broj 92/05., 140/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12.,
49/12., 37/13., 38/13., 01/15., 138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.), nastavlja s radom kao
Odbor za drzavnu sluZbu ustrojen ovim Zakonom.

(2) Predsjednik i ¢lanovi Odbora za drzavnu sluzbu zateceni na duznosti na dan stupanja na
snagu ovoga Zakona nastavljaju s radom do isteka vremena na koje su imenovani.

Zapoceti postupci
Clanak 161.
(1) Postupci prijma u drzavnu sluzbu i postupci u kojima se odlucuje o pravima i obvezama
drzavnih sluZbenika zapoceti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema
odredbama propisa koji su bili na snazi u vrijeme pokretanja postupka.
(2) Postupak ocjenjivanja i u¢inkovitosti drzavnih sluzbenika za 2023. provest ¢e se sukladno

odredbama ¢lanaka 82. - 86. Zakona o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine®, br. 92/05.,
140/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13.,
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01/15., 138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.) i Uredbe o postupku i kriterijima ocjenjivanja
drzavnih sluZzbenika (,,Narodne novine*, br. 133/11.).

Zadrzavanje prava prema ranijim propisima
Clanak 162.

(1) Rukovode¢i drzavni sluzbenici koje je imenovala Vlada na temelju javnog natjecaja,
zateCeni na duznosti na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, ostaju na duznosti do isteka
vremena na koje su imenovani i zadrzavaju koeficijent za obracun place utvrden prema
dotadasnjim propisima.

(2) Drzavni sluzbenici i namjestenici zateCeni U drzavnoj sluzbi na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona, osim rukovode¢ih drzavnih sluzbenika iz stavka 2. ovoga ¢lanka, nastavljaju raditi na
svojim dotadasnjim radnim mjestima te zadrzavaju pravo na placu prema dotadasnjim
propisima, do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 47. ovoga Zakona.

(3) Na drzavne sluzbenike i namjeStenike koji se zaposle nakon stupanja na snagu ovoga
Zakona, a prije stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 47. ovoga Zakona, primjenjivat ¢e se
dotadasnji propisi kojima su propisani nazivi radnih mjesta i pla¢e drzavnih sluzbenika i
namjeStenika.

Prevodenje naziva radnih mjesta
Clanak 163.

(1) U razdoblju od dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 47. ovoga Zakona do rasporeda
drzavnih sluzbenika 1 namjestenika u skladu s pravilnikom o unutarnjem redu drzavnog tijela
uskladenim s tom Uredbom, primjenjivat ¢e se odredbe navedene Uredbe o prevodenju
dotadasnjih naziva radnih mjesta u nove nazive radnih mjesta drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

(2) Stupanjem na snagu uredbe iz ¢lanka 47. ovoga Zakona smatrat ¢e se da su dotadasnji nazivi
radnih mjesta u pravilnicima o unutarnjem redu izmijenjeni u nove nazive radnih mjesta u
skladu s prevodenjem utvrdenim navedenom Uredbom.

(3) U roku od 30 dana od stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 47. ovoga Zakona celnik tijela
obavijestit ¢e pisanim putem sluzbenike i namjestenike o prevodenju dotadaSnjeg naziva radnog
mjesta na koji su rasporedeni i novom koeficijentu za obracun place.

(4) Drzavni sluzbenik i namjestenik koji smatra da mu je pogresno utvrdeno prevodenje naziva
radnog mjesta 1 novi koeficijent za obracun place ima pravo zatraziti ispravak. Ako Celnik tijela
utvrdi da je zahtjev osnovan, obavijestit ¢e sluzbenika i namjestenika pisanim putem o
prihvacanju njegovog zahtjeva, a ako utvrdi da zahtjev nije osnovan, duzan je u upravnom
postupku donijeti rjeSenje o utvrdivanju novog naziva radnog mjesta i koeficijenta za obracun
place.

(5) Podaci o novim nazivima radnih mjesta i koeficijentima za obrac¢un plac¢e drzavnih
sluzbenika i namjestenika unijet ¢e se u Registar zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama
u roku od 30 dana od stupanja na snagu Uredbe iz ¢lanka 47. ovoga Zakona.
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Rok za potpisivanje izjave o nepostojanju sukoba interesa
Clanak 164.
Drzavni sluzbenici i namjeStenici zateCeni u drzavnoj sluzbi duzni su u roku od 60 dana od dana

stupanja na snagu ovoga Zakona potpisati izjavu o nepostojanju sukoba interesa iz ¢lanka 38.
ovoga Zakona.

Stupanje na snagu
Clanak 165.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®, osim ¢lanaka

54. — 55., koji stupaju na snagu 1. lipnja 2024., i ¢lanaka 62. — 70., koji stupaju na snagu 1.
srpnja 2024.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Odreduje se predmet Zakona.
Uz ¢lanak 2.

Odreduje se krug osoba na koje se primjenjuju odredbe Zakona, a to su: drzavni sluzbenici u
tijelima drzavne uprave, pravosudnim tijelima, kaznenim tijelima, stru¢noj sluzbi Hrvatskoga
sabora, Uredu predsjednika Republike Hrvatske, uredima i drugim stru¢nim sluzbama Vlade
Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi Ustavnog suda Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi puckog
pravobranitelja, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za djecu, strucnoj sluzbi pravobranitelja za
ravnopravnost spolova, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za osobe s invaliditetom, Drzavnom
uredu za reviziju i1 u drugim tijelima koja se osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe.

Uz ¢lanak 3.
Zakonom se definira rodna neutralnost.
Uz ¢lanak 4.

Utvrduje se da poslove u drzavnim tijelima obavljaju drZzavni sluzbenici 1 namjeStenici 1
utvrduju se poslovi koje oni obavljaju.

Drzavni sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao redovito zanimanje obavljaju poslove
1z djelokruga tih tijela utvrdene Ustavom, zakonom ili drugim propisima donesenim na temelju
Ustava i zakona kao i osobe koje u drzavnim tijelima obavljaju informatic¢ke poslove, opce i
administrativne poslove, planske, materijalno-financijske i raCunovodstvene poslove i sli¢ne
poslove.

Namjestenici su osobe koje u drzavnim tijelima rade na pomoéno-tehni¢kim poslovima i
ostalim poslovima c¢ije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i kvalitetnog obavljanja
poslova iz djelokruga drzavnih tijela.

Uz ¢élanak 5.

Pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu, osim poslova iz djelokruga drzavnog tijela
koje obavljaju drzavni sluzbenici, mogu se na temelju ugovora o djelu povjeriti pruzateljima
strucnih usluga izvan drzavne sluzbe. Na odnos pruzatelja usluga i drzavnog tijela primjenjuju
se propisi kojima se ureduju obveznopravni odnosi.

Izdaci za pruzatelje stru¢nih usluga iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smiju prelaziti 2% ukupnog
iznosa sredstava za osnovne place s doprinosima u teku¢oj godini osiguranim za to tijelo.

Radi se o pitanju koje je na isti nacin regulirano u ¢lanku 62. vazeteg Zakona o drzavnim
sluzbenicima.
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Uz ¢lanak 6.
Utvrduje se primjena propisa na prava, obveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika.
Uz ¢lanke 7. - 10.

Utvrduju se nacela postupanja (zakonitosti 1 pravne sigurnosti, zabrane diskriminacije i
povlas¢ivanja, hijerarhijske podredenosti i odgovornosti za rezultate).

Uz ¢lanke 11. - 17.

Utvrduju se temeljna prava drzavnih sluzbenika i to: pravo na rad u prikladnim uvjetima, pravo
na placu i druga materijalna prava, pravo na jednako postupanje i jednake moguénosti
napredovanja, pravo na zastitu od neopravdanog premjestaja ili udaljenja s radnog mijesta,
pravo na kandidiranje na izborima, pravo na predstavku i prituzbu i pravo na zastitu sluzbenika
koji prijavi sumnju na korupciju.

Predlaze se propisati pravo na pravnu pomo¢ drzavnog sluzbenika na trosak tijela kada se protiv
njega poduzimaju radnje u prethodnom i sudskom postupku ili postupku naknade Stete u vezi s
obavljanjem poslova radnog mjesta na koje je rasporeden, odnosno na naknadu troskova u tim
postupcima, ako je po ocjeni ¢elnika tijela navedene poslove obavio u skladu s zakonom.
Drzavni sluzbenik kojem je uskra¢ena navedena pravna pomo¢, a po zavrSetku postupka se
utvrdi da je ocjena Celnika tijela bila pogreSna, ima pravo na povrat troSkova pravne pomoci.

Uz ¢élanke 18. - 33.

Utvrduju se temeljne duZnosti drZavnih sluzbenika i to: duZnost pravodobnog i stru¢nog
obavljanja poslova, zabrana zlouporabe ovlasti i postupanja izvan ovlasti, izvrSavanje poslova
koji nisu u opisu radnog mjesta drzavnog sluzbenika, duznost cuvanja tajnosti podataka i
postivanja privatnosti, duznost prisutnosti na radnom mjestu, duznost odbijanja ponudenih
darova, zabrana neopravdanog nagradivanja drugih drZzavnih sluZbenika, duZnost pruzanja
informacija 1 obrazloZenja o provedenim postupcima, uporaba povjerene imovine, duznost
eticnog ponaSanja, zabrana poticanja na politicko organiziranje, duznost zamjene odsutnog
drzavnog sluzbenika, duznost izvrSavanja naloga, duznost odbijanja naloga i mogucénost
odbijanja naloga.

U skladu s Direktivom (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. lipnja 2019. o
ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi, za zaposlene roditelje
ili posvojitelje djeteta do osam godina starosti ili djeteta s poteSko¢ama u razvoju ili pruzatelje
skrbi predvida se moguénost fleksibilnog radnog vremena kako bi se osigurala ravnoteza
izmedu njthovog poslovnog i privatnog zivota i omogucilo da se lakSe nose sa svojim
odgovornostima.

Zakonom se predvida mogucnost rada na izdvojenom mjestu rada i rada na daljinu.

Rad na izdvojenom myjestu rada je rad kod kojeg sluzbenik posao obavlja od kuce ili u drugom
prostoru slicne namjene koji je odreden na temelju dogovora sluzbenika i ¢elnika tijela, a koji
nije prostor drzavnog tijela.

Rad na daljinu je rad koji se uvijek obavlja putem informacijsko-komunikacijske tehnologije,
pri cemu cCelnik tijela i1 sluzbenik utvrduju pravo sluzbenika da samostalno odreduje gdje Ce taj
rad obavljati, Sto moZze biti promjenjivo i ovisiti o volji sluzbenika, zbog ¢ega se takav rad ne
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smatra radom na mjestu rada odnosno na izdvojenom mjestu rada u smislu propisa o zastiti na
radu.

Poslovi koji su ovim ili drugim zakonom utvrdeni kao poslovi s posebnim uvjetima rada
odnosno poslovi na kojima, ni uz primjenu mjera zastite zdravlja i sigurnosti na radu, nije
moguce zastititi sluzbenika od Stetnih utjecaja ne smiju se obavljati radom na izdvojenom
mjestu rada ni radom na daljinu.

U slucaju nastanka izvanrednih okolnosti nastalih uslijed epidemije bolesti, potresa, poplave,
ekoloskog incidenta i sli¢nih pojava, Celnik tijela moze, radi osiguranja kontinuiranog
obavljanja poslova drzavnog tijela te zastite zdravlja i sigurnosti sluzbenika i drugih osoba,
odrediti rad na izdvojenom mjestu rada.

Rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu detaljnije ureduje Vlada uredbom.
Uz ¢lanke 34. — 39.
Navedene odredbe odnose se na sukob interesa drzavnih sluzbenika.

Drzavnom sluzbeniku nije dozvoljeno otvaranje obrta, obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva, osnivanje trgovackog drustva ili druge pravne osobe u podrucju djelatnosti na
kojoj je drzavni sluzbenik zaposlen odnosno u podru¢ju u kojem obavlja nadzor.

Drzavni sluzbenik moze izvan redovitoga radnog vremena obavljati dodatni posao uz prethodno
odobrenje ¢elnika drzavnog tijela ili 0sobe koju on za to ovlasti, osim ako se ne radi o poslovima
koje nadzire drzavno tijelo u kojemu je u sluzbi ili ako takav rad nije zabranjen posebnim
zakonom, te ne predstavlja sukob interesa ili prepreku za uredno obavljanje redovitih zadataka
niti Steti ugledu drZzavne sluzbe. Odobrenje ¢elnika tijela nije potrebno za objavljivanje struénih
¢lanaka i autorskih publikacija, odnosno obavljanje poslova povremenog predavaca na stru¢nim
seminarima i savjetovanjima.

Drzavni sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti nadredenu 0sobu 0 mogucem sukob
Zivotni partner odnosno neformalni Zivotnom partner, dijete ili roditelj moZe imati u odlukama
tijela u kojem radi te s kojim je fizickim, pravnim osobama te obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima bio u poslovnom odnosu u razdoblju od dvije godine prije prijma u sluzbu, a
prema kojima tijelo u kojem radi obavlja upravne poslove.

Drzavni sluZbenik ne smije biti ¢lan upravnog ili nadzornog tijela trgovackog drustva, ako nad
njim tijelo u kojem je zaposlen obavlja nadzor.

Utvrduje se zabrana donoSenja odluka i sudjelovanja u donosenju odluka drzavnom sluzbeniku
koje utjecu na njegov financijski ili drugi interes.

Na dan pocetka rada u drzavnom tijelu drzavni sluzbenik duzan je potpisati izjavu kojom
potvrduje da se ne nalazi u sukobu interesa. Takvu izjavu duzan je takoder dati i u slucaju
promjene okolnosti koje dovode ili mogu dovesti do sukoba interesa (promjena radnog mjesta,
npr. premjestaj ili napredovanje).
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Uz ¢lanak 40.

Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose odgovorno je za provedbu ovoga
Zakona, prati stanje i predlaze mjere za razvoj drzavne sluzbe i obavlja nadzor nad provedbom
Zakona.

Uz ¢lanak 41.

Predvida se posebna ustrojstvena jedinica u svakom drzavnom tijelu u kojem je zaposleno 50
ili viSe sluzbenika 1 namjestenika, koja ¢e biti nadlezna za upravljanje 1 razvoj ljudskim
potencijalima.

U drzavnim tijelima u kojima je zaposleno manje od 50 sluzbenika i namjestenika, ne mora se
ustrojiti posebna ustrojstvena jedinica za obavljanje poslova upravljanja i razvoja ljudskih
potencijala ve¢ te poslove moze obavljati pojedini sluzbenik ili drzavno tijelo utvrdeno
posebnim propisima (npr. Ured za opce poslove Hrvatskoga sabora i Vlade Republike
Hrvatske).

Uz ¢lanak 42.

Celnik tijela ili sluzbena osoba u ¢ijem je opisu poslova rjesavanje o upravnoj stvari odlucuje
rjeSenjem U upravnom postupku o prijmu u drzavnu sluzbu, rasporedu na radno mjesto, placi,
premjestaju, produZzenju roka za polaganje drzavnog ispita, Stavljanju na raspolaganje, te
prestanku drzavne sluzbe. Protiv rjeSenja moZe se podnijeti zalba Odboru za drzavnu sluzbu,
dok se protiv rjeSenja Odbora za drzavnu sluzbu moZe pokrenuti upravni spor.

Na odluc¢ivanje o ostalim pravima iz sluzbe primjenjuju se op¢i propisi o radu (zahtjev za zastitu
prava i pokretanje spora pred sudom nadleZznim za radne sporove).

Uz ¢lanke 43.- 46.

Utvrduje se Odbor za drzavnu sluzbu kao neovisno tijelo za rjeSavanje zalbi sukladno
odredbama ovoga Zakona: zalbi protiv rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu, rasporedu na radno
mjesto, placi, premjeStaju, ocjenjivanju, stavljanju na raspolaganje, te prestanku drZavne
sluzbe.

Clanove Odbora za drzavnu sluzbu imenuje Vlada na temelju javnog natje¢aja na vrijeme od 5
godina. Predsjednik i ¢lanovi Odbora za drzavnu sluzbu imaju poloZaj drzavnih sluzbenika, a
prava i obveze iz drzavne sluzbe ostvaruju u tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke
odnose.

Na ocjenjivanje ucinkovitosti rada predsjednika i1 ¢lanova Odbora za drzavnu sluzbu
odgovarajuce se primjenjuje odredba ¢lanka 94. stavka 2. ovoga Zakona.

Utvrduju se razlozi za razrjeSenje predsjednika i ¢lanova Odbora za drzavnu sluzbui pravo
povratka na odgovarajuce poslove u drzavno tijelo u kojem su bili u sluzbi prije imenovanja za
¢lana Odbora za drzavnu sluzbu, a ako nije bio u drzavnoj sluzbi, ima pravo rasporeda u tijelo
drzavne uprave nadlezno za sluZbenic¢ke odnose.
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Uz ¢lanak 47.

Predvida se utvrditi uredbom Vlade nazive radnih mjesta u drzavnoj sluzbi, uvjete za raspored,
klasifikaciju i vrednovanje radnih mjesta.

Uz ¢lanak 48.

Zakonom se definiraju kompetencije i kompetencijski model radi kvalitetnog upravljanja
ljudskim potencijalima u drzavnoj sluzbi.

Kompetencijski model u drzavnom tijelu sadrzi op¢e kompetencije (obvezne za sve drzavne
sluzbenike), specificne kompetencije (vezane za specificne skupine poslova) i rukovodece
kompetencije (obvezne za rukovodece sluzbenike).

Utvrduje se uloga jedinica za ljudske potencijale u drZzavnom tijelu pri utvrdivanju
kompetencija i izradi profila radnih mjesta.

Uz ¢lanak 49.

Utvrduje se da Celnik tijela donosi pravilnik o unutarnjem redu, sadrzaj pravilnika o unutarnjem
redu i obveza tijela drzavne uprave, ureda i drugih stru¢nih sluzbi Vlade da dostave prijedlog
pravilnika o unutarnjem redu na prethodnu suglasnost tijelu drzavne uprave nadleznom za
sluZzbenicke odnose, a pravosudna tijela, stru¢na sluzba Drzavnog sudbenog vijeca i stru¢na
sluzba Drzavnoodvjetni¢kog vijeca tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove pravosuda.
Ostala drzavna tijela nemaju obvezu dostavu pravilnika o unutarnjem redu na prethodnu
suglasnost, ali su duzna doneseni pravilnik dostaviti tijelu drzavne uprave nadleznom za
sluzbenicke odnose.

Uz ¢lanak 50.

Utvrduju se radna mjesta rukovodec¢ih drzavnih sluZzbenika koje imenuje i razrjeSava Vlada na
prijedlog Celnika tijela, putem javnog natjecaja, na razdoblje od Cetiri godine kao i1 raspored
razrijeSenog sluzbenika na odgovarajuce radno mjesto u drzavnom tijelu za koje ispunjava
uvjete. Predvida se moguénost davanja ovlastenja drzavnom sluzbeniku zate¢enom u drzavnoj
sluzbi za obavljanje poslova rukovodeceg sluzbenika do provedbe javnog natjecaja za
imenovanje rukovodeceg sluzbenika, najduze do 6 mjeseci.

Uz ¢lanak 51.

Drzavni sluZbenici rasporeduju se na radna mjesta u kabinetu ministra na odredeno vrijeme do
dana prestanka mandata ministra, a nakon prestanka mandata rasporeduju se na odgovarajuca
radna mjesta u drzavnom tijelu u kojem su radili do rasporeda u kabinetu ministara (radna
mjesta za koje je propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom
trajanju).

Prethodno navedeno primjenjuje se na odgovarajuci nacin na radna mjesta u ustrojstvenoj
jedinici Ureda predsjednika Republike Hrvatske, Uredu predsjednika Hrvatskoga sabora, Uredu
predsjednika Vlade, Uredu potpredsjednika Hrvatskoga sabora, Uredu potpredsjednika Vlade
koji nije ¢elnik ministarstva 1 kabinetu drzavnog tajnika srediSnjeg drzavnog ureda.
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Uz ¢lanke 52. - 55.

Zakonom se utvrduju uvjeti za novo zaposljavanje, planiranje prijma u drzavnu sluzbu te
iznimno zaposljavanje neovisno o planu prijma.

Utvrduje se sadrzaj plana prijma, postupak za pripremu i donoSenje plana prijam u drzavnu
sluzbu putem centraliziranog sustava za zaposljavanje te nacin objave plana prijma.

Za razliku od dosadasnjih odredaba o donoSenju plana prijma u drzavnu sluzbu (prema kojima
Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose donosi plan prijma u drzavnu
sluzbu u tijela drzavne uprave te urede i druge stru¢ne sluzbe Vlade, a ¢elnik tijela za poslove
pravosuda donosi plan prijma u drzavnu sluzbu u pravosudna tijela), predlaze se donoSenje
pojedinac¢nog plana prijma u drzavnu sluzbu za svako drzavno tijelo kojeg donosi ¢elnik tog
tijela.

Drzavno tijelo priprema prijedlog plana prijma u drzavnu sluzbu u vrijeme pripreme nacrta
drzavnog proracuna za sljede¢u kalendarsku godinu. Navedeni prijedlog plana dostavlja se na
prethodnu suglasnost tijelu drzavne uprave nadleZznog za financije i tijelu drZzavne uprave
nadleZznom za sluzbenicke odnose putem centraliziranog sustava za zaposljavanje. Celnik tijela
drzavne uprave nadleznog za sluZbenicke odnose, po dobivenoj suglasnosti tijela drzavne
uprave nadleznog za financije, donosi objedinjeni plan prijma u drzavnu sluzbu.

Plan prijma u drzavnu sluzbu donosi za kalendarsku godinu, jednom godisnje. Iznimno, zbog
opravdanih razloga, plan prijma u drzavnu sluzbu moze se izmijeniti odnosno dopuniti tijekom
kalendarske godine na koju se odnosi.

Plan prijma u drZzavnu sluzbu objavljuje na internetskoj stranici drzavnog tijela na kojeg se plan
odnosi te na internetskoj stranici tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose, putem
centraliziranog sustava za zaposljavanje.

Uz ¢lanak 56.

Propisuju se uvjeti za prijam koje mora ispuniti osoba koja se prima u drzavnu sluzbu i to:
odgovarajudi stupanj obrazovanja, radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima (osim u slucaju
prijma vjezbenika), zdravstvena sposobnost za obavljanje poslova radnog mjesta na koje se
prima 1 hrvatsko drzavljanstvo. Osim tih uvjeta mogu se posebnim zakonom, uredbom ili
pravilnikom o unutarnjem redu propisati i drugi uvjeti za prijam u drzavnu sluzbu i raspored na
radno mjesto te potrebne kompetencije.

Propisuje se mogucénost prijma u drzavnu sluzbu drzavljanina drzave ¢lanice Europskog
gospodarskog prostora ili Svicarske Konfederacije, koji zna hrvatski jezik i latini¢no pismo, i
drzavljanina tre¢e zemlje (drzavljanina drzave koja nije Clanica Europskog gospodarskog
prostora i Svicarske Konfederacije ili 0sobe bez drzavljanstva), uz prethodno odobrenije tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose, ako zna hrvatski jezik i latini¢éno piSmo i ima
odobren boravak na temelju kojeg mogu raditi bez dozvole za boravak i rad, sukladno
posebnom zakonu. Navedene osobe ne mogu se primiti na poslove iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga
Zakona (poslovi iz djelokruga drzavnog tijela utvrdene Ustavom, zakonom ili drugim
propisima donesenim na temelju Ustava i zakona) niti se tijekom sluzbe mogu premjestiti
odnosno rasporediti na te poslove. To znaci da se navedeni mogu primiti u drzavnu sluzbu samo
na poslove drzavnih sluzbenika iz ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Zakona (na informatic¢ke, opce,
administrativne, ratunovodstvene i druge slicne poslove).
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Pucka pravobranitelja je ranije ve¢ ukazivala na neuskladenost odredaba vazeceg Zakona o
drzavnim sluzbenicima o uvjetu hrvatskog drzavljanstva prilikom zaposljavanja s odredbama:

- ¢lanka 45. Ugovora o funkcioniranju Europske unije prema kojem je sloboda kretanja radnika
unutar Europske unije jedna od cetiri slobode koje uzivaju gradani Europske unije, a
podrazumijeva ukidanje svake diskriminacije u vezi s zaposljavanjem, primicima od rada i
ostalim uvjetima rada 1 zaposljavanja, uz izuzetak prema kojem se odredbe o slobodi kretanja
radnika ne primjenjuje na zaposljavanje u javnim sluzbama.

- Uredbe 492/2011 Europskog parlamenta Vijeca o slobodi kretanja radnika u Uniji, prema
kojoj svaki drzavljanin drzave cClanice, bez obzira na svoje mjesto boraviSta, ima pravo
prihvatiti zaposlenje i obavljati posao kao zaposlena osoba na drzavnom podrucju druge drzave
¢lanice u skladu s odredbama zakona 1 drugih propisa koji ureduju zaposljavanje drzavljana te
drzave. Posebno ima pravo prihvatiti raspolozivo zaposlenje na drzavnom podrucju druge
drzave €lanice s jednakom prednosc¢u kao drzavljani te drzave.

- Direktive 2014/54/EU Europskog Parlamenta i Vije¢a o mjerama za lak$e ostvarivanje prava
zajamcenih radnicima u kontekstu slobode kretanja radnika.

U vecini drzava ¢lanica Europske unije predvidena je moguénost zaposljavanja u javnoj sluzbi
za drzavljane drugih drzava ¢lanica Europske unije, uz odgovarajuéa ogranic¢enja (najéesce kod
zaposljavanja na poslove s javnim ovlastima) 1 odredene uvjete (znanje sluzbenog jezika drzave
u kojoj se provodi zapoSljavanje). Medutim, pojedine zemlje (npr. Madarska i Latvija)
mogucnost zaposljavanja u javnoj sluzbi vezuju iskljucivo za njihovo drzavljanstvo.

Stoga se u skladu s ranije navedenim propisima Europske unije 1 praksom drugih drzava ¢lanica
Europske unije uskladuje i nase zakonodavstvo.

Uz ¢lanak 57.

Definira se pojam radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima u smislu ovog Zakona kao
radno iskustvo ostvareno u drzavnoj sluzbi ili u radnom odnosu izvan drzavne sluzbe u istom
stupnju obrazovanja i struci koja je uvjet za raspored na radno mjesto. U radno iskustvo na
odgovarajuc¢im poslovima uraunava se vrijeme stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja
radnog odnosa i1 vrijeme obavljanja poslova na temelju ugovora iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 58.
Propisane su okolnosti zbog kojih odredene osobe ne mogu biti primljene u drzavnu sluzbu.

U drzavnu sluzbu ne moze biti primljena osoba protiv koje se vodi kazneni postupak po
sluZzbenoj duznosti ili koja je proglasena krivom za kazneno djelo za koje se kazneni postupak
vodi po sluzbenoj duznosti 0sim za kazneno djelo koje se odnosi na sigurnost prometa pod
uvjetom da za to kazneno djelo nije osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora. Takoder, u drzavnu
sluzbu ne moze biti primljena osoba kojoj je prestala drzavna sluzba zbog teSke povrede
sluzbene duznosti, u razdoblju od cetiri godine od prestanka drzavne sluZbe, kojoj je prestala
drzavna sluzba izvanrednim otkazom, u razdoblju od Cetiri godine od prestanka drzavne sluzbe,
kojoj je prestala drzavna sluzba zbog toga $to nije zadovoljila na probnom radu, u razdoblju od
dvije godine od prestanka drzavne sluzbe i1 kojoj je prestala drzavna sluzba jer je ocjenjena
ocjenom ,,ne zadovoljava®, u razdoblju od dvije godine od prestanka drzavne sluzbe.
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Uz ¢lanak 59.

Zbog otklanjanja politickog utjecaja na upravljanje drzavnom sluzbom odnosno sprjeCavanja
rasporedivanja na radna mjesta drzavnih sluzbenika po politickoj osnovi, propisuje se da
drzavni duZnosnici ne mogu biti rasporedeni na radna mjesta drzavnih sluzbenika bez
propisanog postupka prijma u drzavnu sluzbu putem javnog natjecaja. Medutim, ostavljena je
mogucnost da se to pitanje drugacije uredi posebnim zakonom.

Uz ¢lanke 60. -71.

U drzavnu sluzbu prima se putem javnog natjeCaja, ako ovim ili posebnim zakonom nije
drugacije propisano.

Javni natjecaj se ne provodi:

- kod prijma u sluzbu osobe koja je na temelju ugovora o stipendiranju ili $kolovanju u obvezi
raditi odredeno vrijeme u drzavnoj sluzbi

- kod prijma u drzavnu sluzbu osobe zaposlene u javnoj sluzbi ili upravnom tijelu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koja se po potrebi sluzbe premjesta u drzavno
tijelo.

Navedeni izuzeci propisani su na sli¢an nacin i vaze¢im Zakonom o drzavnim sluzbenicima.

Javne sluzbe definirane su kao pravne osobe na koje primjenjuje poseban zakon o Registru
zaposlenih u drzavnoj sluzbi 1 javnim sluZzbama, a to su: pravne osobe koje su kao proracunski
korisnici drzavnog prorauna navedeni u Registru proracunskih i1 izvanproracunskih korisnika,
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i Hrvatski
zavod za zapoSljavanje, osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove ¢iji je osniva¢ Republika
Hrvatska ili jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kojima se sredstva za place
osiguravaju u drzavnom prora¢unu sukladno posebnom propisu kojim se ureduje odgoj i
obrazovanje, ostale pravne osobe i1z sustava znanosti 1 obrazovanja kojima se sredstva za place
osiguravaju u drzavnom proracunu i javne ustanove kojima Hrvatski zavod za zdravstveno

osiguranje osigurava sredstva za troskove pruZzanja zdravstvene zaStite osiguranim osobama.

Utvrduje se nadin raspisivanja i provedbe javnog natjeaja za prijam u drzavnu sluzbu te
mogucnost obustave postupka javnog natjecaja u Zakonom predvidenim slu¢ajevima.

Postupak prijma u drzavnu sluzbu provodi se putem centraliziranog sustava za zaposljavanje -
informacijskog sustava u kojem se planira novo zaposljavanje, podnose prijave na javni
natjecaj, provodi testiranje, pozivaju kandidati na intervju, objavljuju rjeSenja o prijmu u
drzavnu sluzbu te obavljaju drugi poslovi vezani za prijam u drzavnu sluzbu.

Uvodenje centraliziranog sustava za zaposljavanje predvideno je u Nacionalnom planu
oporavka i otpornosti 2021. — 2026., u okviru investicije C2.2. R1-11 Centralizirani sustav
selekcije, koja za cilj ima uspostavu objektivnog i transparentnog zaposljavanja koje ¢e
osigurati zapoSljavanje najboljih odnosno najkompetentnijih kandidata te time doprinijeti
unaprjedenju ucinkovitosti javne uprave i povecanju efikasnosti, u¢inkovitosti i usmjerenosti
javne uprave potrebama korisnika. Pokazatelj uspjesno provedene investicije je: do kraja 2024.
godine svi drzavni sluzbenici primaju se u drzavnu sluzbu isklju¢ivo kroz novi, centralizirani,
digitalizirani i standardizirani sustav odabira i zapo$ljavanja, dostupan putem novo razvijenog
informacijskog sustava.
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Stoga se ovim Zakonom uspostavlja Centralizirani sustav za zapos$ljavanje. U Centraliziranom
sustavu za zapoSljavanje planira se novo zaposljavanje, podnose prijave na javni natjecaj
elektronickim putem, provodi testiranje kandidata, pozivaju kandidati na intervju, objavljuju
rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu te obavljaju drugi poslovi vezani za prijam u drzavnu sluzbu.
Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose (sada Ministarstvo pravosuda i1 uprave)
je voditelj zbirke osobnih podataka Centraliziranog sustava za zaposljavanje sukladno
propisima kojima se ureduje zastita osobnih podataka.

Postupak prijma u drzavnu sluzbu do intervjua provodi tijelo drzavne uprave nadlezno za
sluzbenicke odnose, a intervju i postupak nakon intervjua provodi drzavno tijelo koje
zaposljava. Iznimno od toga, opce i specificne kompetencije koje nije mogucée provjeriti u
centraliziranom sustavu za zapos$ljavanje testiraju se, prije provedbe intervjua, u drzavnom
tijelu koje provodi zaposljavanje.

Postupak zaposljavanja temeljem raspisanog javnog natjeaja pocinje prijavom na javni
natjecaj, koja se podnosi elektronickim putem u centraliziranom sustavu za zapoSljavanje, u
roku od 8 dana od dana objave javnog natjecaja na internetskoj stranici tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbenic¢ke odnose.

Prijavljeni kandidati pozivaju se na testiranje koje se provodi putem centraliziranog sustava za
zapoSljavanje. Testiranje se sastoji od provjere kompetencija potrebnih za obavljanje poslova
radnog mjesta. Pri utvrdivanju kompetencija koje ¢e se provjeravati u postupku testiranja uzet
¢e se u obzir rezultati provedenog projekta ,,Razvoj kompetencijskog okvira za zaposlene u
javnoj upravi® (zavrSen u veljaci 2023.).

Rezultati provedenog testiranja mogu se koristiti u razdoblju od dvije godine od provedenog
testiranja te kandidat kojem su provjerene kompetencije ne mora se ponovno testirati na iste
kompetencije, medutim, navedeni ima pravo zatraZiti ponovno testiranje istih kompetencija te
mu se u obzir uzima rezultat ostvaren na posljednjem testiranju.

Na testiranju kandidata u centraliziranom sustavu za zapoSljavanje provodi se provjera op¢ih
kompetencija (kognitivne sposobnosti, osobine licnosti 1 komunikacijske vjeStine), opcih
znanja (znanje hrvatskog i stranog jezika, znanje formalnog komuniciranja, poznavanje rada na
racunalu, poznavanje sustava javne uprave i etike) te kompetencija i znanja specifi¢nih za radno
mjesto koje je moguce provjeriti u centraliziranom sustavu za zapoSljavanje. Opce 1 specificne
kompetencije koje nije moguce provjeriti u centraliziranom sustavu za zaposljavanje testiraju
se na odgovarajuci nacin u drzavnom tijelu koje provodi zaposljavanje (npr. prezentacijske
vjestine, znanje stranog jezika u govoru, rjeSavanje simuliranog sluc¢aja). Ukupni rezultati
testiranja unose se u Centralizirani sustav za zaposljavanje.

Prije pozivanja kandidata na intervju provjerava se ispunjavanje formalnih uvjeta kandidata
koji su prosli testiranje. Kandidat koji ne ispunjava formalne uvjete iz javnog natjecaja, ne
smatra se viSe kandidatom u postupku provedbe javnog natjeCaja o ¢emu mu se dostavlja
obavijest na koju moze izjaviti prigovor putem Centraliziranog sustava za zaposljavanje.

Kandidati koji su ostvarili najbolje rezultate na testiranju i ispunjavaju formalne uvijete iz
javnog natjecaja, pozivaju se na intervju s komisijom koju imenuje ¢elnik drzavnog tijela koje
provodi zaposljavanje.
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Izbor kandidata u postupku javnog natjecaja obavlja se na temelju rezultata testiranja i intervjua.
Izbor kandidata obavlja se najkasnije u roku od tri mjeseca od dana objave javnog natjeGaja, a
rok se moze produziti u slucaju popunjavanja radnih mjesta kod kojih je propisana obvezna
sigurnosna provjera.

Postupak javnog natjeCaja obustavit ¢e se u slucaju kada se u roku odredenom javnim
natjeCajem nije prijavio nijedan kandidat ili prijavljeni kandidati ne ispunjavaju formalne uvjete
za prijam 1 raspored, ili kandidati nisu postigli zadovoljavajuce rezultate na provedenom
testiranju ili razgovoru (intervjuu). Takoder, postupak javnog natje¢aja moze se obustavit zbog
bitno promijenjenih okolnosti koje su nastale nakon raspisivanja javnog natjeCaja (npr.
promjena propisa o ustrojavanju tijela drzavne uprave, promjena unutarnjeg ustrojstva tijela
drzavne uprave, rebalans drzavnog proraGuna kojim nisu osigurana sredstva za novo
zaposljavanje i dr.).

Odluka o obustavi postupka javnog natjecaja objavljuje se na internetskoj stranici tijela drzavne
uprave nadleznom za sluzbenicke odnose putem centraliziranog sustava za zaposljavanje 1
internetskoj stranici tijela koje zaposljava.

Planiranje prijma u drzavnu sluzbu te nacin raspisivanja i provedbe javnog natjecaja za prijam
u drZzavnu sluzbu uredit ¢e detaljnije Vlada uredbom.

Uz ¢lanke 72. - 73.

Ovim odredbama utvrduju se akti koji se donose za kandidata izabranog u postupku javnog
natjeCaja. Osobe izabrane u postupku javnog natjecaja primaju u drzavnu sluzbu rjeSenjem.

Rjesenje o prijmu u drzavnu sluzbu u postupku javnog natjeCaja dostavlja se kandidatima
prijavljenim na javni natje€aj javnom objavom na internetskoj stranici tijela drZzavne uprave
nadleznog za sluzbenicke odnose, a dostava svim kandidatima smatra se obavljenom istekom
osmog dana od dana javne objave.

Navedeni nacin dostave rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu predviden je i vaze¢im Zakonom 0
drzavnim sluzbenicima od 2017. godine ¢ime je znacajno skracen postupak javnog natjecaja.
Osobna dostava rjeSenja, posebno u slucaju kada se na javni natjecaj prijavio veliki broj
kandidata, iziskivala bi ne samo velike materijalne troskove (dostava rjeSenja svim kandidatima
u postupku preporuc¢enom postom, uz povratnicu), nego i probleme u slu¢aju kada nije moguce
izvrs$iti osobnu dostavu (neuredna dostava rjeSenja zbog izbivanja kandidata s adrese navedene
u prijavi ili potpisivanja povratnice od strane ukucana, ¢ekanje da se vrate sve povratnice,
razli¢it dan dostave rjeSenja i time razli¢it pocetak roka za zalbu za pojedine kandidate i dr.).

U pogledu javne objave osobnih podataka izabranih kandidata u natje¢ajnom postupku prema
misljenju Agencije za zaStitu osobnih podataka, kod provodenja natjeCajnog postupka i
dostavljanja obavijesti o izboru u svrhu osiguranja nacela transparentnosti djelovanja tijela
javne vlasti smiju se uciniti javno dostupnima podaci o izabranom kandidatu koji se odnose na
naziv radnog mjesta, stru¢ne kvalifikacije te ime i prezime izabranog kandidata u provedenom
natjeCajnom postupku, dok se svi ostali osobni podaci koji nemaju veze sa natjeCajem moraju
na odgovarajuéi nacin zastititi.

Pored toga, javna objava rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu u skladu je sa Zakonom o pravu
na pristup informacijama i Zakonom o opéem upravnom postupku, kojim je propisana
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moguénost javne objave rjeSenja (kad je to propisano ili su drugi oblici dostave nemogudi ili
neprikladni).

Na opisani nacin javne objave rjeSenja, rok za zalbu za sve kandidate pocinje te¢i istoga dana
(istekom osmog dana od dana javne objave na internetskoj stranici tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbenicke odnose).

Po izvrSnosti rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu za izabranog kandidata donosi rjeSenje o
rasporedu na radno mjesto. Osoba primljena u drzavnu sluzbu postaje drzavni sluzbenik danom
pocetka rada.

Uz ¢lanke 74. — 76.

Osobe se primaju u drZzavnu sluzbu na neodredeno vrijeme uz probni rad u trajanju od tri
mjeseca. Za vjezbenike probni rad (vjezbenicki staz) traje 12 mjeseci, s tim da najranije tri
mjeseca prije isteka probnoga rada mogu pristupiti polaganju drzavnog ispita. Za vrijeme
probnog rada vjezbenici se osposobljavaju za samostalno obavljanje poslova i mogu se radi
osposobljavanja uputiti na rad u razli¢ite ustrojstvene jedinice istog ili drugog drzavnog tijela.

Probni rad produzava se za vrijeme placenog dopusta, privremene nesposobnosti za rad,
odnosno vrijeme koriStenja rodiljnog, o¢inskog ili roditeljskog dopusta sukladno posebnom
zakonu.

Celnik tijela imenuje mentora vjezbeniku koji daje upute i smjernice vjezbeniku u vezi s
poslovima radnog mjesta na koje je rasporeden pri ¢emu se mentorom moZe imenovati osoba
koja ima najmanje isti stupanj obrazovanja kao vjezbenik te ispunjava ostale uvjete propisane
uredbom kojom se ureduje izobrazba drzavnih sluzbenika.

Na kraju probnog rada drZzavnog sluzbenika se ocjenjuje ocjenom ,,zadovoljava“ (kada se na
osnovi rada i1 pokazanog znanja 1 ucinkovitosti sluZzbenika moze o€ekivati da ¢e sluzbenik 1
dalje uspjesno izvrSavati poslove radnoga mjesta) ili ocjenom ,,ne zadovoljava“ (kada se na
osnovi rada i pokazanog znanja i u¢inkovitosti sluzbenika ne moze ocekivati da ¢e sluzbenik
uspjesno izvrsavati poslove radnoga mjesta).

Sluzbeniku koji na probnom radu nije zadovoljio, otkazuje se drzavna sluzba. U tom slucaju
donosi se rjesenje najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka probnog rada. Radi se o
prekluzivnom roku pa se rjesenje ne moze donijeti istekom tog roka.

Uz ¢lanke 77. — 78.

Navedenim odredbama ureduju se posebnosti prijma u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme. Za
obavljanje privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno povecao kao i radi zamjene
duZe vrijeme odsutnoga sluzbenika, osobe se mogu primiti u drZzavnu sluzbu na odredeno
vrijeme dok traju privremeni poslovi ili poslovi €iji se opseg privremeno povecao (a najduze
godinu dana), odnosno do povratka odsutnoga sluzbenika. Za prijam u drzavnu sluzbu na
odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova €iji se opseg privremeno
povecao potrebno je prethodno odobrenje tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke

odnose.

U slucaju predvidivog trajanja sluzbe na odredeno vrijeme od najmanje Sest mjeseci, osobe se
primaju uz obvezni probni rad u trajanju od dva mjeseca.
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Kod prijma u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja privremenih poslova ili
poslova ¢iji se opseg privremeno povecao, drzavnog sluzbenika se rasporeduje na odgovarajuce
radno mjesto iz pravilnika o unutarnjem redu, pod uvjetom da je radno mjesto popunjeno punim
brojem izvrSitelja utvrdenim pravilnikom o unutarnjem redu.

Za prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme radi zamjene duze vrijeme odsutnog
sluzbenika ne mora se provesti javni natjecaj ako u drzavnom tijelu ima sluzbenika primljenih
u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme koji ispunjavaju uvjete za to radno mjesto.

Izrijekom je propisano da drzavna sluzba na odredeno vrijeme ne moze postati drzavna sluzba
na neodredeno vrijeme.

Iznimno, osoba se moze primiti u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme za obavljanje
privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno povecao u trajanju duzem od godinu
danai to:

- radi potrebe rada na projektu koji se financira iz fondova ili programa Europske unije,
Financijskog mehanizma Europskog gospodarskog prostora, Norveskog financijskog
mehanizma ili Svicarsko-hrvatskog programa suradnje, za vrijeme trajanja projekta

- radi obavljanja poslova koji se odnose na izvrSavanje preuzetih medunarodnih obveza
Republike Hrvatske ili obavljanja poslova sluzbenika privremeno upucéenog na izvrSavanje
preuzetih medunarodnih obveza, do izvrSenja medunarodnih obveza

- radi obavljanja poslova koji se odnose na izvrSavanje obveza iz posebnih programa Vlade, do
izvrSenja tih obveza.

Uz ¢lanak 79.

Utvrduje se mogucnost prijma u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme korisnika mirovine koji
ima manje od 67 godina zivota, do polovice punog radnog vremena. Time se omogucava
zapoSljavanje korisnika mirovine uz zadrZavanje prava na mirovinu, sukladno propisima o
mirovinskom osiguranju. Drzavna sluzba na odredeno vrijeme korisnika mirovine moze trajati
najduze do navrSenih 67 godina Zivota sluzbenika jer drzavni sluzbenik ne moze raditi u
drzavnoj sluzbi nakon navrSenih 67 godina zivota.

Uz ¢lanke 80. — 86.

Utvrduje se moguénost premjestaja sluzbenika po potrebi sluzbe na drugo mjesto rada u istom
drzavnom tijelu, u istom ili drugom mjestu rada, za koje ispunjava propisane uvjete.

Drzavni sluZzbenik ne mozZe biti premjeSten na radno mjesto za koje je propisan nizi stupanj
obrazovanja ili propisano radno iskustvo u krac¢em trajanju. Iznimno, drzavni sluzbenik moze,
uz njegovu suglasnost, biti premjesten na radno mjesto za koje je propisano radno iskustvo u
kra¢em trajanju.

Sluzbenika se premjesta po potrebi sluzbe u pravilu na neodredeno vrijeme (trajni premjestaj),
a moze se po potrebi sluzbe premjestiti na odredeno vrijeme (najduze godinu dana odnosno do
povratka odsutnog sluzbenika kojeg premjeSteni sluzbenik zamjenjuje) za obavljanje
privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno povecao kao i radi zamjene duze
vrijeme odsutnog sluzbenika.
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Pored moguénosti premjestaja sluzbenika po potrebi sluzbe (u slucaju popunjavanja
upraznjenog radnog mjesta, Ciji se poslovi moraju obavljati bez prekida, potrebe povecanja
broja izvrsitelja zbog povecanog opsega posla, bolje organizacije rada, potrebe za angaziranjem
drugog drzavnog sluzbenika na odredenom radnom mjestu) predvida se 1 mogucnost
premjestaja na temelju iskazanog interesa sluzbenika.

Radi obavljanja privremenih poslova koji zahtijevaju posebne vjestine, stru¢no iskustvo i
kompetencije drzavni sluZzbenik moze se uputiti na rad izvan drzavne sluzbe u upravna tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima u
Republici Hrvatskoj, medunarodne organizacije ili na rad u medunarodnim projektima. Za
vrijeme obavljanja privremenih poslova miruju prava i obveze iz drzavne sluzbe, ali se to
vrijeme priznaje kao neprekidni rad u drzavnoj sluzbi i kao steCeno radno iskustvo na
odgovarajuc¢im poslovima.

Sluzbenik mozZe po potrebi sluzbe biti premjeSten u drugo drzavno tijelo (uz suglasnost
sluZzbenika koji se premjesta) temeljem prethodnog pisanog sporazuma celnika tijela iz kojeg
se sluzbenik premjesta i celnika tijela u koje se sluzbenik premjesta.

Sluzbenik koji je privremeno premjesten u drugo drzavno tijelo ostvaruje sva prava iz drzavne
sluZzbe u drzavnom tijelu iz kojeg je premjesten. Za vrijeme privremenog premjestaja drzavno
tijelo iz kojeg je sluzbenik premjeSten ima pravo na povrat sredstava za placu premjestenog
sluZzbenika od drzavnog tijela u koje je sluzbenik premjesten.

Uz ¢lanke 87. — 89.

Predvida se moguénost napredovanja u drzavnoj sluzbi rasporedom drZavnog sluZbenika na
vise radno mjesto.

Drzavni sluzbenik moze napredovati redovito ako ispunjava uvjete za raspored na radno mjesto
te ostale uvjete propisane zakonom: ako je jedanput ocijenjen ocjenom ,,izvrstan® ili najmanje
dva puta uzastopno ocjenom ,,naro¢ito uspjeSan‘ ili najmanje tri puta uzastopce ocjenom
Luspjesan® ili viSom ocjenom i postoji slobodno radno mjesto propisano pravilnikom o
unutarnjem redu, na koje se sluzbenik u postupku napredovanja moze rasporediti.

DrZavni sluzbenik koji ne ispunjava uvjete potrebnog radnog iskustva na odgovaraju¢im
poslovima, a ispunjava ostale uvjete za raspored na radno mjesto i uvjete za redovito
napredovanje, moze izvanredno napredovati na radno mjesto za koje je propisan visi stupan;
obrazovanja, ako na poslovima niZeg stupnja obrazovanja u drzavnim tijelima ima dvostruko
viSe radnog iskustva od radnog iskustva propisanog kao uvjet za raspored na radno mjesto na
koje se u postupku napredovanja rasporeduje i ako u istom drzavnom tijelu radi neprekidno
najmanje dvije godine.

Uz ¢lanke 90. — 97.

U okviru reformske mjere C2.2. R2 Novi modeli placa i rada u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama sadrzane u NPOO-u 2021.-2026., treba izraditi pravedniji, transparentniji,
motivirajuéi 1 financijski odrziv sustav placa drzavnih sluzbenika, a poviSice place i
nagradivanje vezati za ocjenu ucinkovitosti rada drzavnog sluzbenika, uz propisivanje
objektivnih i mjerljivih kriterija za ocjenjivanje.
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Odredbama c¢lanka 90. - 97. ovoga Zakona propisuje se svrha ocjenjivanja, postupak
ocjenjivanja i vrste ocjena, a Vlada ¢e uredbom detaljnije urediti postupak, kriterije i nacin
ocjenjivanja.

Drzavni sluzbenici ocjenjuju se svake godine najkasnije do 28. veljace, za prethodnu
kalendarsku godinu. Ne ocjenjuju se drzavni sluzbenici koji su u prethodnoj kalendarskoj
godini radili manje od $est mjeseci. Iznimno, razdoblja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog,
oc¢inskog dopusta ili dopusta koji je po sadrzaju 1 nacinu korisStenja istovjetan pravu na oc¢inski
dopust, rada s polovicom punog radnog vremena, rada s polovicom punog radnog vremena radi
pojacane njege djeteta, dopusta trudne radnice, dopusta radnice koja je rodila ili radnice koja
doji dijete te dopusta ili rada s polovicom punog radnog vremena radi skrbi i njege djeteta s
tezim smetnjama u razvoju u skladu s propisom o rodiljnim i roditeljskim potporama smatraju
se vremenom provedenim na radu u punom radnom vremenu. Ako su razdoblja odsutnosti s
rada trajala duze od Sest mjeseci u razdoblju ocjenjivanja, drzavni sluZbenici ocijenit ¢e se
ocjenom ,,uspjesan‘.

Navedene odredbe uskladene su s misljenjem Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, koja
ukazuje kako zbog odsutnosti s posla trudnice i osobe koje koriste prava iz sustava rodiljnih i
roditeljskih potpora u trajanju duljem od Sest mjeseci u kalendarskoj godini, ne bi smjele biti
dovedene u nepovoljniji polozaj od ostalih sluzbenika.

Clanak 6.stavak 2. Zakona o ravnopravnosti spolova (Narodne novine, broj 82/98, 69/17)
propisuje: ,,Zabranjuje se diskriminacija na temelju bra¢nog i obiteljskog statusa. Nepovoljnije
postupanje prema zenama na osnovi trudnoce 1 materinstva smatra se diskriminacijom.*

Takoder c¢lanak 11. stavak 1. i stavak 2.istoga Zakona propisuje da tijela drzavne uprave i
pravne osobe u pretezitom vlasniStvu drzave obvezna su primjenjivati posebne mjere i donijeti
planove djelovanja za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova. Navedena tijela
svake Cetiri godine donose planove djelovanja iz djelokruga svoje nadleznosti na osnovi analize
polozaja Zena i muskaraca, utvrduju razloge za uvodenje posebnih mjera, ciljeve koje treba
posti¢i, na¢in provedbe i metode nadziranja provedbe.

Pored toga u ¢lanku 13. stavku.l. istoga Zakona propisuje se da je diskriminacija na podrucju
zapoSljavanja i rada zabranjena u javnom i privatnom sektoru, ukljucujuc¢i drzavna tijela, u
odnosu na: 1. uvjete za zaposljavanje, samozaposljavanje ili obavljanje zanimanja, ukljucujuci
kriterije i uvjete za izbor kandidata/tkinja za radna mjesta, u bilo kojoj grani djelatnosti i na
svim razinama profesionalne hijerarhije, 2. napredovanje na poslu, 3. pristup svim vrstama i
stupnjevima Skolovanja, profesionalne orijentacije, stru¢nog usavrSavanja i osposobljavanja,
dokvalifikacije i prekvalifikacije, 4. uvjete zaposlenja i rada, sva prava iz rada i na temelju rada,
ukljucujuéi jednakost placa za jednaki rad i rad jednake vrijednosti, 5. ¢lanstvo i djelovanje u
udrugama radnika ili poslodavaca ili u bilo kojoj drugoj profesionalnoj organizaciji, ukljucujuéi
povlastice koje proizlaze iz tog ¢lanstva, 6. uskladivanje profesionalnog i privatnog zivota, 7.
trudnocu, porod, roditeljstvo 1 sve oblike skrbniStva.” Pravobraniteljica posebno isti¢e kako
pozitivni radno-pravni zakonski korpus u Republici Hrvatskoj sadrzi poseban skup mjera
kojima je cilj zastititi trudnice, materinstvo i maj¢instvo te u potpunosti ukloniti diskriminaciju
na temelju trudnoce 1 materinstva, a kako je maj¢instvo imanentno samo zenama, nesporno je
da se u tom smislu posebno §titi Zene.

Naime, europski propisi, kao i propisi Republike Hrvatske polaze od ¢injenice da formalna
ravnopravnost spolova na razini propisane jednakosti nije dovoljna da se rijesi stvarna
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nejednakost Zena u praksi, pa se posebnom zastitom Zena i pogotovo trudnica i majki odreduju
situacije u kojima treba dati posebna prava zenama u odnosu na muskarce.

Osim Zakona o ravnopravnosti spolova i Zakona o suzbijanju diskriminacije, Zakon o radu
(Narodne novine, broj 93/14, 127/17, 98/19, 151/22) u glavi 4. ¢lanku 30. propisuje zastitu
trudnica, roditelja i posvojitelja te zabranjuje nejednako postupanje prema trudnicama.

Nadalje, isti ¢lanak u svom stavku 1. propisuje da poslodavac ne smije odbiti zaposliti Zenu
zbog njezine trudnoce, niti joj zbog trudnoce, rodenja ili dojenja djeteta u smislu posebnog
propisa smije ponuditi sklapanje izmijenjenog ugovora o radu pod nepovoljnijim uvjetima. U
¢lanku 32. istog Zakona propisana je posebna zaStita od ove vrste diskriminacije, tzv.
,,Pretpostavka rada u punom radnom vremenu“ u kojem se propisuje: ,,Ako je za stjecanje
odredenih prava iz radnog odnosa ili u vezi s radnim odnosom vazno prethodno trajanje radnog
odnosa, razdoblja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog, o€inskog dopusta ili dopusta koji je
po sadrzaju i nacinu koristenja istovjetan pravu na ocinski dopust, rada s polovicom punog
radnog vremena, rada s polovicom punog radnog vremena radi pojacane njege djeteta, dopusta
trudne radnice, dopusta radnice koja je rodila ili radnice koja doji dijete te dopusta ili rada s
polovicom punog radnog vremena radi skrbi i njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju u
skladu s propisom o rodiljnim i roditeljskim potporama smatrat ¢e se vremenom provedenim
na radu u punom radnom vremenu.

Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama (Narodne novine, broj 152/22) radi zastite
materinstva, njege novorodenog djeteta i njegova podizanja, ravnopravne podjele prava i
obveza skrbi o djetetu izmedu oba roditelja te uskladenosti obiteljskog 1 poslovnog Zivota
propisuje pravo roditelja 1 njemu izjednacene osobe na vremenske 1 nov€ane potpore, uvjeti 1
nacin njihova ostvarivanja i financiranja te tijela nadleZna za provedbu toga Zakona. Navedeni
Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljedec¢im aktima Europske unije: 1. Direktiva Vijeca
92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o uvodenju mjera za poticanje poboljSanja sigurnosti i
zdravlja na radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje (deseta pojedinacna
direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) (SL L 348, 28. 11. 1992.) 2.
Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 7. srpnja 2010. o primjeni nacela
jednakog postupanja prema muskarcima i zenama koji su samozaposleni i stavljanju izvan
snage Direktive Vije¢a 86/613/EEZ (SL L 180, 15. 7. 2010.) 3. Direktiva (EU) 2019/1158
Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog
Zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 2010/18/EU (SL L
188, 12. 7. 2019.). Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 56/90, 135/97, 8/98,
113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14).

Svrha ocjenjivanja je poticanje drzavnih sluZbenika na kvalitetno i ucinkovito izvrSavanje
sluzbenih zadaca te utvrdivanje njihovog doprinosa u obavljanju poslova kao kriterija za
nagradivanje i napredovanje u drzavnoj sluzbi.

Na temelju ostvarene ucinkovitosti rada drzavni sluzbenici ocjenjuju se ocjenama: ,,izvrstan®,
,haroCito uspjesan®, ,,uspjeSan®, ,,zadovoljava“ i ,,ne zadovoljava“.

Neposredno nadredena osoba daje prijedlog ocjene i dostavlja ga na uvid drzavnom sluzbeniku
kojeg ocjenjuje. Ako drzavni sluzbenik nije zadovoljan predlozenom ocjenom, ima pravo dati
primjedbu nadredenoj 0sobi, koji je duzan tu primjedbu razmotriti zajedno sa sluzbenikom.

O ocjeni se donosi odluka u skladu s opéim propisima o radu (neupravni akt), a protiv odluke
o ocjeni drzavni sluzbenik moze izjaviti prigovor Povjerenstvu za odlu¢ivanje o prigovorima
na ocjene u roku od 15 dana od dana dostave odluke. Sluzbenik koji nije zadovoljan odlukom
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Povjerenstva moze zahtijevati zastitu povrijedenog prava pred nadleznim sudom sukladno
op¢im propisima o radu.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o prigovorima na ocjene osniva celnik drzavnog tijela.
Povjerenstvo mora imati neparan broj ¢lanova, od kojih je jedan ¢lan predstavnik sindikata koji
djeluje u drzavnom tijelu. Ako u drzavnom tijelu djeluje vise sindikata u Povjerenstvo imenovat
¢e se predstavnik sindikata kojeg zajednicki predloze svi sindikati. U slucaju da se sindikati ne
mogu dogovoriti o zajednickom predstavniku, predstavnika sindikata predlozit ¢e sindikat koji
u drzavnom tijelu ima najveci broj ¢lanova.

Drzavnog sluzbenika koji je ocijenjen ocjenom ,,zadovoljava“ upucuje se na dodatno strucno
osposobljavanje ili se premjesSta na drugo radno mjesto u istom stupnju obrazovanja.
Ocjena ,,ne zadovoljava“ razlog je za prestanak sluzbe po sili zakona.

Uz ¢lanke 98. — 102.

Navedenim ¢lancima je propisana obveza polaganja drzavnog ispita, razine drzavnog ispita,
postupak i na¢in polaganja drzavnog ispita te posljedica neizvrSenja obveze polaganja drzavnog
ispita.

Drzavni sluzbenik duzan je poloziti drzavni ispit propisane razine za radno mjesto na koje je
rasporeden najkasnije u roku od godine dana od dana pocetka rada u drzavnoj sluzbi utvrdenog
rjeSenjem o rasporedu na radno mjesto, a drzavni sluzbenik s polozenim drzavnim ispitom nize
razine od propisane za radno mjesto na koje se rasporeduje ili premjesta, duzan je poloziti
drzavni ispit propisane razine u roku od Sest mjeseci od dana rasporeda ili premjestaja na radno
mjesto.

Drzavni ispit se polaze za I. i II. razinu ovisno o stupnju obrazovanja koji je uvjet za raspored
na radno mjesto. DrZavni ispit I. razine polazu sluZbenici koji su rasporedeni na radno mjesto
za koje je uvjet srednja skola dok drzavni ispit II. razine polazu sluzbenici koji su rasporedeni
na radno mjesto za koje je uvjet zavrsen sveucili$ni diplomski studij ili stru¢ni diplomski studij,
sveuciliSni integrirani prijediplomski i diplomski studij ili zavrSen sveuciliSni odnosno stru¢ni
prijediplomski studij. Drzavni sluzbenik moze pristupiti polaganju drzavnog ispita najvise tri
puta za svaku razinu.

Zakonom je propisano da je tijelo nadlezno za sluzbenicke odnose nadlezno za razvoj i
provedbu polaganja drZzavnog ispita te da Celnik drzavne uprave nadleZznog za sluzbenicke
odnose imenuje osobe za razvoj i izradu ispitnih materijala za provedbu drzavnog ispita.

Sadrzaj, postupak 1 nacin polaganja drZzavnog ispita te vodenje elektroni¢kog ocevidnika o
polaganju drzavnog ispita propisuje pravilnikom celnik tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose. Kako drzavni ispit prema predlozenom rjeSenju ne obuhvaca posebni dio
(strucni ispit) odnosno posebne programe stru¢nog ispita drugih drzavnih tijela, ocjenjuje se da
za uredenje navedenih pitanja drzavnog ispita nije nuzna uredba Vlade.

Drzavnom sluzbeniku koji ne polozi drzavni ispit u propisanom roku, prestaje drzavna sluzba
istekom posljednjeg dana roka za polaganje ispita.

Drzavni sluzbenik s poloZenim drzavnim ispitom niZe razine od propisane za radno mjesto na
koje se rasporeduje ili premjesta, a koji ne polozi drzavni ispit II. razine u propisanom roku,
rasporedit ¢e se na radno mjesto za koje ispunjava uvjete i ima polozen drzavni ispit I. razine,
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a ako nema slobodnog radnog mjesta na koje se sluzbenik moze rasporediti, odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ovoga Zakona o stavljanju sluzbenika na raspolaganje Vladi.

Uz ¢lanke 103. — 106.

Izobrazba drzavnih sluzbenika podrazumijeva osposobljavanje za poslove radnog mjesta i
usavr$avanje strucnih sposobnosti i vjestina sluzbenika.

Sudjelovanje u programu izobrazbe smatra se dijelom obveza drzavnih sluzbenika, a nadredene
osobe obvezne su svojim sluzbenicima rasporedenim U ustrojstvenim jedinicama kojima
rukovode omoguciti pohadanje programa izobrazbe na koje ih je uputilo drzavno tijelo ili im je
odobrilo pohadanje pojedinih programa izobrazbe.

Oblici, nacin i uvjeti izobrazbe drzavnih sluzbenika ureduju se uredbom Vlade.

Drzavni sluzbenik ima pravo podnijeti zahtjev za placeni ili neplaceni studijski dopust za
obrazovanje na stru¢nim ili sveuciliSnim studijima u zemlji ili inozemstvu, u trajanju od najvise
jedne akademske godine, te je po zavrSetku plac¢enog studijskog dopusta drzavni sluzbenik
duZzan ostati u sluzbi najmanje dvostruko vremena od vremena koliko je trajalo obrazovanje na
koje je upucen.

Uz ¢lanke 107. — 124,

Drzavni sluzbenici moraju izvr$avati svoje duznosti u sluzbi savjesno i u skladu s odredbama
ovoga Zakona i nacelima struke. Ako drzavni sluzbenik ne izvrSava propisane duznosti ¢ini
lake ili teSke povrede sluzbene duznosti.

Odredbe o odgovornosti za povrede sluzbene duznosti uredene su ¢lancima 107. — 124. Zakona.
Ovaj dio Zakona ne donosi promjene u odnosu na vazeéi Zakon o drzavnim sluzbenicima
vezano uz zastaru pokretanja, vodenja postupka i odredivanje i izvrSenje kazne. Medutim, za
razliku od vazeceg Zakona o drzavnim sluzbenicima, ovaj Zakon predvida promjene vezano za
sastav tijela koja vode postupak za teske povrede sluzbene duznosti u prvom stupnju. Predlaze
se da se predsjednik 1 najmanje dva ¢lana Sluzbenickog suda imenuju iz reda sudaca, kako je
to ve¢ predvideno za Visi sluzbenicki sud.

Vezano za teSku povredu sluzbene duznosti dolaska na posao pod utjecajem alkohola, droga ili
drugih sredstava ovisnosti ili dovodenje pod utjecaj alkohola, droga ili drugih sredstava
ovisnosti za vrijeme radnog vremena ili odbijanje testiranja na alkohol ili droge, izmijenjeno je
dosadasnje rjeSenje prema kojem se smatra da je sluzbenik pod utjecajem alkohola ako u
organizmu ima alkohola iznad 0,50 g/kg. Nacrtom prijedloga zakona predlaze se uskladivanje
s ¢lankom 58. stavkom 3. Zakona o zastiti na radu te se utvrduje odredba prema kojoj ¢e se
smatrati da je drzavni sluzbenik pod utjecajem alkohola ako u krvi ima alkohola vise od 0,0
g/kg, odnosno vise od 0,0 miligrama u litri izdahnutog zraka.

U odnosu na postupak zbog povrede sluzbene duznosti na koji se primjenjuju odredbe Zakona
0 opéem upravnom postupku, predvideno je proSirenje sadrzaja zahtjeva za pokretanje postupka
(navodenje podatka o ranijoj odgovornosti sluzbenika za tesku povredu sluzbene duznosti) I
obveza dostave zahtjeva za pokretanje postupka za tesku povredu sluzbene duZnosti u
dovoljnom broju primjeraka za sud i sluzbenika protiv kojeg se pokreée postupak.
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Vezano uz donosenje odluke o odgovornosti za teSku povredu sluzbene duznosti nakon
prestanka drzavne sluzbe napravljena je razlika u odnosu na vaze¢i Zakon o drzavnim
sluzbenicima s obzirom na obiljezja teSke povrede. Ako je drzavnom sluzbeniku prestala
drzavna sluzba nakon pokretanja postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti, Sluzbenicki
sud nastavit ¢e vodenje postupka i na osnovi utvrdenog ¢injeni¢nog stanja donijeti odluku o
odgovornosti za teSku povredu sluzbene duznosti, u kojem slucaju ¢e izre¢i zabranu prijma u
drzavnu sluzbu na vrijeme od jedne godine. Medutim, ukoliko je pocinjena teska povreda
sluzbene duznosti koja ima obiljezja korupcije ili otudenja drzavne imovine izreéi ¢e zabranu
prijma u drzavnu sluzbu u razdoblju od 4 godine.

U postupku zbog povrede sluzbene duznosti o odgovornosti sluzbenika odlucuje se rjeSenjem,
a o pitanjima postupka zakljuckom. Protiv rjeSenja Celnika tijela u postupku zbog lake povrede
sluzbene duznosti moze se podnijeti zalba Sluzbenickom sudu u roku od 15 dana od dana
dostave rjeSenja, a protiv rjeSenja Sluzbenickog suda u postupku zbog teske povrede sluzbene
duznosti moze se podnijeti zalba Visem sluzbenickom sudu u roku od 15 dana od dana dostave
rjesenja.

U odnosu na vaze¢i Zakon o drZzavnim sluZbenicima zadrZana je moguc¢nost pokretanja
upravnog spora protiv drugostupanjskog rjesenja u postupku zbog povrede sluzbene duznosti,
medutim ovim Zakonom ta mogucnost je iskljucena u sluc¢aju ponistavanja prvostupanjskog
rjeSenja i dostave predmeta na ponovno rjesavanje prvostupanjskom tijelu.

Za lake povrede sluzbene duznosti mogu se izre¢i pisana opomena i novéana kazna u visini do
10% place u neto iznosu, isplacene sluzbeniku u mjesecu kad je kazna izrecena.

Za teske povrede sluzbene duznosti moZze se izre¢i novcana kazna na vrijeme od jednog do Sest
mjeseci, u mjesecnom iznosu od 10 do 20% ukupne place u neto iznosu, isplaé¢ene sluzbeniku
u mjesecu u kojem je kazna izreCena, premjeStaj na drugo radno mjesto istog stupnja
obrazovanja i prestanak drzavne sluzbe. Kaznu premjestaja na drugo radno mjesto istog stupnja
obrazovanja moZze se izre¢i samo na prijedlog Celnika tijela koji je pokrenuo postupak zbog
teSke povrede sluzbene duznosti, ako postoji slobodno radno mjesto u drzavnom tijelu.

Zastarni rokovi za pokretanje 1 vodenje postupka zbog lake odnosno teske povrede sluzbene
duZnosti propisani su na isti nacin kao u vaze¢eg Zakonu o drZzavnim sluZbenicima. Jedino se
kod prekida zastare pokretanja postupka dodaje odredba prema kojoj se zastara prekida svakom
postupovnom radnjom nadleznog tijela usmjerenom ka odlucivanju o odgovornosti za povredu
sluzbene duznosti ili zakonitosti 1 ustavnosti rjeSenja te nakon svakog prekida, zastarni rok
pocinje iznova teci (kao §to je propisano vaze¢im Zakonom samo za vodenje postupka). Prekid
zastare pokretanja postupka propisuje se zbog moguénosti pravovremenog pokretanja postupka
protiv zaStic¢enih sindikalnih povjerenika.

Uz ¢lanke 125. - 127.
Institut udaljenja iz sluzbe ureden je na sli¢an nacin kao u vazeéem Zakonu o drzavnim
sluzbenicima uz uskladivanje terminologije sa Zakonom o kaznenom postupku (istrazni

zatvor).

Utvrduju se tri slu¢aja odnosno vrste udaljenja iz sluzbe: slucaj obveznog udaljenja, moguceg
udaljenja i presumiranog udaljenja.
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Smatra se da je udaljen iz sluzbe sluzbenik kojem je odreden istrazni zatvor, sukladno zakonu
kojim se ureduje kazneni postupak ili koji je na izdrzavanju kazne zatvora zbog prekrsaja.

RjeSenjem cCelnika tijela sluzbenika se moze udaljiti iz sluzbe ako je protiv njega pokrenut
kazneni postupak ili postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti, a povreda je takve prirode
da bi ostanak u sluzbi, dok traje taj postupak, mogao Stetiti interesima sluzbe.

Celnik tijela duzan je udaljiti iz sluzbe drzavnog sluZbenika protiv kojeg je pokrenut kazneni
postupak zbog djela s obiljezjima korupcije po¢injenog u sluzbi, danom saznanja za pokretanje
postupka.

Celnik tijela duzan je udaljiti iz sluzbe drzavnog sluZbenika protiv kojeg je pokrenut zbog teske
povrede sluzbene duznosti zbog djela s obiljezjima korupcije, danom podnosenja zahtjeva za
pokretanje postupka.

Smatra se da je udaljen iz sluZbe sluZbenik protiv kojega je pokrenut istrazni postupak i odreden
istrazni zatvor, o ¢emu se donosi rjesenje.

Odlucivanje o udaljenju iz sluzbe upravna je stvar. Udaljenje iz sluzbe traje do okoncanja
kaznenog postupka ili postupka zbog tesSke povrede sluzbene duznosti odnosno do isteka
istraznog zatvora.

Protiv rjeSenja o udaljenju iz sluzbe sluzbenik moze uloziti zalbu Sluzbenickom sudu.
Uz ¢lanke 128. — 135.

Utvrduje se odgovornost za Stetu drzavnog sluzbenika koju u sluzbi ili u vezi sa sluzbom
namjerno ili iz krajnje nepaznje nanese drzavnom tijelu, utvrdivanje okolnosti nastanka stete,
naknada Stete po opéim propisima obveznog prava, rok za naknadu $tete, uspostava prijasnjeg
stanja 1 oslobodenje od odgovornosti za Stetu.

Uz ¢lanke 136. — 144,

Ovim odredbama propisuje se postupak prema sluzbenicima koji ostanu bez radnog mjesta
zbog ukidanja drzavnih tijela u kojima su do tada radili ili zbog ukidanja radnih mjesta u
drzavnom tijelu (izmjenom pravilnika o unutarnjem redu).

SluZbenici se stavljaju na raspolaganje Vladi u roku od dva mjeseca od ukidanja drzavnog tijela
odnosno ukidanja radnog mjesta u drzavnom tijelu, ako u tom roku ne budu rasporedeni na
druga radna mjesta za koje ispunjavaju uvjete za raspored. Raspolaganje se odreduje u duzini
otkaznog roka prema op¢im propisima o radu, s tim da se racuna neprekidni radni staz u
drzavnim tijelima Republike Hrvatske.

Evidencija drzavnih sluzbenika koji su stavljeni na raspolaganje Vladi vodi se u Registru
zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

U odnosu na vaze¢i Zakon o drzavnim sluzbenicima (prema kojem je drzavno tijelo duzno
unijeti podatke o sluzbeniku stavljenom na raspolaganje Vladi u web aplikaciju CIRCA) doslo
je do promjene jer ¢e drzavno tijelo unijeti podatke o sluzbeniku stavljenom na raspolaganje u
Registar zaposlenih u drzavnoj sluzbi i1 javnim sluzbama, u roku od 24 sata od dana izvr$nosti
rjeSenja o stavljanju sluZbenika na raspolaganje.
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Uz ¢lanak 145.

Ako kod drzavnog sluzbenika postoji smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu
sposobnost, smanjenje radne sposobnosti uz djelomi¢ni gubitak radne sposobnosti ili
neposredna opasnost od nastanka smanjenja radne sposobnosti koju je utvrdilo ovlasteno tijelo
u skladu s posebnim propisom, uzimajuéi u obzir nalaz i misljenje toga tijela, drzavno tijelo u
kojem je sluzbenik zaposlen duzno je rasporediti drzavnog sluzbenika na radno mjesto na kojem
se obavljaju poslovi za koje je radno sposoban, a koji moraju §to je viSe moguce odgovarati
poslovima na kojima je drzavni sluzbenik prethodno radio. Ukoliko u drzavnom tijelu nema
odgovarajuc¢eg radnog mjesta na koje se navedeni sluzbenik moze rasporediti, odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ovoga Zakona o stavljanju sluzbenika na raspolaganje Vladi.

Uz ¢lanke 146. — 147.

Navedenim odredbama propisani su nacini prestanka drzavne sluzbe: sporazumom, istekom
roka, otkazom, po sili zakona i na drugi nacin propisan zakonom.

Rjesenje o prestanku drzavne sluzbe je upravni akt i donosi se u roku od osam dana od nastupa
okolnosti koje su razlog za prestanak sluzbe.

Uz ¢lanak 148.

Ureduje se prestanak drzavne sluzbe na odredeno vrijeme. Drzavna sluzba na odredeno vrijeme
prestaje istekom roka, ako ne prestane ranije na drugi nacin propisan zakonom.

Uz ¢lanak 149.

Ureduje se prestanak drZavne sluzbe na temelju pisanoga sporazuma drzavnog sluzbenika 1
Celnika tijela, kojim se utvrduje dan prestanka sluzbe.

Uz ¢lanak 150.

Utvrduje se prestanak drzavne sluzbe otkazom koji mogu dati ¢elnik tijela 1 drzavni sluzbenik.
DrZavnom sluZbeniku se otkazuje drzavna sluzba ako nije zadovoljio na probnom radu, a sluzba
mu prestaje danom izvrSnosti rjeSenja o prestanku sluzbe otkazom.

Drzavna sluzba moze prestati i na temelju pisanoga otkaza kojeg drzavnom tijelu podnese
sluzbenik. U tom slucaju drzavni sluzbenik duZzan je odraditi otkazni rok u trajanju od mjesec
dana, ako s ¢elnikom tijela ili osobom koju on za to ovlasti ne postigne sporazum o drugacijem
trajanju otkaznog roka.

Uz ¢lanak 151.

Drzavnom sluzbeniku moze se otkazati drzavna sluzba izvanrednim otkazom ako c¢elnik tijela
utvrdi da postupanje drzavnog sluzbenika tijekom obavljanja poslova:
a) ima obiljezja korupcije
b) ima za posljedicu znatnu materijalnu ili nematerijalnu Stetu za drzavno tijelo, pravne
osobe ili gradane ili zastitu javnog interesa ili
c) dovodi u pitanje zivot i fizicki integritet gradana.

Sluzbenika ¢e se udaljiti iz sluzbe danom dostave rjeSenja o izvanrednom otkazu.
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Na udaljenje iz sluzbe zbog izvanrednog otkaza odgovarajuce se primjenjuju odredbe Clanka
125. stavka 6. (odlucivanje o udaljenju iz sluzbe upravna je stvar), ¢lanka 126. (kome se
izjavljuje zalba) 1 Clanka 127. ovoga Zakona (naknada place za vrijeme udaljenja i vracanje
obustavljenog dijela place u propisanim slucajevima).

Protiv rjeSenja o izvanrednom otkazu moze se izjaviti zalba Odboru za drzavnu sluzbu.
Postupak po zalbi je hitan. Odbor za drzavnu sluzbu duzan je odlu¢iti o Zalbi u roku od 30 dana

od dana primitka Zzalbe. Drzavna sluzba prestaje danom izvrSnosti rjeSenja o izvanrednom
otkazu.

Uz ¢lanak 152.

Propisani su slucajevi prestanka drzavne sluzbe po sili zakona danom propisanim u Zakonu.
Uz ¢lanak 153.

Propisuje se odgovaraju¢a primjena odredba ovoga Zakona o prijmu i prestanku drzavne sluzbe
te pravima, obvezama i odgovornostima drzavnih sluzbenika na prijam i prestanak sluzbe te
prava, obveze i odgovornosti namjeStenika, osim odredaba o vjezbenickom stazu i obvezi

polaganja drzavnoga ispita.

Namjestenik se ne moze rasporediti odnosno premjestiti na radno mjesto drzavnog sluzbenika
bez provedbe javnog natjecaja za prijam drzavnih sluzbenika.

Uz ¢lanak 154.

Utvrduje se da tijelo drZzavne uprave nadlezno za sluzbeni¢ke odnose provodi upravni nadzor
nad primjenom ovoga Zakona kao i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona, a inspekcijski
nadzor provodi upravna inspekcija u skladu s posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 155.

Utvrduje se koji propisi prestaju vaziti danom stupanja na snagu ovoga Zakona.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o drzavnim sluzbenicima
(,,Narodne novine*, br. 92/05., 140/05., 142/06., 77/07.,107/07.,27/08., 34/11.,49/11., 150/11.,
34/12.,49/12., 37/13., 38/13., 01/15., 138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.).

Takoder, utvrduje se koji propisi koji ostaju na snazi do stupanja na snagu provedbenih propisa
donesenih temeljem ovoga Zakona, kako ne bi doslo do pravne praznine vezano za pojedina
pitanja.

Uz ¢lanak 156.

Utvrduje se rok za donoSenje uredbi i Etickog kodeksa na temelju ovoga Zakona.

Uz ¢élanak 157.

Utvrduje se rok u kojem su ¢elnici drzavnih tijela duzni donijeti nove pravilnike o unutarnjem
redu, u skladu s odredbama ovoga Zakona.
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Uz ¢lanak 158.

Utvrduje se da se polozen drzavni stru¢ni ispit za srednju stru¢nu spremu smatra polozenim
drzavnim ispitom I. razine, a polozen drzavni stru¢ni ispit za visoku 1 viSu stru¢nu spremu
smatra se polozenim drzavnim ispitom II. razine.

Sluzbenik koji je sukladno ranijim propisima osloboden obveze polaganja drzavnog stru¢nog
ispita za poslove radnog mjesta odredenog stupnja obrazovanja nije duzan polagati drzavni ispit
odgovarajuce razine u smislu odredaba ovoga Zakona. Radi se o slu¢ajevima kada je sluzbenik
osloboden obveze polaganja drzavnog ispita, a ne o slu¢ajevima kada prema ranijim propisima
nije imao obvezu polaganja drzavnog ispita. Stoga se ova odredba ne odnosi na drzavne
sluzbenike koji su izvanredno napredovali na radno mjesto viSeg stupnja obrazovanja kojeg su
stekli tijekom sluzbe.

Sluzbenik koji nema poloZen ispit propisane razine, duzan je ispit poloziti najkasnije u roku od
Sest mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona.

Sluzbenika koji ne poloZi drzavni ispit u propisanom roku rasporedit ¢e se na radno mjesto za
koje ispunjava uvjete i ima polozen drzavni ispit propisane razine, a ako nema slobodnog
radnog mjesta na koje se sluzbenik moze rasporediti, odgovarajuée ¢e se primijeniti odredbe
ovoga Zakona o stavljanju na raspolaganje.

Uz ¢lanak 159.

Sluzbenicki sud 1 Visi sluzbenicki sud, ustrojeni prema dosadasnjim propisima, nastavljaju s
radom kao Sluzbenic¢ki sud i Visi sluzbeni¢ki sud ustrojeni ovim Zakonom, a zateCeni
predsjednici 1 ¢lanovi Sluzbeni¢kog suda 1 ViSeg sluzbenickog suda, imenovani na temelju
dotadasnjih propisa, nastavljaju s radom kao predsjednici i ¢lanovi Sluzbenickog suda i Viseg
sluzbenickog suda ustrojenith ovim Zakonom, do imenovanja novih predsjednika i ¢lanova
sukladno ovom Zakonu. Stoga nije potrebno donositi novu odluku o ustrojavanju Sluzbeni¢kog
i Viseg sluzbenickog suda te ponovno imenovati njihove ¢lanove.

Uz ¢lanak 160.

Odbor za drzavnu sluzbu ustrojen prema dotadasnjim propisima nastavlja s radom kao Odbor
za drzavnu sluzbu ustrojen ovim Zakonom, a predsjednik 1 ¢lanovi Odbora za drzavnu sluzbu
zateCeni na duZnosti na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nastavljaju s radom do isteka
vremena na koje su imenovani.

Uz ¢lanke 161.1 162.

Ovim c¢lancima propisuje se da ¢e se zapoceti postupci prijma u drzavnu sluzbu i postupci u
kojima se odlucuje o pravima i obvezama drzavnih sluZzbenika i namjestenika, koji ne budu
dovrseni do stupanja na snagu ovoga Zakona, nastaviti i dovrsiti prema propisima koji su bili
na snazi u vrijeme pokretanja postupka.

Postupak ocjenjivanja i u€inkovitosti drzavnih sluzbenika za 2023. provest ¢e se sukladno
odredbama ¢lanaka 82. - 86. Zakona o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine®, br. 92/05.,
140/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13.,
01/15., 138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.) i Uredbe o postupku i kriterijima ocjenjivanja
drzavnih sluzbenika (,,Narodne novine®, br. 133/11.).
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Rukovode¢i drzavni sluzbenici koje je imenovala Vlada na temelju javnog natjecaja, zateceni
na duznosti na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, ostaju na duznosti do isteka vremena na
koje su imenovani.

Drzavni sluzbenici | namjestenici zateCeni U drzavnoj sluzbi na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona nastavljaju raditi na svojim dotadasnjim radnim mjestima te zadrzavaju place i druga
prava prema dotadas$njim rjeSenjima, do donoSenja rjeSenja 0 rasporedu na radna mjesta u
skladu s pravilnikom o unutarnjem redu drzavnog tijela uskladenim s odredbama ovoga
Zakona.

Drzavni sluzbenici i namjestenici primljeni u drzavnu sluzbu nakon stupanja na snagu ovoga
Zakona, a prije donoSenja pravilnika o unutarnjem redu u skladu s odredbama ovoga Zakona,
rasporeduju se na radna mjesta u skladu s pravilnikom o unutarnjem redu donesenom temeljem
dosadasnjih propisa.

Uz ¢lanak 163.

Utvrduje se nalin prevodenja dotadaSnjih naziva radnih mjesta drZavnih sluZbenika 1
namjestenika u nove nazive radnih mjesta i pripadajuci koeficijent u prijelaznom razdoblju od
dana stupanju na snagu uredbe iz Clanka 47. ovoga Zakona do rasporeda sluzbenika i
namjeStenika prema novom pravilniku o unutarnjem redu.

Svrha navedenog prevodenja je moguénost primjene novog Zakona o pla¢ama u drzavnoj sluzbi
1javnim sluzbama i uredbe iz ¢lanka 47. odmah po stupanju na snagu te Uredbe, prije rasporeda
drzavnih sluZbenika 1 namjeStenika u skladu s novim propisima.

Prevodenjem dotadasnjih naziva radnih mjesta drZzavnih sluzbenika i namjeStenika u nove
nazive radnih mjesta, uz utvrdivanje pripadajuceg koeficijenta u skladu s novim propisima,
otklonit ¢e se razlozi za odgodu primjene nove Uredbe do rasporeda odnosno izvr$nosti rjeSanja
o0 rasporedu na radno mjesto prema novim pravilnicima o unutarnjem redu uskladenim s tom
Uredbom.

U navedenoj Uredbi izrijekom ¢e se propisati nacin prevodenja svih dotadasnjih naziva radnih
mjesta drzavnih sluZbenika i namjeStenika u nove nazive radnih mjesta i utvrditi pripadajuci
platni razred 1 koeficijent za obrac¢un pla¢e sukladno novim propisima.

Radi izbjegavanja dvostrukog administrativnog opretecenja jedinica za ljudske potencijale (u
postupku prevodenja dotadasnjih naziva radnih mjesta u nove nazive radnih mjesta i naknadno,
u postupku rasporedivanja na radna mjesta prema novim pravilnicima o unutarnjem redu
uskladenim s novom uredbom) propisano je da u nespornim slucajevima u drZzavnim tijelima
nije potrebno u upravnom postupku donositi rjeSenja o nacinu prevodenja naziva radnih mjesta
1 pripadaju¢im koeficijentima. Stoga je propisano da ¢e se stupanjem na snagu Uredbe iz ¢lanka
47. ovoga Zakona smatrati da su dotadasnji nazivi radnih mjesta u pravilnicima o unutarnjem
redu izmijenjeni u nove nazive radnih mjesta u skladu s nainom prevodenja utvrdenim u
uredbi, a Celnik tijela ¢e u roku od 30 dana od stupanja na snagu navedene Uredbe pisanim
putem obavijestiti drzavne sluzbenike 1 namjeStenike o nafinu prevodenja dotadaSnjeg naziva
radnog mjesta u novi naziv radnog mjesta te o novom koeficijentu za obracun place.

Drzavni sluzbenik i namjestenik koji smatra da mu je pogreSno utvrden nacin prevodenja naziva
radnog mjesta 1 koeficijent za obracun place, ima pravo zatraziti ispravak. Ako c¢elnik tijela
utvrdi da je zahtjev osnovan, obavijestit ¢e sluzbenika i namjeStenika pisanim putem o
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prihvadanju njegovog zahtjeva, a u protivnom, duzan je u upravnom postupku donijeti rjesenje
o utvrdivanju naziva radnog mjesta i koeficijenta za obracun place u skladu s ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 164.

Propisuje se rok za potpisivanje izjave o nepostojanju sukoba interesa iz ¢lanka 38. ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 165.

Propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona i to osmoga dana od dana objave u,,Narodnim
novinama®., osim ¢lanaka 54. — 55. (plan prijma u drzavnu sluzbu), koji stupaju na snagu 1.
lipnja 2024. i ¢lanaka 62. — 70. (postupak javnog natjecaja za prijam u drzavnu sluzbu), Koji
stupaju na snagu 1. srpnja 2024.
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PRILOG - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o drZzavnim
sluzbenicima.

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo pravosuda i uprave
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta IzvjeS¢ivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos$éu o o Nacrtu prijedloga Zakona o drzavnim
sluZbenicima.

Datum dokumenta 25. lipnja 2023.
Verzija dokumenta 1.
Vrsta dokumenta Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Nacrt prijedloga Zakona o drzavnim sluzbenicima.
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana Broj 68. Plana zakonodavnih aktivnosti.
donosenja zakona, drugih propisa i

akata objavljenog na internetskim

stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu Ministarstvo pravosuda i uprave
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane /
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad strué¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Da. Nacrt prijedloga zakona objavljen je na web-stranici
internetskim stranicama ili na drugi  https://esavjetovanja.gov.hr dana 9. lipnja 2023. godine.
odgovarajuci nacin? Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu trajalo je 15 dana

(od 9. lipnja do 24. lipnja 2023.)
Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?
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Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

TrosSkovi provedenog savjetovanja

Milena Beus, Vitomir Begovi¢, Sime Validzi¢,
Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova, Ured pucke
pravobraniteljice, Drzavni ured za reviziju, Joso Milovac,
Marijan Milovac, Antonio, Veronika, Marko, Zeljko, Katarina,
Karol Jurisi¢, lvka Zaninovi¢, Tena Dundovi¢, Ton¢i Boko,
Marija Mihaljevi¢, Republicki sindikat radnika , Sindikat
drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika RH, Sindikat
djelatnika u vojsci i drzavnim sluzbama, Sonja Jurici¢ Cvitan,
Darko Perhat,Dalibor Semper, Nada Vala¢i¢, Tajana Novosel
Matosevi¢, Dijana Klari¢ Rebac , Marinko Petrovi¢, Karlo
KoZina, Tajana Cvrtnjak, Vlatka Zupan¢i¢, Sandra Perdic i
Matea Ercegovac.

Vidjeti dokument “Analiza dostavljenih primjedbi”.

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.
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|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga Zakona o drzavnim sluzbenicima

Redni Korisnik/Sekcija/lKomentar Odgovor
broj
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1 Vitomir Begovié
PRIJEDLOGZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA
Ovaj Zakon (nakon dorade) i prateci prateci akti (koji
Ce slijediti) , a zatim i prakti¢no postupanje u svim
organizacijskim dijelovima , moraju: - Iskljuditi
organizacijsku neuskladenost i disfunkcionalnost, a
ukljuciti organizacijsku uskladenost, istovjetne uvjete
za odredene poslove, racionalnost, funkcionalnost i
ucinkovitost izmedu i unutar pojedinih tijela drzavne
uprave - IskljuCiti opcenitost, izostanak definiranja
individualnih ciljeva i subjektivnost, a ukljuditi
odredivanje pojedinacnih ciljeva, delegiranje,
razgovor, pruzanje potpore, mjerljivost i objektivnost
u ocjeni ucinkovitosti rada - Iskljuciti
neprofesionalnost a ukljuciti profesionalnost i eticnost
u medusobnim odnosima i odnosima s korisnicima -
Iskljuciti politiCki utjecaj a ukljuciti depolitizaciju u sve
segmente drzavne uprave (polazeci od odredenja da
su politiCke osobe samo ministri i drzavni
tajnici).Obiljezavajuci ove godine 10-tu obljetnicu
Clanstva RH u EU, prisjetimo se da se u procesu
pregovora o ¢lanstvu nase zemlje u EU krenulo u
tom pravcu, pa tim putem treba dalje graditi drzavnu
upravu . - Iskljuditi nestimulativnost a ukljuditi
stimulativnost u vrednovanju, nagradivanju i
promicanju sluzbenika na osnovu ocjene ostvarenih
rezultata rada - Iskljuciti netrasparentnost, a ukljuditi
jasne kriterije, postupnost i transparentnost u razvoju
karijera, posebno za voditeljske i rukovoditeljske
pozicije ,za koje su uz uze obrazovanje i vrsno
znanje iz podruéja kojim se upravlja, te dugogodisnje
radno iskustvo , potrebna i dodatna znanja iz
podrucja prava i upravljanja ljudskim resursima , kao
i dodatne vjestine i smisao timskog rada . - Iskljuciti
svaki netransparentni raspored na rukovodece
poslove, a ukljugiti interni oglas ( ukoliko nije
potreban javni natjecaj) kako bi svatko tko svojim
rezultatima to zasluZuje imao jednaku Sansu za
konkuriranje, natjecanje i napredovanije (za mjesta
za koja se nije tako postupilo ranije propisati obvezu i
rok provedbe takvog postupka ).Na taj dio sluzbenici
u sustavu kao i oni koji su otisli imaju najvise
primjedbi i o€ekuju s pravom nuznu promjenu. Nema
logike da vrsni sluZbenici s radnim iskustvom duzZim
od 20 godina i potvrdenim rezultatima, a koji su
samozatajni predani u potpunosti svom pozivu ,
nemaju poticaj i priliku kandidirati za ¢elna mjesta
sluzbi ,sektora i uprava. - Umjesto percepcije o
drzavnoj sluzbi koja ne privla¢i mlade i talente, i u
koju se ne dolazi i brzo odlazi, navedenim
konkretnim pozitivnim promjenama potrebno je
uciniti da tijela drzavne uprave postanu poZeljan
poslodavac, jer ¢e svatko znati da ¢e biti cijenjen
njegov rad i trud, a njegov razvoj ovisiti isklju€ivo o
pokazanom znanju, vjeStinama, kreativnosti,
poduzetnosti ,inicijativnosti i postignutim rezultatima.
- Hrvatska to zasluZuje, sada$nje i buduée
generacije to zasluZzuju ! - Zato je potrebno donijeti i
operativni plan o provedbi navedenih zadaca , s
nositeljima ,rokovima, odgovornim osobama,
potrebnim ljudskim i materijalnim resursima, te uz
kontinuiranu koordinaciju i nadzor Ministarstva
uprave.
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Nije prihvaéen

Komentari su opcenite naravi i odnose se na
profesionalizaciju i depolitizaciju drzavne uprave te
transparentnost, stimulativnost u vrednovaniju,
nagradivanju i promicanju sluzbenika na osnovu
ocjene ostvarenih rezultata rada te jasne kriterije u
razvoju karijera, a 8to se osigurava ovim Zakonom.
Operativni planovi za provedbu aktivnosti nisu
predmet ovoga Zakona.



2 Milena Beus
PRIJEDLOGZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA
PoStovani, Izrazavam svoje miSljenje u odnosu na
Nacrt prijedloga Zakona o drzavnim sluzbenicima
(dalje u tekstu: Zakon) koji se nalazi u postupku
javnog savjetovanja. Primjedbe na Zakon odnose se
na: - ¢l. 11. st. 2. ,Drzavnom sluZbeniku moraju biti
osigurani zdravi uvjeti rada, bez izlaganja
okolnostima koje bi mogle ugroziti njegovo zdravlje ili
sigurnost.“ Ova odredba je u suprotnosti sa
Zakonskom regulativom ( Pravilnik o sigurnosti i
zastiti zdravlja pri radu s raunalom i Smjernicama
Vije¢a Europe 90/270/EEC o minimalnim
zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima za rad s
ekranskom opremom) jer je potrebno izraditi
procjenu opasnosti za sva radna mjesta s raCunalom
i provesti mjere za otklanjanje nedostataka, osigurati
osposobljavanje radnika, planirati aktivnosti radnika
da se rad sa zaslonom periodiCki izmjenjuje s drugim
aktivnostima, ako NE, onda svakog radnog sata, 5
minuta vjezbe rastereéenja (5to je u praksi u sudnici
neizvedivo, kada rasprave traju satima, osim da
navijemo alarm — pa sudac, zapisnicar, stranke i
punomocnici svakog sata, kao plesna skupina
Tihane Skrinjari¢ odradimo 5 minuta rastereéenja, a
trebalo bi posjetiti i WC!). Temljem Zakona o zastiti
na radu ¢l. 23. potrebno je imenovati i OvlaStenika za
provodenje zastite na radu! Potom je potrebno
osigurati pregled vida radnika, najmanje svake 2
(dvije) godine, za one koji upotrebljavaju korekcijska
pomagala, te na zahtjev radnika zbog tegoba koje bi
mogle biti posljedica rada sa raunalom. Takoder je
bitno istaknuti i sistematske preglede koji bi trebali
biti svake 2 godine (a u proteklih 17 godina, bili smo
samo 1 put!). SuviSe gore iznijetog, potrebno je
napraviti i mjerenja Stetnih zraCenja od
elektromagnetskih valova trafostanice, koja je
medasnik sa zgradom suda, te od fenkojlera koji
pokrece klima uredaj. (Znadi, vibrirate skoro cijelo
radno vrijeme!!l), a vibracije se prenose na tijelo, te
time nanose Stetu cijelom organizmu. Nadalje u
odnosu na ostale primjedbe na Zakon odnose se na:
- 8l. 13. st. 1. ,Celnik drzavnog tijela i nadredeni
sluzbenici duzni su pravedno i jednako postupati
prema svim drZzavnim sluZbenicima, bez obzira na
njihovu rasnu pripadnost, politicko uvjerenje, spol,
braéni ili obiteljski status, spolnu orijentaciju, osobne
uvjete, dob ili etniCko podrijetlo, te im omoguditi
jednake uvjete za napredovanje, nagradivanje i
pravnu zastitu. Dakle, lijepo izgleda na papiru i jos
bolje zvudi, ali ima ve¢ nekoliko godina da nam je
priopéeno ,da nitko ne moze biti ocijenjen - ocjenom
.izvrstan“ §to je u suprotnosti sa €l. 88. st. 1. itd....
Svrha ocjenjivanja je poticanje drzavnih sluzbenika
na kvalitetno i uc€inkovito izvrS8avanje sluzbenih
zadacéa te utvrdivanje njihovog doprinosa u
obavljanju poslova kao kriterija za nagradivanje i
napredovanje u drzavnoj sluzbi. Kaaako to, kako
to???? Zali BoZe potrosenog vremena i papira!
Veza: uz ¢l. 88. i 89. ,Predvida se“ mogucnost
napredovanja u drzavnoj sluzbi rasporedom
drzavnog sluzbenika na viSe radno mjesto.
Meteorolog predvida prognozu, temeljem satelitskih
snimki, a drzavni sluzbenici nikako da napreduju ni
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Nije prihvaéen

Odredba ¢lanka 11. stavka 2. Nacrta prijedloga
zakona spada u poglavlje Temeljna prava drZzavnih
sluzbenika. Stoga je odredba nacelne naravi i
propisuje da drzavnom sluzbeniku moraju biti
osigurani zdravi uvjeti rada, bez izlaganja okolnostima
koje bi mogle ugroziti njegovo zdravlje ili sigurnost, a
isto mora biti osigurano u skladu s propisima o zastiti
na radu. Procjena opasnosti za radna mjesta i zastita
zdravlja na radu nisu predmet ovoga Zakona, nego
opceg propisa o zastiti na radu. Takoder, imenovanje
ovlastenika za provodenje zastite na radu uredeno je
op¢im propisom o zastiti na radu. Pitanje sistematskih
pregleda uredeno je Kolektivnim ugovorom za
drzavne sluZbenike i namjestenike. Vezano za ¢lanak
13. stavka 1. Nacrta prijedloga zakona i ocjenjivanje
drzavnih sluzbenika upuéujemo da ¢ée se pitanje
kriterija za ocjenjivanje i postupak ocjenjivanja urediti
uredbom, pri éemu se planira otkloniti nedostatke
uoCene u dosadasnjem sustavu ocjenjivanja, a ocjena
¢e biti temelj za promicanje u plaéi i nagradivanje u
skladu s novim Zakonom o placama u drzavnoj sluzbi
i javnim sluzbama te uvjet za napredovanje na viSe
radno mjesto u skladu s novim Zakonom o drzavnim
sluzbenicima. Vezano za &lanak 20. stavak 1. i ,kruzni
raspored djelatnika, kako bi svi ravnomjerno bili
optereceni, kako se predlaze u komentaru, istice se
da navedeno pitanje nije predmet ovoga Zakona, jer
se radi o organizaciji rada u drzavnom tijelu, o kojoj
odlucuje Celnik tijela i rukovodeci sluzbenici, vodedi
raéuna o potrebama sluzbe i kompetencijama
sluzbenika, kako bi se osiguralo pravodobno i
kvalitetno obavljanje poslova drzavnog tijela. Vezano
za €lanak 31. i komentar koji se odnosi na konkretni
slu¢aj i nacin rada u sudu, istiCe se da isti nisu u
nesuglasju, jer sluzbenik koji se spominje u
komentaru duZan je bez posebnog naloga obavljati
poslove radnog mjesta na koje je rasporeden, dok je
nacin rada u e-spisu pitanje same aplikacije i
posebnih propisa. Pitanje organizacije rada i norme za
administrativne referente - sudske zapisni¢are nisu
predmet ovoga Zakona. Vezano za ¢lanak 41.,
napominje se da je propisana obveza drzavnih tijela s
viSe od 50 zaposlenih sluZzbenika i namjeStenika
ustrojiti unutarnje ustrojstvene jedinice nadlezne za
upravljanje i razvoj ljudskih potencijala. U odnosu na
komentar vezan za &lanak 81. (Trajni i privremeni
premjestaj) i €lanak 86. (Upucivanje na rad izvan
drzavne sluzbe), istiCe se da zakonske odredbe daju
moguénost za premjestaj sluzbenika po potrebi sluzbe
i upucivanje na rad izvan drzavne sluzbe, o emu
odluCuje Celnik tijela, a temeljem sporazuma s
Celnikom drugog tijela u koje se sluZzbenik premjesta ili
upucuje na rad. O napredovanju sluzbenika iz ¢lanka
88. odluCuje &elnik tijela u skladu s ¢lankom 42.
stavkom 1. Nacrta prijedloga zakona te je jasno da se
sluzbenik ,ne moze samoinicijativno prerasporediti po
svojoj Zelji i uvjetima®. U €lanku 96. je jasno navedeno
u kojim se slu€ajevima ocjena drzavnog sluZzbenika
uzima u obzir (kod utvrdivanja potrebe izobrazbe
drzavnih sluzbenika, uvjeta za napredovanje, uvjeta
za uvecanje place na temelju ucinkovitosti rada i
nagradivanje, uvjeta za upucivanje drzavnog
sluzbenika na rad izvan drZzavne sluzbe). Dodatak na
placu temeljem ocjene u€inkovitosti rada i



da dobiju povecéanje place!!!! Nastavno, u svezi
ocjenjivanja i napredovanja (a jedno se kosi s
drugim), lijepo se sjetite da drZavni sluZzbenici i to
administrativni referenti - sudski zapisnicari, rade u
viSe programa i to: Word, Excell, Outloock, Explorer,
e -spis, ZIS + oglasna plo¢a, supra nova i
anonimizacija odluka), pa tom prilikom uzmite u obzir
i izvucite statistiku za svakog pojedinacno u skladu s
tim nagradite, ili, dapace, sankcionirajte (ako nije
ispunjeno - oduzmite odredeni % od place). Jer, nije
Zivotno ni logi¢no, da neki sluzbenici rade u svim
programima i zamjenjuju sve. - ¢l. 20. st. 1.,0d
drzavnog sluzbenika moZe se zatraZiti da u iznimnim
ili hitnim slu¢ajevima, a najduze 30 dana neprekidno,
sukladno svojim struénim sposobnostima i
vjeStinama, obavlja poslove koji nisu u opisu poslova
radnog mjesta na koje je rasporeden te st. 2.
DrZzavnom sluzbeniku iz stavka 1. ovog ¢lanka ne
moZe se dati nalog za obavljanje poslova radnog
mjesta ako ne ispunjava uvjete za raspored na radno
mjesto.” Predlaze se raditi kruzne rasporede
djelatnika, kako bi svi ravnomjerno bili optereceni. -
¢l. 31. ,Drzavni sluzbenik duzan je poslove obavljati
u skladu sa zakonom, drugim propisima i pravilima
struke te izvrSavati naloge Celnika tijela i
nadredenoga drzavnog sluzbenika koji se odnose na
drzavnu sluzbu, te bez posebnog naloga obavljati
zadatke radnog mjesta na koje je rasporeden. , IstiCe
se da je za svaku radnju u predmetu - potrebno izdati
pisanu naredbu kroz e- spis — kako bi se radnja
mogla izvrSiti sukladno Zakonu i Sudskom
poslovniku, te bi radi bolje organizacije trebalo uvesti
i normu za administrativne referente - sudske
zapisnicare, kako bi se i njihov posao cijenio. - ¢l. 41.
u odnosu na Ustrojstvene jedinice nadlezne za
upravljanje i razvoj ljudskim potencijalima st. 1. ,,
DrZavna tijela u kojima je zaposleno 50 ili viSe
sluzbenika i namjestenika, ustrojavaju unutarnje
ustrojstvene jedinice nadleZne za upravljanje i razvoj
ljudskih potencijala (u daljnjem tekstu: jedinica za
ljudske potencijale)“ Dakle, iste je potrebno i
ustrojitil...da nisu samo mrtvo slovo na papiru i
eventualno u Pravilniku, jer imaju svoju svrhu! - ¢l.
81. u odnosu na , Trajni i priviemeni premjestaj: st. 1
.Sluzbenika se premjesta po potrebi sluzbe u pravilu
na neodredeno vrijeme. st. 2. iznimno od stavka 1.
ovoga Clanka, sluzbenika se moze po potrebi sluzbe
premjestiti na odredeno vrijeme za obavljanje
privremenih poslova ili poslova &iji se opseg
privremeno povecéao kao i radi zamjene duze vrijeme
odsutnog sluzbenika. st. 3. Privremeni premjestaj
traje najduze godinu dana, odnosno do povratka
odsutnog sluzbenika kojeg premjesteni sluzbenik
zamijenjuje. st. 4. Kod privremenog premjeStaja
sluzbenik ima pravo na placu koja je za njega
povoljnija“. Buduc¢i da smo u EU, a svi osim nas
imaju bolja primanja, bilo bi lijepo da se sluzbenicima
pruzi moguénost rada u bilo kojoj ¢lanici EU, kako bi
si podigli standard i sutra imali povoljniju mirovinu.
Sve je sukladno ¢&l. 86. ,Upucivanje na rad izvan
drzavne sluzbe® st. 1. — st. 3. - €l. 88. uz ,redovito
napredovanje®: st. 1. b) postoji slobodno radno
mjesto propisano pravilnikom o unutarnjem redu, na
koje se sluzbenik u postupku napredovanja moZze
rasporediti“ 1zvrsna kombinacija, samo u Zivotu se ne
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nagradivanje uredit ée se novim Zakonom o plaéama
u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, koji se
istovremeno s ovim Nacrtom prijedloga zakona
upucuje u proceduru donosenja. Laka povreda
sluzbene duznosti iz €lanka 110. to¢ke 2. Nacrta
prijedloga zakona - neopravdano zakasnjenje na
posao preko sat vremena dnevno, ne znaci da se
tolerira zakaSnjenje od ¥ sata, nego je laka povreda
sluzbene duznosti (za koju se pokreée postupak)
neopravdano zakaSnjenje na posao preko sat
vremena dnevno. Medutim, postoje i druge lake
povrede sluZzbene duznosti, kao npr. laka povreda iz
tocke 1. - u€estalo kadnjenje na posao ili raniji odlasci
s posla. Vezano za prijedlog da se osobama s
invaliditetom omogudi fleksibilno radno vrijeme i rad
na izdvojenom mjestu rada ili rad na daljinu,
upucujemo da Ce se fleksibilno radno vrijeme kao i rad
na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu detaljnije
urediti uredbom Vlade. Rokovi za donoSenje
pravilnika o unutarnjem redu i rjeSenja o rasporedu iz
ovoga Nacrta prijedloga zakona i Nacrta prijedloga
Zakona o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama su uskladeni (pravilnik ¢e se donijeti u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Uredbe, a
rjeSenja o rasporedu u roku od tri mjeseca od
stupanja na shagu novog pravilnika o unutarnjem
redu). Vezano za moguénost koridtenja odredenih
dana izostanka s posla zbog skrbi za bolesne
roditelje, upucujemo da placeni i neplaceni dopust te
godisnji odmor nisu predmet ovoga Zakona, nego se
ta pitanja ureduju kolektivnim ugovorom.



provodi, (naglasak na ,,moZe se rasporediti‘) a
sluzbenik se ne moze samoinicijativho prerasporediti
po svojoj Zelji i uvjetima, vec je to posao koji treba
odraditi Celnik tijela! - €l. 96. PONAVLJANJE JE
MAJKA ZNANJA (1) Ocjena drzavnog sluzbenika se
uzima u obzir kod utvrdivanja: a) potrebe izobrazbe
drzavnih sluzbenika b) uvjeta za napredovanje c)
uvjeta za uvecéanje place na temelju ucinkovitosti
rada i nagradivanje d) uvjeta za upucivanje drzavnog
sluzbenika na rad izvan drZzavne sluZzbe U radu i
Zivotu, te na platnoj listi — nevideno! Kako ¢e se
napredovati, ako je re€eno jedno, a piSe drugo???
»Impossibilis conditio pro non scripta habetur!® (
Nemogu¢ uvjet smatra se kao da nije ni napisan!)
npr. Za projekt implementacije (ILAS) koji je zavrSen
16.01.2023. godine odobren je zajam od 19.700.000
Eura ( a jo$ je nelogi¢nosti i nepovezanosti izmedu
Z1S-a i DGU te e - spisa, te komunikacije sa help
deskom, ranije lgeom a sada Apisom itd. ) Tako se
namece pitanje: Gdje spava Newton dictate 5.0 od
2018. godine i ne koristi se u praksi, kada bi uvelike
olak$ao posao i pojednostavnio zivot. - ¢€l. 110. u
odnosu na ,lake povrede sluzbene duznosti st. 2.
neopravdano zakaSnjenje na posao preko sat
vremena dnevno” ....znaci, do % sata se tolerira i
smatra u redu, ako je radno vrijeme od 07-15???? U
odnosu na ¢&l. 18. - 33. U skladu s Direktivom (EU)
2019/1158 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20.
lipnja 2019. o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog
Zivota roditelja i pruZatelja skrbi, za zaposlene
roditelje djeteta do osam godina starosti ili djeteta s
potesko¢ama u razvoju ili su pruzatelji skrbi predvida
se mogucnost fleksibilnog radnog vremena kako bi
se osigurala ravnoteza izmedu njihovog poslovnog i
privatnog Zivota i omogucilo da se lak$e nose sa
svojim odgovornostima. Zakonom se predvida
moguénost rada na izdvojenom mjestu rada i rada na
daljinu. Rad na izdvojenom mjestu rada je rad kod
kojeg sluzbenik posao obavlja od kuce ili u drugom
prostoru sli¢ne namjene koji je odreden na temelju
dogovora sluzbenika i €elnika tijela, a koji nije prostor
drzavnog tijela. Rad na daljinu je rad koji se uvijek
obavlja putem informacijsko-komunikacijske
tehnologije, pri ¢emu Celnik tijela i sluzbenik utvrduju
pravo sluzbenika da samostalno odreduje gdje Ce taj
rad obavljati, $to moZe biti promjenjivo i ovisiti o volji
sluzbenika, zbog €ega se takav rad ne smatra radom
na mjestu rada odnosno na izdvojenom mjestu rada
u smislu propisa o zastiti na radu. Poslovi koji su
ovim ili drugim zakonom utvrdeni kao poslovi s
posebnim uvjetima rada odnosno poslovi ha kojima,
ni uz primjenu mjera zastite zdravlja i sigurnosti na
radu, nije moguce zastititi sluZzbenika od Stetnih
utjecaja ne smiju se obavljati radom na izdvojenom
mjestu rada ni radom na daljinu. U slu€aju nastanka
izvanrednih okolnosti nastalih uslijed epidemije
bolesti, potresa, poplave, ekoloskog incidenta i
sli¢nih pojava, €elnik tijela moze, radi osiguranja
kontinuiranog obavljanja poslova drzavnog tijela te
zaStite zdravlja i sigurnosti sluzbenika i drugih osoba,
odrediti rad na izdvojenom mjestu rada. Rad na
izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu detaljnije
ureduje Vlada uredbom. U odnosu na iste, posebno
se istiCe da je neophodno dodati i osobe s
invaliditetom te je prijeko potrebno osigurati im
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moguénost rada na daljinu kao i duze vrijeme koje je
potrebno radi izvrSavanja zadataka. Odredbe
¢l.157.st.2. Zakona o drzavnim sluZbenicima i
odredbe ¢l. 39.st.1. Nacrta Zakona o plaéama u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (koji je trenutno u
postupku javnog savjetovanja) u medusobnoj koliziji
te ih treba uskladiti, buduéi da je Ustavom RH i to &l.
56. Propisano da svaki zaposleni ima pravo na
zaradu kojom moZe osigurati sebi i obitelji slobodan i
dostojanstven zivot. Takoder je za istaknuti, da je
potrebno sukladno Ustavu RH &l. 64. buduci da su
djeca se duzna brinuti za stare i nemoc¢ne roditelje,
sluzbenicima omoguciti dodatne dane ( bilo
neplacenog, godiSnjeq ili bilo kakve kombinacije
bolovanja a za koju ne postoji oznaka po MKB) radi
skrbi o bolesnim roditeljima. Inace, svjedoci smo
situacija gdje bi i roditelje u treéoj Zivotnoj dobi
trebalo oduzimati djeci, jer ih zlorabe i iskoriStavaju
za sve moguce, a ne pruzaju im ni minimum
dostojanstva. Izgleda da su svi zaboravili da su
nekad bili necija djeca i da ¢e se ako ostare netko i o
njima trebati brinuti, a prvom redu — svi su izgubili
kompas u ovom svijetu. S poStovanjem, Milena Beus
Sime Validzié¢

PRIJEDLOGZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA

Ne treba uvesti mogucnost da zaposlenik, na temelju
rezultata rada, ostvari veéu odnosno manju plaéu jer
je to podloZno zlouporabi protiv nekog zaposlenika
koji nije dobro prihvaéen od strane kolega,
instruktora i/ili nadredenih. To se uglavhom dogada
nekom zaposleniku koji je po nekoj osnovi 'drugaciji'.
Ocjenijivati u€inkovitost ima smisla u poljoprivredi i
proizvodnji gdje se pla¢a zaraduje po ucinku ali je
puno teze ocjenjivati u€inkovitost u nekom uredskom
poslu. Cinjenica je da ¢e instruktor za neke
'odabrane' zaposlenike uvijek naci vremena kad
treba nesto objasniti i biti e ljubazan i susretljiv dok
¢e 'nepozeljnom' zaposleniku reci da "nema sad
vremena" ili ée biti neljubazan. Takoder, nadredeni
Ce Cesto nekim zaposlenicima povijeriti odredeni
posao a drugima nece, pa Ce jedni imati viSe
mogucénosti da dobro savladaju posao. Osoba o kojoj
kolege i nadredeni imaju loSe misljenje je ionako veé
kaZnjena time 5to joj se uskrati napredovanje pa ne
treba biti dodatno kaznjena smanjenjem plaée. Ako
zaposlenik ne prode na ispitu, treba imati pravo na
neovisnu provjeru a isto vrijedi i ako dobije
nepovoljnu preporuku nakon razgovora kod
psihologa. lako veé dugo nisam drZavni sluzbenik niti
namjestenik nego je moj poslodavac 2000. godine
postao trgovacko drustvo u vliasnidtvu Republike
Hrvatske, ipak ne Zelim da se dogada da drzavni
sluzbenici i namjestenici bivaju neopravdano
obespravljeni ili kaZznjeni. Nakon 28 godina rada,
moje je radno mjesto za koje je bila potrebna srednja
struéna sprema (SSS) ukinuto zbog reorganizacije.
Nakon toga sam stavljen na radno mjesto za koje
treba vida Skolska sprema (VSS). Studirao sam fiziku
2,5 godine u Australiji ali nisam zavrSio fakultet.
Jednoj kolegici je jako smetalo Sto su me primili na to
radno mjesto iako nemam zavrSen fakultet, a
pokazivala je netrpeljivost prema meni i na
prijaSnjem radnom mjestu gdje smo radili od 1994.
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Nije prihvacen

Nagradivanje prema rezultatima rada odnosno
radnom ucinku je motivirajuée za sluzbenike da bolje
rade i ostvaruju vecu ucinkovitost na radu, $to
potvrduju i znanost i medunarodna praksa. Novim
Zakonom o plaéama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama, koji se priprema istovremeno s ovim
Zakonom, predvida se dodatak na placu za
ucinkovitost rada i nagradivanje sluzbenika, ali nije
predvideno smanjenje place zbog dobivanja
odredenih ocjena. Sluzbeniku koji nije zadovoljan
dobivenom ocjenom, osigurana je pravna zastita
(prigovor Povjerenstvu i sudska zastita).



do 2014. Jednom sam u 1995. dobio ocjenu "Ne
zadovoljava" iako sam bilo mobiliziran 6 mjeseci u
pricuvi Hrvatske vojske ali je tada moj poslodavac jos
bio u sklopu jednom ministarstva i moja zalba je
uvazena. Moje kolege koje su rasporedena na druga
radna mjesta su dobili 'banku putanja’ i na ispitu nije
bilo pitanja koja nisu na tom popisu. Prolazna ocjena
je bila 80% a ja sam dobio 74% na prvom,
nesluzbenom pokuSaju polaganja ispita, pa 75% na
drugom pokus$aju, pa 76% na polaganje pred
komisijom. Na tom posljednjem ispitu je bilo pitanja
koja nisu bila iz gradiva kojeg sam proSao s
instruktorima i koja su bila na nekoj nesluzbenoj
'banci pitanje' koju su mi dale kolege. Zalba mi nije
uvazena nego mi je re€eno da sam imao iste uvjete
kao i 'svi ostali' iako to nije istina. Psihologinja je
preporucila da me se nikad viSe ne stavi na radno
mjesto koje ukljuéuje smjenski rad ali mi nije htjela
dati nikakav konkretan razlog za to. Razgovor je
krenuo na vrlo neugodan nacin s pitanjima kao $to
su: "Jesi li ti gluh, zasto okrece$ glavu?", "Smatras li
Australiju drugom domovinom?" i sli¢no. Nakon toga
su me stavili na radno mjesto s placom koja je oko
30% niza od one na mojem dugogodiSnjem radnom
mjestu (10.000 kuna umjesto 14.000 kuna). U
posljednje dvije godine, bilo je novih zapoSljavanja
na radna mjesta s pla¢éom od oko 12.500 kuna za
koje ispunjavam uvjete ali meni nisu nudena. Trazio
sam tri neovisna pravna misljenja. Pravnice iz dva
sindikata i pravnik iz udruge "Mobbing" su mi rekli da
poslodavac moze i bez ikakvog razloga zaposlenika
rasporediti na niZze placeno radno mjesto i da ne
mogu protiv toga uciniti nidta. Treba postojati
moguénost da se zaposlenik zastiti od ovakvih
pojava na sudu. To §to se u drugim drZzavama lakSe
dobiva otkaz ili degradacija nije nikakav izgovor da
se olakSava dobivanje otkaza ili degradacije u
Hrvatskoj jer je u tim drzavama lakSe naci drugi
posao. Treba povecati najnize place jer, na primjer,
Cistacice svojim radom omoguc¢avaju da funkcionira
cijela sluzba. Vec¢ preko 20 godina se kod mog
poslodavca dogada da se povecava razlika placa
izmedu onih najnizih i onih najvisi. Po ¢emu je
koeficijent izvrSnog direktora 5 puta veci od
koeficijenta administrativnog tajnika ili 9 puta veci od
koeficijenta Cistacice?

Vitomir Begovi¢ 3 Primljeno na znanje
PRIJVEDLOGZAKONA O DRZAVNIM Komentar se ne odnosi na Zakon o drzavnim
SLUZBENICIMA sluzbenicima.

Nije dovoljno samo promijeniti pojedini Zakon i
donijeti uredbe o nazivima radnih mjesta i
koeficijenata sloZzenosti poslova u drzavnim
sluzbama. Uz kvalitetan Zakon o drZzavnim
sluzbenicima, i Zakon o pla¢ama u drzavnim i javnim
sluzbama nuzna je i optimalna unutrasnja
organizacija tijela drzavne uprave, tj. sveobuhvatna
reforma. Za efikasan rad drzavnih sluzbenika vazan
je i funkcionalan i povezan ustroj drzavnih tijela, bez
preklapanja nadleznosti i ulaZenja u podruéje kojeg
je nositelj drugo tijelo kao srediSnje mjesto obavljanja
odredenih poslova. Primjera radi u pojedinim
ministarstvima prije su sadasnje razdvojene dvije
Uprave bile jedna, Sto znadci da je to bilo logi¢no, da
bi se zatim, to razvodnilo i razdvoijilo &to je
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automatski povecalo ustroj svega ostaloga. Znadi
potrebno je krenuti od reorganizacije. Tek u takvim
okolnostima mogucée je ostvariti u€inkovitost i razvoj
drzavne sluzbe, i biti u sluzbi interesa gradana i
poduzetnika. Nije dovoljno donositi zakone a ne
sagledavati cjelovito i analitiCki odredena pitanja
,teZedi pri tome racionalizaciji. Vlada je 2018.g.
naglasila da su ciljevi novog Zakona o Drzavhom
inspektoratu poboljSanje rada inspekcija kroz bolju
koordinaciju, planiranje aktivnosti i uskladivanje
njihova djelovanja, smanjenje represije prema
subjektima inspekcijskog nadzora, uvodenje
savjetodavnog nacina rada drzavnih inspekcija
odnosno proaktivnog pristupa u kontroli poslovanja
subjekata. Ocjenjeno je da rascjepkanost nadzora
rezultira loSom koordinacijom na terenu te razlicitim
postupanjima inspekcija prema subjektima
inspekcijskog nadzora. Dakle, Vlada je krajem
2018.godine zakljucila da se do 1.travnja
2019.godine objedine svi nadzorni poslovi 17
podrudja iz djelokruga osam ministarstava , u okviru
Drzavnog inspektorata. To znaci da je sve poslove
nadzora koji su do tada bili ustrojeni kroz posebne
inspekcije u okviru pojedinih ministarstava ili su
pored toga ostali u nadleznosti pojedinih uprava
ministarstava , trebalo objediniti u novi Drzavni
inspektorat. Medutim, to nije u potpunosti provedeno
,vec i dalje egzistira dvojni/paralelni sustav, tj. nisu
razdvojeni upravni poslovi koji su u djelokrugu
ministarstava i nadzorni poslovi koji trebaju biti
integrirani u odredeno podrucje tj. sektor u okviru
Drzavnog inspektorata. Kako se ocito radilo na
brzinu i bez cjelovitog uvida u ustrojstvo pojedinih
tijela drzavne uprave, samo su ,mehanicki“ prenijeti
odredeni inspekcijski poslovi na novu organizaciju.
Zadnjim izmjenama Zakona o Drzavnhom
inspektoratu u lipnju 2023. re€eno je da je u cilju
unaprijedena postupanja inspekcija Drzavnog
inspektorata uoena potreba za uredenjem i
uskladivanjem nekih odredbi Zakona o Drzavnom
inspektoratu, osobito vezano uz djelokrug rada
pojedinih inspekcija. Tako su poslovi inspekcije
gospodarenja otrovnim kemikalijama pripojeni
poslovima sanitarne inspekcije, poslovi energetske
inspekcije u podruéju naftnog rudarstva pripojeni su
poslovima rudarske inspekcije, a poslovi energetske
inspekcije u podruéju toplinarstva i plinarstva,
pripojeni su inspekciji opreme pod tlakom. Medutim,
opet je izostalo pripajanje poslovima inspekcije rada ,
poslova nadzora rada fizi€kih i pravnih osoba
pruzatelja usluga zastite na radu, na nacin da
ministarstvo logi¢no provodi upravni postupak
vezano za izdavanje i oduzimanje ovlaStenja a
inspektorat stru¢no nadzire rad ovlastenih osoba,
umjesto da to &ine jednim dijelom i ministarstvo i
inspekcija. Kao $to je grupa stru¢nih autora na
osnovu analize modela procesa upravljanja zastitom
na radu u Republici Hrvatskoj, zakljucila i predlozila
»Nadzor nad provedbom zastite na radu i radom
ovlastenih pravnih i fiziCkih osoba isklju€iva je ovlast
DrZavnog inspektorata“.( visSe:
https://hrcak.srce.hr/file/349443) Zato je nuzno
.reformu” inspekcijskih poslova zavrsiti, Cime ée se
odista objediniti svi nadzori u okviru jednog tijela a
Sto je isto tako znacajno pojacati ¢e se na taj nacin
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kadrovski resursi inspekcije (jer ¢e dosadasnji
kadrovi iz ministarstava biti preuzeti sa srodnim
poslovima u DrZavni inspektorat).Inspekcija zastite
na radu sada je popunjena u odnosu ha
sistematizaciju svega 66 posto, a u odnosu na
kriterije ILO nedostaje viSe nego dvostruko
inspektora u tom podruéju. Djelovanje inspekcije je
vazno upravo na tragu ciljeva koji su najavljeni
osnivanjem tog tijela 2019.godine. Dakle, na potezu
je Drzavni inspektorat kao srediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za inspekcijske poslove da kona¢no
objedini sve poslove nadzora i kadrovski ekipira
inspekcijske sluzbe preraspodjelom raspoloZzivih
ljudskih resursa iz drugih tijela. Nadajmo se da nece
morati pro¢i opet 4 godine da bi se ispravio propust ,
koji ocito postoji ! Istovremeno drugim drzavnim
tijelima ¢e se omogucéiti da se efikasnije, osmisljenije
i konkretnije bave drugim poslovima iz svojeg
djelokruga ,cjelovita normativna regulativa,
kampanje, osvjescivanje, razvoj zajedni¢kog
informacijskog sustava sigurnosti i zdravlja na radu
Data Collector,analize, istrazivanja i sl. Odredene
prijedloge potrebno je ne samo, kao &to je veé
uobi¢ajena formulacije primiti na znanje, ve¢ odmah
djelovati i postupiti. PreviSe se vremena gubi
neproduktivno a vrijeme je uz ljude najvazniji resurs
u ostvarivanju pozivnih u€inaka.

Pravobranitelj/ica za ravhopravnost spolova
PRIJEDLOGZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA

Postovani/e, Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova dostavlja svoje misljenje vezano uz Nacrt
prijedloga Zakona o drzavnim sluZzbenicima (dalje u
tekstu: Zakon) koji se nalazi u postupku javnog
savjetovanja. I./ Glavna primjedba na Zakon odnosi
se na €1.90.st.2. Zakona, koji govori 0 ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika i prema kojem je propisano da
se ne ocjenjuju drzavni sluzbenici koji su u
prethodnoj kalendarskoj godini radili manje od Sest
mjeseci, neovisno o razlozima, pri ¢emu je u st.3.
propisano kako se razdoblje probnog rada i
koristenja godiSnjeg odmora ne uraunava u
razdoblje ocjenjivanja. Ova odredba je u neposrednoj
vezi sa Prijedlogom Zakona o placéama u drzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama (koji se takoder nalazi u
postupku javnog savjetovanja), Ciji ¢1.20. govori o
dodatku za ucinkovitost rada i predvida da se
dodatak na placu za ucinkovitost rada isplacuje
sluzbeniku i namjeSteniku na temelju ocjena njegove
ucinkovitosti rada te da svaka ocjena nosi odreden
broj bodova temeljem kojih onda sluzbenik moze
ostvariti dodatak na pla¢u u odredenom postotku.
Dakle proizlazi kako je preduvjet za ostvarivanje
navedenog dodatka taj da je sluzbenik prethodno bio
ocijenjen za kalendarsku godinu, a to u praksi nece
biti moguce kod osoba koje koriste rodiljni, roditeljski
dopust ili bolovanje u trudnodi u trajanju duljem od
Sest mjeseci tijekom kalendarske godine obzirom na
odredbu ¢1.90.st.2. Prijedloga Zakona o drzavnim
sluzbenicima. Identi¢nu odredbu sadrzi i vazedi
Zakon o drZzavnim sluZbenicima (¢1.82.) pri éemu
navedena ocjena nema utjecaj na visinu place.
Pravobraniteljica ukazuje kako ¢ée navedeno u praksi
dovesti u nepovoljniji polozaj trudnice i osobe koje
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Djelomiéno prihvaéen

I. Ocjenjivanje ucinkovitosti rada drZzavnog sluZbenika,
po prirodi stvari, moguce je samo ukoliko je sluzbenik
radio, jer ako nije radio nije bilo ni radnog ucinka.
Stoga se ne moze prihvatiti prijedlog dopune odredbe
Clanka 90. stavka 2. Nacrta prijedloga zakona na
nacin da se izrijekom propise da se razdoblja
rodiljnog, roditeljskog, posvaoijiteljskog, oginskog
dopusta ili dopusta koiji je po sadrzaju i nacinu
koristenja istovjetan pravu na ocinski dopust, rada s
polovicom punog radnog vremena, rada s polovicom
punog radnog vremena radi pojatane njege djeteta,
dopusta trudne radnice, dopusta radnice koja je rodila
ili radnice koja doiji dijete te dopusta ili rada s
polovicom punog radnog vremena radi skrbi i njege
djeteta s tezim smetnjama u razvoju u skladu s
propisom o rodiljnim i roditeljskim potporama smatraju
vremenom provedenim na radu u punom radnom
vremenu. Odredba ¢lanka 90. stavka 2. Nacrta
prijedloga zakona nije usporediva s Uredbom o
policijskim zvanjima (koja se u komentaru isti¢e kao
primjer dobre prakse), u kojoj je navedeno da se za
redovno promicanje policijskog sluZzbenika u
neposredno vise policijsko zvanje ne raCuna godina u
kojoj je, izmedu ostaloga, bio odsutan te nije obavljao
poslove svog radnog mjesta Sest i viSe mjeseci, osim
ako je odsutnost posljedica upuéivanja na stru¢no
usavrSavanje, obavljanje drugih poslova u sluzbene
svrhe ili na temelju posebnih propisa te ako je
odsutnost posljedica koriStenja rodiljnog ili roditeljskog
dopusta odnosno bolovanja zbog komplikacija u
trudnodi i u vezi s trudno¢om ili bolovanja kao
posljedice nezgode u obavljanju sluzbenih zadaéa.
Medutim, diskriminaciju je moguce otkloniti kod
primjene pojedinih instituta, kod kojih je ocjena uvjet
za ostvarivanje odredenih prava ili pogodnosti. Stoga
se sporno pitanje posljedica neocjenjivanja trudnica i



koriste prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora
u trajanju duljem od Sest mjeseci u kalendarskoj
godini, obzirom da iste ne¢e modi biti ocijenjene, a
¢ime im posljedi¢no necée biti omoguceno niti
ostvarivanje dodatka za uc€inkovitost rada. S tim u
vezi, Pravobraniteljica ukazuje na slijedece propise,
stajalista i relevantnu praksu. Clanak 6.st.2. Zakona
o ravnopravnosti spolova (Narodne novine, broj
82/98, 69/17) propisuje: ,Zabranjuje se diskriminacija
na temelju braénog i obiteljskog statusa. Nepovoljnije
postupanje prema zenama na osnovi trudnoce i
materinstva smatra se diskriminacijom.“ Clanak 11.
st.1. i st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova
propisuje: ,(1) Tijela drzavne uprave i pravne osobe
u pretezitom vlasnistvu drzave obvezna su
primjenjivati posebne mjere i donijeti planove
djelovanja za promicanje i uspostavljanje
ravnopravnosti spolova. (2) Tijela iz stavka 1. ovoga
Clanka svake Cetiri godine donose planove djelovanja
iz djelokruga svoje nadleznosti na osnovi analize
poloZaja Zena i muskaraca, utvrduju razloge za
uvodenje posebnih mjera, ciljeve koje treba postiéi,
nacin provedbe i metode nadziranja provedbe.®
Clanak 13. st.1. Zakona o ravnopravnosti spolova
propisuje: ,(1) Diskriminacija na podrucju
zapoSljavanja i rada zabranjena je u javhom i
privatnom sektoru, ukljuéujuéi drzavna tijela, u
odnosu na: 1. uvjete za zapoSljavanje,
samozaposljavanje ili obavljanje zanimanja,
uklju€ujuci kriterije i uvjete za izbor kandidata/tkinja
za radna mjesta, u bilo kojoj grani djelatnosti i na
svim razinama profesionalne hijerarhije, 2.
napredovanje na poslu, 3. pristup svim vrstama i
stupnjevima Skolovanja, profesionalne orijentacije,
stru¢nog usavrSavanja i osposobljavanja,
dokvalifikacije i prekvalifikacije, 4. uvjete zaposlenja i
rada, sva prava iz rada i na temelju rada, uklju€ujuci
jednakost plac¢a za jednaki rad i rad jednake
vrijednosti, 5. ¢lanstvo i djelovanje u udrugama
radnika ili poslodavaca ili u bilo kojoj drugoj
profesionalnoj organizaciji, uklju€ujuéi povlastice koje
proizlaze iz tog ¢lanstva, 6. uskladivanje
profesionalnog i privatnog Zivota, 7. trudnocu, porod,
roditeljstvo i sve oblike skrbniStva.“ Pravobraniteljica
posebno isti¢e kako pozitivni radno-pravni zakonski
korpus u Republici Hrvatskoj sadrzi poseban skup
mjera kojima je cilj zastititi trudnice, materinstvo i
majcCinstvo te u potpunosti ukloniti diskriminaciju na
temelju trudnoce i materinstva, a kako je maj€instvo
imanentno samo Zenama, nesporno je da se u tom
smislu posebno Stiti Zene. Naime, europski propisi,
kao i propisi Republike Hrvatske polaze od &injenice
da formalna ravnopravnost spolova na razini
propisane jednakosti nije dovoljna da se rijesSi
stvarna nejednakost Zena u praksi, pa se posebnom
zastitom Zena i pogotovo trudnica i majki odreduju
situacije u kojima treba dati posebna prava Zenama
u odnosu na muskarce. Osim organskih zakona —
Zakona o ravnopravnosti spolova i Zakona o
suzbijanju diskriminacije, Zakon o radu (Narodne
novine, broj 93/14, 127/17, 98/19, 151/22) u glavi 4.
¢lanku 30. Zakon propisuje zaStitu trudnica, roditelja i
posvoijitelja te zabranjuje nejednako postupanje
prema trudnicama. Nadalje, isti ¢lanak u svom
stavku 1. propisuje da poslodavac ne smije odbiti

10\104

osoba koje koriste prava iz sustava rodiljnih i
roditeljskih potpora u trajanju duljem od Sest mjeseci u
kalendarskoj godini, vezanih za skupljanje bodova
temeljem ocjene ucinkovitosti rada, radi promicanja u
plac¢i odnosno dobivanja dodataka na pla¢u temeljem
uCinkovitosti rada, treba razmotriti u okviru pripreme
Zakona o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama. Il. U Nacrtu prijedloga zakona nastojalo se
izbjeci taksativno navodenje pojedinih grupa kaznenih
djela odnosno naziva pojedinih kaznenih djela koja
predstavljaju zapreke za prijam u drZzavnu sluzbu, jer
su Ceste izmjene Kaznenog zakona, uklju€ujudi
izmjene naziva grupa kaznenih djela i izmjene
svrstavanja pojedinih kaznenih djela u odredene
grupe, te propisivanje novih kaznenih djela. Stoga se
koristi uopéena formulacija (kaznena djela za koja se
kazneni postupak vodi po sluzbenoj duZnosti) koja
pokriva najvedi broj kaznenih djela koja trebaju biti
zapreka za prijam u drZzavnu sluzbu. lako su prekr3aji
nezakonita i druStveno neprihvatljiva djela, isti
predstavljaju manju druStvenu opasnost od kaznenih
djela te ne bi trebali biti zapreka za prijam u drzavnu
sluZzbu, neovisno o kojim se prekr3ajima radi. 1z istih
razloga nisu navedena kao zapreka za prijam u
drzavnu sluzbu ni kaznena djela za koja se progon ne
vrSi po sluzbenoj duznosti (ve¢ po prijedlogu). Il1.
Pravilnikom o unutarnjem redu utvrduju se radna
mjesta u drzavnom tijelu (nazivi radnih mjesta, opisi
poslova, uvjeti za raspored, broj izvrsitelja) te stoga
nebi imalo smisla obvezati €elnika tijela da pri izradi
pravilnika o unutarnjem redu "uvazava postojecu
obvezu uravnotezenosti medu spolovima izrazenu
kroz minimalni udio od 40% podzastupljenog spola u
ukupnom broju osoba unutar odredene razine", kako
se u komentaru predlaze. IV. Prihvacéa se prijedlog te
¢e se u navedenim odredbama proSiti krug povezanih
osoba (€lanova obitelji) navodenjem zivotnog partnera
odnosno neformalnog zivotnog partnera. V. Prihvaca
se prijedlog te ¢e se u navedenim odredbama
diskriminatorne osnove uskladiti s osnovama iz
Zakona o suzbijanju diskriminacije. VI. Prihvaéa se te
¢e se razmotriti nacin na koji rijesiti ukazani problem
kod tijela koja imaju maniji broj sluzbenika, a da nitko
od sluzbenikalica nije ¢lan/ica niti jednog sindikata
odnosno da u drzavnom tijelu ne djeluje sindikat. U
Zakonu o drzavnim sluzbenicima, koji je temeljni
propis kojim se ureduju prava i obveze drzavnih
sluzbenika, ureduje se ocjenjivanje u€inkovitosti rada
drzavnih sluzbenika i postupak ocjenjivanja. VII. U
¢lanku 41. Nacrta prijedloga zakona propisano je da
drzavna tijela u kojima je zaposleno 50 ili vise
sluzbenika i namjestenika, ustrojavaju unutarnje
ustrojstvene jedinice nadleZzne za upravljanje i razvoj
ljudskih potencijala (jedinica za ljudske potencijale).
Jedinica za ljudske potencijale, izmedu ostaloga,
priprema kompetencijski model u drzavnom tijelu. U
drzavnim tijelima u kojima je zaposleno manje od 50
sluzbenika i namjesStenika, ne mora se ustroijiti jedinica
za ljudske potencijele, nego ¢e poslove vezane za
upravljanje i razvoj ljudskih potencijala obavljati
sluzbenik kojem je to u opisu poslova radnoga mjesta
ili drzavno tijelo utvrdeno posebnim propisima (npr.
Ured za opce poslove Hrvatskoga sabora i Vlade
Republike Hrvatske). VIII. Formulacija: "struéna
sluzba pravobranitelja za ravnhopravnost spolova“ je



zaposliti Zenu zbog njezine trudnoce, niti joj zbog
trudnoée, rodenja ili dojenja djeteta u smislu
posebnog propisa smije ponuditi sklapanje
izmijenjenog ugovora o radu pod nepovoljnijim
uvjetima. U ¢lanku 32. istog Zakona propisana je
posebna zastita od ove vrste diskriminacije, tzv.
.Pretpostavka rada u punom radnom vremenu“ u
kojem se propisuje: ,Ako je za stjecanje odredenih
prava iz radnog odnosa ili u vezi s radnim odnosom
vazno prethodno trajanje radnog odnosa, razdoblja
rodiljnog, roditeljskog, posvaojiteljskog, oCinskog
dopusta ili dopusta koji je po sadrzaju i na€inu
koriStenja istovjetan pravu na o€inski dopust, rada s
polovicom punog radnog vremena, rada s polovicom
punog radnog vremena radi pojatane njege djeteta,
dopusta trudne radnice, dopusta radnice koja je
rodila ili radnice koja doji dijete te dopusta ili rada s
polovicom punog radnog vremena radi skrbi i njege
djeteta s teZim smetnjama u razvoju u skladu s
propisom o rodiljnim i roditeljskim potporama smatrat
¢e se vremenom provedenim na radu u punom
radnom vremenu.“ Zakon o rodiljnim i roditeljskim
potporama (Narodne novine, broj 152/22).
Navedenim se Zakonom radi zaStite materinstva,
njege novorodenog djeteta i njegova podizanja,
ravnopravne podjele prava i obveza skrbi o djetetu
izmedu oba roditelja te uskladenosti obiteljskog i
poslovnog zivota propisuje pravo roditelja i njemu
izjednaene osobe na vremenske i nov&ane potpore,
uvjeti i nacin njihova ostvarivanja i financiranja te
tijela nadleZzna za provedbu toga Zakona. Navedeni
Zakon sadrzZi odredbe koje su u skladu sa sljedeéim
aktima Europske unije: 1. Direktiva Vije¢a 92/85/EEZ
od 19. listopada 1992. o uvodenju mjera za poticanje
poboljSanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih
radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje
(deseta pojedinacna direktiva u smislu ¢lanka 16.
stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) (SL L 348, 28. 11.
1992.) 2. Direktiva 2010/41/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2010. o primjeni
nacela jednakog postupanja prema muskarcima i
Zenama koji su samozaposleni i stavljanju izvan
snage Direktive Vije¢a 86/613/EEZ (SL L 180, 15. 7.
2010.) 3. Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 20. lipnja 2019. o ravnoteZi
izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i
pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive
Vije¢a 2010/18/EU (SL L 188, 12. 7. 2019.). Ustav
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 56/90,
135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 05/14). Clanak 3. Ustava propisuje
kako su sloboda, jednakost, nacionalna
ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo,
socijalna pravda, postivanje prava ¢ovjeka,
nepovredivost vlasniStva, o€uvanje prirode i
Covjekova okolida, vladavina prava i demokratski
viSestranacki sustav najviSe vrednote ustavnog
poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje
Ustava. U svom &lanku 63. Ustav propisuje da
drzava Stiti materinstvo, djecu i mladez te stvara
socijalne, kulturne, odgojne, materijalne i druge
uvjete kojima se promicCe ostvarivanje prava na
dostojan zivot. Europski sud pravde je jos prije dva
desetljeca u odluci u predmetu Dekker (Predmet
C-177/88 Elisabeth Johanna Pacifica Dekker v
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generiCki pojam, a ne puni naziv drzavnog tijela i
jasno je Sto obuhvaca, neovisno o promjeni naziva
toga tijela (sada: Ured pravobranitelja za
ravnopravnost spolova). Stoga kod promjene naziva
toga tijela, nije nuzno mijenjati Zakon o drzavnim
sluzbenicima. IX. Zahvaljujemo na ukazanoj
neuskladenosti odredaba navedenih zakona. Nakon
e-savjetovanja uskladit ¢e se odgovarajuéi rokovi iz
ovog Nacrta prijedloga zakona i Nacrta prijedloga
Zakona o placama u drZzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama.



Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen
(VJIV-Centrum) Plus (1990) 1-03941) zauzeo jasno
stajaliSte kako je nepovoljno postupanje temeljem
trudnoée oblik spolne diskriminacije zato jer takvo
postupanje proizvodi nepovoljne uc€inke isklju¢ivo za
Zene. Stoga svaka odluka kojom je osobi uskra¢ena
neka korist kojoj bi ta osoba imala pristup da nije
trudna predstavlja diskriminaciju temeljem njenog
spola. Presuda Europskog suda pravde od 6.3.2014.
godine u predmetu Napoli (C-595/12 Loredana
Napoli v Ministero della Giustizia - Dipartimento
delllAmministrazione penitenziaria) izravno je
primjenjiva na konkretnu situaciju. Sud je u
predmetnom slu€aju ponovo jasno naglasio da Zena
nakon zavrSetka rodiljnog dopusta ima pravo vratiti
se na isti ili ekvivalentan posao onome koji je
obavljala prije trudnoce i to po istim uvjetima,
odnosno po uvjetima koji ne smiju biti nepovoljniji za
nju. U konkretnom slu&aju, Sud je istaknuo kako
¢injenica da je gospodi Napoli bio onemogucen
pristup stru¢nom usavrSavanju zbog njenog odsustva
temeljem trudnode, $to joj je posljedi¢no
onemogucilo da iskoristi pobolj$anja u uvjetima rada
na isti nacin kao i njezine kolegef/ice koje su prosle
struéno usavrSavanje, predstavlja nepovoljno
postupanje uvjetovano njenom trudno¢om te kao
takvo predstavlja spolnu diskriminaciju.
Pravobraniteljica je ovlaStena i duzna postupati
prema Zakonu o ravnopravnosti spolova sukladno
zahtjevima koiji proizlaze iz anti-diskriminacijskih
jamstava propisanih navedenim Zakonom. Temeljem
svojih ovlasti, citiranih zakona, Ustava RH, europske
pravne steCevine, te dosadasnje prakse,
Pravobraniteljica je zauzela stav da se vrijeme koje
Zene provode na rodiljnom ili roditeljskom dopustu,
odnosno na bolovanju zbog komplikacija u trudnodi i
u vezi s trudnoc¢om, ima priznavati kao vrijeme
provedeno u sluzbi, kada se to vrijeme koristi kao
kriterij za napredovanje na poslu. Svako suprotno
postupanje predstavljalo bi diskriminaciju temeljem
spola. Ovakvim tumacenjem zabrane diskriminacije
iz ¢lanka 6. Zakona o ravnopravnosti spolova
promicu se ciljevi navedeni u ¢lanku 5. Zakona o
ravnopravnosti spolova prema kojem ravnopravnost
spolova znaci da su Zene i muskarci jednako prisutni
u svim podrucjima javnog i privatnog Zivota, da imaju
jednak status, jednake mogucnosti za ostvarivanje
svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih
rezultata. Shodno navedenom Pravobraniteljica je
stava kako ¢1.90.st.2. Prijedloga Zakona o drzavnim
sluzbenicima predstavlja normativnu diskriminaciju
zabranjenu navedenim medunarodnim i domadim
zakonodavnim okvirom i posebno ¢lankom 6.
stavkom 2. Zakona o ravnopravnosti spolova te
predlaze da se isti promijeni na nacin da se razdoblja
rodiljnog, roditeljskog, posvaojiteljskog, oCinskog
dopusta ili dopusta koji je po sadrzaju i nacinu
koridtenja istovjetan pravu na o€inski dopust, rada s
polovicom punog radnog vremena, rada s polovicom
punog radnog vremena radi pojaane njege djeteta,
dopusta trudne radnice, dopusta radnice koja je
rodila ili radnice koja doji dijete te dopusta ili rada s
polovicom punog radnog vremena radi skrbi i njege
djeteta s tezim smetnjama u razvoju u skladu s
propisom o rodiljnim i roditeljskim potporama
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smatraju vremenom provedenim na radu u punom
radnom vremenu. Pravobraniteljica ovim putem
skre¢e pozornost na sliénu praksu u MUP-u koja je
temeljem prituzbi, odnosno utvrdenja diskriminacije
temeljem trudnoce i materinstva te izdanih
upozorenja i preporuka Pravobraniteljice u
potpunosti uskladena s antidiskriminacijskim
zakonodavnim okvirom RH. Naime, nakon Sto je
Pravobraniteljica utvrdila normativnu i direktnu
diskriminaciju temeljem trudnoce i materinstva u
MUP-u iz potpuno identi¢nih razloga, te istima
uputila upozorenja i preporuke, MUP je izmijenio
relevantne propise s diskriminatornim odredbama na
temelju trudnoce i materinstva, a koje su uglavnom
pogadale policijske sluzbenice kojima je na taj nacin
onemoguéeno napredovanje u sluzbi, a samim tim i
produbljivao jaz u platama na Stetu Zena (prije MUP-
a, a takoder temeljem intervencija Pravobraniteljice,
opisanu diskriminatornu praksu prekinuo je i MORH).
Sukladno istaknutom, 2022. godine na snagu je
stupila nova Uredba o policijskim zvanjima (NN
712022, 149/2022), u kojoj su u €lanku 4. stavku 1.
jasno navedeni svi razlozi odsustva sluzbenika/ca s
rada, a koji ne utje€u na njegovo/njeno
napredovanje: ,(1) Za redovno promicanje policijskog
sluzbenika u neposredno visSe policijsko zvanje
sukladno ¢&lanku 3. stavku 1. to¢ki 3. ove Uredbe, ne
raCuna se godina u kojoj: — je ocijenjen ocjenom
zadovoljava ili nezadovoljava — mu je izre€ena kazna
za tezu povredu radne discipline — je bio odsutan te
nije obavljao poslove svog radnog mjesta Sest i viSe
mjeseci, osim ako je odsutnost posljedica upuéivanja
na struéno usavrSavanje, obavljanje drugih poslova u
sluzbene svrhe ili na temelju posebnih propisa te ako
je odsutnost posljedica koriStenja rodiljnog ili
roditeljskog dopusta odnosno bolovanja zbog
komplikacija u trudnodi i u vezi s trudnoc¢om ili
bolovanja kao posljedice nezgode u obavljanju
sluzbenih zadaéa. (2) Za redovno promicanje u
neposredno vise policijsko zvanje sukladno ¢lanku 3.
stavku 1. to¢ki 3. ove Uredbe, policijskom sluzbeniku
koji nije obavljao poslove svog radnog mjesta Sest i
viSe mjeseci radi udaljenja iz sluzbe, a u
disciplinskom postupku mu nije izre€ena disciplinska
kazna radi teze povrede radne duznosti, racuna se
godina u kojoj je udaljen iz sluzbe.” 1./ Nadalje,
Pravobraniteljica iznosi i primjedbe vezane uz
zakonske odredbe koje reguliraju zapreke za prijam
u drzavnu sluzbu (¢1.58.to€.a Nacrta koji je identiCan
odredbi &l.49.to¢.a vaZzeéeg Zakona o drZzavnim
sluZzbenicima) te prestanak drzavne sluzbe po sili
zakona (€l.152. st.1.to€.4. Nacrta koji je identi¢an
odredbi ¢1.137.st.1.to¢.4. vazeéeg Zakona o
drzavnim sluzbenicima). lako je navedene primjedbe
Pravobraniteljica iznosila jos tijekom ranijih izmjena
vazecteg Zakona o drzavnim sluzbenicima (2018.
godine), iste nisu bile uvazene te ih Pravobraniteljica
ponovno iznosi i obrazlaze. Vezano uz ¢l. 58.to¢.a
Nacrta (koji je identian odredbi ¢l.49.to€.a vazeceg
Zakona o drzavnim sluzbenicima) koji govori o
zaprekama za prijam u drzavnu sluzbu, propisano je
kako u drzavnu sluzbu ne moze biti primljena osoba
protiv koje se vodi kazneni postupak po sluZzbenoj
duZznosti ili koja je proglaSena krivom za kazneno
djelo za koje se kazneni postupak vodi po sluZzbenoj
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duznosti. lako navedeni uvjet svakako iskljuuje
moguénost da u drzavnu sluzbu budu primljene
osobe protiv kojih se vodi kazneni postupak radi
kaznenog djela nasilja u obitelji (¢1.179.a Kaznenog
zakona) ili koje su osudene za to kazneno djelo
obzirom da se za navedeno kazneno djelo progon
vr8i po sluzbenoj duznosti, Pravobraniteljica ukazuje
kako postoje pojedina druga kaznena djela za koje
se progon ne vrsi po sluzbenoj duznosti, a koja
kaznena djela bi svakako trebala biti zapreka za
prijam u drzavnu sluzbu. Tako se npr. kazneno djelo
zlouporabe snimke spolno eksplicitnog sadrzaja
(¢l.144a Kaznenog zakona, tzv. osvetnicka
pornografija) progoni po prijedlogu, $to znaci da ¢e
osobe protiv kojih se vodi kazneni postupak radi
navedenog ili su osudene za to kazneno djelo moci
biti primljene u drZzavnu sluZzbu, a Sto je po misljenju
Pravobraniteljice neprihvatljivo i ne bi svakako
predstavljalo primjer dobre prakse u podrucju zaSite
od diskriminacije, posebice kada je navedeno djelo
pocinjeno na Stetu bliske osobe (u slu€ajevima
partnerskog i obiteljskog nasilja). Isto se odnosi i na
kazneno djelo prijetnje iz €1.139. Kaznenog zakona
¢iji temeljni oblik se progoni po privatnoj, tuzbi, a
kvalificirani oblik po prijedlogu. Vezano uz navedeno,
Pravobraniteljica ukazuje i kako (po vaze¢em
Zakonu o drZzavnim sluZbenicima, kao i po Nacrtu
koji je u postupku javnog savjetovanja) €injenica da
je osoba pravomoéno kaznjavana za prekrsajna djela
iz podrucja nasilja u obitelji (koja su pravno
regulirana Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji,
Narodne novine, br. 70/17, 126/19, 84/21, 114/22)
niti na koji nacin nije zapreka za prijam u drzavnu
sluzbu, a Sto Pravobraniteljica smatra spornim i
dvojbenim. Pritom posebno treba imati u vidu
¢injenicu kako se kod prekrSaja iz podrucja nasilja u
obitelji u odredenom broju slu€ajeva radi i o
osobama koje su vec ranije bile osudivane
(recidivisti). Tako su prema dostavljenim podacima
MUP-a za 2022. godinu evidentirana ukupno 1.402
recidivista prekrSajnih djela nasilja u obitelji, Sto &ini
udio od 17,6% od svih pocinitelja prekrsaja.
Recidivista je za 13,5 % manje nego u 2021., kada je
bilo evidentirano 1.620 recidivista. Dakle prema
navedenoj odredbi Nacrta prijedloga Zakona o
drzavnim sluzbenicima (kao i vaze¢eg Zakona o
drzavnim sluzbenicima), moguce je da u drzavnu
sluzbu bude primljena osoba koja je viSestruko
prekrSajno osudivana radi nasilja u obitelji, a $to
svakako ne predstavlja primjer dobre prakse,
posebice imajuci u vidu kako nasilje u obitelji
predstavlja rodno uvjetovano nasilje i oblik
diskriminacije Zena. Stoga Pravobraniteljica smatra
da bi svaka osudivanost (kako kaznena tako i
prekrSajna) za nasilje u obitelji automatski i uvijek
trebala biti apsolutna zapreka za prijam u drzavnu
sluzbu te kao takva i izrijekom propisana. I/
Nadalje, vezano uz prestanak drzavne sluzbe po sili
zakona iz ¢l.152.st.1.to¢.4. Nacrta, a koja je
istovjetna odredbi ¢1.137.st.1.to€.4. vazeCeg Zakona
o drzavnim sluzbenicima, proizlazi kako drzavhom
sluzbeniku prestaje drzavna sluzba po sili zakona
kada je osuden na kaznu zatvora ili kaznu
dugotrajnog zatvora ili djelomi¢nu uvjetnu osudu za
kazneno djelo - danom saznanja za pravomo¢énost
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presude, osim ako mu je pravomoénom presudom
izreCena uvjetna osuda ili mu je kazna zatvora
zamijenjena radom za opcée dobro. Analizirajuéi
navedene odredbe, Pravobraniteljica prije svega
uoCava kako Cinjenica da je drzavni sluzbenik/ica
prekr$ajno osuden/a za nasilje u obitelji niti na koji
nacin ne utjeCe na prestanak njegove/njezine
drzavne sluzbe (kao Sto ne predstavlja niti zapreku
za prijam u drzavnu sluzbu). U odnosu na kaznena
djela i presude, Pravobraniteljica uoCava kako niti
navedeno nije apsolutan razlog za prestanak
drzavne sluzbe. Naime ukoliko je sluzbenik osuden
za kazneno djelo, ali mu je pravomoc¢nom odlukom
izreCena uvjetna osuda ili mu kazna zatvora bude
zamijenjena radom za opce dobro, takoder nec¢e doci
do prestanka sluzbe. Pravobraniteljica ukazuje kako
se u ovu iznimku mogu u znacajnijem broju svrstati i
slu€ajevi koji se odnose na kazneno djelo nasilja u
obitelji iz &l. 179a KZ-a za koje je propisana kazna
zatvora do tri godine. Naime, za razliku od prekrSaja,
u kojima je za nasilje u obitelji nov€ana kazna
najceSc¢e izricana sankcija, u kaznenom postupku to
je upravo uvjetna osuda. Pravobraniteljica upozorava
kako ve¢ godinama pravosude na bezuvjetne
zatvorske kazne osuduje ispod 10% ukupne brojke
svih pocinitelja nasilja, svi ostali osudeni su relativho
blagim nov€anim kaznama, odnosno uvjetnim
zatvorskim kaznama. Sukladno ¢l.152.st.1.t0¢.9.
Nacrta prijedloga, drzavna sluzba prestaje po sili
zakona i u slu€aju da je u vrijeme prijema postojala
zapreka za prijam u sluzbu, koja je regulirana u
¢1.58. Nacrta prijedloga. Navedene odredbe su
identi¢ne kao i u vazecem Zakonu o drzavnim
sluzbenicima. Iz havedenog se moze zakljuciti da
osoba protiv koje se vodi kazneni postupak radi
nasilja u obitelji ili je proglasena krivom za to
kazneno djelo (bez obzira na vrstu i visinu sankcije)
ne moze biti primljena u drzavnu sluzbu. Isto tako,
ukoliko se naknadno sazna da je takva osoba
primljena u drzavnu sluzbu (odnosno da je u vrijeme
prijma u sluzbu postojala takva zapreka), navedeno
Ce biti razlog za prestanak drZzavne sluzbe po sili
zakona. Medutim ukoliko se protiv drzavnog
sluzbenika - dakle nakon $to je ve¢ primljen u sluzbu
- pokrene i vodi takav postupak, pa ¢ak i ako isti
bude osuden uvjetno u kaznenom postupku radi
nasilja u obitelji, navedeno neée biti razlog za
prestanak njegove sluzbe. Takvo zakonsko rjeSenje
Pravobraniteljica smatra dvojbenim, posebice imajudi
u vidu kako politika nulte stope tolerancije na nasilje
prema zenama i u obitelji znaci da, osim Sto
pocinitelje obiteljskog nasilja treba izloZiti najstrozim
sudskim sankcijama, istodobno treba poslati i jasnu
druStvenu poruku o apsolutnoj neprihvatljivosti bilo
kojeg oblika nasilja u obitelji. Stoga bi sama €injenica
da je drzavni sluzbenik/ica pravomoéno osuden/a
(kazneno ili prekrSajno) radi nasilja u obitelji (bez
obzira na vrstu kaznenopravne sankcije i visinu
izreCene kazne) svakako trebala biti zapreka za
daljnje obavljanje drzavne sluzbe odnosno razlog za
prestanak iste po sili zakona. IV./ Nadalje,
Pravobraniteljica je joS prilikom izmjena i dopuna
Zakona o drzavnim sluZbenicima tijekom 2014., kao i
2018. godine, posebno skrenula pozornost na ¢l.9. —
¢l. 12. Zakona o ravnopravnosti spolova koji
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propisuju obvezu postizanja uravnotezene
zastupljenosti zena i muskaraca na svim razinama
tijela drzavne uprave, stru€nih sluzbi i ureda Vlade.
Stoga je Pravobraniteljica preporucila da se razmotri
mogucnost uklju€ivanja u Zakon odredbi kojima bi se
na jasan nacin ukazalo na postojecu obavezu
uravnotezene zastupljenosti Zena i muSkaraca na
svim razinama unutar tijela drzavne uprave i lokalne,
regionalne (podru¢ne) samouprave kao i kod pravnih
osoba s javnim ovlastima. Ova obaveza ve¢ je
propisana u ¢l.12. Zakona o ravhopravnosti spolova.
Pravobraniteljica je uputila preporuku vezano i uz
tumacenije istoga istiCuci kako je sukladno Ustavu
Republike Hrvatske Zakon o drzavnim sluzbenicima
potrebno tumaciti i primjenjivati u skladu s
odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova koji
ima snagu organskog zakona. Naime,
Pravobraniteljica je predloZila da se Celnike i Eelnice
tijela uprave obvezZe zakonskim odredbama da pri
izradi Pravilnika o unutarnjem redu, odnosno pri
rasporedivanju ili zaposljavanju drzavnih sluzbenika,
uvazavaju postojecu obvezu uravnotezenosti medu
spolovima izraZzenu kroz minimalni udio od 40%
podzastupljenog spola u ukupnom broju osoba
unutar odredene razine ili kategorije. U slu€aju da se
propisana obveza ne moze zadovoljiti zbog
objektivnog razloga (npr. nedovoljan broj
kvalificiranih osoba) odgovorna osoba imala bi
obvezu u rjeSenju o prijmu u drzavnu sluzbu ili
rieSenju o rasporedu na radno mjesto (¢l. 52.
vazecteg Zakona o drzavnim sluzbenicima odnosno
€l.72.i €l.73. Nacrta Prijedloga Zakona o drzavnim
sluzbenicima) ili rieSenju o premjestaju (¢1.76.
vazeceg Zakona o drzavnim sluzbenicima odnosno
¢1.80. Nacrta prijedloga Zakona o drzavnim
sluzbenicima) na jasan nacin obrazloziti objektivne
razloge za takvu nemoguénost. Za one kategorije u
kojima postoji znacajna podzastupljenost (ispod
40%) odgovorna osoba imala bi obvezu kroz planove
prijma u sluzbu (iz ¢l.42. vazeéeg Zakona o drzavnim
sluzbenicima odnosno ¢l. 53. Nacrta prijedloga
Zakona o drzavnim sluzbenicima) ukazati na mjere
kojima smjera ukloniti zna¢ajnu podzastupljenost.
Pravobraniteljica je bila predloZila da se sli¢na mjera
postivanja uravnoteZene zastupljenosti uvede i za
slu¢aj imenovanja ¢lanovalica Odbora za drzavnu
sluzbu iz €1.66. vazeceg Zakona o drzavnim
sluzbenicima (odnosno ¢l.44. Nacrta prijedloga
Zakona o drzavnim sluzbenicima). S tim u vezi,
Pravobraniteljica uo€ava kako je u ¢€1.53.st.3. Nacrta
prijedloga Zakona o drzavnim sluzbenicima
predvideno slijedeée: ,Planom prijma u drzavnu
sluzbu utvrduje se i popunjenost radnih mjesta u
drzavnom tijelu osoba s invaliditetom i planira
zaposljavanje potrebnog broja drzavnih sluzbenika s
invaliditetom radi ostvarivanja njihove zastupljenosti
sukladno posebnom zakonu.“ Pravobraniteljica
pozdravlja i podupire navedenu novinu u zakonu, te
smatra kako bi se analogno trebalo voditi racuna i o
spolnoj uravnotezenosti u drzavnoj sluzbi, sukladno
gore navedenim argumentima i pravnim stajalistima.
V./ Pravobraniteljica ukazuje na jos jednu
neuskladenost vazec¢eg Zakona o drzavnim
sluzbenicima, kao i Nacrta prijedloga Zakona o
drzavnim sluZbenicima. Naime Zakonom o Zivotnom
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partnerstvu osoba istog spola (,Narodne novine®, br.
94/2014, 98/19) uredeno je zivotno partnerstvo
osoba istog spola kao i neformalno Zivotno
partnerstvo, zatim nacela, sklapanje i prestanak
Zivotnog partnerstva, postupci nadleznih tijela u svezi
sa sklapanjem i prestankom Zivotnog partnerstva,
vodenije registra o zivotnom partnerstvu te pravni
udinci Zivotnog partnerstva (¢l.1.). Cl.6.st.3. Zakona
0 Zivotnom partnerstvu osoba istog spola glasi:
»Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, izravne i
neizravne, temeljem sklopljenog Zivotnog
partnerstva, seksualne orijentacije i rodnog
identiteta.“ Medutim analizirajuci vazedi tekst Zakona
o drzavnim sluzbenicima, kao i Nacrt prijedloga
Zakon o drZzavnim sluZbenicima koji je u postupku
javnog savjetovanja, Pravobraniteljica uo¢ava kako
se u pojedinim odredbama Zakona (kao i Nacrta
prijedloga Zakona o drzavnim sluzbenicima) u kojima
se taksativno navodi krug srodnika odnosno bracni i
izvanbracni drug istodobno ne navodi i Zivotni
partner odnosno neformalni Zivotni partner. Radi se o
odredbama ¢&1.25., 36. i 39. Nacrta prijedloga Zakona
o drzavnim sluzbenicima koji glase: Zabrana
neopravdanog nagradivanja drugih drzavnih
sluzbenika (Clanak 25.) ,Drzavni sluzbenik ne smije
nuditi ni davati darove ili druge koristi drugom
drzavnom sluzbeniku, njegovom srodniku ili
braénom, odnosno izvanbracnom drugu, radi
ostvarivanja vlastite koristi.“ Duznost prijavljivanja
moguéeg sukoba interesa (Clanak 36.) ,(1) Drzavni
sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti
nadredenog drzavnog sluzbenika o financijskom ili
drugom interesu koji on, njegov bracni ili izvanbracni
drug, dijete ili roditelj moze imati u odlukama tijela u
kojem radi. ... (4) Na dan pocetka rada u drzavnom
tijelu drzavni sluzbenik je duzan pisanim putem
obavijestiti nadredenoga drzavnog sluzbenika je li
obavlja najvise duznosti u strukovhom udruzenju,
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi koja je u
poslovhom odnosu sa tijelom u kojem drZavni
sluzbenik preuzima duznost ili ono nad njima obavlja
nadzor.“ Zabrana donoSenja pojedinih odluka
(Clanak 39.) (1) Drzavni sluzbenik ne smije donositi
odluke, odnosno sudjelovati u dono3enju odluka koje
utje€u na njegov financijski ili drugi interes. (2)
Drzavni sluzbenik ne smije donositi odluke, odnosno
sudjelovati u dono&enju odluka koje utje€u na
financijski ili drugi interes: a) njegovoga braénog ili
izvanbracnog druga, djeteta ili roditelja ... g) fizicke ili
pravne osobe odnosno obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva s kojima je drzavni sluzbenik, njegov
bracni drug, dijete ili roditelj u sporu ili je njihov
duznik.“ Stoga Pravobraniteljica predlaze da se u
navedenim ¢lancima na svim mjestima gdje se kao
krug srodnika navodi braéni te izvanbracni drug
uvrsti i Zivotni partner te neformalni Zivotni partner.
VI./ Vezano uz ¢l.8. Nacrta prijedloga Zakona o
drzavnim sluzbenicima, a koji se odnosi na nacelo
zabrane diskriminacije i povlaséivanja,
Pravobraniteljica smatra kako bi svakako
diskriminatorne osnove koje se navode u ¢l.8. Nacrta
trebalo uskladiti sa diskriminatornim osnovama iz
¢l.1. Zakona o suzbijanju diskriminacije (Narodne
novine, broj 85/08, 112/12) kojim se ,ureduje zastita
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od diskriminacije na osnovi rase ili etnicke
pripadnosti ili boje koze, spola, jezika, vjere,
politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili
socijalnog podrijetla, imovnog stanja, ¢lanstva u
sindikatu, obrazovanja, drustvenog poloZaja,
braénog ili obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenog
stanja, invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog
identiteta, izrazavanja ili spolne orijentacije®, kao Sto
je to u€injeno u Zakonu o pla¢éama u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama. VII./ Vezano uz ¢l.13.st.1. Nacrta
prijedloga Zakona o drzavnim sluzbenicima, koji
govori o pravu na jednako postupanje i jednake
mogucnosti napredovanja, Pravobraniteljica takoder
smatra kako bi diskriminatorne osnove koje se
navode u €l.13.st.1. Nacrta trebalo uskladiti sa
diskriminatornim osnovama iz ¢l.1. Zakona o
suzbijanju diskriminacije (Narodne novine, broj
85/08, 112/12) kojim se ,ureduje zastita od
diskriminacije na osnovi rase ili etnicke pripadnosti ili
boje koZe, spola, jezika, vjere, polititkog ili drugog
uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla,
imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu, obrazovanja,
drustvenog polozaja, bra¢nog ili obiteljskog statusa,
dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog
naslijeda, rodnog identiteta, izrazavanja ili spolne
orijentacije”. VIII./ U ¢&l. 95.st.3. Nacrta Zakona, koji
se odnosi na Povjerenstvo za odlucivanje o
prigovorima na ocjene, propisano je kako navedeno
Povjerenstvo mora imati neparan broj ¢lanova, od
kojih je jedan €lan predstavnik sindikata koji djeluje u
drzavnom tijelu. S tim u vezi, Pravobraniteljica
ukazuje kako bi navedena odredba mogla u praksi
biti sporna, i to posebice kod manijih tijela drzavne
uprave odnosno tijela koja imaju maniji broj
sluzbenika. Naime u takvim tijelima je moguéa
situacija da nitko od sluzbenikalica nije ¢lan/ica niti
jednog sindikata odnosno da u drzavnom tijelu ne
djeluje sindikat pa se postavlja pitanje provedbe ove
odredbe. Stoga bi detaljnije trebalo razraditi i
precizirati navedenu odredbu, posebice u situacijama
kada u drzavnom tijelu niti jedan od sluzbenika/ica
nije ¢lan/ica sindikata, odnosno Sto to¢no znadi
w<djelovanje sindikata u drzavnom tijelu.“ Ukazuje se i
kako je Povjerenstvo za odludivanje o prigovorima na
ocjenu na gotovo identi¢an nacin regulirano i u ¢l.11.
Nacrta Zakona o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama odnosno da se u dva razli¢ita propisa
regulira ista materija. IX./ C1.48.st.2. govori o
kompetencijskom modelu te propisuje da isti
priprema jedinica za ljudske potencijale u drzavnom
tijelu. Sukladno &l.41.st.1. Nacrta, drzavna tijela u
kojima je zaposleno 50 ili viSe sluzbenika i
namjestenika ustrojavaju unutarnje ustrojstvene
jedinice nadlezne za upravljanje i razvoj ljudskih
potencijala. Stoga je potrebno precizirati tko je
ovlasten za pripremu kompetencijskih modela u
tijelima koja imaju zaposleno manje od 50 sluzbenika
i namjestenika odnosno koja nemaju jedinicu za
upravljanje i razvoj ljudskih potencijala. X./ U
¢l.2.Nacrta propisano je da se odredbe toga Zakona
primjenjuju na drzavne sluzbenike, izmedu ostaloga,
i u ,struénoj sluzbi pravobranitelja za ravnopravnost
spolova“. S tim uvezi, Pravobraniteljica ukazuje kako
je njezin ured ustrojen na nacin da ima dvije sluzbe i
to sluzbu za stru¢ne poslove i sluzbu za opée
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poslove. Stoga bi, umjesto termina ,struéna sluzba
pravobranitelja za ravnopravnost spolova“ trebalo
navesti ,Ured pravobranitelja za ravnopravnost
spolova“, kao sto je to navedeno u ¢1.49.st.5. Nacrta.
XI./ Pravobraniteljica ukazuje kako su odredbe
€l.157.st.2. Zakona o drZzavnim sluZbenicima i
odredbe ¢l. 39.st.1. Nacrta Zakona o plaéama u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (koji je trenutno u
postupku javnog savjetovanja) u medusobnoj koliziji
te da bi ih trebalo uskladiti. S poStovanjem,
PRAVOBRANITELJICA ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA Visnja Ljubici¢, dipl. iur.

Vitomir Begovi¢

PRIJEDLOGZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA

Ovom prilikom potrebno je podsjetiti na dokumente i
izjave drzavnih duznosnika vezano za ,reformu®
drzavne uprave kako bi se ocijenilo Sto je odnosno
nije ostvareno protekom nekoliko godina, a da se ne
bi ponavljalo. Dakle, bilo bi korisno predogiti realnu
kriticku analizu, Sto je to novo i bolje ? 149. sjednica
Vlade 28.3.2019. Ministar uprave Lovro Kuscevic je
obrazlazuéi Prijedlog zakona o sustavu drZzavne
uprave naglasio da se ovim prijedlogom zakona
omogucava provedba nekoliko reformskih mjera.
https://vlada.gov.hr/vijesti/decentralizacija-
profesionalizacija-i-digitalizacija-drzavne-
uprave/25611 "U prvom redu, to je depolitizacija
drzavne uprave, decentralizacija i digitalizacija",
istaknuo je.Kazao je da se, takoder, ispunjava
Program Vlade za mandat 2016. — 2020. u dijelu koji
se odnosi na depolitizaciju i profesionalizaciju
drzavne uprave. Predvida se, pojasnio je, da ¢e u
upravnim organizacijama unutar ministarstava
umjesto pomoénika ministara upravljati drzavni
sluzbenici - ravnatelji uprava."Na taj ¢e se nadini
smanijiti broj drzavnih duznosnika za 96, Sto uz
profesionalizaciju drzavne uprave predstavlja
znacajnu ustedu sredstava u drzavnom proracunu.
Time se provodi i depolitizacija drzavne uprave, jer
Ce se osobe na navedena radna mjesta imenovati na
temelju javnog natje¢aja", napomenuo je i dodao da
Ce se ostvariti transparentnost zapo$ljavanja te
jednaka dostupnost radnih mjesta svim gradanima,
po jednakim uvjetima. PredlazZe se, takoder, novi
nacin polaganja drzavnog ispita elektroni¢kim putem
na regionalnoj razini suvremenim metodama
ispitivanja, kako bi se postigla transparentnost,
stru¢nost i objektivnost ispitivanja svih kandidata pod
jednakim uvjetima. "Pritom ¢e se znacajno smanijiti
ukupni troSkovi polaganja drzavnog ispita, koji su
dosad ukljudivali troSkovi dolazaka kandidata u
Zagreb, troSkove nocenja te naknade za rad
¢lanovima i tajnicima ispitne komisije", kazao je
ministar Kus€evi¢. Martina Dali¢,porpredsjednica
Vlade, 26.8.2017.:Kljuna promjena je depolitizacija i
vezivanje mogucénosti napredovanja i visine place uz
rezultate rada. Jo$ na pocetku mandata smo zacrtali
da treba ukinuti jednu politi¢ku razinu imenovanja u
drzavnim sluzbama kako bi umjesto nje stvorili
visokoprofesionalni upravljacki kadar unutar drzavnih
sluzbi. Druga bitha promjena jest izgradnja
mehanizama za utvrdivanje rezultata rada u
drzavnim sluzbama. U Nacionalnom planu razvoja
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Primljeno na znanje

Odredena pitanja koja se iznose u komentaru uredena
su vazecom propisima (depolitizacija i
profesionalizacija najviSih pozicija u drzavnoj sluzbi te
umijesto politicki imenovanih pomocnika ministara
utvrdena su radna mjesta ravnatelja kao rukovodecih
drzavnih sluzbenika koje imenuje Vlada Republike
Hrvatske na temelju javnog natjecaja; polaganje
drzavnog ispita provodi se elektroni¢kim putem).
Horizontalno i vertikalno napredovanje drzavnih
sluzbenika vezat Ce se za rezultate rada odnosno
ocjene ucinkovitosti rada sluzbenika u skladu s ovim
Nacrtom prijedloga zakona i Nacrtom prijedloga
zakona o plaéama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama, koji su istovremeno u proceduri donoSenja.
Novim Zakonom o plaéama utvrdit ¢e se standardna
mijerila za klasifikaciju i vrednovanje radnih mjesta , a
u novoj uredbi o ocjenjivanju propisat ¢e se objektivni i
mijerljivi kriteriji za ocjenjivanje. Novim Zakonom o
drzavnim sluZbenicima propisuje se obveza
utvrdivanja kompetencijskog modela u drzavnim
tijelima, a kljuéne kompetencije testirat ¢e se pri
zaposSljavanju putem centraliziranog sustava za
zaposljavanje. U postupku zapoSljavanja putem
centraliziranog sustava za zapo$ljavanje korist ¢e se
suvremene metode testiranja i izbora kandidata.
Postupak provedbe javnog natjecaja za prijam u
drzavnu sluzbu, te postupak provedbe javhog
natje€aja za imenovanje rukovodecih sluzbenika koje
imenuje Vlada, uredit ¢e se uredbom.



javne uprave za razdoblje od 2022. do 2027. godine,
izmedu ostalog je navedeno: Medutim, jo$ uvijek
nisu u cijelosti provedene mjere za uspostavu
sustava razvoja karijere za zaposlene u javnoj upravi
i javnim sluZzbama (utvrdivanje jedinstvenih kriterija
za novu klasifikaciju radnih mjesta i sustava
ocjenjivanja na temelju mjerljivih kriterija radne
ucinkovitosti, te uspostava sustava napredovanja
prema nacelu mjerenja radne ucinkovitosti u tijelima
drzavne uprave). Postupci planiranja i provedbe
zaposljavanja su €esto dugotrajni i sloZzeni, a temelje
se na provjeri stru¢nog znanja uz razgovor s
kandidatima, za €iju provedbu zaposlenici jedinica za
ljudske potencijale, kao ni rukovoditelji, Cesto nisu
dovoljno educirani. Rezultate intervjua nije moguce
propitivati u Zalbenom postupku, iako je njihov ishod
¢esto odlud¢an za odabir kandidata. Citavi postupak
pociva na zastarjelim metodama od oglaSavanja pa
do selekcije, a s obzirom na to da nije uspostavljen
kompetencijski okvir, u postupku se u pravilu
utvrduje jesu li ispunjeni formalni uvjeti te razina
poznavanja relevantnog zakonodavnog okvira sto ne
predstavlja svrsishodnu i kvalitetnu razinu provjere
za odabir najboljih kandidata. Nadalje, uvjeti
horizontalne i vertikalne mobilnosti te napredovanja
nisu utemeljeni na objektivnim kriterijima i ocjeni
rada i postignutim rezultatima, te ih je potrebno
unaprijediti. Profesionalizacija sluzbenika, iako
deklarativno prisutna, nije realizirana u o¢ekivanoj
mjeri, u smislu promoviranja kompetentnih kadrova,
osobito na rukovodece pozicije. Takoder, prema
podacima Odbora za drzavnu sluzbu u 2020. godini
bilieZi se porast broja zaprimljenih upravnih
predmeta, od kojih je najveci broj povezan sa
Zalbama vezano za raspored na radno mjesto i
ocjenjivanje. Stupanjem na shagu novoga Zakona o
sustavu drzavne uprave 2019. godine stvoreni su
uvjeti da upravnim organizacijama u sastavu
ministarstava rukovode rukovodeci drZzavni sluZbenici
koje imenuje Vlada Republike Hrvatske temeljem
javnog natje€aja umjesto pomocnika ministara koji su
bili drzavni duZnosnici. Ovom reformskom mjerom
nastavljeni su procesi depolitizacije i
profesionalizacije sustava drzavne uprave, uz
istovremeno jaanje mehanizama odgovornosti i
transparentnosti u drzavnoj upravi. 11.4.2019.
Depolitizacija i profesionalizacija drzavne uprave
Sindikat drzavnih i lokalnih sluZbenika i namjeStenika
Hrvatske uodi rasprave u Hrvatskom saboru o novom
Zakonu o sustavu drZzavne uprave upozorava da to
Sto ¢e upravnim organizacijama unutar ministarstava
umjesto dosadasnjih pomocénika ministara upravljati
ravnatelji kao najviSi rukovodeci drzavni sluZbenici
nece dovesti do depolitizacije drzavne uprave,
buduéi da se prijam najvisih rukovodecih sluzbenika
u drzavnu sluZbu obavlja putem krnjih javnih
natje€aja. Stoga, ako Vlada premijera Andreja
Plenkovi¢a doista Zeli depolitizirati i profesionaliziratu
drzavnu upravu, neophodno je promijeniti uvjete
javnog natje€aja za najviSe rukovodece sluzbenike
tako da se ne podvrgavaju "torturi" Cavrljanja s
ministrom ili osobom koju on odredi, ve¢ da se
njihova znanja i sposobnosti podvrgnu provjeri koja
Ce garantirati zaposljavanje najkompetentnijih
stru€njaka na najviSim sluZbenickim pozicijama
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ravnatelja, kao i predvidjeti moguée neovisno
vanjsko vrednovanje takvih natje€aja, porucuje
sindikat. https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/sindikat-
zamjena-pomocnika-ministara-ravnateljima-ne-znaci-
depolitizaciju-drzavne-uprave-20190411/print
Jasmina Sizgorié¢

PRIJEDLOGZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA

U ¢lanku 52. potrebno je dodati da se natjecaj ne
raspisuje za ono ispraznjeno radno mjesto viseg
ranga glede kojeg u tijelu ve¢ postoji sluzbenik koji
po svemu udovoljava rasporedivanju na to radno
mjesto. U praksi €elnici nerijetko raspisuju natjeCaje
iako nisu po zakonu obvezni i iako mogu popuniti
radno mjesto sluzbenikom koji ve¢ radi u tom tijelu i
tako mu omoguciti napredovanje. To se zove mobing
a vi ga ovakvim propisom, na Zalost, dodatno
osnazujete. Prisiljavanje na natjec€aj sluzbenika koji
udovoljava svim kriterijima za redovno napredovanje
predstavlja stavljanje istog u nepovoljniji polozaj.
Nekako sam se nadala da ¢e novim zakonom biti
omoguéeno napredovanje automatizmom, nakon
odredenog broja godina staza i temeljem ostvarenih
rezultata, ali sve i dalje ostaje na famoznoj pristranoj
diskrecijskoj ocjeni koja je drugi naziv za uhljebljenje
u vecini sluCajeva.

Antonio

PRIJEDLOGZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA

Postovani, Treba uvesti zapoSljavanja invaliditetom
na radno mjestom u drzavnu sluzbu. Do sada nitko
nisu primili gluha osoba koji zna raditi za drzavnu
sluzbu.

Karol Jurisi¢

PRIJEDLOGZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA

Postovani Clanak 56. je skandalozan i pogre$no je
uvoziti stranu radnu snagu za drzavne sluzbe u
Republici Hrvatskoj - u drzavnim sluzbama treba
raditi samo domaca radna snaga

Ivka Zaninovi¢

PRIJEDLOGZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA, Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Clanka 94. Zakona o drzavnim sluZzbenicima i &lanak
11. Zakona o plaéama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama Nacrtom prijedloga navedenih Zakona
propisano je da o prigovorima na ocjenu odlucuje
Povjerenstvo za odlu€ivanje o prigovorima na
ocjenu. Ovom odredbom o ocjeni, zapravo odluduje,
Povjerenstvo koje sastavlja donositelj ocjene, Sto
uvelike dovodi u pitanje nepristranost u odlucivanju.
Postavlja se pitanje od kojih sluzbenika
javnopravnog tijela bi Povjerenstvo trebalo biti
sastavljeno. U ocjenjivanju sudjeluju neposredno
nadredeni sluzbenici i hijerarhijski viSi sluzbenici
zakljuéno s Celnikom tijela ili osobom koju on ovlasti.
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Nije prihvaéen

Clankom 52. Nacrta prijedloga zakona propisuju se
uvjeti za provedbu novog zaposljavanja, a ne nacini
popunjavanja radnih mjesta (putem javnog natjecaja,
napredovanja, i sli¢no).

Djelomiéno prihvaéen

U drZzavnu sluZzbu mogu se primiti osobe s
invaliditetom, a pravo prednosti ostvaruju u skladu s
posebnim zakonom. U Nacrtu prijedloga Zakona
dodat ¢e se odredba o tome da kandidati koji imaju
prednost pri zapoS$ljavanju prema posebnom zakonu
duzni su se u prijavi na javni natjeCaj pozvati na to
pravo i imaju prednost u odnosu na ostale kandidate
samo pod jednakim uvjetima.

Nije prihvacen

U vecéini drzava ¢lanica Europske unije predvidena je
moguénost zapo$ljavanja u javnoj sluzbi za drzavljane
drugih drzava ¢lanica Europske unije, uz odredena
ograni¢enja (npr. poslovi s javnim ovlastima) i
odredene uvjete (znanje sluzbenog jezika drzave u
kojoj se provodi zapoSljavanje). Stoga se naSe
zakonodavstvo uskladuje s praksom drugih drzava
¢lanica Europske unije.

Prihvacen

Vezano za primjedbu koja se odnosi na sastav
Povjerenstva za odlucivanje o prigovorima na ocjenu
iz ¢lanka 94. Nacrta prijedloga Zakona, upuéujemo da
se ovom odredbom daje ovlast Celniku tijela za
imenovanje ¢lanova Povjerenstva, zbog njegove
osnovne zadaée da upravlja drzavnim tijelom i
odgovoran je za njegov rad. Stoga se o¢ekuje da ¢e
Celnik tijela za ¢lanove Povjerenstva za odludivanje o
prigovorima na ocjene imenovati sluzbenike s
integritetom, koji su objektivni i stru€ni, upoznati s
nacinom rada drzavnog tijela te postupkom, kriterijima
i naCinom ocjenjivanja sluzbenika i namjestenika. Broj
¢lanova nije ogranicen ve¢ se propisuje samo da
povjerenstvo mora imati neparan broj ¢lanova.
Takoder, jedan od ¢lanova povjerenstva bit ¢e
predstavnik sindikata kako bi se omogudila vec¢a
objektivnost u ocjenjivanju i transparentnost postupka.
Ako niti jedan zaposlenik nije ¢lan sindikata, nece



Navedeno dovodi do situacije da o osporavanoj
ocjeni sudjeluju oni koji su je predloZili ili su na neki
nacin utjecali na ocjenu sluZzbenika. Ukoliko isti nisu
uklju€eni u rad Povjerenstva onda po prigovoru
odlu€uju sluzbenici koji su ocjenjivani, dakle kolege
sluzbenika koji ocjenu osporava ( u veco;j ili manjoj
mjeri zadovoljni svojom ocjenom), a kojima su
predlagatelji ocjene nadredeni sluzbenici. Pored toga
u kojem sastavu djeluje Povjerenstvo kada ocjeni
prigovara rukovodeci sluzbenik koji je predlagatel]
ocjene nize rangiranih sluzbenika. U kojoj mjeri se u
takvim slu¢ajevima moze osigurati nepristranost i
objektivnost u odlucivanju po prigovoru. Nadalje se
postavlja pitanje, da li ¢lanovi Povjerenstva imaju
pravu na naknadu za rad kao i na koji nacin ¢e
Clanstvo u Povjerenstvu utjecati na njihovu ocjenu.
Imaju li samom &injenicom rada u Povjerenstvu
pravo na vecéu ocjenu bududéi se isto moze tumacditi
kao jedan od elementa opisa ocjene izuzetan.
Obzirom da ocjena utjeCe na placu sluzbenika, o
pravnom lijeku treba odlucivati neovisno tijelo.
Prema nacrtu prijedloga Zakona o drzavnim
sluzbenicima, rjeSavanje o Zalbama na placu je u
nadleZnosti Odbora za drZzavnu sluzbu pa stoga nije
jasno na koji ¢e nacin biti provediv postupak
rieSavanja o placi, ako je sluzbenik na odluku o
ocjeni pokrenuo odgovarajuci postupak. Buduéi je
jedan od elemenata odredivanja placée i ocjena
sluzbenika, u takvim bi se stvarima, prema trenutnim
odredbama ZUP-a, postupak rjieSavanja po Zalbi na
rieSenje o placi trebao prekinuti sve do pravomoéne
sudske odluke u postupku Ciji je predmet ocjena. Pri
tome ne treba zanemariti niti dodatne troSkove koji
mogu nastati (sudske pristojbe, odvjetnicki troskovi,
zakonske zatezne kamate i sl. ) lako je navedenim
¢lankom predvidena mogucnost zastite prava
sluzbenika pred nadleznim sudom prema op¢éim
propisima o radu, uzimajuéi u obzir, veliki broj i
dugotrajnost sudskih postupaka te prioritete u
rjeSavanju sporova pred sudovima prvog stupnja,
postavlja se pitanje vremena (koje vrijeme se moze
racunati u godina) u kojem ¢e biti odlu¢eno o ocjeni
sluzbenika, ¢ime se dovodi u pitanje i prava
sluzbenika na koja utjee ocjena, posebice placa
sluzbenika. Prema vaze¢em Zakona o drzavnim
sluzbenicima o Zalbama na ocjenu rieSava Odbor za
drzavnu sluzbu, a koji je u znatnoj mjeri rijeSio
zaostatke iz prethodnih godina, stoga je za ocCekivati
da ce se Zalbeni postupci pred Odborom rjeSavati u
zakonom propisanom roku. Ovim prijedlogom
Zakona o drzavnim sluZbenicima Odbor za drzavnu
sluzbu i dalje odlu€uje o zalbama izjavljenim protiv
rieSenja o placam, stoga je svrhovito da odlu€uje i o
svim elementima koji €ine plaéu sluzbenika,
posebice jer se radi o tijelu koje je neovisno u svom
radu, koje nije imenovalo tijelo koje je ocijenilo
sluzbenika te je stoga neovisno od moguceg
utjecaja. Pri tome je vazno za istaknuti da u sluc¢aju
kada Odbor za drzavnu sluzbu ne rijesi po Zalbi u
zakonskom roku, zalitelji ima moguénost podnoSenja
tuzbe upravnom sudu radi Sutnje uprave ( u kojem
slu¢aju upravni sud nalaze rjeSavanje u roku od 15-
30 dana), a koji institut nije primjenjiv kada se vodi
postupak pred redovnim prvostupanjskim sudovima.
Iz prijedloga nacrta Zakona o drzavnim sluZbenicima
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postojati obveza imenovanja predstavnika, pri éemu
¢e Celnik morati voditi raCuna da imenovano
Povjerenstvo ima neparan broj ¢lanova. Poslovnikom
o radu Povjerenstva uredit ¢e se bitna pitanja za rad
Povjerenstva. Nije predvidena naknada ta rad ¢lanova
Povjerenstva, jer ¢e zadacu €lana Povjerenstva
obavljati u okviru radnog vremena. Nije sporno Sto je
odluka o ocjeni neupravni akt, a o placi se odlucuje
rieSenjem kao upravnim aktom, jer se radi o dvije
razliCite stvari i dva posebna, odvojena postupka.
Ocjena kao temelj za dobivanje dodatka na pla¢u za
ucinkovitost rada nema utjecaja na placu sve dok
odluka o ocjeni nije kona&na (izvrna), odnosno nije
zavrSen postupak ocjenjivanja u drzavnom tijelu.
SluZbeniku je osigurana pravna zastita (prigovor na
ocjenu i sudska zastita u skladu s op¢im propisom o
radu). Prema vazeéem Zakonu o drzavnim
sluZbenicima, Odbor za drzavnu sluzbu kao neovisno
tijelo odlu€uje o Zalbama na odredena rjeSenja iz
podrugja sluzbenickih odnosa, izmedu ostalog, o
Zalbama na rjeSenja o ocjenjivanju, ali se ti predmeti
ne rjeSavaju dovoljno azurno te postoji viSegodisnji
zaostatak. Dosadasnja praksa u radu Odbora za
drzavnu sluzbu ukazuje na dugotrajnost i
neucinkovitost postupka, kako zbog spornosti u
postupanju, tako i zbog €injenice da Odbor za drzavnu
sluzbu ne odlu€uje o meritumu, nego u slu€aju kada
utvrdi osnovanost Zalbe (u pravilu zbog nedostatnog
obrazloZenja), poniStava rjeSenje i predmet vra¢a na
ponovno rieSavanje prvostupanjskom tijelu. Medutim,
postupak ocjenjivanja mora biti jednostavan i brz kako
bi se mogla ostvariti svrha ocjenjivanja. S obzirom da
rezultat ocjenjivanja utje€e na druga prava, zastita
prava koja nije pravodobna, kao i samo ocjenjivanje
gubi smisao. OCekuju se da ¢e uz objektivne i
mijerljive kriterije za ocjenjivanje i mogucnost
prigovora na ocjenu vecina sluzbenika ostvariti pravnu
zaStitu unutar drZzavnog tijela (Povjerenstvo za
odlugivanje o prigovorima na ocjene).
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ostaju nejasni razlozi osnivanja Povjerenstava za
odlucivanje o prigovorima na ocjenu, ali ono $to se
moZe pretpostaviti je moguci sukob interesa,
nepristranost, neobjektivnost i naruseni meduljudski
odnosi. Znakovita je i €injenica da se donosi odluka,
dakle neupravni akt, koji po svoj prirodi rezultira
slabijom oblicima pravne zastite. Stranica 1 od 1
Sime Validzié¢

PRIJEDLOGZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA, Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

(Ponavljam ono $to sam napisao na samom pocetku
ovog savjetovanja pod naslovom
"PRIJEDLOGZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA" ali sam izostavio objadnjenje
osobne situacije). Ne treba uvesti mogucnost da
zaposlenik, na temelju rezultata rada, ostvari veéu
odnosno maniju placu jer je to podlozno zlouporabi
protiv nekog zaposlenika koji nije dobro prihvacen od
strane kolega, instruktora i/ili nadredenih. To se
uglavnom dogada nekom zaposleniku koji je po
nekoj osnovi 'drugadiji'. Ocjenjivati uCinkovitost ima
smisla u poljoprivredi i proizvodnji gdje se placa
zaraduje po ucinku ali je puno teze ocjenjivati
uginkovitost u nekom uredskom poslu. Cinjenica je
da ce instruktor za neke 'odabrane' zaposlenike
uvijek naci vremena kad treba nesto objasniti i biti ce
ljubazan i susretljiv dok ¢e 'nepozeljnom' zaposleniku
rec¢i da "nema sad vremena" ili ¢e biti neljubazan.
Takoder, nadredeni ¢e Cesto nekim zaposlenicima
povjeriti odredeni posao a drugima nece, pa ¢e jedni
imati viSe mogu¢nosti da dobro savladaju posao.
Osoba o kojoj kolege i nadredeni imaju loSe misljenje
je ionako ve¢ kaznjena time $to joj se uskrati
napredovanje pa ne treba biti dodatno kaznjena
smanjenjem place. Ako zaposlenik ne prode na
ispitu, treba imati pravo na neovisnu provjeru a isto
vrijedi i ako dobije nepovoljnu preporuku nakon
razgovora kod psihologa. Ovo piSem iz osobnog
iskustva jer sam degradiran nakon 28 godina rada
na radno mjesto s 30% niZom placom. ZatraZzio sam
tri neovisna pravna savjeta i reCeno mi je da
poslodavac moZe i bez nekog posebnog razloga
premijestiti zaposlenika na loSije pla¢eno radno
mjesto. Treba postojati mogucénost da se zaposlenik
zastiti od ovakvih pojava na sudu. To Sto se u drugim
drzavama lakSe dobiva otkaz ili degradacija nije
nikakav izgovor da se olakSava dobivanje otkaza ili
degradacije u Hrvatskoj jer je u tim drzavama lakSe
naci drugi posao.

23\104

Nije prihvaéen

Nagradivanje prema rezultatima rada odnosno
radnom ucinku je motivirajuée za sluzbenike da bolje
rade i ostvaruju vecu uginkovitost na radu, Sto
potvrduju i znanost i medunarodna praksa. Novim
Zakonom o plaéama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama, koji se priprema istovremeno s ovim
Zakonom, predvida se dodatak na plaéu za
ucinkovitost rada i nagradivanje sluzbenika, ali nije
predvideno smanjenje place zbog dobivanja
odredenih ocjena. Sluzbeniku koji nije zadovoljan
dobivenom ocjenom, osigurana je pravna zastita
(prigovor Povjerenstvu i sudska zastita).
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PRIJEDLOGZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA, Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Prvenstveno ukazujemo da je u gotovo istom periodu
i u jednako kratkom vremenskom roku od svega 15
dana otvoreno savjetovanje sa zainteresiranom
javnoscu za dva iznimno bitna zakona za drzavne
sluZzbenike — Nacrt prijedloga Zakona o plaéama u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, koji je u
savjetovanje s javno$c¢u upucen dana 7. lipnja 2023.
godine i Nacrt prijedloga Zakona o drzavnim
sluZzbenicima. U tome smislu ukazujemo na vaznost
vremenskog trajanja savjetovanja sa zainteresiranom
javnoséu i razdoblja u kojem je objavljen Prijedlog
Zakona, buducéi da se radi o zakonu koji regulira
specifiCna prava i obveze iz radnog odnosa te
odgovornosti svih drzavnih sluzbenika i
namjestenika, pri ¢emu je rije€ o velikom broju
osoba, o ¢ijem radu ovisi uredno funkcioniranje
cjelokupnog drzavnog aparata. Rok od 15 dana,
odnosno svega 10 radnih dana, ne pruza dovoljno
vremena za sveobuhvatno razmatranje mogucéih
ucinaka Prijedloga Zakona i iznalaZenje najboljih
zakonskih rjeSenja. Ukazujemo da je odredbama
Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoScu u
postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i
akata (Narodne novine, br. 140/09) propisano kako
je savjetovanje dvosmijerni proces tijekom kojeg
drzavna tijela traze i primaju povratne informacije od
gradana, odnosno zainteresirane javnosti u postupku
donosenja zakona, a istim je dokumentom navedeno
kako ono treba biti djelotvorno. Odredivanje krac¢eg
roka za dostavu komentara na tako opsezan zakon,
moze negativno utjecati na povjerenje gradana,
osobito sindikata kao socijalnih partnera te drzavnih
sluZzbenika i namjestenika koji Zele dati doprinos u
kreiranju kvalitetnog zakonodavnog prijedloga koji
izravno utjeCe na njihov radno pravni status. Imajuéi
na umu navedeno, istiC¢emo kako ¢emo u daljnjem
zakonodavhom postupku donoSenja ovog Zakona po
potrebi dati dodatne primjedbe i prijedloge. Takoder
ukazujemo na potrebu revidiranja Prijedloga Zakona
prije slanja u daljnju proceduru, radi otklanjanja
omaski u pisanju, ujednaCavanja teksta te radi
nepotpune ocjene stanja.
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Primljeno na znanje

Provodenje skraéenog trajanja postupka e-
savjetovanja nuzno je s obzirom na kratke rokove iz
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026.
(NPOO) - reformska mjera Centralizirani sustav
selekcije, jer je ispunjenje utvrdenih pokazatelja uvjet
za povlaCenje EU sredstava. Prvi pokazatel]
uspjeSnosti investicije je stupanje na snagu Zakona o
drzavnim sluZbenicima, dok je ciljana vrijednost
investicije 100% novih, stalno zaposlenih drzavnih
sluzbenika zaposljava se isklju€ivo kroz novi,
centralizirani, digitalizirani i standardizirani sustav
odabira i zapoSljavanja, dostupan putem novo
razvijene IT platforme (4. kvartal 2024), a do tada
treba pripremiti odgovarajuce propise o zaposljavanju
i osigurati tehniCke i druge pretpostavke za provedbu
centraliziranog sustava za zapoSljavanje, izmedu
ostaloga, izraditi i testirati odgovarajuc¢u IT-platformu i
osigurati uvjete za rad testnih centara u kojima ¢e se
provoditi testiranje u novom, centraliziranom sustavu
za zaposljavanje. Takoder, treba propisati
odgovarajuci sustav ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika usuglasen s Nacrtom prijedloga zakona
o plaéama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, koji se
priprema istovremeno s ovim Zakonom i Cije je
dono&enje takoder pokazatelj ispunjenja mjere iz
NPOO-a (reformska mjera Novi modeli pla¢a i rada u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama) i uvjet za
povlagenje sredstava iz NPOO-a. U skladu s
potonjom mjerom treba izraditi pravedniji,
transparentniji, motivirajuéi i financijski odrziv sustav
pla¢a drzavnih sluZbenika i zaposlenih u javnim
sluzbama, a placu vezati za ocjenu radne ucinkovitosti
sluzbenika te propisati objektivne i mjerljive kriterije za
ocjenjivanje. Stoga je potrebno novim Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i provedbenim propisom urediti
postupak ocjenjivanja i kriterije za ocjenjivanje.
Napominje da je izrada Nacrta prijedloga zakona
iziskivanja dosta vremena, kako zbog kompleksnosti
materije koja se tim Zakonom ureduje, tako i zbog
specifinih okolnosti odnosno sudjelovanja u izradi
Nacrta prijedloga zakona vecéeg broja dionika u
razli¢itim fazama. Tko npr. centralizirani sustav
selekcije temelji se na prijedlogu projektnog tima i
isporukama/rezultatima provedbe investicije/projekta
iz NPOO-a, a tekst samog zakona je pripremila i
usuglasila stru¢na radna skupina u &ijem su sastavu
predstavnici razlicitih tijela drzavne uprave i
predstavnici sindikalnih srediSnjica. S obzirom na
navedene promjene u sluzbeni¢kom sustavu, a
uzimajuci u obzir brojne izmjene i dopune Zakona o
drzavnim sluzbenicima, predlaze se, umjesto izmjena
vazeteg Zakona, donosenje novog zakona, koji ¢e
cjelovito urediti sluzbenicki sustav u drzavnoj sluzbi.



13 Joso Milovac

GLAVA |. UVODNE ODREDBE, Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje radnopravni odnos
izmedu drzavnih sluzbenika i sluzbenika u javnim
sluzbama s jedne strane i drzave kao poslodavca s
druge strane, jedinstvena pravila za prijam u drzavnu
i javnu sluzbu, napredovanje u sluzbi, ocjenjivanje,
odgovornost za povrede sluzbene duznosti i Stetu,
stru€¢no osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih i
javnih sluzbenika sluzbenika kao i druga pitanja od
znacaja za ostvarivanje prava i obveza drzavnih i
javnih sluzbenika te pitanja od zna&aja za uredivanje
i ostvarivanje prava, obveza i odgovornosti
namjestenika.

14 Joso Milovac

GLAVA |. UVODNE ODREDBE, Clanak 1.
Ureduje li se ovim Zakonom radnopravni odnos
sluzbenika u javnim ustanovamal/javnoj sluzbi i
njihovih poslodavaca? Ako nije drzava, tko je
poslodavac za sluZzbenike i namjestenike u javnoj
sluzbi/javnim ustanovama? Proslih godina bilo je
slu¢ajeva u javnim ustanovama da ravnatel]
ustanove, to jest poslodavac tumaci da se odredbe
vazecteg Zakona o drzavnim sluzbenicima uopce ne
primjenjuju na sluzbenike javne ustanove. Ako je
tako, odredbe kojeg Zakona se primjenjuju na pravila
za prijam u radni odnos u javnoj ustanovi, za
napredovanje, stru¢no osposobljavanje, itd...? Ako je
u javnoj ustanovi na sluzbeni¢kom radnom mjestu
ve¢ dvije godine zaposlen strué¢ni suradnik VSS koji
ima moguénost napredovanja na osnovu ste¢enog
radnog iskustva na odgovarajuéim poslovima,
odredbe kojeg Zakona je poslodavac obvezan
primjeniti ako treba , na primjer, tog stru¢nog
suradnika unaprijediti na novo radno mjesto visi
struéni savjetnik? To bi trebalo biti propisano novim
zakonom ili novom uredbom koju predvida ovaj
zakon, na nacin da bude jasno razumljivo i bez
dvojbi oko tumacenja.
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Nije prihvaéen

Zakonom o drZavnim sluZbenicima se ureduje
radnopravni odnos izmedu drzavnih sluzbenika i
drzave kao poslodavca. Sukladno Zakonu o
ustanovama, na zaposlene u ustanovama primjenjuju
se opci propisi o radu.

Nije prihvacen

U Clanku 1. Nacrta prijedloga zakona izrijekom je
propisano da se ovim Zakonom ureduje radnopravni
odnos izmedu drzavnih sluzbenika i drzave kao
poslodavca. Takoder, u ¢lanku 2. Nacrta prijedloga
zakona propisano je da se ovaj Zakon primjenjuje na
drzavne sluzbenike i namjeStenike, koji rade u tijelima
drzavne uprave i drugim drZzavnim tijelima, dok je u
¢lanku 4. definirano tko su drzavni sluzbenici i
namjestenici. Stoga se ovaj Zakon ne odnosi se na
zaposlene u javnim ustanovama. Sukladno Zakonu o
ustanovama, na zaposlene u ustanovama primjenjuju
se opci propisi o radu.



15 Tena Dundovié

GLAVA |. UVODNE ODREDBE, Clanak 2.
Predlaze se pravosudna tijela brisati iz ¢l. 2.
Obrazlozenje: Na temelju ¢l. 4. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine br. 56/90., 135/97.,
08/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01., 55/01.,
76/10., 85/10., 05/14.), u Republici Hrvatskoj
drzavna je vlast ustrojena na nacelu diobe vlasti na
zakonodavnu, izvrsnu i sudbenu a ograni¢ena je
Ustavom zajam&enim pravom na lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu. Nacelo diobe vlasti
ukljuCuje oblike medusobne suradnje i uzajamne
provjere nositelja vlasti propisane Ustavom i
zakonom. Cl. 116. Ustava propisuje: “Sudbenu vlast
obavljaju sudovi. Sudbena vlast je samostalna i
neovisna.” Cl. 118. Ustava odreduje: “Sudacka
duznost povjerava se osobno sucima. U sudenju
sudjeluju suci porotnici i sudski savjetnici, u skladu
sa zakonom.” Kako je vidljivo iz navedenih odredbi
Ustava, sudbenu vlast ne ¢ine samo suci, vec i svi
sluzbenici zaposleni u sudovima (zapisnicari,
upisnicari, zemljiSnoknjizni referenti) te sudski
savjetnici koji su, sukladno gore navedenoj odredbi
Ustava Republike Hrvatske, posebna kategorija
sluzbenika u pravosudu, stoga je polozaj sudskih
savjetnika i ostalih pravosudnih sluzbenika potrebno
izdvaijiti iz kategorije drzavnih sluzbenika te
posebnim zakonom urediti njihov polozaj kao
pravosudnih sluzbenika. Jedino je na taj nacin
moguce cjelovito ostvariti podjelu drzavne vlasti na
zakonodavnu (koju obavlja Hrvatski sabor), izvrSnu
(koju obavljaju Vlada i predsjednik) te sudbenu (koju
obavljaju sudovi). Izdvajanjem sudbene vlasti
(sudaca kao duznosnika i ostalih zaposlenika u
pravosudu kao pravosudnih sluzbenika) od ostalih
drzavnih tijela koji predstavljaju dio izvrSne vlasti,
zajamcila bi se ravnoteZa sve tri grane vlasti na
nacin da ni jedna grana vlasti ne bude nadredena
drugoj, a kako je odredeno ¢l. 4. Ustava RH.
Nadalje, da bi se o€uvala samostalnost i neovisnost
sudbene vlasti, potrebno je da se, osim sudaca, i
svim drugim dionicima te vlasti osigura samostalnost
i neovisnost. Zapisni€ar ili sluzbenik u raunovodstvu
u tijelima sudbene vlasti, bez obzira na sli¢nost
tehnickih poslova koje obavlja, u kontekstu
neovisnosti sudbene vlasti ne moze imati istu
poziciju kao osoba s istim opisom radnog mjesta koja
je zaposlena u tijelima izvrSne vlasti. Prema tome,
bez obzira hoce li sluzbenici zaposleni u sudbenim
tijelima i oni zaposleni u tijelima izvrSne vlasti imati
iste koeficijente u smislu istog vrednovanja, potrebno
je prava i obveze svih sudionika sudbene vlasti
vrednovati posebnim propisom i u skladu s nacelom
podjele vlasti.

16 DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

GLAVA |. UVODNE ODREDBE, Clanak 2.

U ¢lanku 2. Nacrta Prijedloga ovog Zakona, naveden
je DRZAVNI URED ZA REVIZIJU te ga iz ovog
Clanka treba izuzeti odnosno brisati, jer se pitanje
statusa, prava i obveza zaposlenika Drzavnog ureda
za reviziju, ureduje Zakonom o Drzavnom uredu za
reviziju, a samo podredno se primjenjuju propisi o
radu drzavnih sluzbenika. Intencija je radi osiguranja
neovisnosti Drzavnog ureda za reviziju, novim
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Nije prihvaéen

Sudski savjetnici nisu suci i ne obavljaju sudacku
duznost, ve¢ su drzavni sluzbenici koji sudjeluju u
sudenju te se na njih primjenjuju odredbe ovog
Zakona. Ovim Zakonom ne moZe se propisivati
specifi€nost sudskih savjetnika. Komentar koji se
odnosi na potrebu propisivanja prava i obveza
pravosudnih sluzbenika posebnim propisom nije
predmet ovoga Zakona.

Nije prihvacen

Ovlasteni drzavni revizori imaju posebna status.
Sukladno odredbama Zakona o Drzavhom uredu za
reviziju ovlasteni drzavni revizor je neovisna strucna
osoba koja posjeduje certifikat ovlasStenoga drzavnog
revizora. Pravo na plaéu ovlasteni drzavni revizor
ostvaruje sukladno posebnom propisu, dok se na
druga prava i obveze ovlastenih drZzavnih revizora,
koja nisu propisana odredbama Zakona o Drzavnhom
uredu za reviziju, primjenjuju "propisi o radu koji se
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Zakonom o DrZzavnom uredu za reviziju, koji je u
pripremi, pitanje zaposlenika urediti cjelovito, a u
skladu s medunarodnim i europskim zahtjevima i
standardima. Stavljanjem DrZavnog ureda za reviziju
u ovaj Nacrt Prijedloga Zakona izravno se dovodi u
pitanje neovisnost DrZavnog ureda za reviziju.
Neovisnost vrhovnih revizijskih institucija (VRI) je
jedan od postulata Europske unije, Sto je bio i jedan
od uvjeta koji je trebala ispuniti Republika Hrvatska
za zatvaranje poglavlja 32., a sto je ukljucivalo i
udaljavanje drZzavnih revizora iz klasi¢nog sustava
drzavnih sluzbenika radi osiguranja njihove vece
novisnosti. U skladu s tim uvjetima neovisnost
DrZzavnog ureda za reviziju kako financijska tako i
operativna i funkcionalna, osigurana je u skladu s
pravhom steCevinom Europske unije i Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija: -
Ustavom Republike Hrvatske - Zakonom o
DrZzavnom uredu za reviziju te - Zakonom o plaéama
ovlastenih drZzavnih revizora. Prema Zakonu o
DrZzavnom uredu za reviziju, Drzavni ured za reviziju
je u svom radu obvezan primjenjivati Medunarodne
standarde vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI),
kojima se utvrduje da vrhovne revizijske institucije
mogu objektivno i u€inkovito izvrSavati svoje zadatke
samo ako su neovisne od subjekata revizije i
zasti¢ene od vanjskih utjecaja. Vrhovne revizijske
institucije trebaju imati organizacijsku, funkcionalnu i
financijsku neovisnost. Financijska i funkcionalna
neovisnost podrazumijeva dostupnost odgovarajucih
ljudskih, materijalnih i nov€anih resursa. Prema
INTOSAI GUID 9030, NACELO 8, utvrdeno je
izmedu ostalog: VRI trebaju imati na raspolaganju
potrebne i razumne ljudske, materijalne i nov€ane
resurse—izvrsna vlast ne bi trebala kontrolirati niti
usmjeravati pristup tim resursima. VRI upravljaju
vlastitim proradunom i rasporeduju ga na
odgovarajuci nacin. Zakonodavno tijelo ili jedno od
njegovih povjerenstava odgovorno je osigurati da
VRI imaju odgovarajuce resurse za ispunjavanje
svog mandata. VRI imaju pravo izravne Zalbe
zakonodavnom tijelu ako su osigurana sredstva
nedovoljna da im omoguce ispunjavanje njihovog
mandata. Vrhovne revizijske institucije trebaju imati
ovlasti za razvoj vlastite politike ljudskih resursa i
prakse odvojene od izvrSnih i drugih sli¢nih drzavnih
tijela. Osim navedenih nacela, neovisnost vrhovnih
revizijskih institucija je utvrdena INTOSAI-P 1
Limska deklaracija i INTOSAI-10 Meksi¢ka
deklaracija o neovisnosti vrhovnih revizijskih
institucija te rezolucijom UN. Ujedinjeni narodi (UN)
Su u svojoj posljednjoj rezoluciji (br. 69 iz 2014.)
pozvali drzave &lanice da ojacaju vrhovne revizijske
institucije i zadrze njihovu potpunu neovisnost. Na taj
nacin UN ima za cilj promovirati u€inkovitost,
odgovornost, djelotvornost i transparentnost u javnoj
upravi. Slijedom navedenog, potrebno je da se iz
navedenog Nacrta Prijedloga Zakona izuzme
DrZavni ured za reviziju.

Ured pucke pravobraniteljice

GLAVA |. UVODNE ODREDBE, Clanak 5.
PredlaZzemo dodati stavak 5. koji glasi: “(5) Ugovor o
djelu iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze se sklopiti
za poslove koji imaju obiljeZje radnog odnosa.”
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odnose na drzavne sluzbenike". Takoder, zaposlenici
u stru€nim sluzbama i pomoéni revizori Drzavnog
ureda za reviziju su drZzavni sluzbenici i namjestenici
pa se na iste primjenjuju odredbe ovoga Zakona.
Predlagatelj smatra da nema opravdanog razloga za
izuzimanje od primjene ovoga Zakona ovlastenih
drzavnih revizora, pomoc¢nih drzavnih revizora i
zaposlenika u struénim sluzbama Drzavnog ureda za
reviziju.

Nije prihvaéen
Odredba koja se predlaze u komentaru nije jasna, jer
nema poslova koji imaju obiljeZje radnog odnosa.



18 Ured pucke pravobraniteljice Djelomiéno prihvaéen
1. NACELA POSTUPANJA, Clanak 8. Odredba ¢e se uskladiti s posebnim zakonom na
Clankom 8. Prijedloga Zakona propisuje se natelo  nacin da ¢e se navesti osnove diskriminacije iz
zabrane diskriminacije i povlas€ivanja te se navodi  Zakona o suzbijanju diskriminacije.
da drzavni sluzbenici ne smiju diskriminirati ili
povlaéivati gradane po osnovama nabrojanim u
nastavku ovog ¢lanka. Vezano za navedenu odredbu
prvenstveno ukazujemo da je Zakon o suzbijanju
diskriminacije (NN, br. 85/08 i 112/12, dalje: ZSD)
srediSnji zakon kojim je u Republici Hrvatskoj
regulirana zabrana diskriminacije te isti u ¢lanku 1.
propisuje 17 diskriminacijskih osnova zbog kojih
moze doci do nejednakog postupanja i to su rasa ili
etniCka pripadnost ili boja kozZe, spol, jezik, vjera,
politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno
podrijetlo, imovno stanje, ¢lanstvo u sindikatu,
obrazovanje, drustveni polozaj, bracni ili obiteljski
status, dob, zdravstveno stanje, invaliditet, genetsko
nasljede, rodni identitet i izrazavanje te spolna
orijentacija. ZSD-om su takoder definirani razli€iti
oblici diskriminacije pri Eemu se ne koristi termin
.povlaséivanje“ niti je takvo postupanje predmetom
ZSD-a. Stoga predlazemo ¢&lanak 8. izmijeniti na
nacin da se isti podijeli u dva stavka pri ¢emu ¢e se u
prvome stavku propisati nacelo zabrane
diskriminacije na nacin kako slijedi: “(1) U postupanju
drzavnih sluzbenika prema gradanima zabranjena je
diskriminacija u skladu s posebnim zakonom kaji
ureduje zabranu diskriminacije.” dok ¢e se drugim
stavkom propisati naelo zabrane povlaséivanja.
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19 Tena Dundovié Nije prihvaéen
1. NACELA POSTUPANJA, Clanak 9. Sudski savjetnici nisu suci, ve¢ drzavni sluzbenici koji
U odnosu na sudske savjetnike, viSe sudske sudjeluju u sudenju te se na njih primjenjuju odredbe
savjetnike, viSe sudske savjetnike — specijaliste isti¢e ovog Zakona. Ovim se Zakonom ne moze propisivati
se kako je Zakonom o sudovima (Narodne novine br. specificnost sudskih savjetnika.
28/13., 33/15., 82/15., 82/16., 67/18., 126/19.,
130/20., 21/22., 60/22., 16/23.), ¢€l. 110. st.
propisano: ,Sudski savjetnici, viSi sudski savjetnici i
vi8i sudski savjetnici — specijalisti sudjeluju u sudenju
i ovlasteni su samostalno provoditi odredene sudske
postupke, ocjenjivati dokaze i utvrdivati Cinjenice (st.
1.). Na temelju tako provedenog postupka sudski
savjetnik, viSi sudski savjetnik i viSi sudski savjetnik —
specijalist podnosi sucu, kojeg na to ovlasti
predsjednik suda, nacrt na temelju kojeg sudac
donosi odluku (st. 2.). Po ovlaStenju suca sudski
savjetnik, viSi sudski savjetnik odnosno visi sudski
savjetnik — specijalist objavljuje tako donesenu
odluku (st. 3.). Sudski savjetnici, visi sudski savjetnici
odnosno viSi sudski savjetnici — specijalisti ovlasteni
su ha postupanje i donoSenje odluka u pojedinim
postupcima kada je to propisano posebnim zakonima
(st. 5.). Iz navedene odredbe proizlazi da se nacelo
hijerarhijske podredenosti ne moze primijeniti na
sudske savjetnike, buduéi da u odnosu na iste ne
postoji hijerarhijska struktura, naime, savjetnici ne
rade na temelju naloga nadredenog sluzbenika.
Savjetnici u pravosudnim tijelima samostalni su u
radu i mogu raditi jedino na temelju naputaka svojih
mentora koji su suci, a ne nadredeni drzavni
sluzbenici. Imajuéi u vidu navedeno, kategoriju
sudskih savjetnika te drugih sudskih sluzbenika
potrebno je izdvojiti iz kategorije drzavnih sluzbenika
te posebno urediti njihov polozaj i status donoSenjem
novog zakona.

20 Ured pucke pravobraniteljice Prihvaéen
1. NACELA POSTUPANJA, Clanak 9. Navedena odredba ¢e biti dopunjena na predlozeni
S obzirom na hijerarhijsku strukturu pojedinih nacin.

drzavnih tijela predlazemo da se u stavku 1., pored
obveze izvrSavanja naloga Celnika tijela i nadredenih
drzavnih sluzbenika, izrijekom propise i duznost
izvr8avanja naloga nadredenih drzavnih duznosnika
u tom tijelu, tako da isti glasi: ,,1) Drzavni sluzbenici
duzni su izvr8avati naloge Celnika tijela, nadredenih
drzavnih duznosnika u tom tijelu i nadredenih
drzavnih sluzbenika, osim ako ovim ili drugim
zakonom nije drukcije propisano.”

21 TONCI BOKO Nije prihvaéen
1. NACELA POSTUPANJA, Clanak 9. Pitanje odbijanja izvrSenja nezakonitih naloga
Treba dodati podatak da je drzavni sluzbenik duzan uredeno je ¢lankom 32. Nacrta prijedloga zakona.
odbiti nezakoniti nalog, i sve to malo precizirati.

22 Marija Mihaljevi¢ . Nije prihvaéen
1. NACELA POSTUPANJA, Clanak 10. Radi se o nacelu koje je propisano u Zakonu i isto je
Slazem se kao u prethodnom komentaru da je opcenite naravi. Prema vazec¢im propisima svako
navedena odredba preopcenita. Koje cilieve?tko ih  drzavno tijelo donosi strateski plan za odredeno
postavlja?Kako se vrednuju rezultati rada? razdoblje i godiSnji plan te isti moraju biti objavljeni na

web stranici drzavnog tijela. U skladu s navedenim
planovima, rukovodeci drzavni sluzbenik postavlja
ciljeve koje moraju ispuniti sluzbenici na pojedinim
radnim mjestima u ustrojstvenoj jedinici kojom
upravlja. Rukovodeci drzavni sluZzbenik koji nadzire
rad sluZzbenika vrednuje njegov rad u postupku
ocjenjivanja.
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23 TONCI BOKO

1. NACELA POSTUPANJA, Clanak 10.

To je opcenito. Ciljevi su Eesto neostvarivi, jer sami
cilievi odnosno njihovo razjasSnjenje nije poznato
nizerangiranim sluzbenicima, pa su ¢esto ostavljeni
na milost i nemilost viSerangiranim sluzbenicima.

24 Vitomir Begovié

GLAVA Il. TEMELJNA NACELA, PRAVA |
OBVEZE , 2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH
SLUZBENIKA

Predlaze se iza €l.11 dodati novi ¢lanak ,Pravo na
iskljuenje“ Svijet i nacin rada se mijenjaju ,uz ostalo
u fokusu trebaju biti uvjeti rada, zastita zdravlja
radnika, ravnoteza privatnog i poslovnog Zivota,
posebno i zbog nepovoljnih demografskih trendova i
potrebe 8to duzeg radnog vijeka uz ouvanje radne
sposobnosti,kaoa nacionalnog prioriteta. Aktualna je
tema zastititi temeljno pravo zaposlenika da se
iskljue s posla i ne budu dostupni izvan radnog
vremena. Zaposlenicima se izvan radnog vremena
omogucuje isklju€ivanje s posla bez posljedica te
utvrduju minimalni standardi za rad na
daljinu.Primjera radi ,godine 2022. u Belgiji je
donesen novi zakon koji drzavnim sluzbenicima
omogucuje da isklju¢e radnu e-postu, poruke i
telefonske pozive primljene izvan radnog vremena,
bez straha od sankcija.Slijedom toga, sada je prilika
novim Zakonom o drZzavnim sluzbenicima regulirati i
pravo na isklju€enje nakon radnog vremena. Petra
De Sutter, belgijska ministrica javne uprave, rekla je
da ¢e pravo na prekid veze biti kodificirano u zakonu
kao sredstvo za borbu protiv "pretjeranog stresa na
poslu i izgaranja" medu saveznim drzavnim
sluzbenicima. Prema novom pravilu, savezni drzavni
sluzbenici ne mogu se kontaktirati izvan uobi¢ajenog
radnog vremena osim ako postoje "iznimne i
nepredvidene okolnosti koje zahtijevaju radnje koje
ne mogu Cekati do sljedeéeg radnog razdoblja."
Propisano je da sluzbenici "ne bi smjeli biti u
nepovoljnom polozaju ako se ne javljaju na telefon ili
Citaju poruke vezane uz posao izvan uobi¢ajenog
radnog vremena".

25 Republi€ki sindikat radnika

2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA,
Clanak 11.

(3) Drzavni sluzbenik ima pravo na zastitu od
mobinga, te fizickog, psihickog i moralnog integriteta
tijekom obavljanja sluzbenih duznosti.

30\104

Nije prihvaéen

Radi se o nacelu koje je propisano u zakonu i isto je
opcenite naravi. Prema vazec¢im propisima svako
drzavno tijelo donosi strateski plan za odredeno
razdoblje i godiSnji plan te isti moraju biti objavljeni na
web stranici drzavnog tijela. U skladu s navedenim
planovima, rukovodeci drzavni sluzbenik postavlja
cilieve koje moraju ispuniti sluzbenici na pojedinim
radnim mjestima u ustrojstvenoj jedinici kojom
upravlja i te cilieve mora priopciti sluzbenicima, Sto ¢e
se detaljnije urediti uredbom o ocjenjivanju.

Nije prihvaéen

Misljenja smo da se pravo na isklju€enje treba urediti
opc¢im propisom o radu.

Nije prihvaéen

Nepotrebno je posebno navoditi zastitu od mobinga,
jer zastita fizickog i moralnog integriteta tijekom
obavljanja sluzbenih duznosti obuhvacéa i zastitu od
mobinga.



26 Sonja Jurici¢ Cvitan Prihvaéen
2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA, Navedena odredba unijet ¢e se u tekst Zakona.
Clanak 11.

U ¢lanku 11. predlaze se dodati novi stavak 2. koji
glasi "Drzavnom sluzbeniku s invaliditetom mora biti
osigurana razumna prilagodba radnog mjesta, uvjeta
i organizacije rada." Ostali stavci se sukcesivno
mijenjaju. Ova obveza postoji sukladno Zakonu o
suzbijanju diskirimacije i Zakonu o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom, ali
je pitanje koliko se primijenjuje jer tijela drzavne
uprave ne mogu ostvariti poticaje pri zaposljavanju
osoba s invaliditetom, osim prava na sufinanciranje
troSkova prilagodbe uvjeta rada za osobu s
invaliditetom i prava na sufinanciranje troSkova
stru¢ne podrske. Medutim, nemogucnost ostvrivanja
poticaja ne isklju€uje obvezu tijela drzavne uprave da
osigura razumnu prilagodbu. Kako ne bi bilo zabune
predlaZe se jasno propisati obvezu u Zakonu o
drzavnim sluzbenicima, kao Sto i obveza osiguranje
odgovarajuc¢ih uvjeta rada i zdravlja (st. 1.1 2
sadas$niji) proizlazi iz Zakona o zastiti na radu.

27 Vitomir Begovi¢ 5 5 Primljeno na znanje
2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA, Problemi koji se iznose ne odnose se na predmet
Clanak 11. ovoga Zakona.

Osiguranje primjerenih uvjeta rada sluzbenika u
drzavnoj upravi duznost je poslodavca, kao i u svakoj
drugoj djelatnosti. Polazec¢i od norme iz €l.11 st.1. da
se drzavnom sluzbeniku moraju ,0sigurani potrebni
organizacijski i tehni€ki uvjeti u kojima ¢e modi
obavljati zadatke® to treba i uciniti. Primjera radi,
nema opravdanja i logike da je ve¢ nekoliko godina u
jednoj Upravi sa dva sektora, jedan od sektora s
dvije sluzbe sa po 5-6 sluzbenika , razmjeSten na
dvije lokacije udaljene cca.5 km. Organizacijska
ustrojstvena cjelina treba biti na istom mjestu, kako
bi se olak3alo izvrSavanje radnih zadataka, otklonila
sizolacija“ jednog u odnosu na drugi dio unutarnje
organizacije, nesmetano uskladivali i koordinirali
poslovi, vrSio nadzor nad obavljanjem poslova i
ostvarivala medusobna suradnja. Dakle, ne radi se o
prostornom problemu koji nije rjeSiv ve¢ izostanku
poduzimanja organizacijskih i tehni¢kih mjera od
strane nadleznih. Prisutni su problemii s
neodgovaraju¢om radnom opremom , radnim
okoliSem i dr. Zato je potrebno izvrSiti uvid u tijelima
drzavne uprave u stanje, te poduzeti mjere na
stvaranju odgovarajucih radnih, prostornih,
organizacijskih i tehnickih uvjeta.

28 TONCI BOKO Primljeno na znanje
2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA, Svrha odredbe je pruzanje pravne pomoci drzavnom
Clanak 11. sluzbeniku u prethodnom, sudskom postupku ili
Lijepo napisano. (stavak 4). Medutim u drzavnoj postupku naknade Stete za nuZne troSkove postupka.

sluzbi, primjerice u MUP-u, €elnik tijela procijeni da
je sluzbenik postupio sukladno Zakonu, a naknadno
protustranka privatnom tuzbom, ishodi drugadiji
rasplet situacije. Sluzbenik u tom sluc¢aju je prisiljen
na placanje odvjetnickih usluga, odstete, Sto Cesto
rezultira ovrhama na cjelokupnu imovinu, pa ga od
propasti spaSavaju kolege, dragovoljnim uplatama, a
poslodavac i ¢elnik tijela nemaju nikakve
odgovornosti.

29 DARKO PERHAT 3 3 Primljeno na znanje
2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA, Komentar se ne odnosi na predmet ovoga Zakona, jer
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Pravo na plaéu i druga materijalna prava se traZi izdvajanje iz zakona o pla¢ama drZzavnih
Smatramo da bi drzavne sluzbenike zaposlene u sluzbenika zaposlenih u drzavnom odvjetniStvu zbog
drzavnim odvjetniStvima trebalo izdvojiti iz specifiénosti njihove sluzbe.
dosadasnjeg u zaseban sustav jer je njihov posao
toliko specifiCan, kompleksan, vezan za jako kratke
zakonske rokove kao i specifi¢ne stranke i situacije,
da se teSko moze usporedivati s radom ostalih
drzavnih sluzbenika. To proizlazi i iz same zakonske
definicije da je Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske samostalno i neovisno pravosudno tijelo, a
mnostvo je specifi€nosti koje razdvajaju ovo
pravosudno tijelo ne samo od sudova ve¢ i od svih
ostalih drzavnih sluzbi. Primjerice prilikom samog
postupka prijema, osim opc¢ih uvjeta, potrebna je
temeljna sigurnosna provjera sluzbenika i
namjestenika, sluzbenici u drzavnim odvjetniStvima
su osobe od posebnog povjerenja na koje se odnosi
duznost €uvanja tajnosti klasificiranih podataka, o
njihovoj struénosti, brzini, preciznosti i
profesionalnosti uvelike ovisi nesmetan i pravilan rad
na spisima, osim drzavnog ispita oni su duzni poloZiti
i poseban pravosudni ispit za sluzbenike u
pravosudnim tijelima. Specifi€nost njihovog posla
odituje se i u nuznosti konstantne koncentracije u
radu, kontinuiranog ucenja, svakodnevnog stresa i
pritiska zbog kratkih rokova, komunikacija s mnogim
drzavnim i javnim sluzbama kao i sa strankama i
odvjetnicima, od ¢ega posebno izdvajamo izlozenost
neprimjerenoj komunikaciji od strane pocinitelja
kaznenih djela, stoga je nuZno razlikovati
drzavnoodvijetnike sluzbenike od ostalih drzavnih
sluzbenika, te je potpuno pogresno preslikati
Pravilnik o sudskim sluzbenicima i namjeStenicima
na sluzbenike u drzavnim odvjetniStvima. Prilikom
odredivanja koeficijenata, treba se poStovati
zakonska odredba da su opc¢inska drzavna
odvjetniStva podredena Zupanijskim drzavnim
odvjetniStvima, te da sluzbenici u Zupanijskim
drzavnim odvjetniStvima koji nadziru rad sluzbenika
opc¢inskih drzavnih odvjetniStava, ne mogu imati iste
ili ak nize koeficijente od njih (ovo se odnosi ha
rukovodece sluzbenike s obzirom na broj duznosnika
u pojedinom tijelu, konkretno — voditelj
drzavnoodvjetnicke pisarnice i/ili voditelj pisarnice
drzavnoodvjetni¢ke uprave u ZDO do 10 duZnosnika
ima manji koeficijent od voditelja drzavnoodvjetnicke
pisarnice i/ili voditelja pisarnice drzavnoodvjetnicke
uprave u ODO s vec¢im brojem duznosnika). Ako nije
mogucée predmetno rijesiti kroz koeficijente, tada se
sustav nadredenosti svakako treba vrednovati kroz
odredene dodatke. Na terenu postoje situacije gdje
je osoba voditelj zajednicke kaznene i gradanske
pisarnice, a ima isti koeficijent kao osoba koja je
voditelj ili samo kaznene pisarnice ili samo
gradanske pisarnice, jer Uredba o koeficijentima ne
predvida takve situacije, pa se i to pitanje treba
rijesiti ili novim koeficijentima ili kroz dodatke na
placu. Nadalje, postoiji i situacija gdje je voditelj
drzavnoodvijetnike pisarnice prema Pravilniku o
unutarnjem redu, nadreden administrativnom
referentu-drzavnoodvjetni¢kom zapisnicaru, a
zadnjom Izmjenom Uredbe o nazivima radnih mjesta
i koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi,
voditelj ima manji koeficijent od sluZbenika kojemu je
nadreden. S obzirom na brojnost kaznenih djela koja
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se na opcinskoj ili Zupanijskoj razini rjeSavaju,
koli€inu i opseg posla koji je svakim danom sve vedi i
zahtjevniji i povezan je sa velikim stresom zbog
izuzetno kratkih zakonskih rokova, duZnost
poznavanja i besprijekorna primjena svih pravila i
akata kojima se ureduje Siroka materija radnih
zadataka sluzbenika, vodenje brojnih upisnika i u
fiziCkom obliku i u elektroni¢kom programu,
obnaSanje brojnih funkcija sukladno posebnim
zakonima $to uklju€uje dodatne radne zadatke,
nedostatak zamjena u slu€aju dugotrajnog bolovanja,
jasno je da se rad drzavnoodvjetnickih sluzbenika ne
moze usporediti s radom ostalih drzavnih sluzbenika.
Isto tako potrebno je naglasiti da svi sluzbenici u
ZDO (administrativni referenti — upisnicari,
administrativni referenti — drzavnoodvijetnicki
zapisnic€ari te voditelji drzavnoodvjetnickih pisarnica
te informaticki referent) svakodnevno u komunikaciji i
neposrednom kontaktu sa po initeljima najtezih
kaznenih djela i kojima je dostupno ime i prezime
sluzbenika jer se nalazi na svakom zapisniku, a
poznat mu je i fiziCki izgled sluzbenika jer sudjeluju
na snimanjima ispitivanja okrivljenika, nikome od
sluzbenika nije svejedno raditi s pociniteljima najtezih
kaznenih djela i znati da uvijek moZze biti izloZen
kakvoj odmazdi, a za svoj rad i strah nema bas
nikakav dodatak ili uvec¢an koeficijent, §to je svakako
potrebno urediti, a poglavito zato Sto su duznosnici
osigurani s tog aspekta beneficiranim radnim
stazem. Posebna stavka je pasivno dezurstvo koje
se sluzbenicima pla¢a temeljem sluzbene evidencije
0 satima provedenim na pasivnom deZurstvu u visini
bruto 10 % od iznosa sata rada osnovne plaée za
svaki sat pasivnog deZurstva, Sto iznosi cca 0,50
eura ili 50 centi bruto po svakom satu pasivnog
deZurstva. Dakle, u vrijeme pasivnog deZurstva
sluzbenici su na raspolaganju poslodavcu tijekom 16
ili 24 sata, te im je onemoguéena bilo kakva
organizacija privatnog Zivota koja bi uklju€ivala
izbivanje ili aktivnost izvan mjesta prebivalista za 50
centi bruto, ili cca 20 centi neto, Sto smatramo
degradiraju¢im i sramotnim. Dakle, sluzbenici u
drzavnom odvjetniStvu nakon redovnog 8-satnog
radnog dana i dalje su na raspolaganju poslodavcu i
to 16 sati za iznos od 3,20 eura neto preko tjedna,
odnosno 24 sata za iznos od 4,80 eura neto
vikendom ili blagdanom. Treba spomenuti da zbog
sve veceg opsega posla, ali i sve manjeg broja
sluzbenika, sluzbenici Cesto ostaju raditi i nakon 8
satnog radnog dana, kako bi odradili sve zadatke i
poslove da bi se posao odvijao bez zastoja i uredno,
te od takvog tempa budu zaista iscrpljeni. Niti s
placanjem aktivhog deZurstva nismo zadovoljni, jer je
i taj iznos minoran i neprimjeren odgovornosti i
uvjetima posla koji se odraduje u dezurstvu.
Napominjemo i to da u sluZzbene svrhe svakodnevno
koristimo privatni mobitel za 5to ne dobivamo
nikakvu naknadu. Valja napomenuti da vozaci-
dostavljadi u drzavhom odvjetnistvu gotovo
svakodnevno susrecu se sa osobama iz kriminalnog
miljea prilikom dostavljanja razno-raznih pismena
bez ikakve adekvatne zastite i izloZzeni su moguéim
neugodnim i agresivnim situacijama, za Sto nije
adekvatno placéen, pa je potrebno to urediti kroz
eventualni dodatak na pladu ili stimulaciju. Osvréuci
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se i ha posao CistaCalice nedopustivo je da drzavna
pla¢a bude manja od zakonom utvrdene minimalne
place u Republici Hrvatskoj. Za takvu placu potrebno
je svakomijesecno vrsiti korekciju bruto place
(pozitivan plus) radi uvecéanja za iznos koji je dopuna
do zakonom utvrdene minimalne place koja iznosi
700 eura bruto. Isto tako, a ne manje bitno,
sluZzbenici u odjeljcima materijalno-financijskog
poslovanja degradirajuce su potplaceni za poslove
koji su im propisani zakonima i pravilnicima o
unutarnjem redu. Ti sluZbenici svakodnevno uz
kratke rokove vrSe uplate, isplate, korekcije platnog
prometa prema tre¢im osobama, vrse isplate placa i
drugih materijalnih prava svih zaposlenika ne samo
tijela Cije su zaposlenice veé i drugih drzavnih
odvjetniStava (dva i viSe). Osim navedenog iste vrSe
godisnja, polugodidnja i tromjesecéna izvjesca,
projekcije financijskih planova za buduc¢a razdoblja i
sve druge materijalno-financijske poslove. Sve to ne
za jedno drZzavno odvjetniStvo nego za tri. Stoga je
potrebno urediti placu sluZzbenika i voditelja odjeljaka
materijalno-financijskog poslovanja barem kroz
dodatke ovisno o broju drzavnih tijela za koje
obavljaju navedeno poslovanje.

30 Nada Valaci¢

2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA,
Pravo na plaéu i druga materijalna prava
Iz samog obrazlozenja Zakona o plaéama razvidno

Nije prihvaéen

Pitanje placée i drugih materijalnih prava drzavnih
sluzbenika bit ¢e uredeno posebnim zakonom. Ovim
se zakonom samo utvrduje pravo na jednaku placu za

je da je zakonodavac uvidio da osnovno nacelo kojim jednak rad.

se rukovodi, a koje jam¢i jednaku placu za jednak
rad, vazeé¢im Zakonom se zapravo krsi. Buduéi da je
isto nacelo postojalo i u vaze¢em zakonu, a
ocCigledno je da isto nije zaZivjelo, ostaje nejasno na
koji nacin ¢e se prema predlozenom Zakonu isto
postovati s obzirom da ¢e placa ovisiti 0 subjektivnoj
ocijeni Celnika tijela.

31 Ured pucke pravobraniteljice

32

2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA,
Clanak 12.

Ukazujemo da je odredbom &lanka 5. Nacrta
prijedloga Zakona o plaéama u drzavnoj sluzbi i
javnim sluZzbama propisano kako sluzbenik i
namjestenik ima pravo na placu i nagrade pod
uvjetima utvrdenim Zakonom. Isto tako, u ¢lanku 26.
navedenog prijedloga Zakona odreduje se kako se
druga materijalna prava mogu urediti kolektivnim
ugovorom. Slijedom navedenoga predlazemo
uskladivanje odredbe ¢lanka 12. stavka 3. Prijedloga
Zakona s odredbama Nacrta prijedloga Zakona o
placéama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama na
sliedeci nacin: “(3) Place i nagrade drzavnih
sluzbenika ureduju se posebnim zakonom.”

Sindikat drzavnih i lokalnih sluZbenika i
namjeStenika RH

2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA,
Clanak 12.

Nastavno na ovaj ¢lanak predlazemo novu odredbu
kojom bi se osigurala moguénost kolektivnog
pregovaranja sindikatima koji djeluju u pojedinim
skupinama drzavnih tijela s obzirom da vazeci propis
Zakona o reprezentativnosti udruga poslodavaca i
sindikata to omoguéava samo dvama policijskim
sindikatima $to je rezultat najvec¢eg broja zaposlenih
u drzavnoj sluzbi u sustavu MUP-a i policije. Trazimo
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Nije prihvacen

Nema potrebe izrijekom navoditi da se, pored placa, i
nagrade ureduju posebnim zakonom. Plac¢e su
naglaSene jer se radi o vaznom pravu iz sluzbe, koje
nije uredeno ovim, nego posebnim zakonom.

Nije prihvaéen

Kolektivno pregovaranje i reprezentativnost sindikata
nije predmet ovoga Zakona, nego se isto ureduje
posebnim zakonom.



da se posebno regulira reprezentativnost sindikata u
sudskim tijelima i drzavnom odvjetnistvu, u
zatvorskom sustavu, carinskoj upravi i drugdje. U
skladu s navedenim predlazemo dodati odredbu
kojom bi se izmijenio ¢lanak 14. stavak 3. Zakona o
reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata u
odnosu na reprezentativnost u drzavnim tijelima i
dopunio s novim stavcima ili bi se za drzavna tijela
regulirala iznimka od opcéeg propisa. Prijedlog ¢lanka
14. stavka 3. Zakona o reprezentativnosti udruga
poslodavac: Pregovaracki odbori sindikata za
kolektivne pregovore u drzavnoj i javnoj sluzbi (3)
Ako se pregovara o sklapanju kolektivhog ugovora iz
Clanka 13. stavka 1. ovoga Zakona koji ¢e se
primjenjivati u svim drzavnim tijelima (alt: na sve
drzavne sluzbenike i namjeStenike), moze se
kolektivho pregovarati samo s pregovarackim
odborom sindikata Ciji broj i sastav utvrduje
Povjerenstvo. Iza stavka 3. predlazemo dodati
stavke 4., 5. i 6. koji glase: (4) Sastav pregovarackog
odbora sindikata za sklapanje kolektivhog ugovora iz
stavka 3. ovoga Clanka utvrduje se tako da svako od
specifiénih podrudja drzavne sluzbe, odnosno
drzavnih tijela ili skupina tijela koja obavljaju
specifiénu djelatnost (ministarstva i drzavne upravne
organizacije; policija; porezna uprava,; carinska
uprava; tijela sudbene vlasti i drzavna odvjetnistva;
zatvorski sustav i probacija; sabor, vlada, ustavni
sud) bude zastupljeno s jednim ¢lanom,
predstavnikom sindikata koji u tom podrudju,
odnosno tijelu ili skupini tijela ima najvecéi broj
radnika ¢lanova, a preostali ¢lanovi pregovarackog
odbora utvrdit ¢e se razmjerno broju radnika ¢lanova
ostalih sindikata koji sudjeluju u postupku utvrdivanja
pregovarackog odbora u odnosu na broj ukupno
sindikalno organiziranih radnika na podrucju za koje
se pregovara. (OBRAZLOZENJE: traZi se odredba
koja omogucava sveobuhvatnost $to je omoguéeno
javnim sluzbama, €ak i lije€nicima, te im je tako
omoguceno ¢ak i 12 ¢lanova pregovarackog odbora)
(5) Ako se pregovara o sklapanju kolektivhog
ugovora koji ¢e se primjenjivati na pojedinom
podrugju, odjeljku ili skupini javnih sluzbi prema
Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti ili 0 kolektivnom
ugovoru koji ¢e se primjenjivati u pojedinom podrudju
drzavne sluzbe, odnosno pojedinom drZzavnom tijelu
ili skupini tijela koja obavljaju specificnu djelatnost,
moze se pregovarati samo s pregovarackim
odborom sindikata koji su reprezentativni u skladu s
&lancima 7. i 8. ovoga Zakona. (OBRAZLOZENJE :
ovo je omoguceno policiji posebnim Zakonom, pa
treba i ostalima, tim viSe Sto ¢e sukladno prijedlogu
Zakona o placama sindikati moci pregovarati o
dodacima na plac¢u za uvjete rada, te to mogu biti
samo sindikati koji djeluju u pojedinom podrucju
drzavne sluzbe, odnosno specificnom tijelu, odnosno
skupini tijela.) (6) U slu€aju pregovaranja o sklapanju
kolektivnog ugovora kojim se ugovaraju prava
zaposlenih u pojedinom podrucju drzavne sluzbe,
odnosno pojedinom drzavnom tijelu ili skupini tijela
koja obavljaju specificnu djelatnost, reprezentativni
sindikati mogu pregovarati o sklapanju kolektivhog
ugovora samo s pregovarackim odborom koji
imenuje ili za to ovlasti Celnik tijela drzavne uprave
nadleZznog za sluzbenic¢ke odnose. Dosadasnji stavci
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4.15. postaju stavci 7. i 8. DODATNO
OBRAZLOZENJE: Polaze¢i od toga da je vazecom
odredbom ¢&l. 14. Zakona o reprezentativnosti udruga
poslodavaca i sindikata u javnim sluzbama i drzavnoj
sluzbi omoguceno formiranje pregovarackog odbora
sindikata koji broji 11 ¢lanova iz 11 razliitih
sindikata, da je samo javnim sluzbama
reprezentativhost omoguéena po podrucjima
djelatnosti, te sindikati u javnim sluzbama
pregovaraju o svojim pravima i na niZoj, granskoj,
odnosno kucnoj razini, dok se drzavna sluzba,
unato¢ brojnim tijelima i specifinostima, te brojnim
sindikatima koji djeluju u drzavnoj sluzbi, tretira kao
jedno podrucje. Ovo pravilo, odnosno visoki postotak
potreban za utvrdivanje reprezentativnosti (20%), uz
¢injenicu najveceg broja zaposlenih drzavnih
sluZzbenika u policiji, dovelo je do toga da su u
drzavnoj sluzbi samo dva sindikata iz policije
reprezentativna. K tome, €l. 40. st. 3. Zakona o
policiji za policiju predvida i mogucnost sklapanja
granskog kolektivhog ugovora. Za razliku od toga
Zakonom o reprezentativnosti javnim sluzbenicima
omoguceno je formiranje pregovarackog odbora koji
nuzno obuhvacda sva podrucja djelatnosti i koji se
popunjava tako da ima 11 &lanova iz razli€itih
sindikata, a s lije€nicima 12 &lanova. TraZi se
jednaka moguénost, odnosno uvazavanje Sirine
podrucja drzavne sluzbe, te njenih specificnosti za
zaposlene u svim tijelima drzavne sluzbe, a 5to
sadaSnjim zakonom nije uvazeno. Nacrtom Zakona o
platama u drzavnoj i javnim sluzbama predvida se
moguénost ugovaranja dodataka na placu vezanih
za uvjete rada, pa stoga smatramo nuznim omoguditi
pregovaranje i sindikatima koji djeluju i brojéano su
reprezentativni u pojedinom specificnom dijelu
drzavne sluzbe, a s obzirom da je to moguce u
javnim sluZzbama, dok se u drzavnoj sluzbi i to
priznaje samo policiji. 1z svega navedenog, vidljivo je
da nema zapreke da se u drzavnoj sluzbi
reprezentativnost utvrduje kao u javnim sluzbama,
StoviSe nema zapreke za sklapanje kolektivnih
ugovora na razini specificnog dijela drzavne sluzbe.
Da bi se omogucilo sindikalno djelovanje na podrucju
cjelokupne drzavne sluzbe, odnosno drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima i u drugim drzavnim
tijelima, koji obavljaju druge vrste sluzbe, a koji su
malobrojniji po broju zaposlenih od policije, te su
veéinom udruZeni i sindikalno aktivni u drugim
sindikatima, predlaze se Zakonom o drZzavnim
sluzbenicima utvrditi reprezentativnost sindikata za
kolektivho pregovaranje u drzavnoj sluzbi. Jasno je
da sadasSnja odredba o reprezentativnosti nosi rizik
da djeluje na nacin koji bi krsio slobodu udruzivanja i
nacela kolektivhog pregovaranja MOR-a kako je
navedeno u Ustavu MOR-a, kao i u Konvencijama
MOR-a broj 87 i 98, koje je Hrvatska ratificirala , o
¢emu je u svezi ugovorenog ¢l. 94. Kolektivhog
ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike
Medunarodna konfederacija sindikata ITUC ve¢
upozorila Vladu RH da ta odredba djeluje na nacin
da diskriminira sindikate koji imaju ¢lanove medu
drzavnim sluzbenicima na koje se odnosi Kolektivni
ugovor, te osobitu zabrinutost iskazuju da bi se takvo
ogranicenje primjenjivalo ¢ak i u sluaju kada je
sindikat koji nije potpisnik Kolektivhog ugovora
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vecinski sindikat u odredenom drzavnom tijelu.
Slijedom navedenog Sindikat drzavnih i lokalnih
sluzbenika i namjestenika RH s ciljem omogucéavanja
socijalnog dijaloga za svoje ¢lanove zaposlene u
drZzavnim tijelima izvan policije, kao i za ¢lanove
drugih sindikata u drzavnim tijelima kojima to unato¢
velikom broju €lanova nije uvazeno, trazi izmjenu
odredbe o reprezentativnosti, i to Zakonom o
drzavnim sluzbenicima. Do tada, odnosno do nove
odredbe o reprezentativnosti — s obzirom na ovu
disproporciju u drzavnoj sluzbi i rizik krSenja slobode
udruZivanja i nacela kolektivhog pregovaranja,
odnosno Konvencija MOR-a broj 87 i 98, ako bi se
ugovarala uvec¢ana prava, smatramo da je to zasad
opravdano ugovoriti za ¢lanove svih sindikata, barem
za razdoblje dok se ne utvrdi reprezentativnost
sukladno odredbi koja se predlaze utvrditi novim
Zakonom o drzavnim sluzbenicima. To je
najprikladnije u ovom Zakonu s obzirom da je
posljednji put reprezentativnost mijenjana Zakonom
0 izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju — ¢l. 197. a (NN 119/2022) kojim je
lijeEnicima je posebnim zakonom omogucena

reprezentativnost.

33 Republicki sindikat radnika Nije prihvacen
2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA, Pitanje preuzimanja drzavnih sluzbenika i njihove
Clanak 12. place u slu¢aju ukidanja drzavnog tijela i pojedinih ili
(5) Drzavnom sluzbeniku kod prelaska iz drzavne svih poslova tog tijela te promjene djelokruga
institucije u bilo koju drugu drzavnu instituciju drzavnog tijela ureduje se ¢lancima 136.-138. ovoga
(ministarstvo, javnu ustanovu... itd) uslijed Zakona. Nema opravdanog razloga za zastitu

reorganizacije drzavnih ustanova, ukidanja drzavnih sluzbenika od moguc¢nosti smanjenja place i drugih

ustanova ...itd, ne mozZe doc¢i do pada materijalnih materijalnih prava u slu€aju ukidanja drzavnog tijela u

prava, osim u slu¢aju da on prihvati ponudena. kojem je do tada radio ili ukidanja radnog mjesta na
koje je bio rasporeden.

34 Sindikat djelatnika u vojsci i drzavnim sluzbama Nije prihvaéen
2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA, Pitanje kolektivnog pregovaranja nije materija ovog
Clanak 12. Zakona.
predlazemo dodati stavak 5 koiji bi glasio: "(5)
Kolektivnim ugovorom za drZzavne sluzbe nije
moguce ugovoriti povoljnija materijalna prava za
Clanove reprezentativnih sindikata u odnosu na
¢lanove nereprezentativnih sindikata."
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35 Sime Validzié¢

2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA,
Pravo najednako postupanje i jednake
mogucénosti napredovanja

(Ponavljam ono $to sam napisao na samom pocetku
ovog savjetovanja pod naslovom
"PRIJEDLOGZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA" ali sam izostavio objasnjenje
osobne situacije). Ne treba uvesti mogucnost da
zaposlenik, na temelju rezultata rada, ostvari vecu
odnosno manju placu jer je to podloZzno zlouporabi
protiv nekog zaposlenika koji nije dobro prihvaéen od
strane kolega, instruktora i/ili nadredenih. To se
uglavnom dogada nekom zaposleniku koji je po
nekoj osnovi 'drugaciji'. Ocjenjivati u€inkovitost ima
smisla u poljoprivredi i proizvodnji gdje se placa
zaraduje po ucinku ali je puno teze ocjenjivati
uginkovitost u nekom uredskom poslu. Cinjenica je
da ¢ée instruktor za neke 'odabrane' zaposlenike
uvijek naci vremena kad treba nesto objasniti i biti ce
ljubazan i susretljiv dok ¢e 'nepozeljnom' zaposleniku
reéi da "nema sad vremena" ili ¢e biti neljubazan.
Takoder, nadredeni ¢e Eesto nekim zaposlenicima
povjeriti odredeni posao a drugima nece, pa ¢e jedni
imati viSe mogu¢nosti da dobro savladaju posao.
Osoba o kojoj kolege i nadredeni imaju loSe misljenje
je ionako ve¢ kaznjena time $to joj se uskrati
napredovanje pa ne treba bhiti dodatno kaznjena
smanjenjem place. Ako zaposlenik ne prode na
ispitu, treba imati pravo na neovisnu provjeru a isto
vrijedi i ako dobije nepovoljnu preporuku nakon
razgovora kod psihologa. Ovo piSem iz osobnog
iskustva jer sam degradiran nakon 28 godina rada
na radno mjesto s 30% nizom placom. Zatrazio sam
tri neovisna pravna savjeta i reCeno mi je da
poslodavac moze i bez nekog posebnog razloga
premjestiti zaposlenika na losije pla¢eno radno
mjesto. Treba postojati mogucnost da se zaposlenik
zastiti od ovakvih pojava na sudu. To Sto se u drugim
drzavama lakSe dobiva otkaz ili degradacija nije
nikakav izgovor da se olakSava dobivanje otkaza ili
degradacije u Hrvatskoj jer je u tim drzavama lakSe
naci drugi posao.
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Nije prihvaéen

Kao Sto je navedeno u prethodnom o itovaniju,
nagradivanje prema rezultatima rada odnosno radnom
ucinku je motivirajuée za sluzbenike da bolje rade i
ostvaruju vecéu ucinkovitost na radu, Sto potvrduju i
znanost i medunarodna praksa. Novim Zakonom o
placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, koji se
priprema istovremeno s ovim Zakonom, predvida se
dodatak na plac¢u za ucinkovitost rada i nagradivanje
sluzbenika, ali nije predvideno smanjenje plate zbog
dobivanja odredenih ocjena. Sluzbeniku koji nije
zadovoljan dobivenom ocjenom, osigurana je pravna
zastita (prigovor Povjerenstvu i sudska zastita).



36 Sime Validzi¢

2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA,
Clanak 13.

(Ponavljam ono $to sam napisao na samom pocetku
ovog savjetovanja pod naslovom
"PRIJEDLOGZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA" ali sam izostavio objadnjenje
osobne situacije). Ne treba uvesti mogucnost da
zaposlenik, na temelju rezultata rada, ostvari vecu
odnosno manju placu jer je to podloZno zlouporabi
protiv nekog zaposlenika koji nije dobro prihvacen od
strane kolega, instruktora i/ili nadredenih. To se
uglavnom dogada nekom zaposleniku koji je po
nekoj osnovi 'drugaciji'. Ocjenjivati u€inkovitost ima
smisla u poljoprivredi i proizvodnji gdje se pla¢a
zaraduje po ucinku ali je puno teze ocjenjivati
uginkovitost u nekom uredskom poslu. Cinjenica je
da ¢e instruktor za neke 'odabrane' zaposlenike
uvijek naci vremena kad treba nesto objasniti i biti ce
ljubazan i susretljiv dok ¢e 'nepoZzeljnom' zaposleniku
rec¢i da "nema sad vremena" ili ¢e biti neljubazan.
Takoder, nadredeni ¢e ¢esto nekim zaposlenicima
povjeriti odredeni posao a drugima nece, pa ¢e jedni
imati viSe moguénosti da dobro savladaju posao.
Osoba o kojoj kolege i nadredeni imaju loSe misljenje
je ionako ve¢ kaznjena time $to joj se uskrati
napredovanje pa ne treba biti dodatno kaznjena
smanjenjem place. Ako zaposlenik ne prode na
ispitu, treba imati pravo na neovisnu provjeru a isto
vrijedi i ako dobije nepovoljnu preporuku nakon
razgovora kod psihologa. Ovo piSem iz osobnog
iskustva jer sam degradiran nakon 28 godina rada
na radno mjesto s 30% niZzom placom. Zatrazio sam
tri neovisna pravna savjeta i re¢eno mi je da
poslodavac moZe i bez nekog posebnog razloga
premjestiti zaposlenika na loSije placeno radno
mjesto. Treba postojati moguc¢nost da se zaposlenik
zastiti od ovakvih pojava na sudu. To §to se u drugim
drzavama lakSe dobiva otkaz ili degradacija nije
nikakav izgovor da se olakSava dobivanje otkaza ili
degradacije u Hrvatskoj jer je u tim drzavama lakSe
naci drugi posao.
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Nije prihvaéen

Razlozi ne prihvacanja su navedeni ranije.
Nagradivanje prema rezultatima rada je motivirajuée
za sluzbenike da bolje rade i ostvaruju vecu
ucinkovitost na radu, $to potvrduju i znanost i
medunarodna praksa. Novim Zakonom o pla¢ama u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, koji se priprema
istovremeno s ovim Zakonom, predvida se dodatak na
pla¢u za ucinkovitost rada i nagradivanje sluzbenika,
ali nije predvideno smanjenje plaée zbog dobivanja
odredenih ocjena. Sluzbeniku koji nije zadovoljan
dobivenom ocjenom, osigurana je pravna zastita
(prigovor Povjerenstvu i sudska zastita).



37 Ured pucke pravobraniteljice Djelomiéno prihvaéen
2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA, Odredba ¢e se uskladiti s posebnim zakonom na
Clanak 13. nacin da ¢e se navesti osnove diskriminacije iz
Nastavno na komentar u ¢lanku 8., ovdje takoder Zakona o suzbijanju diskriminacije.
predlazemo da se stavak 1. lanka 13. izmijeni na
nacin da se kod prava na jednako postupanje uputi
na poseban zakon, odnosno Zakon o suzbijanju
diskriminacije. Takoder, uvazavajuéi hijerarhijske
specificnosti pojedinih drzavnih tijela, predlazemo
dopuniti stavak 1. i 2. te da isti glase: ,(1) Celnik
drzavnog tijela i nadredeni duznosnici i sluzbenici
duzni su pravedno i jednako postupati prema svim
drzavnim sluzbenicima, bez obzira na njihovu rasu ili
etniCku pripadnost ili boju kozZe, spol, jezik, vjeru,
politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno
podrijetlo, imovno stanje, ¢lanstvo u sindikatu,
obrazovanje, drustveni polozaj, bracni ili obiteljski
status, dob, zdravstveno stanje, invaliditet, genetsko
nasljede, rodni identitet i izrazavanje ili spolnu
orijentaciju te im omoguditi jednake uvjete za
napredovanje, nagradivanje i pravnu zastitu. (2)
Celnik drzavnog tijela i nadredeni duznosnici i
sluzbenici moraju postivati dostojanstvo drzavnog
sluzbenika.”

38 Nada Valaci¢ Nije prihvacen
2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA, Sluzbenik ima pravo na pravnu zastitu u slu¢aju
Pravo na zaStitu od neopravdanog premjeStajaili neopravdanog premijestaja. Ukoliko bi se propisao
udaljenja s radnog mjesta odgodni udinak zalbe protiv rijeSenja o premjestaju
Nije utvrdeno na koji nacin se jamci zastita od doslo bi u pitanje ostvarivanje premjestaja i potreba
neopravdanog premjestaja. Naime, sluzbenik ima sluZzbe koje zahtijeva Zurno postupanje (npr.
pravo Zalbe , ali ista ne odgada izvrSenje rieSenje. popunjavanja upraznjenog radnog mjesta iji se
Stoga Celnik tijela mozZe neopravdano premijestiti poslovi moraju obavljati bez prekida).
sluzbenika i dok se upravni postupak ne zavrsi
sluzbenik je i dalje na radnom mjestu na koje je
premjesten. U meduvremenu se donese novi
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sluzbenik se
rasporedi upravo na mjesto na koje je prije toga bio
premjeSten pa opet mora voditi postupak koiji traje
nekoliko godina. Institut premjeStaja se ne smije
zloupotrebljavati . Stoga bi bilo korisno da se zaista
jamci pravo od neopravdanog premjestaja na nacin
da zalba odgada izvrSenje rieSenja. Efikasnost i
u€inkovitost u drzavnoj sluzbi ne moze se postici
prisiljavanjem sluzbenika da radi na radnom mjestu
na koje je neopravdano premjesten.

39 Ured pucke pravobraniteljice 3 Djelomiéno prihvaéen
2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA, Odredba ce biti na odgovarajuci nacin dopunjena.
Clanak 14.

U odnosu na stavak 2. predlazemo dodatno definirati
Sto se smatra drugim odgovaraju¢im poslovima ili, na
nacin na koji to ureduje Zakon o radu (Narodne
novine, br. 93/14, 127/17, 98/19 i 151/22), navesti da
se drzavni sluzbenik ima pravo vratiti na iste ili druge
odgovarajuée poslove, a da ti odgovarajuci poslovi
moraju Sto viSe odgovarati poslovima na kojima je
sluzbenik radio prije koriStenja dopusta, odnosno
upucivanja na rad u tijela Europske unije ili
medunarodnih organizacija, ili da uvjeti rada na tim
poslovima ne smiju biti nepovoljniji od uvjeta rada
poslova koje je obavljao prije koriStenja prava ili
upucivanja na rad.
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40 Tena Dundovié 5 5 Nije prihvaéen
2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA, Sudski savjetnici nisu suci, ve¢ drzavni sluzbenici koji

Clanak 15. samo sudjeluju u sudenju te se na njih primjenjuju
Odredbe o pravu na kandidiranje na izborima ne odredbe ovog Zakona, ukljucuju i odredbe o pravu na
smiju se odnositi na savjetnike u pravosudnim kandidiranju na izborima. Stoga se ovim Zakonom ne
tijelima, buduéi da je to pravo nespojivo sa moze propisivati specificnost sudskih savjetnika.

samostalnoScu i neovisnosc¢u sudbene vlasti. Stoga
je za savjetnike u pravosudnim tijelima neophodno
donijeti poseban propis, kojim ¢e se urediti njihova
prava, obveze i odgovornosti. Ustav Republike
Hrvatske (Narodne novine br. 56/90., 135/97.,
08/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01., 55/01.,
76/10., 85/10., 05/14.) CI. 115. “Sudbena vlast je
samostalna i neovisna.” Cl. 118. “U sudenju
sudjeluju suci porotnici i sudski savjetnici”. Zakon o
sudovima (Narodne novine 28/13., 33/15., 82/15.,
82/16., 67/18., 126/19., 130/20., 21/22., 60/22.,
16/23.) Cl. 7. st. 3. ,U sudenju sudjeluju i sudski
savjetnici te suci porotnici sukladno zakonu.” CI. 89.
»Sudac se mora ponasati tako da ¢uva svoj ugled i
ugled sudbene vlasti te ne dovede u pitanje svoju
nepristranost i neovisnost u sudenju i samostalnost
sudbene vlasti.“ Cl. 90. st. 1.: ,Sudac ne smije biti
¢lan politicke stranke niti se baviti politickom
djelatnos¢u.“ Zakon o parni€¢nom postupku (Narodne
novine br. 53/91., 91/92., 58/93., 112/99., 88/01.,
117/03., 88/05., 02/07., 84/08., 96/08., 123/08.,
57/11., 148/11., 25/13., 89/14., 70/19., 80/22.,
114/22.) Cl. 71. st. 1. to€ka 7. ,Sudac ne moze
obavljati sudacku duznost... ako postoje druge
okolnosti koje dovode u sumnju njegovu
nepristranost. ¢l. 76. ,Odredbe o izuze¢u sudaca
primjenjivat ée se na odgovarajuci nacin i na sudske
savjetnike i zapisnicare.” Dakle, kako je vidljivo iz
predmetnih odredbi Ustava i zakona, na sudske
savjetnike primjenjive su jednake odredbe koje se
odnose i na suce. Stoga je ovakav prijedlog, kojim se
dozvoljava aktivno politicko djelovanje osobama koje
na temelju Ustava i zakona sudjeluju u sudenju i
donose nacrte odluka, nespojiv sa temeljnom
odrednicom sudbene vlasti, a to su samostalnost i
neovisnost te grane vlasti. Prema tome, savjetnike i
druge sluzbenike zaposlene u pravosudnim tijelima,
potrebno je normirati propisom razli€itim od propisa o
drzavnim sluZbenicima.
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41 TAJANA NOVOSEL MATOSEVIC

2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA,
Clanak 15.

U odnosu na sudske savjetnike (sve kategorije)
Ustavom RH (€l. 118) i Zakonom o sudovima (&l. 7.
st. 3.) propisano da sudski savjetnici sudjeluju u
sudenju. Zakon o parni¢nom postupku u ¢l. 13.
propisuje prava i obveze sudskih savjetnika u
parni¢nim postupcima na nacin da su sudski
savjetnici ovlasteni u prvom stupnju provoditi parniéni
postupak, ocjenjivati dokaze i utvrdivati Cinjenice u
postupcima te da na temelju tako provedenog
postupka podnose sucu kojeg na to ovlasti
predsjednik suda, pisani prijedlog na temelju kojeg
sudac donosi odluku u uvodu koje ¢e se navest da je
odluka donesena na temelju prijedloga sudskog
savjetnika. U drugostupanjskom postupku i postupku
povodom izvanrednih pravnih lijekova sudski
savjetnici referiraju o stanju spisa i pripremaju nacrte
odluka. Zakon o zemljiSnim knjigama sadrzi niz
odredbi iz kojih proizlazi da sudski savjetnici u
zemljiSnoknjiznim postupcima, i redovnim i slozenim,
samostalno provode sudske postupke i samostalno
donose odluke. S obzirom na nacelo trodiobe vlasti
prema kojoj su sudovi tijela drzavne vlasti koja
sudbenu vlast obavljaju samostalno i neovisno u
okviru djelokruga i nadleznosti odredene zakonom te
na zakonsku zabranu obavljanja politicke djelatnosti
sudaca (¢l. 90 Zakona o sudovima) neophodno je
isto nacelo (zabrane obavljanja politicke djelatnosti)
primjenjivati i na sudske savjetnike jer oni, kao Sto je
prethodno navedeno, sudjeluju u sudenju, a sve u
skladu s temeljenim nacelima na kojima se temelji
sudbena vlast kao zasebna grana vlasti.

42 Vitomir Begovi¢

2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA,
Clanak 15.

Clanak 15.vezano za politicko djelovanje, potrebno je
naglasiti da je kao jedan od razloga izmjene Zakona
0 sustavu drzavne uprave navedena
profesionalizacija i depolitizacija poslova rukovodec¢ih
drzavnih sluzbenika. Slijedom toga, preporudljivo bi
bilo da danom imenovanja na odredene poslove
kandidat koji se je svojom voljom javio na natjecaj,
ukoliko je ¢lan neke stranke, prestane s politickim
djelovanjem (istupanjem iz ¢lanstvaili
zamrzavanjem), kako bi se u potpunosti mogao
posvetiti struénom poslu, i kao takva profesionalna
osoba neovisno o promjenama Vlade, mogla
nastaviti obavljati svoj stru¢ni posao. Istovremeno
depolitizacija i na takav nacin je bitna kako se odnos
prema podredenima ne bi dozivljavao s pozicije
"politicke moci" ve¢ s pozicije dokazane struénosti i
kompetentnosti. To je bit profesionalne i stru¢ne
drzavne uprave.

43 TONCI BOKO

2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA,
Clanak 15.

Uopcéeno napisano. Policijski sluzbenik nema takvo
pravo. Treba mijenjati stavak 1,, tako da se doda
tekst "ako drugim propisima nije drugacije
odredeno".
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Nije prihvaéen

Sudski savjetnici nisu suci, ve¢ drzavni sluzbenici koji
samo sudjeluju u sudenju te se na njih primjenjuju
odredbe ovog Zakona, uklju€uju i odredbe o pravu na
kandidiranju na izborima. Stoga se ovim Zakonom ne
moze propisivati specificnost sudskih savjetnika.

Nije prihvacen

Cilj ove odredbe nije ograni¢avanje politickog
djelovanja niti bi to trebalo biti propisano.
Depolitizacija drzavne uprave ne znaci zabranu
politickog djelovanja nego zapoS$ljavanje i raspored na
radno mjesto prema unaprijed utvrdenim kriterijima i u
propisanom postupku, a ne na temelju politicke
odluke.

Nije prihvaéen
Nema potrebe dodati trazeni tekst jer nema zapreka

da se posebnim zakonom drugadije propise.



44 Ured pucke pravobraniteljice

45

46

47

48

2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA,
Clanak 16.

U odredbi ovog €lanka, u odnosu na postojeéu
zakonsku formulaciju, dodane su rijeci “u
primjerenom roku”. Radi pravne sigurnosti, odnosno
prevencije razli€¢itog tumacenja navedene
formulacije, predlazemo definirati rok u kojem
drzavni sluzbenik ima pravo dobiti odgovor na
predstavku ili prituzbu te izrijekom navesti od koga
sluZbenik treba dobiti odgovor - drzavnog tijela u
kojem je zaposlen i/ili onog koje obavlja nadzor nad
tim tijelom. Pritom smatramo kako rok za odgovor ne
bi trebao biti duzi od 30 dana. Stoga predlazemo da
Clanak 16. glasi: “DrZzavni sluzbenik ima pravo uputiti
predstavku i prituzbu u vezi s ostvarivanjem prava iz
drzavne sluzbe te od tijela kojem je podnio
predstavku ili prituzbu dobiti odgovor u primjerenom
roku, koji ne smije biti duzi od 30 dana.”

Nada Valacié

2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA,
Clanak 16.

U praksi se Cesto dogada da se oglude na
predstavku i prituzbu, jer nema pravnih posljedica
ako se na istu ne odgovori. Opc¢enito i kada u zakonu
piSe duzno je odgovoriti u roku 30 dana ta duznost
se ne postuje kao imperativna norma. DosSlo je
vrijeme kada vecina gleda da ako nema restrikcije
nece niti postupati po imperativnoj normi.

TONCI BOKO

2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA,
Clanak 16.

Sto znaéi primjereni rok? Potrebno precizirati.

Ured pucke pravobraniteljice

2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA,
Clanak 17.

Iz odredbe stavka 2. predloZzenog &lanka kada se
navodi o korupciji koju sluZzbenik prijavljuje, brisan je
termin ,tezem obliku korupcije® iz postojece odredbe
¢lanka 14. a Zakona o drzavnim sluZbenicima
(Narodne novine, br. 92/05, 140/05, 142/06, 77/07,
107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 38/13,
37/13, 1/15, 138/15, 102/15, 61/17, 70/19, 98/19 i
41/22), te je ostavljen termin ,obliku korupcije®, zbog
Cega ostaje nejasno jamdi li se drzavnom sluZzbeniku
propisana zastita u slu¢aju kada nadlezno drzavno
tijelo ocijeni da se radi o nekom posebnom obliku
korupcije ili je dovoljno da utvrdi da se radi o
korupciji. Stoga predlazemo u tom smislu urediti
odredbu.

Sindikat djelatnika u vojsci i drzavnim sluzbama
2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA,
Clanak 17.

Tko ¢e procjenjivati Sto je opravdana ili neopravdana
prijava sumnje na korupciju. Stavkom 4. ovoga
¢lanka drzavnog sluzbenika se odvraéa od prijave
korupcije zbog pokretanja postupka teSke povrede
sluzbene duZnosti iako drzavni sluzbenik ipak smatra
da je rije€ o korupciji . Smatramo da drzavni
sluZzbenik ne bi laZzno prijavljivao korupciju ako
prijava nije opravdana. Stoga predlazemo brisanje
stavka 4. ovoga Clanka
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Djelomiéno prihvaéen

Odredba ¢e se dopuniti na nacin da drzavni sluzbenik
ima pravo uputiti predstavku/prituzbu Celniku tijela.
Primjereni rok ne moZe se unaprijed odrediti u
fiksnom trajanju jer ovisi o okolnostima konkretnog
slucaja.

Nije prihvaéen

Primjereni rok odreduje se ovisno o okolnostima
pojedinog slucaja i ne moze se unaprijed odrediti u
fiksnom trajanju.

Nije prihvaéen

Primjereni rok odreduje se ovisno o okolnostima
pojedinog slu€aja i ne moze se unaprijed odrediti u
fiksnom trajanju.

Primljeno na znanje

DrZzavnom sluZzbeniku koji zbog opravdane sumnje na
korupciju podnese prijavu 0 toj sumnji odgovornim
osobama ili nadleZznim drZzavnim tijelima jam¢i se
zastita iz ¢lanka 17. ovoga Zakona, neovisno o tome
da li se radi o lak8em i tezem obliku korupcije.

Nije prihvacen

Opravdanost sumnje na korupciju ocjenjuje
odgovorna osoba ili nadlezno tijelo kojem se prijava
podnosi.



49 Veronika Nije prihvaéen
2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA, U élanku 17. razlikuje se prijava opravdane sumnje
Clanak 17. (zastita prijavitelja) i zlouporaba obveze prijave
Zastita identiteta te zaStita od osvete, drzavnom se  korupcije (pokretanje postupka zbog teSke povrede).
sluZbeniku, kao i bilo kojem drugom prijavitelju
nepravilnosti, jam¢&i Zakonom o zastiti prijavitelja
nepravilnosti. Nije na drzavnom tijelu, na ciji se rad
nepravilnost odnosi, da ocjenjuje radi li se o korupciji
ili ne. O tome valjda odlu€uje Ured za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta. Odredba je
nepotrebna, nejasna i neuskladena sa Zakonom koji
to podrucje ureduje.

50 TONCI BOKO Nije prihvaéen
2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA, U ¢lanku 17. razlikuje se prijava opravdane sumnje
Clanak 17. (zastita prijavitelja) i zlouporaba obveze prijave
Clanak kontradiktoran sam sebi. Tko procjenjuje korupcije (pokretanje postupka zbog teSke povrede).

snagu opravdane sumnje? U prvom dijelu branite
sluZzbenika koji prijavi korupciju, a zadnjem dijelu
ostavljate moguénost pokretanja disciplinskog
postupka, ukoliko to prijavi. Precizirati tko
procjenjuje.

51 Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i Nije prihvaéen
namjestenika RH Izobrazba drzavnih sluzbenika ureduje se Glavom
3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH VIII. ovoga Zakona. TroSkovi izobrazbe u drzavnoj
SLUZBENIKA, Clanak 18. sluzbi (programi izobrazbe na koje su drzavni
U okviru prava drzavnih sluzbenika nedostaje njihovo sluZzbenici upuéeni od strane drzavnog tijela ili im je
pravo na stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje odobrilo pohadanje pojedinih programa) pokrivaju se
koje osigurava drzavno tijelo, a koje je pravo po iz drzavnog prora¢una. Prema Zakonu, ne radi se o
opc¢em propisu o radu nuzan dio radnog odnosa. pravu sluzbenika na izobrazbu, nego obveziito u

slu€aju izobrazbe na koju je sluzbenik upucen od
strane drzavnog tijela. U ¢lanku 13. Nacrta prijedloga
zakona propisano je da drzavni sluzbenik ima jednake
moguénosti za struéno usavrSavanje kroz
organiziranu izobrazbu i druge nacine usavrSavanja.

52 Ured pucke pravobraniteljice_ Prihvaéen
3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH Odredba ¢e biti dopunjena na nacin koji se predlaze u
SLUZBENIKA, Clanak 19. komentaru.

Uvazavajuéi hijerarhijske specifi¢nosti pojedinih
drzavnih tijela, predlazemo dopuniti stavak 3. tako da
glasi: ,(3) U slu¢aju nuzde drzavni sluzbenik moze
biti privremeno ovlasten da djeluje izvan svojih
redovitih ovlasti, ali samo uz izri€ito odobrenje
Celnika tijela ili nadredenog duznosnika, odnosno

sluzbenika.”

53 Dijana Klari¢ Rebac _ Nije prihva¢en
3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH Clanak 20. stavak 1. ovog Zakona primjenjuje se i ha
SLUZBENIKA, Clanak 20. slu¢ajeve obavljanja poslova niZe sloZenosti.

Clanak 2 opisuje samo zadatke vise sloZenosti, ali
ne opisuje zadatke nize sloZzenosti koje isto obavljaju
sluZbenici zbog loSe planiranih poslova, nepostojanja
u sistematizaciji radnih mjesta nize slozenosti ili zbog
nepopunjavanja administrativnih i tehnickih radnih
mjesta. Promjeri iz prakse: visoka stru¢na sprema-
inZinjer — preuzimanje sluzbene poste u
poSatanskom uredu, odvoz smeca u reciklazna
spremista, CiS¢enje sanitarnih prostorija Primjeri iz
prakse: struéni savjetnik tehni¢ke struke- pisanje
ugovoora, izdavanje racuna, likvidatura Primjer iz
prakse: upravni referent- zadaci racunovodstvenog
referenta, bez poduke i primjera
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54 Joso Milovac
3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH
SLUZBENIKA, Clanak 20.
Sto ako u javnoj ustanovi sluzbenik obavlja druge
poslove po nalogu poslodavca redovito tokom pet
mjeseci u jednoj godini, a ti drugi poslovi po nalogu
poslodavca su potpuno drukgdiji od poslova koje je
sluzbenik ugovorio sa poslodavcem u ugovoru o
radu? Moze li se javnom sluzbeniku (sluzbeniku u
javnoj ustanovi) dati nalog za obavljanje poslova
radnog mjesta ako ne ispunjava uvjete za raspored
na radno mjesto?

55 TONCI BOKO
3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH
SLUZBENIKA, Clanak 20.
Stavak 2. dovodi u pitanje obavljanje poslova vise
sloZenosti, gdje tumacenjem zajedni¢ke Komisije,
utvrdeno da stru€na sprema nije uvjet za Obavljanje
tih poslova, vec isklju€ivo struénost sluzbenika u
obavljanju tih poslova i poznavanje problematike tih
poslova. Precizirati, pojasniti.

56 Ured pucke pravobraniteljice_
3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH
SLUZBENIKA, Clanak 22.
Uvazavajuéi hijerarhijske specifi¢nosti pojedinih

drzavnih tijela, predlazemo dopuniti stavak 2. tako da

glasi: ,(2) Drzavni sluzbenik se za vrijeme radnog
vremena ne smije bez odobrenja €elnika tijela ili
nadredenog duznosnika, odnosno sluzbenika
udaljavati iz radnih prostorija, osim radi koriStenja
prava na stanku, a u slu¢aju hitnog razloga svoje
udaljavanje mora opravdati odmah po povratku.” 1z
istog razloga predlazemo da stavak 3. glasi: ,(3) U
slu¢aju sprije€enosti dolaska na rad drzavni
sluzbenik je duzan obavijestiti ¢elnika tijela ili
nadredenog duzZnosnika, odnosno sluZbenika o
razlozima sprijeCenosti najkasnije u roku od 24 sata
od njihova nastanka, osim ako to nije moguce ug€initi
iz objektivnih razloga ili viSe sile, u kom je sluc¢aju
duzan obavijestiti nadredenog duznosnika, odnosno
sluzbenika odmah po prestanku razloga koji su

onemogucdili ranije obavje$éivanje. Drzavni sluzbenik

nema pravo na placu za vrijeme neopravdane
odsutnosti s rada.”
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Nije prihvaéen

U ¢lanku 1. Nacrta prijedloga zakona izrijekom je
propisano da se ovim Zakonom ureduje radnopravni
odnos izmedu drzavnih sluZbenika i drzave kao
poslodavca, dok je u ¢lanku 2. nhavedeno da se ovaj
Zakon primjenjuje na drzavne sluzbenike zaposlene u
tijelima drzavne uprave i drugim drzavnim tijelima.
Stoga se ovaj Zakon ne primjenjuje na zaposlene u
javnim ustanovama (na zaposlene u ustanovama se
primjenjuju opci propisi o radu sukladno Zakonu o
ustanovama).

Nije prihvacen

DrZavni sluzbenik mora ispunjavati uvjete za raspored
na radno mjesto za €ije obavljanje poslova je izdan
nalog, pa tako i stupanj stru€ne spreme. U protivhom,
odredbe o uvjetima za raspored na radna mjesta ne bi
imale smisla.

Prihvacen
Odredbe ¢e biti dopunjene sukladno prijedlogu
navedenom u komentaru.
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Marinko Petrovié¢

3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH
SLUZBENIKA, Clanak 22.

Zasto se za zaposlene roditelje djeteta do osam
godina starosti, djeteta s poteSko¢ama u razvoju ili
za pruzatelje skrbi predvida jedino mogucnost
fleksibilnog radnog vremena? Odredbe iz Direktive
(EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vije¢a vrlo
su jasne. Direktiva se ne ograni¢ava samo na
fleksibilno radno vrijeme, ve¢ obuhvaca i druge
fleksibilne radne uvjete. Uz fleksibilno radno vrijeme
to uklju€uje i moguénost rada na daljinu i smanjenje
radnih sati. Prema Direktivi, roditelji djece do osam
godina, djece s poteSkoc¢ama u razvoju i pruzatelji
skrbi imaju pravo zatraZiti sve navedene fleksibilne
radne uvjete. Poslodavci bi trebali biti obvezni
pravovremeno razmotriti zahtjeve radnika i pisano
obrazloziti svoje odluke o odobravaniju ili odbijanju
takvih zahtjeva. Potrebno je proSiriti ove zakonske
odredbe kako bi bili u skladu s odredbama
spomenute Direktive i obavezama Republike
Hrvatske.

Dijana Klari¢ Rebac

3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH
SLUZBENIKA, Clanak 23.

Stavak 5 mora uvaziti troSak nanade za prijevoz do
izdvojenog radnog mjesta , ako to nisu prostorije
poslodavca ili sluzbenika. Mora se regulirati
pravilnikom.

Sindikat drzavnih i lokalnih sluZzbenika i
namjeStenika RH

3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH
SLUZBENIKA, Clanak 23.

S obzirom da ZOR predvida ugovor radnika i
poslodavca o radu na izdvojenom mijestu, i dr., te se

traZi obostrani pristanak na takav rad, predlazemo da

stavak 6. glasi: "O radu sluzbenika na izdvojenom
mjestu rada, o radu na daljinu, odnosno o radu s
nepunim radnim vremenom donijet ¢e se rieSenje
utemeljeno na sporazumu drZzavnog sluZzbenika i
Celnika tijela."
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Nije prihvaéen
Fleksibilni radni uvijeti iz Direktive (EU) 2019/1158
predvideni su posebnim zakonima.

Nije prihvacen
Pitanje naknade troSkova prijevoza ureduje se
kolektivnim ugovorom.

Nije prihvaéen

Ovim Zakonom se samo nacelno ureduje moguénost
rada na izdvojenom mjestu rada odnosno rada na
daljinu, dok ce se isto detaljnije urediti uredbom Vlade
Republike Hrvatske.



60 Vitomir Begovié

3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH
SLUZBENIKA, Clanak 23.

Clanak 23.st.3. Rad na daljinu Nakon implementacije
rada na daljinu u Zakon o radu krajem proSle godine
, postavljen je upit Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje o prijavi i priznavanju ili nepriznavanju
ozljede na radu u slu€aju rada na daljinu.lz
zaprimljenog odgovora izdvajam: ,U odnosu na
novine koje donosi Zakon o radu (NN
93/14.,127/17.,98/19. i 151/22.) vezano za rad na
daljinu buduci da isti jo$ uvijek nije definiran
propisima kojima se regulira zastita na radu ,HZZO
ne moze precizirati potrebnu dokumentaciju za
utvrdivanje i priznavanje ozljede na radu osim one
koja je utvrdena Zakonom o radu.lstim se propisuje
da se u slu€aju rada na daljinu sklapa ugovor u
pisanom obliku kao i da je poslodavac radniku koji
radi na daljinu duZan osigurati zastitu privatnosti i
potrebne pisane upute u vezi sa zaStitom zdravlja na
radu i sigurnosti na radu,a koje Zakon o zastiti na
radu (NN 71/14.,118/14.,154/14.,94/18. i 96/18.) ne
propisuje. U iS€ekivanju takvih izmjena HZZO ¢e
pojedinacno svaki upravni predmet za utvrdivanje i
priznavanje ozljede na radu rjeSavati u skladu sa
odredbama Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju (NN 80/13.,137/13. i 98/19.),Zakona o
op¢em upravnom postupku (NN 47/09. i
110/21.),Zakona o radu,Zakona o zastiti na radu i
Pravilnika“. Dakle, o€ito je da postoji pravna praznina
koju je potrebno rijesiti (HZzO,MZ,MROSP) vezano
za uvjete rada na daljinu i osiguranje ,te poduzeti sve
potrebne mjere prevencije jer ne moZze biti izlika da
se ,takav rad ne smatra radom na mjestu rada
odnosno na izdvojenom mjestu rada u smislu propisa
o zastiti na radu“. Naime, kod takvog rada postoji
znacajan rizik osSte¢enja zdravlja posebno zbog
mogucih neadekvatnih neergonomskih uvjeta rada i
psihosocijalnih rizika, pa je i to podrucje potrebno
obuhvatiti uredbom vlade iz st.6. ovog ¢lanka.

61 Ured pucke pravobraniteljice

62

3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH
SLUZBENIKA, Clanak 26.

Ovako postavljena formulacija ¢lanka 26. je nejasna
te je predlazemo drugacije formulirati. Za
pretpostaviti je da se ista odnosi na duznost
drzavnog sluzbenika da, u slu€aju kada tijelo zaprimi
zahtjev za pristup informacijama koji se sadrzajem
odnosi na njegov djelokrug rada i poslove koje
obavlja, prikupi podatke i dostavi ih sluzbeniku za
informiranje imenovanog unutar tijela sukladno
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine, br. 25/13, 85/15 i 69/22).

Dijana Klari¢ Rebac

3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH
SLUZBENIKA, Clanak 29.

Potrebno je prosiriti na : ¢lanstva u privatnim
udrugama, vjerske organizacije,

47\104

Nije prihvaéen

Takve odredbe su sadrzane i u Zakonu o radu. U
situaciji koju navodite HZZO ¢&e rjeSavati pojedinacne
predmete za utvrdivanje i priznavanje ozljede na radu
sukladno posebnom propisu. Navedeno nije predmet
ovoga Zakona.

Primljeno na znanje

Ovim Zakonom se jasno utvrduje obveza drzavnog
sluzbenika da pripremi i dostavi podatke koji se
odnose na poslove radnog mjesta na koje je
rasporeden, sukladno propisima kojima se ureduje
pravo na pristup informacijama. Podatke dostavlja
drzavnom sluzbeniku koji je odlukom drzavnog tijela
odreden za rjeSavanje ostvarivanja prava na pristup
informacijama (sluzbeniku za informiranje).

Nije prihvaéen

Smisao odredbe je zabrana poticanja drugih
sluzbenika na politicko organiziranje. Dopuna odredbe
u pravcu zabrane ¢lanstva u privatnim udrugama ili
vjerskim organizacijama znacila bi ograni¢avanje
slobode udruzivanja i slobode vjeroispovijesti, za Sto
ne postoje opravdani razlozi. Medutim, zakonom je
propisan nacin rjeSavanja eventualnog sukoba
interesa.



63 Joso Milovac
3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH
SLUZBENIKA, Clanak 30.
(2) Sluzbenik iz stavka 1. mora ispunjavati uvjete za
raspored na radno mjesto odsutnog sluzbenika kojeg
zamjenjuje Vrijedi li ova odredba i u javnoj
sluzbi/javnim ustanovama? U javnim ustanovama
poslodavac zaposlenicima nekoliko mjeseci zaredom
zadaje da rade druge poslove za koje ne ispunjavaju
uvjete za raspored , zadaje poslove koji uopée ne
postoje u pravilniku o unutarnjem ustrojstvu, itd... Sto
bi trebalo napraviti da se prestane sa takvom
praksom poslodavca?

64 TONCI BOKO
3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH
SLUZBENIKA, Clanak 30.
¢lanak 20 i 30, ista materija. Takav nacin ostavlja
mogucénost Spekulacije. Jedan ¢lanak brisati, bilo
koji. Drugi precizirati.

65 Ured pucke pravobraniteljice_
3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH
SLUZBENIKA, Clanak 31.
Uvazavajuéi hijerarhijske specifi¢nosti pojedinih
drZzavnih tijela, predlazemo da ¢lanak 31. glasi:
.Drzavni sluzbenik duzan je poslove obavljati u
skladu sa zakonom, drugim propisima i pravilima
struke te izvrSavati naloge Celnika tijela i
nadredenoga drzavnog duznosnika, odnosno
sluzbenika koji se odnose na drzavnu sluzbu, te bez
posebnog naloga obavljati zadatke radnog mjesta na
koje je rasporeden.”

66 Ured pucke pravobraniteljice
3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH
SLUZBENIKA, Clanak 32.
Isto kao i kod prethodnih Elanaka, uvazavajudi
hijerarhijske specifi¢nosti pojedinih drzavnih tijela,
predlazemo da &lanak 32. stavak 1. glasi: ,,(1)
Drzavni sluzbenik duzan je odbiti izvrSenje naloga
koji je nezakonit ili €ije bi izvrSenje bilo protivho
pravilima struke i etickom kodeksu, odnosno ¢ije bi
izvr8enje moglo izazvati vecu Stetu ili naloga Cije bi
izvrSenje predstavljalo kazneno djelo ili prekrsaj, te o
tome obavijestiti nadredenog sluzbenika, odnosno
nadredenog duznosnika ili ¢elnika tijela.”

Vitomir Begovi¢

3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH
SLUZBENIKA, Clanak 32.

Vezano za odbijanje naloga bilo bi korisno informirati
koliko je bilo u zadnje 4 godine takvih situacija i zbog
kojih razloga, i 5to su bile posljedice. Naime, ovo
pitanje je izuzetno vazno, a odredbe ovog ¢lanka
potrebno je preciznije definirati na nacin da ukljucuje
pravo i obvezu na odbijanje svih oblika naloga koji
upucuju na nezakonitosti,ili neprimjerene oblike
ponasanja (npr. mobbing) a ne samo u slucaju
razvidnog kaznenog djela ili prekrSaja , i neovisno o
veli¢ini moguce Stete.

67
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Nije prihvaéen

U ¢lanku 1. Nacrta prijedloga zakona izrijekom je
propisano da se ovim Zakonom ureduje radnopravni
odnos izmedu drzavnih sluzbenika i drzave kao
poslodavca. Stoga se ovaj Zakon ne odnosi ha
zaposlene u javnim ustanovama. Na zaposlene u
ustanovama se primjenjuju op¢éi propisi o radu
sukladno Zakonu o ustanovama.

Nije prihvaéen

Clanak 20. i 30. Nacrta prijedloga zakona se ne
preklapaju jer se ¢lanak 20. odnosi na izvrSavanje
poslova koji nisu utvrdeni u opisu poslova radnog
mjesta na koje je sluzbenik rasporeden, dok se ¢lanak
30. odnosi na zamjenu privremeno odsutnog
drzavnog sluzbenika (poslovi radnog mjesta odsutnog
sluzbenika).

Prihvaéen
Odredba ¢e biti dopunjena na predlozeni nacin.

Prihvacéen
Odredba ¢e biti dopunjena na predloZeni nacin.

Nije prihvacen

Odbijanje izvrSenja naloga iz ¢lanka 32. Nacrta
prijedloga zakona propisano je kao duznost drzavnog
sluzbenika ako je nezakonit ili €ije bi izvrSenje bilo
protivno pravilima struke i etiCkom kodeksu, odnosno
Cije bi izvrSenje moglo izazvati vecéu Stetu ili naloga
Cije bi izvr8enje predstavljalo kazneno djelo ili prekriaj
te o tome obavijestiti nadredenog sluzbenika ili Celnika
tijela. O broju slu¢ajeva odbijanja nezakonitog naloga
u drzavnoj sluzbi ne vodi se sluZbena evidencija te
predlagatelj ovoga zakona ne raspolaze navedenim
podacima.



68 TONCIBOKO 3
3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH
SLUZBENIKA, Clanak 32.

Nije korektno od sluzbenika traziti da pisano odbije

usmeni nalog. To daje moguc¢nost kalkulacije od
strane rukovodeceg sluzbenika, jer rukovodedi

sluzbenik moZze izjaviti da nije tako nesto ni naloZio.

Na usmeni nalog, nalog usmeno odbijanje,
pismeni nalog, pismeno odbijanje.

69 Veronika

na

GLAVA Il. TEMELJNA NACELA, PRAVA |

OBVEZE , 4. SUKOB INTERESA

Sto je uopée sukob interesa u kontekstu ovog

Zakona? Kako netko, tko nema utjecaja na

odlugivanje, moze biti u tzv. sukobu interesa?

DrZavni sluzbenik mozZe, tijekom obavljanja poslova,

zloupotrijebiti svoj polozaj i ovlast, Sto predstavlja

kazneno djelo s obiljezjem korupcije, no to ne znadi
da je u sukobu interesa. Baratanje s pojmovima kaoji

su usko vezani uz mo¢ donoSenja odluka, sto
"obi¢ni" sluzbenici nemaju, potpuno je krivo i

promaseno.

70 Nada Valacic¢ ;
4. SUKOB INTERESA , Clanak 34.

Predlazem verziju sa dozvoljene je : Drzavnom

sluzbeniku dozvoljeno je otvaranje obrta ili

obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva te

osnivanje trgovackog drustva ili druge pravne osobe,

ako isto nije u podrucju djelatnosti na kojem je

zaposlen kao drzavni sluZbenik ili u podruéju u kojem

obavlja nadzor. Takoder bih predlozila da s

e tgj

Clanak poveZe s ¢lankom 38. te da oni koji imaju

obrte, opg, trgovacka drustva da daju izjave da nije u

podrudju djelatnosti ili nadzora. Ukoliko se isto

prekrsi treba odgovarat za teSku povredu sluzbene

duZnosti. DrZzavni sluzbenici mogu doprinositi

gospodarstvo ove zemlje jer imaju znanja,

sposobnosti i vjeStine te nisu svi "uhljebi" kako bi

neki to rado htjeli.
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Nije prihvaéen

Navedena odredba predloZena je upravo iz razloga da
se zastiti sluzbenika jer bi u protivnom rukovodeci
sluzbenik mogao tvrditi da ga sluzbenik nije
obavijestio o odbijanju usmenog naloga.

Nije prihvaéen

Komentar je opcenite naravi. Svrha odredaba o
sukobu interesa je sprjeCavanje utjecaja privatnog
interesa na donoSenje odluka u drzavnom tijelu. Pri
odludivanju o eventualnom sukobu interesa nije
odluéno samo radno mjesto sluzbenika nego i
djelokrug drzavnog tijela u kojem radi (npr. zbog
utjecaja na kolege).

Nije prihvaéen

U ¢lanku 38. Nacrta prijedloga zakona propisuje se
obveza davanja izjave o nepostojanju sukoba interesa
u smislu €lanaka 34. — 37. ovoga Zakona , Sto
uklju€uje i otvaranje obrta i OPG-a.



71 Sindikat drZzavnih i lokalnih sluzbenika i
namjeStenika RH
4, SUKOB INTERESA , Clanak 35.
Predlazemo izmijeniti ¢lanak 35. tako da glasi: "(1)
DrZavni sluzbenik moZe izvan redovitoga radnog
vremena obavljati poslove ili pruzati usluge pravnoj
osobi, fiziCkoj osobi ili obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu, samo ako nad tim djelatnostima,
odnosno nad radom te pravne osobe, fizicke osobe
ili obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva, drzavno
tijelo u kojemu je u sluzbi ne obavlja nadzor ili ako
takav rad nije zabranjen posebnim zakonom, te ne
predstavlja sukob interesa ili prepreku za uredno
obavljanje redovitih zadataka niti Steti ugledu
drzavne sluzbe. (2) DrZzavni sluZzbenik je duZan prije
pocetka rada u drzavnoj sluzbi odnosno prije poCetka
obavljanja poslova ili pruZanja usluga iz stavka 1.
ovog €¢lanka o tome obavijestiti Celnika tijela. (3)
ObavjeStavanje iz stavka 2. nije potrebno za
objavljivanje stru¢nih ¢lanaka i autorskih publikacija,
odnosno obavljanje poslova povremenog predavaca
na struénim seminarima i savjetovanjima. (4)Celnik
tijela ili osoba koju on za to ovlasti ¢e odlukom
zabraniti sluzbeniku obavljanje poslova ili pruzanje
usluga ako utvrdi da je takav rad zabranjen
posebnim zakonom odnosno da predstavlja sukob
interesa ili prepreku za uredno obavljanje sluzbe ili
da Steti ugledu sluzbe."

72 Sindikat djelatnika u vojsci i drzavnim sluzbama
4. SUKOB INTERESA , Clanak 35.
Sto znadi obavljati poslove i pruzati usluge ? Dali se
u tom smislu smatra da obavlja poslove i pruza
usluge ako su iste naplacene. Ako ne prima naknadu
za obavljanje poslova i pruzanju usluga to znadci da
sluzbeniku nije potrebna prethodna suglasnost
Celnika tijela. Takoder smatramo odredbu u
kontekstu vremena u kojem Zivimo po malo
besmislenu. Ista bi imala smisla da drzavni
sluzbenici imaju primanja s kojima bez brige mogu
zadovoljiti sve svoje i potrebe obitelji u mjesec dana.
Predlazemo odredbu dodatno prilagoditi vremenu u
kojem Zivimo.

73 Veronika
4, SUKOB INTERESA , Clanak 35.
Potpuno je besmisleno da sluzbenik mora imati
odobrenje, i to prethodno, za obavljanje poslova koji
nikakve veze sa sluzbom nemaju i da Cini teSku
povredu sluzbene duznosti ako tko takvo odobrenje
nema. Sluzbenik tako moZze ostati bez posla jer npr.
Siva odjec¢u/uzgaja povrée/vodi aerobik, a onaj tko u
kaznenom postupku bude proglaSen krivim za
kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti, moZe i
dalje raditi u drzavnoj sluzbi jer je dobio uvjetnu
osudu!? Bilo bi lijepo da se objasni logika takve
regulative.
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Nije prihvaéen

Odobrenje celnika tijela potrebno je radi spriecavanja
sukoba interesa odnosno provjere jesu li ispunjeni
uvjeti za obavljanje dodatnog posla (da se dodatni
posao ne obavlja za fiziCku ili pravnu osobu nad &ijim
radom drzavno tijelo u kojemu je sluzbenik zaposlen
obavlja nadzor ili takav rad nije zabranjen posebnim
zakonom, te ne predstavlja sukob interesa ili prepreku
za uredno obavljanje redovitih zadataka niti Steti
ugledu drzavne sluzbe). U protivnom, drzavni
sluzbenik bi mogao obavljati dodatni posao bez
ikakvih ograni¢enja pa €ak i u slu€aju ako je takav rad
protivan zakonu ili interesima sluzbe, a drzavno tijelo
ne bi moglo odgovarajuée djelovati jer ne bi imalo
saznanja o tome.

Nije prihvacen

Clanak 35. Nacrta prijedloga zakona odnosi se na
obavljanje poslova i pruzanje usluga neovisno o tome
je li to bilo naplatno.

Nije prihvaéen

Odobrenje &elnika tijela potrebno je radi sprje€avanja
sukoba interesa odnosno provjere jesu li ispunjeni
uvjeti za obavljanje dodatnog posla (da se dodatni
posao ne obavlja za fizi¢ku ili pravnu osobu nad ¢ijim
radom drZavno tijelo u kojemu je sluzbenik zaposlen
obavlja nadzor ili takav rad nije zabranjen posebnim
zakonom, te ne predstavlja sukob interesa ili prepreku
za uredno obavljanje redovitih zadataka niti Steti
ugledu drZzavne sluzbe). U protivhom, drzavni
sluzbenik bi mogao obavljati dodatni posao bez
ikakvih ograni¢enja pa €ak i u slu€aju ako je takav rad
protivan zakonu ili interesima sluzbe, a drzavno tijelo
ne bi moglo odgovarajuée djelovati jer ne bi imalo
saznanja o tome.
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Nada Valacié

4. SUKOB INTERESA , Clanak 35.

Vezano za ¢lanak 35. Postavlja se pitanje kako bi
glasio tuzbeni zahtjev u slu€aju spora pokrenutog
protiv odluke iz stavka 3., odnosno moze li se uopée
radni spor voditi radi izdavanja odobrenja iz ovog
Clanka? Zasto je bitno da sluzbenik ishodi odobrenje
za obavljanje poslova od €elnika tijela ako poslovi
koje obavlja izvan radnog vremena nisu ni u kakvoj
vezi s poslovima koje obavlja u drzavnom tijelu
(primjerice uzgaja pcele, a radi u policiji?) Druga

stvar, kako ¢e sluzbenik ishoditi prethodno odobrenje

ako je obrt ili OPG otvorio prije poCetka rada u
sluzbi? Umjesto da se rad izvan radnog vremena
poti¢e i odobrava, ovakvim reguliranjem rada izvan
radnog vremena sluzbenicima se oteZava vec¢
dovoljno ugrozena financijska situacija uzrokovana
preniskim placama. Ljudi koji imaju OPG ove i koji
rade izvan drZzavne sluzbe doprinose porezima koje
placaju. Nikako ne treba podrZzavat zabranu rada .
Treba je regulirati, ali ne zabranjivati a to je naj¢esci
slu¢aj da ne dobiju odobrenje za rad. Zasto drzavni
sluzbenik u slobodno vrijeme ne bi mogao imati svoj
obrt pa krojiti, izradivat suvenire, nakit , slike....

Katarina

4, SUKOB INTERESA , Clanak 35.

Cemu odobrenje &elnika tijeka ukoliko su ispunjeni
svi navedeni uvjeti iz stavka 1. ovog ¢lanka? Dakle,
potrebno je rije€ "po" zamijeniti rije€ju "bez"
prethodno pribavljenog odobrenja €elnika drzavnog
tijela. Radi se o slobodnom vremenu i misljenja sam
da nitko, pa u ovom slu€aju ni poslodavac, nema
pravo odredivati $to ¢e osoba nakon radnog
vremena raditi sve dok njegov rad ne predstavlja
sukob interesa i ne Steti ugledu drzavane sluzbe.
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Nije prihvaéen

Svrha odredbe je provijeriti postoje li zapreke za
obavljanje dodatnog posla propisanih zakonom (npr.
postoji li sukob interesa, nanoSenje Stete ugledu
sluzbe, rad zabranjen posebnim zakonom).

Nije prihvacen

Svrha odredbe je provjeriti postoje li zapreke za
obavljanje dodatnog posla propisanih zakonom (npr.
postoji li sukob interesa, nanoSenje Stete ugledu
sluzbe, rad zabranjen posebnim zakonom).
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4. SUKOB INTERESA , Clanak 36.

Nastavno na prethodni komentar, i u ¢lanku 36.
stavku 1, 2., 3., 4. i 5. takoder predlazemo
odgovarajuce dopune. Osim toga, predlazemo
dopuniti stavke 1. i 4. uvrStavanjem partnera u
Zivotnim partnerstvima i neformalnog Zivotnog
partnerstva na popis odnosa povezanosti drzavnog
sluznika o kojima je, zbog moguceg sukoba interesa,
duzan obavijestiti nadredenog drzavnog duznosnika,
odnosno sluzbenika. Stoga predlazemo da ti stavci
glase: ,(1) Drzavni sluzbenik je duzan pisanim putem
obavijestiti nadredenog drzavnog duznosnika,
odnosno sluzbenika o financijskom ili drugom

Zivotni partner ili neformalni zivotni partner, dijete ili
roditelj moZze imati u odlukama tijela u kojem radi. (2)
Drzavni sluzbenik je duzan pisanim putem
obavijestiti nadredenog drzavnog duznosnika,
odnosno sluzbenika o fizickim i pravnim osobama te
obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu s kojima
je bio u poslovnom odnosu u razdoblju od dvije
godine prije prijma u sluzbu, a prema kojima tijelo u
kojem radi obavlja upravne poslove. (3) Drzavni
sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti
nadredenog drzavnog duznosnika, odnosno
sluzbenika o vlasniStvu dionica i obveznica ili
financijskim i drugim interesima u trgovackim
drustvima prema kojima tijelo u kojem radi obavlja
upravne poslove, a Sto bi moglo predstavljati uzrok
sukobu interesa. (4) Na dan pocetka rada u
drzavnom tijelu drzavni sluzbenik je duzan pisanim
putem obavijestiti nadredenoga drzavnog
duznosnika, odnosno sluzbenika da je li njegov
bracni ili izvanbraéni drug, Zivotni partner ili
neformalni zivotni partner, dijete ili roditelj obavlja
najvise duznosti u strukovnom udruzeniju,
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi koja je u
poslovhom odnosu sa tijelom u kojem drZavni
sluzbenik preuzima duznost ili ono nad njima obavlja
nadzor. (5) Nadredeni duznosnik, odnosno sluzbenik
ispitat ¢e okolnosti navedene u pisanoj obavijesti iz
stavka 1. — 4. ovoga €lanka i o tome obavijestiti
Celnika drzavnog tijela. Ako te okolnosti dovode ili
mogu dovesti do sukoba interesa, Celnik tijela donijet
¢e odluku o izuzimanju drzavnog sluzbenika od rada
na odredenim poslovima.”

Sindikat djelatnika u vojsci i drzavnim sluzbama
4. SUKOB INTERESA , Clanak 37.

Smatramo da u ¢lanku 37. stavak 2. treba brisati.
Radi se o diskriminaciji drzavnih sluzbenika u
odnosu na povlastene drzavne sluzbenike koji ipak
mogu biti €lanovi upravnog ili nadzornog tijela ako
budu imenovani na prijedlog drzavnog tijela.
Opcenito smatramo da drzavni sluzbenici mogu biti
imenovani kao ¢lanovi u nadzorna tijela trgovackih
druStava bez iznimke.
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Prihvaéen
Odredba ¢e biti dopunjena u skladu s prijedlogom iz
komentara.

Nije prihvaéen

Odredba ¢lanka 37. stavka 2. Nacrta prijedloga
zakona propisuje izuzetak u slu€aju kada je sluzbenik
imenovan ¢lanom upravnog ili nadzornog tijela
trgovackog drustva na prijedlog drzavnog tijela u
kojem je zaposlen sukladno posebnom propisu (u
kojem je navedeno da se taj ¢lan bira kao predstavnik
odredenog drzavnog tijela) te u tom slu€aju ne dolazi
do sukoba privatnog i javnog interesa.



78 Tena Dundovié¢ Nije prihvaéen
1. UPRAVLJANJE U DRZAVNOJ SLUZBI, Clanak Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbeni¢ke
40. odnose nadleZno je za provedbu ovoga Zakona.
U odnosu na sluzbenike u pravosudnim tijelima, tijelo
drzavne uprave odgovorno za provedbu zakona,
pracenju stanja i prijedlogu mjera za razvoj
pravosudnih tijela, kao i vrSenje nadzora nad
provedbom zakona, trebalo bi biti tijelo nadlezno za
poslove pravosuda, a ne tijelo nadlezno za
sluzbenicke odnose (iako su poslovi pravosuda i
uprave trenutno objedinjeni u jednom tijelu drzavne
uprave), a sve s obzirom na specificnost sudbene
vlasti te uvazavanje nacela podjele vlasti na
zakonodavnu, sudbenu i izvrSnu.
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1. UPRAVLJANJE U DRZAVNOJ SLUZBI, Clanak
40.

Dopuniti ¢l. 40. tako da isti glasi: Tijelo drzavne
uprave nadlezno za sluzbenic¢ke odnose odgovorno
je za provedbu ovoga Zakona, koordinira i uskladuje
primjenu zakona i pratecih propisa u tijelima drzavne
uprave, prati stanje i predlaze mjere za razvoj
drzavne sluzbe i obavlja nadzor nad provedbom
Zakona. ObrazloZenje: DosadaSnja praksa je
pokazala da nije dovoljno da tijelo drzavne uprave
nadlezno za sluzbeni¢ke odnose samo prati stanje i
predlaze mjere za razvoj drzavne sluzbe i nacelno
»obavlja nadzor nad provedbom Zakona“, ve¢ je
vazna njegova preventivna uloga tj. da koordinira i
uskladuje primjenu zakona i pratecih propisa u
tijelima drZzavne uprave, te da nadzire postupanje i
pravodobno reagira. Mora se postaviti subordinacija,
kako bi se osiguralo jednoznac¢no uredenje,primjena,
i postupanje u svim tijelima drzavne uprave.Ne
mozemo imati srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za sluzbeni¢ke odnose, a onda i zasebna
»neovisna“ tijela ili sluzbe u drugim dijelovima
drzavne uprave, koja potpuno autonomno djeluju.
Nedopustivo je da su za isto radno mjesto npr.
nacelnika u ministarstvima propisani razli€iti uvjeti.
Razlika moze biti samo u stru€¢nom smjeru ,visoke
strucne spreme* koje kandidat/sluzbenik treba imati
ovisno o podrucju nadleznosti tog tijela drzavne
uprave, dok svi ostali uvjeti trebaju biti jednoznacno
propisani i primjenjeni. Dosada3nji nadzor nad
provedbom zakona u tijelima drzavne uprave nije se
pokazao djelotvornim.Npr. nakon stupanja na snagu
Zakona o sustavu drzavne uprave pomocnici
ministra zadrZali su se na prijadnjim radnim mjestima
nekoliko godina, iako su ta radna mjesta ukinuta, a
nisu imenovani obnasatelji duznosti do provedbe
javnog natjec€aja i imenovanja ravnatelja. Zatim, kod
propisivanja uvjeta za radna mjesta rukovodecih
drzavnih sluzbenika, u Pravilnicima o unutarnjem
redu nije propisan odgovarajuci smjer/ovi koji
obuhvaca djelokrug upravnih poslova,ve¢ ima
slu¢ajeva da smijer nije sukladan tom djelokrugu. Kod
utvrdivanja unutradnje organizacije i uredbi
ministarstava nije primijenjena optimizacija i
racionalizacija pa su pojedine Uprave koje su
obuhvacale dva srodna podrucja razdvojene na dvije
Uprave , 8to znaci da je povecan broj rukovodecih
drzavnih sluzbenika,sektora,zaposlenih i dr. | sve to
je prosSlo bez djelotvorne reakacije tijela drzavne
uprave nadleznog za sluzbenicke odnos, jer je
zakonom bilo nadlezno samo za ,pracenje stanja“i
»nadzor nad provedbom Zakona®, to je u praksi
znadcilo da u praviliu svatko radi kako hoce.l zato se
to mora mijenjati.Najprije jasnom odredbom ovog
zakona, i prate¢im aktima , a zatim postupanjem i
sankcijama.

54\104

Nije prihvaéen

Ovim Zakonom moZe se propisati nadleznost
navedenog tijela drzavne uprave u dijelu koji se
odnosi na nadzor nad primjenom ovoga Zakona, ali
ne moze se propisati koordinacija i uskladivanje
primjene zakona i pratedih propisa u drugim tijelima
drzavne uprave.
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1. UPRAVLJANJE U DRZAVNOJ SLUZBI, Clanak
41.

Predlaze se €l.41 st.2 dopuniti na nacin da isti bude
konkretniji i sveobuhvatniji, naglasavajuéi vaznu HR
ulogu. Jedinica za ljudske potencijale aktivno
sudjeluje u : - Provedbi HR procesa i mjera - Analizi i
izradi unutrasSnjeg organizacijskog ustroja,stru¢nih
uvjeta i opisa poslova - Regrutaciji, selekciji i
zaposSljavanju sluzbenika i namjestenika - Uvodenju
u posao - Razvoju i edukaciji sluzbenika i
namjestenika - Osiguranju i pracenju radne
uspjesSnosti sluzbenika i namjestenika - Razvoju
organizacijske klime i kulture - Praéenju primjene i
unapredivanju sustava plac¢a i nagradivanja
sluzbenika i namjestenika - Planiranju, organizaciji i
vodenju ocjenjivanja ucinkovitosti rada i postupka
promicanja sluzbenika - Koordiniranju aktivnosti
povezanih sa sigurno$¢u na radu, zdravljem i
dobrobiti na radnom mjestu,uklju¢ujuéi medu ostalim
aktivnosti povezane s ergonomijom i kampanije za
promicanje zdravlja sluzbenika i namjeStenika
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2. ODLUCIVANJE O PRAVIMA | OBVEZAMA
DRZAVNIH SLUZBENIKA, Clanak 42.

S obzirom na brojne slu€ajeve u kojima drzavni
sluzbenici podnose zalbe Odboru za drzavnu sluzbu
temeljem kojih Odbor za drZzavnu sluZzbu poniStava
rieSenja i vraca ih na ponovni postupak, a u
ponovljenom postupku drzavna tijela ponovno
donose ista ili sli¢na rieSenja koja se redovito
ponistavaju, misljenja smo da je potrebno unaprijediti
postupak kako bi se osigurala brza i u€inkovita
zastita drzavnih sluzbenika. Isto se osobito odnosi na
sluajeve premjestaja drzavnih sluzbenika i
dono3enje novih rjeSenja o rasporedu temeljem
novih Pravilnika o unutarnjem redu. Drzavni
sluZzbenici mogu se zastititi od nezakonitih rieSenja
bilo propisivanjem kako Zalba odgada izvrSenje
rieSenja ili ograni¢enjem vra¢anja na ponovni
postupak na maksimalno 2 puta. Trenutacno
zakonodavno rjeSenje ne pruza primjerenu zastitu
drzavnim sluzbenicima buduci da neki od postupaka
traju neprimjereno dugo vremena i nadlezna drzavna
tijela opetovano donose rjeSenja koja ne sadrze
potpuna obrazloZenja. Smatramo da navedene
situacije uzrokuju neizvjesnost sluzbenika u njihov
buduci radno pravni status, $to zasigurno negativno
utjeCe na njihovu motivaciju za rad i naruSava
meduljudske odnose, §to za posljedicu ima
smanjenje ucinkovitosti u radu drzavnih tijela.

82 Nada Valaci¢

2. QDLUCIVANJ; O PRAVIMA | OBVEZAMA
DRZAVNIH SLUZBENIKA, Clanak 42.

Zalba na rjeenje o premjestaju treba odgoditi
izvrSenje rieSenja. Naime, osoba koja je premjeStena
sukladno zakonu, potrebama sluzbe i pristanku u
vecini sluCajeva nec€e se niti Zaliti. Na taj nacin se
jamci nacelo zastite od neopravdanog premjestaja. U
suprotnom je dana moguénost Celniku tijela da
ponekad i neopravdano premjesta sluzbenike s
klju€nih rukovodecih pozicija pod izgovorom "potrebe
sluzbe" dok se na njihova radna mjesta opetovano
premjestaju drugi podobniji sluzbenici.
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Nije prihvaéen

U ¢lanku 41. stavku 2. Nacrta prijedloga zakona
propisano je da jedinica za ljudske potencijale, izmedu
ostaloga, obavlja stru¢ne i upravne poslove vezane za
upravljanje i razvoj ljudskih potencijala. Nema potrebe
razradivati pojedine aktivnosti koje se u okviru
navedenoga obavljaju, kako se predlaze u komentaru.

Nije prihvacen

Clanak 42. stavak 4. ovog Zakona odnosi se na
rieSenja koja se zbog potreba sluzbe i njihove naravi
moraju odmah izvrsiti. Stoga nije moguée ovim
Zakonom utvrditi da Zalba izjavljena protiv tih rieSenja
odgada njihova izvrSenja. Takoder, ovim Zakonom
nije moguce urediti nacin postupanja
drugostupanjskog tijela u upravnom postupku, pa tako
ni koli€inski ograniciti njegovu duznost, propisanu
posebnim zakonom, vraéanja predmeta na ponovno
postupanje.

Nije prihvaéen

Propisivanje odgodnog ucinka zalbe protiv rjeSenja o
premjestaju dovelo bi u pitanje ostvarivanje svrhe
premjestaja i potrebe sluZbe koje zahtijevaju Zurno
postupanje (npr. popunjavanja upraznjenog radnog
mjesta Ciji se poslovi moraju obavljati bez prekida).
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3. ODBOR ZA DRZAVNU SLUZBU, Clanak 43.

Nije prihvaéen
Ukoliko se radi o imenovanju ¢lanova Odbora za

Ukoliko je odbor neovisno tijelo onda bi i testiranje za drZzavnu sluzbu ne moze se praviti razlika izmedu

neovisno tijelo trebali provoditi neovisni pravni
stru€njaci koji imaju iskustva u istome podrudju.
Nadalje, opetovane testiranje za osobe koje su radile
u Odboru je diskriminatorno u odnosu na sve ostale
drzavne sluzbenike.

84 Veronika
3. ODBOR ZA DRZAVNU SLUZBU, Clanak 44.
To da se netko ponovno testira za radno mjesto za
koje je ve¢ proSao testiranje i nakon $to je taj posao
radio pet ili deset godina je potpuno diskriminatorno i
neustavno rieSenje, a posebno je problemati¢no to
Sto natje€aj za Clanove tijela drugog stupnja provodi
prvostupanijsko tijelo. Potrebno je propisati
moguénost ponovnog imenovanja bez provedbe
natjecaja.
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3. ODBOR ZA DRZAVNU SLUZBU, Clanak 44.
Vezano za ¢lanak 44. koji se odnosi ha imenovanje
¢lanova Odbora, ukazuje se na to da od svih
drzavnih sluzbenika jedino ¢lanovi Odbora moraju
istekom mandata ponovno pristupiti javnom
natjecaju, $to znaci da se ponovno testiraju za
poslove radnog mjesta koje veé obavljaju. Buduéi da
niti jedno drugo radno mjesto u drzavnoj sluzbi to ne
podrazumijeva i da je takva regulacija potpuno
suprotna smislu odredbi Zakona o javnom natjecaju,
osnovano je zakljuciti da se radi o nejednakom
statusu tih drZzavnih sluzbenika naspram svih drugih.
Pogotovo ako se uzme u obzir da najvisi rukovodeci
drzavni sluzbenici koje takoder imenuje Vlada RH
pristupaju samo intervjuu te se uopce ne testiraju za
svoja radna mjesta. Cime se takvo propisivanje
opravdava?
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3. ODBOR ZA DRZAVNU SLUZBU, Clanak 46.
Za donoSenje odluke o rasporedu razrijeSenog ¢lana
Odbora u konkretnom sluc¢aju nije dovoljno navesti
da ima pravo rasporeda u tijelo drzavne uprave, s
obzirom da se imenovani primaju putem javnog
natje€aja i obavljaju poslove drugostupanjskog tijela,
stoga uredenje i praksa postupanja pri rasporedu
razrijeSenog ¢lana Odbora za drzavnu sluZzbu kojem
istekne mandat ne bi se smjelo razlikovati od
rasporeda razrijeSenog rukovodeceg drzavnog
sluzbenika, koji se prema Zakonu o drzavnim
sluzbenicima, rasporeduje na drugo odgovarajuce
radno mjesto u drzavnom tijelu, za koje ispunjava
uvjete, vodeci raCuna o njegovom stru¢nom znanju,
vjeStinama, sposobnostima i dotadaSnjem radnom
iskustvu. Tako je i kod razrijeSenog ¢lana Odbora
potrebno voditi raCuna da bude rasporeden na
odgovarajuce radno mjesto odnosno ono za koje
ispunjava uvjete, ali je potrebno voditi racuna i o
ostalim bitnim okolnostima koje neko radno mjesto
¢ine za konkretnu osobu odgovaraju¢im (adekvatnim
ili prikladnim), a medu Sto svakako spada i njeno
dotadasnje radno iskustvo.
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dosadasnijih ¢lanova Odbora kojima je istekao mandat
i onih koji se prvi puta prijavljuju na javni natjecaj.

Nije prihvacen

Zakonom se ne ureduje postupak imenovanja vec
Vlada uredbom propisuje broj élanova, uvjete za
imenovanje, nacin imenovanja, ustrojstvo i nacin rada
Odbora za drzavnu sluzbu. Postupak provedbe javnog
natje€aja za imenovanje ¢lanova Odbora za drzavnu
sluzbu ne provodi prvostupanjsko tijelo, nego tijelo
nadlezno za provedbu ovoga Zakona.

Nije prihvaéen

Zakonom se ne ureduje postupak imenovanja vec
Vlada uredbom propisuje broj ¢lanova, uvjete za
imenovanje, nacin imenovanja, ustrojstvo i nacin rada
Odbora za drzavnu sluzbu.

Nije prihvaéen

Kod rasporeda razrijeSenog ¢lana Odbora za drzavnu
sluzbu na odgovarajuée radno mjesto u drzavhom
tijelu treba voditi racuna o struénom znanju, radnom
iskustvu i kompetencijama sluZzbenika, ali i o
slobodnim radnim mjestima u drzavnom tijelu i potrebi
njihovog popunjavanja. O rasporedu se odlucuje
rieSenjem u upravom postupku, koje stoga mora imati
obrazloZenje razloga za raspored sluZzbenika na radno
mjesto.



87 Vitomir Begovié

GLAVA IV. RADNA MJESTA U DRZAVNOJ
SLUZBI, Clanak 47.
Cl.47 Zadrzati osnovi prijedlog a ne alternativni.

88 DALIBOR SEMPER

GLAVA IV. RADNA MJESTA U DRZAVNOJ
SLUZBI, Clanak 48.

Pohvalno je da se napokon uvode potrebne
kompetencije za rad u drzavnoj sluzbi. S pripremom
kompetencijskog modela ¢e sigurno biti puno
problema ako ¢e se ozbiljno raditi, a ne samo
kopirati neka uopcena Spranca.

89 Ured pucke pravobraniteljice

GLAVA IV. RADNA MJESTA U DRZAVNOJ
SLUZBI, Clanak 48.

S obzirom da se u stavku 2. navodi da
kompetencijski model priprema jedinica za ljudske
potencijale u drzavnom tijelu radi izrade profila
radnih mjesta s opisom, udjelima te slozenos¢u
poslova, kvalifikacijama te potrebnim op¢im,
specifiénim i rukovode¢im kompetencijama,
smatramo kako je stavak 4., kojim se ponovno
navodi koje kompetencije za radna mjesta sadrzi
kompetencijski model, potencijalno suviSan.
Takoder, nejasno je $to su “udjeli” koje jedinica za
ljudske potencijale mora izraditi u svrhu pripreme
kompetencijskog modela, s obzirom da se navedeni
termin ne pojasnjava niti u obrazloZenju pojedinih
odredbi.

90 Vitomir Begovic¢

GLAVA IV. RADNA MJESTA U DRZAVNOJ
SLUZBI, Clanak 48.

Clanak 48.st. 2. dopuniti tako da isti glasi: (2)
Kompetencijski model priprema jedinica za ljudske
potencijale u drzavnom tijelu u suradniji i uz
suglasnost sa tijelom drzavne uprave nadleznim za
sluzbenicke odnose. ObrazloZzenje:Buduc¢i da sva
drzavna tijela nemaju odgovarajuce resurse za
upravljanje ljudskim potencijalima , i radi potrebe
ujednacenog pristupa utvrdivanju kompetencijskog
modela, potrebno je dopuniti odredbu ¢1.48 st.2 na
predlozeni nacin.
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Primljeno na znanje
O alternativi ¢e se odluéiti nakon e-savjetovanja.

Primljeno na znanje

Hvala na podr3ci. Predlagatelj planira poduzeti sve
potrebne mjere kako bi se u drzavnim tijelima izradio
kvalitetan kompetencijski model.

Prihvacéen

Odredbe ¢e biti uskladene s komentarom. U stavku 2.
rije€i: "udjelima te slozenoscu poslova " zamijenit ¢e
se rije€ima: "zastupljenoscu te sloZzenoscu pojedinih
poslova", dok ¢e se stavak 4. brisati kao nepotreban,

Nije prihvaéen

Jedinica za ljudske potencijale u drzavnom tijelu
priprema kompetencijski model u skladu s poslovima i
potrebama tog drzavnog tijela. Ministarstvo pravosuda
i uprave, s obzirom na svoj djelokrug, davat ¢e
upute/smijernice za izradu kompetencijskog modela,
ali to nije potrebno Zakonom izrijekom propisivati. S
obzirom da je kompetencijski model sastavni dio
pravilnika o unutarnjem redu, Ministarstvo pravosuda i
uprave davat ¢e suglasnost na isti te po potrebi traZiti
da se doradi predlozeni kompetencijski model.
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GLAVA IV. RADNA MJESTA U DRZAVNOJ
SLUZBI, Clanak 48.

Ovaj tzv. kompetencijski model trebao bi potpuno
revidirati uvjete za radna mjesta unutar drzavne
sluzbe. Drzavna tijela, pogotovo ministarstva,
preplavljena su radnim mjestima za koja su uvijeti
definirani preSiroko. To se prvenstveno odnosi na
uvjet potrebnog znanja, odnosno struke. Nemogucée
je oCekivati da jednako kvalitetno i u jednakom
opsegu poslove nekog radnog mjesta mozZe obavljati
ekonomist, pravnik, profesor filozofije ili stranog
jezika, teolog, komunikolog s diplomom privatnog
fakulteta ili kojekakvim drugim izmisljenim
zanimanjem. Ovako postavljeni uvjeti koji ne uzimaju
u obzir specificnost pojedinog upravnog podrudja i
sloZenost poslova koji se na nekom radnom mjestu
obavljaju osnovni su razlog zasto je gotovo
nemoguce pravilno vrednovati radna mjesta bez da
se prvo preispitaju uvjeti. Pored toga, uvjet trazenog
radnog iskustva za najviSa rukovodec¢a radna mjesta,
iako ta mjesta zahtijevaju rukovodece sposobnosti i
podrazumijevaju vecéu sloZenost poslova, je svega
Cetiri godine, jednako kao i za viSeg savjetnika.

DALIBOR SEMPER

GLAVA IV. RADNA MJESTA U DRZAVNOJ
SLUZBI, Clanak 49.

Dodavanjem potrebnih kompetencija porodajne
muke koje inage prate donosenje pravilnika o
unutarnjem redu ¢e se jo$ znacajno produljiti.

Ured pucke pravobraniteljice 3

GLAVA IV. RADNA MJESTA U DRZAVNOJ
SLUZBI, Clanak 49.

U stavku 5. potrebno je, pored pobrojanih drzavnih
tijela, izrijekom navesti i pravobranitelja za osobe s
invaliditetom.

Joso Milovac

GLAVA IV. RADNA MJESTA U DRZAVNOJ
SLUZBI, Clanak 49.

Prvi komentar je sasvim na mjestu. Sto ako u
ustanovi neki zaposlenici rade deset godina na
radnim mjestima, i onda €elnik Zeli ugasiti ta radna
mjesta? Zaposlenici imaju svaki svoje formalno
obrazovanje, pa bi trebali imati i zaStitu u smislu da
nastave raditi i dalje u skladu s time

TONCI BOKO

GLAVA IV. RADNA MJESTA U DRZAVNOJ
SLUZBI, Clanak 49.

Clanak treba precizirati. Treba onemoguciti
donoSenje Pravilnika kojem Celnik tijela gasi
odredena mjesta, jer se dogodi da se u tijelima iste
vrste i razine, dogada razlika u postojanju radnih,
gdje primjerice radno mjesto postoji u jednom tijelu a
u drugom ne, iako se poslovi tog radnog mjesta i
dalje obavljaju. Ako Vlada uredbom to mjesto
navede kao postojece, ne moze Celnik tijela donijeti
Pravilnik u kojem tog radnog mjesta nema.
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Primljeno na znanje

Ukazani problemi rijeSit ¢e se uvodenjem
kompetencijskog modela, uvazavajuéi zahtjeve
pojedinih radnih mjesta i odgovaraju¢eg upravnog
podrudja.

Primljeno na znanje

Izrada kompetencijskog modela zahtijeva odredeno
vrijeme, ali njegova izrada nuzna je za kvalitetno
upravljanje ljudskim potencijalima. Kompetencijski
model je pretpostavka za kvalitetan izbor kandidata u
postupku zaposljavanja te za odluc€ivanje o rasporedu
sluzbenika na radno mjesto.

Prihvaéen
Pravobranitelj za osobe s invaliditetom bit ¢e izrijekom
naveden u odredbi Clanka 49. stavka 5. ovog Zakona.

Nije prihvaéen

Celnik tijela donosi pravilnik o unutarnjem redu u
skladu s uredbom o unutarnjem ustrojstvu drzavnog
tijela te utvrduje radna mjesta ovisno o potrebama
sluzbe, vrsti poslova koji se obavljaju u drzavnom
tijelu te njihovoj zahtjevnosti i opsegu. Ukoliko se
ukidaju pojedina radna mjesta, sluzbenici se
rasporeduju na druga radna mjesta za koja
ispunjavaju uvjete za raspored. Ako takvih radnih
mjesta nema, sluZbenici se stavljaju na raspolaganje.
Nije prihvaéen

Celnik tijela donosi pravilnik o unutarnjem redu u
skladu s uredbom o unutarnjem ustrojstvu drzavnog
tijela te utvrduje radna mjesta ovisno o potrebama
sluzbe, vrsti, zahtjevnosti i opsegu poslova pojedinog
drzavnog tijela.
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Marija Mihaljevi¢

GLAVA IV. RADNA MJESTA U DRZAVNOJ
SLUZBI, Clanak 50.

Koji je ratio odredbe ¢1.50.st.3. da protiv rieSenja o
imenovanju nije dopustena Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor?

DALIBOR SEMPER

GLAVA IV. RADNA MJESTA U DRZAVNOJ
SLUZBI, Clanak 50.

Iza stavka 2. predlaze se dodati novi stavak koji
glasi: "Na raspisivanje, objavu i provedbu javnog
natje€aja za imenovanje rukovodecih sluzbenika
odgovarajucée se primjenjuju odredbe Clanka 62. i
¢lanaka 64. do 70. ovoga Zakona." Ovakva odredba
je nuzna da bi se uozbiljio izbor rukovodecih
drzavnih sluzbenika koje imenuje Vlada te izabrali
kompetentni kandidati.

Sindikat djelatnika u vojsci i drzavnim sluzbama
GLAVA IV. RADNA MJESTA U DRZAVNOJ
SLUZBI, Clanak 50.

U ¢lanku 50. stavku 4. predlazemo u drugom redu
poslije rijeci "najduze" dodati rije€i " dva puta
uzastopno od po Sest mjeseci ". Na ovaj nacin bi se
izbjeglo neprestano imenovanje na rok od 6 mjeseci.
Stalnim imenovanjem na rok od 6 mjeseci i njegovim
produZavanjem u nedogled dovodi se rukovodecéeg
drzavnog sluzbenika u nepovoljan polozZaj u odnosu
na ostale drzavne sluZbenike jer je rije€ ne
nerijeSenom statusu na duzi vremenski period i
njegovom brigom $to ¢e se dogoditi nakon isteka 6
mjeseci.

Vitomir Begovi¢

GLAVA IV. RADNA MJESTA U DRZAVNOJ
SLUZBI, Clanak 50.

U €1.50 st. 5. dodati pod: e/ u slu€aju krSenja etickog
kodeksa Obrazlozenje: Svrha je Etickog kodeksa
promicanje etiCkih naela, moralnih nacela i
vrijednosti u ponaSanju drzavnih sluZzbenika u sluzbi,
s ciliem ostvarivanja zajedni¢kog dobra i javnog
interesa, te povjerenja gradana u drzavnu sluzbu. |
zato ne potrebno sankcionirati krSenje etickog
kodeksa.

Veronika

GLAVA IV. RADNA MJESTA U DRZAVNOJ
SLUZBI, Clanak 50.

Rukovodedi sluzbenici iz ove kategorije i dalje se
imenuju samo na temelju "rezultata” intervjua dok svi
ostali moraju prolaziti testiranje. Takve iznimke pri
prijemu u sluzbu, koje omogucuju i nestru¢nim
kadrovima da zauzmu visoke pozicije u drzavnim
tijelima, doprinose negativnoj slici gradana o
drzavnoj sluzbi.
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Primljeno na znanje

Ovim ¢lankom se ureduju radna mjesta rukovodecih
drzavnih sluZzbenika koje imenuje Vlada Republike
Hrvatske, a €ija je osnovna zadaca upravljati radom
pojedinih ustrojstvenih jedinica tijela drzavne uprave
odnosno ureda, agencija, direkcija i drugih struénih
sluzbi Vlade Republike Hrvatske. Kako bi imenovani
sluzbenici mogli €&im prije poceti izvrSavati svoje
redovite poslove i zadaée, ovim Zakonom je potrebno
utvrditi da rjeSenje o njihovom imenovanju proizvodi
pravne ucinke nakon &to isto bude dostavljeno
strankama, sukladno Zakonu o opéem upravnom
postupku. Medutim, protiv tog rieSenja moguce je
pokrenuti upravni spor.

Prihvacen

Ovim Zakonom nije propisan postupak provedbe
javnog natje¢aja za imenovanje rukovodecih drzavnih
sluzbenika, nego je samo propisano da ih imenuje
Vlada na temelju javnog natje€aja. Navedeno pitanje
uredit ¢e se uredbom.

Nije prihvaéen

Ovom odredbom potrebno je vremenski ogranigiti
ovlast za obavljanje poslova rukovodeéeg sluzbenika
iz stavka 1. ovoga ¢lanka do provedbe javnog
natje€aja najduze do Sest mjeseci, jer se olekuje da
¢e u tom razdoblju biti proveden javni natjeca;j i
imenovan sluzbenik. U sluaju da se to iz odredenih
objektivnih razloga ne realizira (npr. nema prijavljenih
kandidata na javni natje€aj koji su zadovoljili na
provedenom testiranju) mozZe se dati nova ovlast za
priviemeno obavljanje poslova te nije opravdano
unaprijed ogranigiti broj danih ovlasti jer bi to
onemogudilo davanje ovlasti najkompetentnijem
sluZbeniku.

Nije prihvaéen

Kr8enje EtiCkog kodeksa moZe biti lakSe i teZe. Sam
postupak utvrdivanja kr§enja EtiCkog kodeksa nije
formalan i ne moZe se razrjeSenje rukovodeceg
sluzbenika temeljiti na misljenju povjerenika za etiku.
Medutim, ukoliko se radi o krSenju Eti¢kog kodeksa
koje nanosi Stetu ugledu sluzbe, pokrenut ¢e se
postupak zbog teSke povrede sluzbene duznosti te
ako sluzbenik bude proglasen odgovornim, Vlada ¢e
ga razrijesiti (jer je ostvaren razlog za razrjeSenje: ako
je proglasen odgovornim za teSku povredu sluzbene
duZnosti).

Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga Zakona o drzavnim sluzbenicima
nije propisan postupak provedbe javnog natje€aja za
imenovanje rukovodecih drzavnih sluzbenika, nego je
samo propisano da ih imenuje Vlada na temelju
javnog natje¢aja. Navedeno pitanje uredit ¢e se
uredbom.
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Ured pucke pravobraniteljice Prihvaéen

GLAVA IV. RADNA MJESTA U DRZAVNOJ Odredba ¢e biti dopunjena i odgovarajuce radno
SLUZBI, Clanak 51. mjesto vezati uz stru¢no znanje, radno iskustvo te
Sliéno kao $to smo veé naveli u komentaru uz ¢lanak kompetencije sluzbenika.

14. Prijedloga Zakona, smatramo da je i u odnosu na

odredbu stavka 3. ovog ¢lanka termin “odgovarajuca

radna mjesta” suvie neodreden. Stoga bi trebalo

barem okvirno definirati Sto se smatra odgovarajuc¢im

radnim mjestom.

TONCI BOKO Nije prihvaéen

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 52. Drzavna sluzba na odredeno vrijeme ne moze postati
Postavlja se jedno pitanje. Primjer: Tijelo je raspisalo drzavna sluzba na neodredeno vrijeme bez provedbe
natje€aj za dano mjesto zbog odsutnosti sluzbenika javnog natje€aja. U protivnom, dosla bi u pitanje

na duZi period (dugotrajno bolovanje). Osoba Ustavom propisana dostupnost javne/drzavne sluzbe
primljena na to radno mjesto, po ovom natjecaju, ima svim gradanima pod jednakim uvjetima.

sve uvjete. U slucaju, (5to se dogadalo u praksi), da

zaposlenik koji je bio na dugotrajnom bolovanju, ode

u mirovinu, potrebno je omoguéiti "zamjenskom"

sluzbeniku automatski dostaviti ugovor o radu, a ne

raspisivati novi natje€aj, buduci na tom radnom

mjestu netko radi, pa nije potreba raspisivati natjecaj,

jer "zamjenski" sluzbenik Zivi u strahu, budu¢i mu

svake godine produZzuju ugovor, a bez nade da

dobije stalni ugovor.

DALIBOR SEMPER L Nije prihvacen
1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 56. Znanje hrvatskog jezika i latiniénog pisma nuzno je za
Dobar je prijedlog da se drzavna sluzba otvori i obavljanje poslova u drZzavnoj sluzbi.

stranim drZavljanima jer zbog demografske
katastrofe, nedostatnog podmladivanja, nedostatnog
interesa za pojedine poslove za koje je nemoguce
pronaci radnika za placu koja se nudi, realno je
oCekivati sve vece kadrovske probleme, a sa sve
ve¢om ponudom bolje plaéenih radnih mjesta u
realnom sektoru bit ¢e jos teze. Medutim, budimo
realni, koliko drzavljana drzava ¢lanica Europske
unije zna hrvatski jezik? S takvim uvjetom se
moguénost zaposljavanja stranih drzavljana svodi na
teoretski minimum. A s obzirom na propisano
ogranienje u stavku 4. to uopce nije potrebno jer za
mnoge poslove iz &lanka 4. stavaka 3. i 4. Nacrta
prijedloga zakona uopce nije nuzno poznavanje
hrvatskog jezika. A za neke poslove koje inace u
realnom sektoru strani radnici uredno rade bez
ikakvog znanja hrvatskog jezika se ve¢ duze vrijeme
ponavljaju natjecaji bez da se itko na njih javlja,
prema informacijama iz tijela koja bezuspjesno
raspisuju natjeCaje. (Kad bi htjeli biti sarkasti¢ni
mogli bismo primijetiti da smo imali i predsjednika
Vlade i nekoliko ministara koji nisu bas vladali
hrvatskim knjizevnim jezikom.)

Veronika . . . Nije prihvaéen
1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 56. Novi model zaposljavanja putem centraliziranog
S obzirom na to Sto sprema najavljeni Zakon o sustava za zapoSljavanje treba osigurati izbor

placéama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, jedino struénih, kompetentnih sluzbenika. Moguénost

¢e strana radna snaga, i to ona jeftina, uskoro i raditi zaposljavanja stranaca ograniena je, izmedu

u drzavnim tijelima. Struka, koja je godinama bila ostaloga, uvjetom znanja hrvatskoga jezika i lati€noga
ozhiljno podcijenjena, nepriznata i zanemarena u pisma. Stranci se ne¢e modci zaposliti na poslove iz
korist nestru¢nog i politi¢ki podobnog kadra, u tom  djelokruga drzavnog tijela.

sustavu odavno vise ne postoiji.
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Katarina

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 56.
Toliko je nasih drzavljana mladih, Skolovanih i
kompetentnih za rad u DRZAVNOJ sluzbi
nezaposleno, a mi otvaramo vrata stranoj radnoj
snazi?! Sve osim stavka 1. potrebno je ukloniti radi
zaStite nacionalnih interesa RH.

TONCI BOKO

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 56.
Sigurnosni aspekt je ugrozen u slucaju primanja u
drzavnu sluzbu, osobe bez hrvatskog drzavljanstva.
Bududi postoji moguénost Spijunaze, i bijega prije
otkrivanja, Steta velika, odgovorne osobe nema. Sve
sigurnosne sluzbe svijeta suraduju na ovaj ili onaj
nacin, ali isto tako ne vjeruju jedna drugoj. Stoga
drzavna sluzba, drzavljanima Republike Hrvatske, a
medudrzavnim ugovorima se mogu regulirati
razmjene na odredenim radnim mjestima.

Sonja Jurici¢ Cvitan

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Radno iskustvo
na odgovarajué¢im poslovima

Nejasno je, mozZe li se kao radno iskustvo priznati
iskustvo temeljem ugovora o djelu u drzavnoj sluzhi,
kao do sada, ili se priznaje kao radno iskustvo u i
izvan drzavne sluzbe (primjenom stavka 1.), ali to
viSe nije izri€ito navedeno, ili je ta mogucénost sada
ukinuta.

108 Ured pucke pravobraniteljice

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 57.
Predlazemo da se u ¢lanku 57. doda stavak 3. koji bi
glasio: ,(3) Radno iskustvo u nepunom radnom
vremenu izjednaceno je s iskustvom u punom
radnom vremenu.*
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Nije prihvaéen

U vedini drzava €¢lanica Europske unije predvidena je
moguénost zaposljavanja u javnoj sluzbi za drzavljane
drugih drZzava ¢&lanica Europske unije, uz odredena
ograni¢enja (npr. poslovi s javnim ovlastima) i
odredene uvjete (znanje sluzbenog jezika drzave u
kojoj se provodi zapoSljavanje). Stoga se naSe
zakonodavstvo uskladuje s praksom drugih drzava
Clanica Europske unije.

Nije prihvaéen

Stranac se ne moze primiti u drzavnu sluzbu na
poslove iz €lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona (poslovi
iz djelokruga drzavnog tijela).

Nije prihvaéen

Radno iskustvo na odgovarajuéim poslovima
obuhvaca radno iskustvo ostvareno u drzavnoj sluzbi
ili u radnom odnosu izvan drZzavne sluzbe u istom
stupnju obrazovanja i struci koja je uvjet za raspored
na radno mjesto. Radno iskustvo na odgovarajuéim
poslovima (na poslovima odgovarajuce struke i
struéne spreme) dokazuje se aktom poslodavca na
temelju kojega je sluzbenik bio rasporeden na
odredeno radno mjesto (npr. rjeSenje o rasporedu na
radno mjesto, odluka o rasporedu na poslove i radne
zadatke, ugovor o radu i sl.). Slijedom toga, rad
temeljem ugovora o djelu ne priznaje se u radno
iskustvo na odgovaraju¢im poslovima, jer takav
ugovor nema obiljeZja radnog odnosa (rad u
propisanom radnom vremenu, u prostoru kojeg odredi
poslodavac).

Nije prihvaéen

Ne moZe se izjednaditi radno iskustvo u nepunom
radnom vremenu s radnim iskustvom u punom
radnom vremenu. Primjerice, osoba moZe raditi samo
jedan sat tjedno u nepunom radnom vremenu i nije
opravdano priznati joj radno iskustvo kao da je radila
u punom radnom vremenu od 40 sati tjedno. Takoder
postavlja se pitanje kakvo je iskustvo i samostalnost
takva osoba stekla radom u nepunom radnom
vremenu u razdoblju koje je propisano kao uvjet
radnog iskustva na odgovarajuc¢im poslovima.



109 Marko Nije prihvaéen

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 58. Cilj ovog Zakona je uvesti novi sustav ocjenjivanja
Postovani, Clanak 58. stavak e) potrebno je u ucinkovitosti rada u jednostavnijem i brzem postupku,
potpunosti brisati ili ga izmijeniti na nacin da glasi: prema kojem ¢e ocjena biti temelj za nagradivanje i
"kojoj je prestala drzavna sluzba jer je dva puta povisice plaée drzavnim sluzbenicima te prestanak
ocijenjena ocjenom ,ne zadovoljava®, u razdoblju od drzavne sluzbe drzavnom sluzbeniku koji je dobio
dvije godine od prestanka drzavne sluzbe." ocjenu ,ne zadovoljava®“.

Komentar uz prijedlog novog teksta: Postavlja se
pitanje Sto garantira da zaposlenik ocijenjen ocjenom
,ne zadovoljava“ kod jednog poslodavca, svoj posao
ne bi sasvim solidno obavljao kod drugog
poslodavca u drzavnoj sluzbi? Na negativan ishod
ocjenjivanja, izuzev ponaSanja radnika, moZe utjecati
cijeli niz faktora na koje sluzbenik uopée nema
utjecaja na svom radnom mjestu, a sluzbeniku se
ovim Clankom na dvije godine (!) zaprjecuje
mogucnost rada u drZzavnoj sluzbi. Izuzev otkaza,
zabranjuje se novo zaposlenje, za koje nitko ne
moze jamciti da bi sluzbenik ponovno dobio istu
ocjenu. Nadalje, kako je definirano u Clanku 93. te
Clanku 95., ocjenu sluzbenika daje neposredni
nadredeni sluzbenik, dok o prigovoru odlucuje
Povjerenstvo za odluc€ivanje o prigovorima. Prema
Clanku 93. i Clanku 95. postoji moguénost da i
nadredeni i Povjerenstvo dolaze s iste institucije
(poslodavca) ocijenjenog drzavnog sluzbenika, Sto
nuzno ne garantira zastitu sluzbenika od otkaza kada
sluzbenik dobro obavlja svoj posao. 1z tog razloga bi
Clanak 58. stavak e) trebalo brisati ili ga izmijeniti na
gore predlozen nacin, da se drzavnom sluzbeniku
prvom negativnom ocjenom izre€e vrsta formalne
opomene, a tek drugom da nastupi zabrana rada u
drzavnoj sluzbi na dvije godine.

110 Vitomir Begovi¢ Nije prihvaéen
1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 58. KrSenje Etickog kodeksa moze biti lakSe i teze. Sam
U ¢lanku 58. predlaZe se dodati : U drzavnu sluzbu  postupak utvrdivanja krSenja Etickog kodeksa nije
ne moze biti primljena osoba: f) koja je krsila eticki ~ formalan te miSljenje povjerenika za etiku ne moze biti
kodeks drZzavnih sluzbenika. ObrazloZenje: Drzavna temelj za utvrdivanje zapreka za prijam u drzavnu
uprava znadi sluziti javnosti. Pojam sluzbenik sluzbu. Medutim, ako se radi teSkoj povredi sluzbene
doslovno znadi sluziti, pomagati, suradivati, uz duznosti (krSenje EtiCkog kodeksa koje nanosi Stetu
primjenu najvisih eti¢kih standarda, i odgovornosti za ugledu sluzbe), za koju je izre€ena kazna prestanka
postupke. Duznost je drzavnih sluzbenika djelotvorno drzavne sluzbe, isto predstavlja zapreku za prijam u
ispunjavati svoje sluzbene duznosti radi interesa drzavnu sluzbu.
gradana, drustva i drzave. Etickim kodeksom
drzavnih sluzbenika utvrduju se pravila ponasanja
drzavnih sluzbenika i eticka nacela na temelju kojih
postupaju drzavni sluzbenici prilikom obavljanja
sluzbene duznosti. Svrha je Etickog kodeksa
promicanje eti¢kih nacela, moralnih nacela i
vrijednosti u pona3anju drzavnih sluZzbenika u sluzbi,
s ciliem ostvarivanja zajedni¢kog dobra i javnog
interesa, te povjerenja gradana u drzavnu
sluzbu.Slijedom navedenoga potrebno je u ovom
¢lanku naglasiti da u drzavnoj sluzbi ne moze raditi
osoba koja se ogrijeSila o eti¢ki kodeks.
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Veronika

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 58.
Zasto je zapreka za prijam osudivanost za kazneno
djelo za koje se postupak pokrece po sluzbenoj
duznosti, neovisno o izre€enoj kazni, a ista okolnost
nije razlog za prestanak drzavne sluzbe ako je osoba
radom za opce dobro? To znaci da osoba u sluzbi
moze pociniti kazneno djelo, €ak i koruptivno, i pod
navedenim uvjetima ostati u sluzbi dok onaj tko ga je
pocinio prije, ne moze biti primljen u sluzbu.

Vitomir Begovié

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 59.
Clanak 59. brisati rije&i ,ako posebnim zakonom nije
drugacije odredeno”. ObrazloZenje:Potpuno je jasno
da zakonom treba regulirati tj.sprijeciti
rasporedivanje drzavnih duznosnika na radna mjesta
drzavnih sluZzbenika bez propisanog postupka
prijema u drzavnu sluzbu putem javnog natjecaja.
Medutim, nema logike ostaviti mogucnost da se to
pitanje drugacije uredi posebnim zakonom.

Ured pucke pravobraniteljice :

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 60.

Radi pravne sigurnosti predlazemo da se pojam
javne sluzbe iz stavka 4. Prijedloga Zakona uskladi s
istim pojmom iz Nacrta prijedloga Zakona o placama
u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama. Pritom
ukazujemo da su kao javna sluZzba naznaceni
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje i Hrvatski zavod za
zaposljavanje iako su sva tri tijela uvrstena kao
izvanproracunski korisnik drzavnog prorauna, na
Sto smo ukazali u postupku savjetovanja sa
zainteresiranom javno$¢u na Nacrt Prijedloga
Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama.
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Nije prihvaéen

Smisao odredbe o zaprekama za prijam u drzavnu
sluzbu je sprijeciti prijam u sluzbu osoba protiv kojih
se vodi kazneni postupak po sluzbenoj duznosti, dok
su razlozi za prestanak sluzbe po sili zakona blazi.
Medutim, sluzbeniku koji je osuden za kazneno djelo s
obiljeZjima korupcije prestaje sluzba po sili zakona.
Takoder, sluzbeniku koji je osuden za kazneno djelo i
izreCena sigurnosna mjera potpunog obavljanja
duznosti drzavnog sluzbenika prestaje sluzba po sili
zakona.

Nije prihvaéen

Mogucénost rasporeda drzavnih duznosnika na radna
mjesta drZzavnih sluzbenika bez provedbe javnog
natje€aja propisana je Zakonom o obvezama i
pravima drzavnih duznosnika (pravo povratka na iste
ili druge odgovarajuce poslove).

Prihvaéen

Definicija javnih sluzbi iz ovoga Zakona uskladit ¢e se
sa definicijom javnih sluzbi iz Zakona o placama u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.
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1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Raspisivanje i
objava javnhog natje€aja

Iza ¢l.62 dodati novi €lanak, koji glasi: Rukovodeca
radna mjesta (1) Rukovodeca radna mjesta u tijelima
drzavne uprave popunjavaju se putem javnog
natjecaja ili internog oglasa. (2) Postupak izbora
kandidata temeljem internog oglasa istovjetan je
postupku izbora putem javnog natjecaja. (3) Interni
oglas provesti ¢e se za sva rukovodeca radna
mjesta,koja nisu popunjena putem javnog natjecaja
ili internog oglasa u roku od 6 mjeseci od stupanja
na snagu ovog Zakona. (4) Postupak raspisivanja
javnog natjecaja i internog oglasa ureduje uredbom
Vlada. (5) Na postupak izbora kandidata temeljem
internog oglasa ,primjenjuju se odredbe provjere
kompetencija i propisi kojima je ureden postupak
javnog natjecaja u drzavnoj sluzbi. (6) Nacin
raspisivanja i provedbe internog oglasa za sva
rukovodecéa radna mjesta uredit ¢e detaljnije Vlada
uredbom. ObrazloZenje: Drzavni sluzbenici imaju
ozbiljne primjedbe na nacin popunjavanja i
rasporeda na rukovodec¢a radna mjesta,sto uzrokuje
odlazak kvalitetnih kadrova ili izostanak interesa za
rad u drzavnoj sluzbi. Pored toga, svi nemaju
jednaku 8ansu ukoliko izostaje za rukovodeca radna
mjesta pored javnog natjeaja , provedba postupka
putem internog oglasa na istovjetan nacin. U praksi
drzavni duZnosnici imaju utjecaj na raspored
sluzbenika na rukovodec¢a radna mjesta iako to ne bi
smijeli imati.Njihovo je pravo da imaju utjecaj na
radna mjesta u kabinetu ministra kako je to
predloZzeno i sadasnjim ¢l.51 Zakona. U uredenom
sustavu nije moguce da netko "preskoéi" jednu
vaznu ili viSe stepenica i dobije rukovodeée mjesto,
bez uvida u prethodni rad, a drugi s preporukom
prethodnog poslodavca i svim potrebnim
referencama, a bez utjecaja nekog drugog ostaje na
nizoj poziciji. Radi zdrave konkurencije, struénosti
Jjacanja kvalitete, i pruzanja Sanse najboljima u
drzavnoj sluzbi , kao i posljedi¢no za prsviéno
ocjenjivanje podredenih sluzbenika, za sva
rukovodecéa radna mjesta koja prethodno nisu
popunjena putem javnog natjec€aja ili internog oglasa
potrebno je nakon dono3enja nove sistematizacije
(Uredbe i Pravilnika o unutarnjem redu ) provesti
postupak internog oglasa, uz primjenu prcedure
propisane ¢l.63-69.ovog Zakona.Uredbom vlade
potrebno je propisati nacin provedbe internog oglasa,
kako bi se istovjetno i zakonito postupalo u svim
tijelima drzavne uprave.Zadrzavanje zate¢enog
stanja nec¢e doprinjeti profesionalizaciji, depolitizaciji i
nuznoj optimizaciji ovog sustava.
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Nije prihvaéen

PredloZeni model popunjavanja svih rukovodecih
radnih mjesta u drzavnom tijelu putem javnog
natjecaja ili internog oglasa je nepotreban, kompliciran
i skup. Nema opravdavnog razloga da se kod
donoSenja novog pravilnika o unutarnjem redu
obvezno raspisuje javni natjeca; ili interni oglas za
popunu radnih mjesta svih rukovodeéih drzavnih
sluzbenika. Javni natje€aj je Zakonom propisan jedino
kod imenovanja najviSih rukovodecih drzavnih
sluzbenika koje imenuje Vlada Republike Hrvatske,
dok se ostali rukovodeci sluzbenici (voditelj odjeljka,
voditelj pododsjeka, voditelj odsjeka, voditelj odjela,
voditelj sluzbe, nacelnik sektora) rasporeduju na
radna mjesta prema pravilima koja se primjenjuju na
ostale drzavne sluzbenike.
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Ured pucke pravobraniteljice ; Prihvaéen

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 62. Odredba ¢lanka 62. stavka 2. Nacrta prijedloga
Zbog bolje transparentnosti rada drZzavnih tijela, alii zakona uskladit ¢e se s komentarom.
radi toga da se na prijavu na odredeni natjec€aj

potakne osobe koje su zainteresirane upravo za rad

u odredenom drzavnom tijelu i za koje se

pretpostavlja da prate internetske stranice upravo tog

tijela, predlazemo da se propiSe obveza, a ne samo

moguénost objave javnog natjeCaja na internetskoj

stranici drzavnog tijela koje zapoSljava, a Sto je u

skladu i s obvezom iz ¢lanka 10. stavka 1. to¢ke 10.

Zakona o pravu na pristup informacijama.

Sonja Jurici¢ Cvitan Nije prihvacen

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Centralizirani  Navedeno pitanje uredit ée se uredbom sukladno
sustav za zapoSljavanje ovom zakonu. Razumna prilagodba testiranja i/ili

U vezi s postupkom zaposljavanja i Centraliziranim intervjua u okviru natje€ajnog postupka nije predmet
sustavom za zaposljavanje predlaze se dodati ovog Zakona.

sliede¢e odredbe: "Osobama s invaliditetom mora se
osigurati razumna prilagodba testiranja i/ili intervjua
u okviru natje€ajnog postupka" "Javni natje€¢aj mora
sadrzavati napomenu da ¢e se kandidatu koji je
osoba s invaliditetom i koji je u prijavi naveo potrebu
za prilagodbom osigurati odgovaraju¢a razumnu
prilagodbu u postupku testiranja i razgovora
(intervjua)." "Centralizirani sustav za zaposljavanje
mora biti u postupnosti pristupacan osobama s
invaliditetom." lako su tijela drzavne uprave vec¢
godinama duzZna osigurati razumnu prilagodbu
prilikom zapoSljavanja sukladno posebnim propisima,
evidentno je da je tek, proSle godine, u natje€ajnu
dokumentaciju jednog ministarstva uvrsten poziv za
osobe s invaliditetom o potrebi razumne prilagodbe,
pa se stoga predlaze dodati tu obvezu u Zakon o
drzavnim sluZbenicima. Isto tako tijela drzavne
uprave ve¢ godinama imaju obvezu poduzeti
potrebne mjere kako bi svoje mreZne stranice i
programska rieSenja za pokretne uredaje ucinilo
pristupacnijima, Medutim, vrlo €esto ta "obveza"
zavrSava sa stavljanjem lzjave o pristupacnosti na
web stranicu u kojoj je detaljno navedeno 5to nije
pristupacno, kao &to je to evidentno na web
stranicama Ministarstva pravosuda i uprrave
https://mpu.gov.hr/izjava-o-pristupacnosti/24263
Ovakva praksa je neprihvatljiva u bilo kojem slu€aju,
a osobito u slu€aju ako o toj mreznoj stranici i o tom
programskom rjeSenju ovisi ostvarivanje prava na
pristup drzavnoj sluzbi, pod jednakim uvjetima.
Stoga je potrebno u Zakonu o drzavnim sluZbencima
jasno propisati obvezu da Centralizirani sustav za
zapoSljavanje mora biti u postupnosti pristupacan
osobama s invaliditetom (a ne da se svodi na
"poduzeti mjere da bi bio pristupacniji").
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1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 63.
Ovim putem nacelno pozdravljamo uvodenje
centraliziranog sustava za zapoSljavanje (dalje u
tekstu CSZ) sluzbenika u drzavnim tijelima, u
pogledu potrebe ostvarivanja cilja objektivnog i
transparentnog zapoSljavanja najboljih odnosno
najkompetentnijih kandidata ¢ime ¢e se doprinijeti
unaprjedenju ucinkovitosti javne uprave i poveéanju
efikasnosti, u€inkovitosti i usmjerenosti javne uprave
potrebama korisnika. Prijedlogom zakona je CSZ
predviden kao informacijski sustav putem kojeg ce
se planirati i provoditi zapoS$ljavanje. Putem CSZ-a
Ce se podnositi prijave na javni natjecaj, provoditi
testiranja kandidata, pozivati kandidate na intervju,
objavljivati rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu kao i
podnositi prigovori zbog procesnih ili tehnickih
poteskoca pri radu u CSZ-u, dok ¢e se nacin
raspisivanja i provedbe javnog natje¢aja za prijam u
drzavnu sluzbu urediti detaljnije uredbom Vlade RH.
Medutim, istovremeno smatramo potrebnim upozoriti
na rizike koje nosi koriStenje umjetne inteligencije u
postupcima zapoSljavanja. Stoga naglaSavamo
nuznost osiguranja transparentnosti CZS-a kao
automatskog sustava koji ¢e procjenjivati i rangirati
sluzbenike, kao i ljudski nadzor postupka selekcije,
posebice uzimajuci u obzir da su prijedlogom Uredbe
Europske unije o umjetnoj inteligenciji automatski
sustavi namijenjeni zapoSljavanju radnika
kategorizirani kao visokorizi¢ni radi potencijalno
Stetnih u€inaka na temeljna ljudska prava i
jednakost. Svakako je potrebno kandidatima
omoguciti da se na jasan i razumljiv nacin upoznaju s
nacinom rada CSZ-a, posebice kriterija koji utje€u na
njihovo ocjenjivanje te u svakom smislu prevenirati
diskriminaciju i druge moguce negativne posljedice
na ljudska prava kandidata za zapoSljavanje.
Europska komisija je u godiSnjem izvje$¢u o indeksu
gospodarske i druStvene digitalizacije (DESI) za
2022. godinu u dimenziji povezivosti, Hrvatsku
svrstala na 24. mjesto medu 27 drZava Clanica EU-a,
jer iako je brzom Sirokopojasnom mrezom (do 30
Mbps) pokriveno 88 % kucanstava u Hrvatskoj, sto je
blizu prosjeka EU-a, pokrivenost ruralnih podrudja i
dalje je slaba (47 %). Stoga je potrebno razmotriti
nacine da se pri podnoSenju prijava na javni natjecaj
putem CSZ-a, ne iskljuCuju osobe u slabijem socio-
ekonomskom polozaju ili one koje zive u ruralnim
podrucjima, odnosno potencijalni kandidati koji
nemaju pristup internetu ili osobnom racunalu. Isto
tako, buduci da iz Prijedloga Zakona nije jasno na
koji ¢e se nacin provoditi testiranje, a Sto Ce se
propisati uredbom Vlade RH, potrebno je osigurati i
tehnic¢ku podrsku kandidatima kako bi svi bili u
mogucénosti prijaviti se na javni natje€aj, pa i oni
slabijeg socio-ekonomskog poloZaja, odnosno koji
Zive u podrucjima slabije pokrivenim pouzdanom
Sirokopojasnom mrezom.
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Primljeno na znanje

CSZ predviden je kao informacijski sustav putem
kojeg ¢e se planirati i provoditi zapoSljavanije.
Medutim, ne radi se o umjetnoj inteligenciji, jer ¢e
sustav voditi i kontrolirati sluzbenici tijela drzavne
uprave nadleznog za sluzbenicke odnose. Testiranje
kandidata provodit ¢e se elektroniCkim putem, a
pitanja za testiranje ¢e se odabirati prema utvrdenom
algoritmu iz prethodno pripremljene baze pitanja.
Uredbom ¢ée se utvrditi moguénost prijave kandidata
odnosno tehni¢ka podrsku kandidatima kako bi svi bili
u mogucénosti prijaviti se na javni natjec€aj, pa i oni
slabijeg socio-ekonomskog poloZaja, odnosno koji
Zive u podrucjima slabije pokrivenim pouzdanom
Sirokopojasnom mrezom.
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Ured pucke pravobraniteljice

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 66.

Radi pravne sigurnosti, u stavku 3. predlazemo
propisati rok unutar kojeg ¢e tijelo drzavne uprave
odluciti o prigovoru kandidata te rok u kojem je tijelo
nadlezno za sluzbeni¢ke odnose duzno po prigovoru
kandidata koiji je ocijenjen osnovanim otkloniti
nepravilnosti, kao i rok unutar kojeg ga je duzno
pozvati ha ponovno testiranje.

Marijan Milovac

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 67.
komentar na stavak (2) ¢lanka 67. : Na osnovu €ega
bi se provodilo testiranje u drzavnom tijelu koje
provodi zaposljavanje? Ako testiranje provodi
povjerenstvo, onda bi bilo dobro da budu propisani i
nacini na koje se odreduje radno iskustvo na
odgovarajuéim poslovima. E-radna knjiZica, potvrda
poslodavca, potvrda izravno nadredenog voditelja
sluzbe u kojoj je zaposlenik bio zaposlen i stjecao
radno iskustvo, ili sve zajedno? Sto ako zaposlenik
godinama radi druge poslove po nalogu poslodavca,
kako ¢e dokazati iskustvo na tim poslovima?

Veronika

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 67.
Podrzavam provedbu testiranja znanja hrvatskog
jezika, ako se pod tim misli na poznavanje pravopisa.
Isto tako, mislim da je za sva radna mjesta potrebno
provoditi i psiholoSko testiranje od strane neovisne
institucije te da bi takvo testiranje bilo pozeljno
provesti i u odnosu na postojece sluzbenike.

Marko

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 68.
Postovani, Clanak 68. stavak (1) potrebno je
izmijeniti na nacin da glasi: "Kandidate koji
ispunjavaju formalne uvjete iz javnog natje€aja i koji
su ostvarili prolazne rezultate na testiranju, komisija
je duzna pozvati na razgovor (intervju)." Komentar uz
prijedlog novog teksta: Izvorni oblik Clanka 68.
stavka (1) izuzetno je opasan, jer je pojam "najbolji
rezultati na testiranju” potpuno subjektivan te otvara
prostor za ogromne manipulacije. Sto zna&i najbolji
rezultat na testiranju i jesu li kandidati upoznati s
nekim pragom prije provedbe testiranja? Prema
izvornom obliku Clanka 68. stavka (1), broj kandidata
pozvanih na razgovor moZe se svesti na doslovno
jednog. Broj kandidata koji se poziva na intervju
treba biti odreden isklju€ivo prolaznim rezultatom na
testiranju te ispunjenim formalnim uvjetima odnosno
dostavljenoj dokumentaciji prilikom prijave na javni
natjeca;.
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Prihvaéen
Prijedlog Ce biti prihvacen propisivanjem predloZenih
rokova, u zakonu ili uredbi.

Nije prihvaéen

Pitanje provedbe javnog natjec¢aja za prijam u drzavnu
sluzbu, pa tako i nacin provjere op¢ih i specifi¢nih
kompetencija, bit ¢e uredeno detaljnije uredbom
Vlade Republike Hrvatske. Definicija radnog iskustva
na odgovarajuéim poslovima utvrdena je odredbom
Clanka 57. Nacrta prijedloga zakona, a to radno
iskustvo dokazuje se odgovarajuéim ispravama iz
kojih je vidljivo da se osoba radila na poslovima
odredene stru¢ne spreme i struke i u kojem razdoblju.
Vrste dokaza ne treba navoditi u Zakonu.

Nije prihvaéen

Pitanje provedbe javnog natje€aja za prijam u drzavnu
sluzbu, pa tako i nacin provjere opcih i specific¢nih
kompetencija, bit ¢e uredeno detaljnije uredbom
Vlade Republike Hrvatske.

Nije prihvaéen

Odredbom ¢lanka 68. Nacrta prijedloga zakona nastoji
se pojednostaviti i ubrzati postupak javnih natjecaja.
Broj kandidata koji ¢e se po osnovi ispunjenja
formalnih uvjeta iz javnog natje€aja te ostvarenja
najboljih rezultate na testiranju pozvati na intervju bit
¢e ureden uredbom Vlade Republike Hrvatske o
postupku i provedbi javnog natje¢aja. Nema potrebe
pozivati sve kandidate posebno one koji su ostvarili
minimalne (prolazne) rezultate.
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Karlo KoZina

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 69.

Iz ove odredbe nije jasno kako ¢e provesti konacni
izbor kandidata, jer ovakav izri¢aj ostavlja velik
prostor diskrecijskom odlugivanju. Naime, propozicija
da se izbor obavlja na temelju rezultata testiranja i
intervjua nije dovoljno precizna. Sli¢nu je odredbu
sadrZzavao nekadaSnji Zakon o Drzavnom sudbenom
vije€u koja se u praksi pokazala spornom, buduci da
je odredba da se "izbor obavlja na temelju rezultata
testiranja" tumacena na nacin, da testiranje
predstavlja tek okvir za donoSenje odluke i da
kandidat koji je ostvario najveci broj bodova ne treba
biti izabran, nego to moze i bilo koji drugi kandidat.
Stoga predlazem, po uzoru na vazeci Zakon o
DrZzavnom sudbenom vije¢u dodati novi stavak 2.
(predlozZeni postaje stavak 3.) koji glasi: Izbor ¢e biti
obavljen izmedu kandidata koji su ostvarili najveci
broj bodova u skladu s ¢lankom 68. stavkom 1.
Zakona, s tim da razlika izmedu izabranog kandidata
i kandidata s najvec¢im brojem bodova ne smije biti
vecéa od 5%.

Ured pucke pravobraniteljice

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 70.

Isto kao Sto bi javni natje€aj trebao biti objavljen na
internetskoj stranici drzavnog tijela koje zapoSljava,
tako bi i odluka o obustavi javnog natjec€aja trebala
biti objavljena, osim na internetskoj stranici tijela
drzavne uprave nadleZnog za sluZzbenike odnose, i
na stranici tijela koje zaposljava, u skladu s obvezom
iz ¢lanka 10. stavka 1. to¢ke 10. Zakona o pravu na
pristup informacijama.

Tajana Cvrtnjak _ ; :

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 72.
Predlazem dodati: U rjeSenju o prijmu se obavezno
navode podaci o izabranom kandidatu: ime i
prezime, vrsta i stupanj obrazovanja i radno iskustvo.
Naime, buduci da se ovo rjeSenje dostavlja i
neizabranim kandidatima, radi transparentnosti
izbora potrebno je navesti stru¢ne kompetencije
izabranog kandidata. Prema misljenju Povjerenika za
informiranje, a da bi se ispoStovala i obveza iz
Zakona o pravu na pristup informacijama, potrebno
je navesti i struéne kvalifikacije izabranog kandidata.

125 Ured pucke pravobraniteljice

1. PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, Clanak 73.

U stavku 2. navodi se pojam ukupnog radnog staza,
koji nije propisan niti odreden Zakonom o radu, kao
op¢im propisom koji regulira radne odnose, niti
jednim propisom iz sustava mirovinskoga osiguranja.
Stoga predlazemo da se navedeni pojam zamijeni s
formulacijom koja bi odgovarala pojmovima iz
Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novine,
br. 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18,
62/18, 115/18, 102/19, 84/21 1 119/22).
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Nije prihvaéen

Provedba javnog natje€aja za prijam u drzavnu
sluzbu, pa tako i nacin konacnog izbora kandidata, bit
¢e uredeno detaljnije uredbom Vlade Republike
Hrvatske.

Prihvacen
Prijedlog ¢e biti unesen u ¢lanak 70. stavak 4. Nacrta
prijedloga zakona.

Nije prihvaéen

Zakonom se utvrduje obvezni sadrzaj izreke rjeSenja
0 prijmu u drzavnu sluzbu. Nema zapreka da se u
obrazloZenju rjeSenja o prijmu navedu i stru¢ne
kompetencije.

Nije prihvaéen

Radni staz utvrduje se u rieSenju o rasporedu na
radno mjesto jer se navode svi podaci koji su bitni za
odredivanje placée sluzbenika, pa tako i radni staz
zbog uvecéanja plaée za 0,5% za svaku navrSenu
godinu radnoga staza. Nije prihvatljivo koristiti
pojmove iz mirovinskoga osiguranja (mirovinski staz,
staz osiguranja, posebni staZ), jer se oni ne mogu
izjednaciti s radnim stazem. U Nacrtu prijedloga
zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama, koji je istovremeno na e-savjetovanju s
ovim Nacrtom prijedloga zakona, definira se pojam
radnoga staza.
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Karlo KoZina

2. PROBNI RAD , Clanak 74.

U stavku 3. trebalo bi na kraju dodati ", osim ako
posebnim zakonom nije drugacije propisano.”
Navedeno je potrebno dodati, radi uskladenja sa
Zakonom o vjezbenicima u pravosudnim tijelima i
pravosudnom ispitu, kojim je propisano da
vjezbenitka praksa traje dvije godine, a da se
pravosudnom ispitu moze pristupiti nakon 18
mjeseci.

Dijana Klari¢ Rebac

2. PROBNI RAD, Clanak 75.

U postupku e-savjetovanja za Zakon o platnim
razredima sam predloZila mentorstvo kao tip
nadoknade za plac¢u. Mislim da je Predlagatelj morao
¢lanak 5 napisati vezano uz taj prijedlog zakona, u
cilju jedinstvenog sutava naknada u drzavnim
sluzbama.

128 Ured pucke pravobraniteljice
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2. PROBNI RAD , Clanak 75.

Ukoliko se mjese¢na naknada za rad mentora
smatra dijelom plaée, misljenja smo da bi ista trebala
biti propisana odredbama Zakona o placéama u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, kao zakona kojim
se predlaze na jedinstven nacin urediti sustav placa.
Stavljanje jednog od dodataka na placu u Zakon o
drzavnim sluzbenicima doprinijelo bi daljnjoj
fragmentiranosti sustava plaéa. Stoga predlazemo
da se mjesecna naknada za rad mentora uvrsti u
Zakon o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama.

Veronika

2. PROBNI RAD, Clanak 76.

Iz kojeg razloga je propisano da se kod probnog rada
drzavnom sluzbeniku ocijenjenom ocjenom "ne
zadovoljava" sluzba otkazuje rieSenjem, a u slucaju
redovnog godiSnjeg ocjenjivanja sluzbeniku koji
dobije istu ocjenu, drzavna sluzba se otkazuje prema
opc¢im propisima o radu?

130 Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i

namjeStenika RH

3. DRZAVNA SLUZBA NA ODREDENO VRIJEME ,
Clanak 77.

Postavlja se pitanje uskladenosti sa Zakonom o
radu, te se istiCe problem u slu€aju duzeg rada na
odredeno vrijeme od max. dopustenog ZOR-om —
ima slucajeva da sluzbenici rade i po 10 godina na
odredeno vrijeme. Ako rade duZi niz godina na
odredeno i ako je njihova uginkovitost u radu visoka,
trebalo bi im to uvaziti barem kao prednost u
postupku prijma u drzavnu sluzbu na neodredeno
vrijeme.

69\104

Nije prihvaéen

Zakonom o vjezbenicima u pravosudnim tijelima i
pravosudnom ispitu je propisano da se na vjeZbenike
u pravosudnim tijelima na odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava i
obveze drzavnih sluzbenika, osim ako tim Zakonom
nije drugacije propisano. Stoga odredbu stavka 3.
ovoga €lanka nije potrebno normativno povezati s
odredbama posebnog zakona.

Nije prihvacen

Naknada za mentorstvo ureduje se u ¢lanku 75.
ovoga Zakona, jer se navedeni ¢lanak odnosi na
mentora vjeZbeniku za vrijeme vjezbenickog staza i
propisuje njegova prava i obveze te uvjete za njegovo
imenovanje.

Nije prihvaéen

Naknada za mentorstvo ureduje se u ¢lanku 75.
ovoga Zakona, jer se navedeni ¢lanak odnosi na
mentora vjeZbeniku za vrijeme vjezbenickog staza i
propisuje njegova prava i obveze te uvjete za njegovo
imenovanje. Prijedlog da se mjese¢na naknada za rad
mentora uvrsti u Zakon o placama u drzavnoj sluzbi i
javnim sluZzbama ne odnosi se na Prijedlog zakona o
drzavnim sluzbenicima.

Nije prihvaéen

Svrha probnog rada je utvrditi moZe li se na osnovi
rada, pokazanog znanja i ucinkovitosti sluzbenika
ocCekivati da Ce sluZbenik i dalje uspjeSno izvrSavati
poslove radnog mjesta. Stoga je propisan
jednostavniji postupak otkazivanja sluzbeniku za
kojeg se na osnovi rada i zalaganja za vrijeme
probnoga rada, ne mozZe o&ekivati da ¢e ubuduée
(nakon isteka probnoga rada) uspjeSno obavljati
poslove radnog mjesta. Svrha godiSnje ocjene je
drugacija (motiviranje sluzbenika na veéu ucinkovitost
rada i bolje rezultate u radu, promicanje u placi,
nagradivanje ili napredovanje).

Nije prihvacen

Prijedlog nije prihvatljiv zbog specifi¢nosti drzavne
sluzbe, nacdina prijma u drZzavnu sluzbu, te razloga i
trajanja sluzbe na odredeno vrijeme, kao i ustavnog
nacela dostupnosti javne sluzbe svima pod jednakim
uvjetima. Stoga je u €lanku 77. stavku 6. Nacrta
prijedloga zakona izrijekom propisano da drzavna
sluzba na odredeno vrijeme ne moze postati drzavna
sluzba na neodredeno vrijeme. Ne treba
ozakoniti/konvalidirati nezakonito postupanje pojedinih
drzavnih tijela, u primjeru koji se navodi u komentaru,
u slu€ajevima u kojima sluzbenici rade na odredeno
vrijeme preko 10 godina.



131 TONCI BOKO

3. DRZAVNA SLUZBA NA ODREDENO VRIJEME ,
Clanak 77.

(1) Za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji
se opseg privremeno povecéao kao i radi zamjene
duZe vrijeme odsutnoga sluzbenika, osobe se mogu
primiti u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme dok
traju privremeni poslovi ili poslovi &iji se opseg
privremeno povecéao, odnosno do povratka
odsutnoga sluzbenika. (2) Kod prijma u drzavnu
sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja
privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg
privremeno povecéao, drzavnog sluzbenika se
rasporeduje na odgovarajuée radno mjesto iz
pravilnika o unutarnjem redu, pod uvjetom da je
radno mjesto popunjeno punim brojem izvrSitelja
utvrdenim pravilnikom o unutarnjem redu. (3) U
slu¢aju predvidivog trajanja sluzbe na odredeno
vrijeme od najmanje Sest mjeseci, osobe se primaju
uz obvezni probni rad u trajanju od dva mjeseca. (4)
Drzavna sluzba na odredeno vrijeme za obavljanje
privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg
privremeno povecao moze trajati najviSe godinu
dana, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.
(5) Za prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme
radi zamjene duze vrijeme odsutnog sluzbenika ne
mora se provesti javni natje€aj ako u drzavnom tijelu
ima sluzbenika primljenih u drzavnu sluzbu na
odredeno vrijeme Koji ispunjavaju uvjete za to radno
mjesto. (6) Drzavna sluzba na odredeno vrijeme ne

moze postati drzavna sluzba na neodredeno vrijeme.

7) Iznimno od stavka 5, i 6, za Prijem u drzavnu
sluzbu na neodredeno vrijeme, ne mora se provesti
natje€aj ako na tom radnom mjesto radi sluzbenik
koja mijenja odsutnog sluzbenika, i radno mjesto na
neodredeno vrijeme ostane upraznjeno odlaskom
prvotnog sluzbenika u mirovinu, ve¢ se radno mjesto
popunjava automatizmom, ukoliko to sluzbenik koji
ga je mijenjao prihvaca.

132 Dijana Klari¢ Rebac

3. DRZAVNA SLUZBA NA ODREDENO VRIJEME,
Clanak 78.

Clanak 78, stavak 1 treba proSiriti za projekte koje
financiraju EU agencije i UN agencije i programi.
Misljenja sam da se treba proSiriti okvire djelovanja i
privremenog zapo$ljavanja i na druge medu drzavne
programe potpora i projektata kako bi se osnaznilo i
osuvremanilo djelovanje drzavnih sluzbi.

133 Ured pucke pravobraniteljice

3. DRZAVNA SLUZBA NA ODREDENO VRIJEME ,
Clanak 78.

U stavku 1. pogresno je navedeno “iznimno od
¢lanka 77. stavka 5. ovoga Zakona”, obzirom da se
evidentno radi o iznimci iz &lanka 77. stavka 4.
Prijedloga Zakona. Stoga predlazemo navedeno
ispraviti.

134 Dijana Klari¢ Rebac

3. DRZAVNA SLUZBA NA ODREDENO VRIJEME ,
Clanak 79.

Postoje li ograni¢enja zivotne dobi za ¢elnike
drzavnih sluzbi i namjeStenika?

70\104

Nije prihvaéen

Drzavna sluzba na odredeno vrijeme ne moze postati
drzavna sluzba na neodredeno vrijeme bez provedbe
javnog natjecaja.

Nije prihvaéen

Radi sprje€avanja zlouporaba i kontrole trajanja
sluzbe na odredeno vrijeme za vrijeme trajanja
projekata, moguénost duzeg trajanja sluzbe na
odredeno vrijeme propisana je samo za projekte koji
se financiraju na nacin propisan u ¢lanku 78. Nacrta
prijedloga zakona.

Prihvacéen
Hvala na ukazanom. Odredba ¢&e biti doradena na
nacin koji se predlaze u komentaru.

Primljeno na znanje

Zakon o drzavnim sluZzbenicima odnosi se na drZzavne
sluzbenike i namjesStenike te se propisana dob do koje
se moze raditi odnosi i na Celnike drzavnih tijela koji
su drzavni sluzbenici. Ovaj Zakon ne odnosi se na
drzavne duznosnike.



135 Sonja Juri€ié Cvitan

GLAVA V. POPUNJAVANJE RADNIH MJESTA, 4.
PREMJESTAJI

Prije svega, predlaze se promijeniti perspektivu i
poceti od pretpostavke "potrebe sluzbe za
popunjavanje odredenog mjesta", a ne "potrebe
sluzbe za premjestajem odredenog sluzbenika". S
tim u vezi, predlaze se postrozavanje odredbi o
trajnom premjestaju, na nacin da se prije trajnog
premjeStaja obvezno razmotri institut napredovanja
odnosno da se razmotre svi sluzbenici koji
zadovoljavaju uvjete za napredovanije i druge uvjete
za radno mjesto, radi rasporedivanja sluzbenika na
odredeno radno mjesto za koje to "potrebe sluzbe"
zahtijevaju, naravno ako to predstavlja napredovanje
za drzavnog sluzbenika i da to napredovanja
predstavlja sve moguce oblike "premjestaja na bolje
placeno mjesto" (npr. visi stru¢ni savjetnik na visi
strucni savjetnik-specijalist). U tom konkretnom
sluaju za sve drzavne sluzbenike koji ostvaruje
uvjete za radno mjesto i uvjete za napredovanje
utvrduju se rezultati i za onog s najistaknutijim
rezultatima pokreée postupak odobravanja pred
nadleznim tijelom. Odredbe o napredovanju, osobito
formulirane na nacin da drzavni sluzbenik "moze"
napredovati ako ostvari te i te uvjete (Dakle, tijelo
nema obveza rasporedivanja sluzbenika na
odgovaraju¢e mjesto), nemaju nikakvu svrhu u
Zakonu o drzavnim sluzbenicima, dokle god postoji
institut trajnog premjestaja, kojim se sve to moze
zaobiéi "po potrebi sluzbe". S tim u vezi, predlaze se
objaviti podatke temeljem Zakona o pravu na pristup
informacijama, o tome koliko je predmeta u
sluzbenickim odnosima otvoreno na
klasu"napredovanja" i klasu "trajnog premjestaja”, u
posliednih 10 godina. Naravno, predlaze se
ostavljanje odredbi o napredovanju i uvodenje
obveze tijela da rasporedi sluzbenika ako su
ostvareni navedeni uvjeti ("Drzavni sluzbenik ¢e
redovito napredovati u drzavnoj sluzbi, ako",
odnosno "Drzavni sluzbenik ¢e izvanredno
napredovati na radno mjesto za koje je propisan visi
stupanj obrazovanja ako") te postroZavanje odredbi o
trajnom premjestaju, na nacin da se prije trajnog
premjesStaja obvezno razmotri institut napredovanja
odnosno da se razmotre svi sluzbenici koji
zadovoljavaju uvjete za napredovanje na odredeno
radno mjesto.

71\104

Nije prihvaéen

Odredbe o napredovanju ne mogu sadrzavati obvezu
Celnika tijela da sluzbenika koji ispunjava uvjete
rasporedi na viSe radno mjesto jer Celnik tijela
odlucuje o organizaciji rada i rasporedu sluzbenika
prema potrebama sluzbe, potrebi popunjavanja
odredenih radnih mjesta i financijskim sredstvima.
Premjestaj ne moze biti uvjetovan nemoguénoséu
napredovanja drzavnog sluzbenika.



136 Vitomir Begovié
GLAVA V. POPUNJAVANJE RADNIH MJESTA, 4.
PREMJESTAJI
4 .Premjestaji U ovom dijelu s obzirom na praksu i
primjedbe potrebno je iskljugiti trajni premjesta;j
posebno na rukovodece poslove bez objave javnog
natje€aja odnosno internog oglasa i provedbe
propisane procedure. Nadalje, potrebno je iskljuciti
praksu da se osoba na temelju javnog natje€aja primi
na jedno radno mjesto, a zatim se putem premjeStaja
rasporeduje na drugo radno mjesto (i to u najkracem
roku) koje nije bilo predmet javnog natjecaja ili
internog oglasa,jer se time moze zaobilaziti javnost i
dostupnost prijave i konkuriranja. Izuzetak moze hiti
privremeni vremenski ograni¢eni premjestaj zbog
potrebe sluzbe. Isto tako potrebno je jasnije propisati
i nadzirati premjestaj izmedu tijela drzavne uprave i
izvan sluzbe buduci je i u tome dijelu bilo
zaobilaZenja procedure, ili ogranienja.

Sindikat drzavnih i lokalnih sluZzbenika i
namjeStenika RH

4. PREMJESTAUJI, Clanak 80.

Dodati stavak 5. "Za premjestaj iz stavka 1. ovog
¢lanka potrebna je suglasnost sluzbenika koji je
navrsio 60 godina Zivota"

138 Veronika
4. PREMJESTAJI, Clanak 80.
Stavak 2. i dalje omoguéuje premjestaj na nizu
slozenost poslova jer je za nacelnika sektora i za
viSeg savjetnika propisano isto radno iskustvo, u
trajanju od najmanje Cetiri godine. Medutim, pla¢a
nacelnika sektora dvostruko je ve¢a od one viSeg
savjetnika. Buduc¢i da Zakon kasnije kod odredbi o
povredama sluzbene duznosti, kao jednu od
mogucih kazni za teSku povredu, propisuje
premjestaj na radno mjesto u okviru istog stupnja
obrazovanja, logi¢no je da se namecée sumnja u
opravdanost i zloupotrebu ovako definiranih odredbi
0 premjestaju u situaciji kad se sluzbenik premjesta
na radno mjesto niZe sloZenosti poslova zbog
navodnih potreba sluzbe.

139 Ured pucke pravobraniteljice
4. PREMJESTAUJI, Clanak 83.
MisSljenja smo da bi za premjestaj u drugo drzavno
tijelo, neovisno o udaljenosti mjesta rada od mjesta
stanovanja, trebao pristanak sluzbenika. Dakle, do
premjestaja ne bi moglo doéi bez prethodno
pribavljene suglasnosti sluZzbenika. Premjestaj u
drugo drZavno tijelo protivno volji samog sluZbenika,
s obzirom na potencijalno vrlo razli¢ite poslove koje
obavljaju ta tijela moglo bi imati za posljedicu krSenje
prava u podrucju rada. Pritom, ukoliko je rije¢ o
mjestu rada koje je udaljenije od prethodnog,
premjestaj bi se mogao negativno odraziti i na
osobni i obiteljski Zivot sluZzbenika.
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Nije prihvaéen

Trajni premjestaj nije moguc¢ na rukovodeca radna
mjesta za koje je zakonom izricito propisano da se
popunjavaju temeljem javnog natje¢aja, dok nema
opravdanih razloga da se na ostala rukovodeca radna
mjesta sluzbenici rasporeduju na taj nacin
(nepotrebno troSenja vremena i sredstava na
provedbu javnog natjeaja ukoliko u drzavnom tijelu
ima sluzbenik koji ispunjava propisane uvjete).

Nije prihvaéen

Promjenu radnog mjesta, pa tako ni premjestaj po
potrebi sluzbe, ne treba ograni¢avati s obzirom na dob
sluzbenika.

Nije prihvaéen

PremjeStaj na radno mjesto za koje je propisano
radno iskustvo u istom ili duzem trajanju dozvoljen je
samo ako za to postoji potreba sluzbe koja mora biti
obrazloZena, ¢ime se sprjetava zloupotreba koristenja
premjestaja.

Prihvaéen
U Clanku 83. stavku 1. Nacrta prijedloga zakona dodat
¢e se kao uvjet suglasnost sluzbenika.



140 Nada Valagié¢ Nije prihvaéen

4. PREMJESTAJI, Clanak 83. Ako se drzavni sluzbenik premjesta po potrebi sluzbe
Nejasno je kako i tko zapravo procjenjuje potrebu iz jednog u drugo drZavno tijelo potreban je prethodni
sluzbe za premjeStajem iz jednog tijela u drugo. pisani sporazum celnika tijela iz kojeg se sluzbenik

Naime Celnik jednog tijela moze ocijeniti potrebu za  premijesta i €elnika tijela u koje se sluzbenik
popunjavanjem radnog mjesta u tijelu kojem upravlja premjesta. Prema tome, navedeni Celnici tijela ¢e
dok ne moZe ocjenjivati potrebu sluzbe drugog tijela, utvrditi potrebu sluZzbe za premjestajem sluzbenika.
a posebice izvan drzavne sluzbe. Na taj nacin moze Na premjestaj sluzbenika u drugo drzavno tijelo
doci do zlouporabe instituta premjestaja na nacin da odgovarajuée se primjenjuju odredbe ¢lanka 80.-82.
se sporazumom celnika tijela ljudi premjesStajuina  ovoga Zakona. Potreba sluZzbe mora biti obrazlozena,
radna mjesta niZe sloZenosti poslova, a da u biti niti  a sluZzbenik ima pravo Zalbe.

ne zele biti premjesteni. Potreba sluzbe mora biti

detaljno obrazloZena i isti institut se ne smije koristiti

da bi se ljudi makli sa svojih pozicija pod

obrazloZenjem tzv. njihove neophodnosti rada u

drugom drzavnom tijelu.

141 Sonja Juri¢i¢ Cvitan Nije prihvacen
4. PREMJESTAJI, Premjestaj izvan drzavne Ne nalaze se razlozi neustavnosti predlozene
sluzbe zakonske odredbe jer se radi o premjeStaju u okviru
Premjestaj izvan drZzavne sluZbe treba ukinuti iz drzavnih tijela i javnih sluzbi €ija se radna mjesta
sliedecih razloga: - radi se "fakticki" o popunjavaju temeljem javnog natjeCaja. Ostala pitanja

protuzakonitom i protuustavnom prijmu u drzavnu na koja se ukazuje nisu predmet uredenja ovoga
sluzbu, ¢ime se ostavlja prostor za zlouporabu (npr. Zakona.
zabrana zapoSljavanja u drzavnim sluzbama, koje se
zaobilazi zapoSljavanjem putem institucija za koje ta

zabrana ne vrijedi) - radi se o sukobu dva skupa

pravila "radnih odnosa" i "sluzbenickih odnosa s

parcijalnom i supsidijarnom primjenom radnih

odnosa", i sukobu u osnovi "dva radna odnosa", sto

ostavlja mnoge nedoumice oko primjene prava

sluzbenikau praksi: prava na godisSnji odmor

(utvrduje li se razmjerni godisnji odmor jer je bio u

drugoj pravnoj osobi ili mu se priznaju neiskoristeni

dani jer je eto bio u drugoj pravnoj osobi ali se

smatra kao da nije), pa prava na jubilarnu i staz u

drzavnoj sluzbi i sl. (pa se onda to rjeSava

kolektivnim ugovorima s retroaktivnim djelovanjem

koji tek naprave pomutnju oko primjena), itd. itd.

142 Nada Valacic . Prihvacéen
4. PREMJESTAJI, Clanak 84. Odredba je uskladena s komentarom.
PremjeStaj izvan drzavne sluZbe bio je iznimka , a
ovim se omogucava da je pravilo..

143 Veronika Primljeno na znanje
4. PREMJESTAJI, Clanak 84. Odredba je uskladena s komentarom.
PremjesStaj izvan drZzavne sluZbe treba biti i ostati
iznimka, kako je dosad bilo propisano.

144 Vitomir Begovi¢ Nije prihvacen
4. PREMJESTAJI, Clanak 85. Clanak 85. Nacrta prijedloga Zakona propisuje
Clanak 85. (1) Sluzbenika se moZe premjestiti na moguénost premjestaja na temelju iskaza interesa
drugo radno mjesto u istom ili drugom drZzavnom sluzbenika, o éemu odlucuje Celnik tijela vodedi

tijelu na temelju iskazanog interesa sluzbenika za racuna o interesima sluzbe. Novim Zakonom ne
premjestaj. (2) Dodati novi stavak: Sluzbenik se ne  predvida se mogucnost provedbe internog oglasa.
moze premijestiti na rukovodece radno mjesto u

drugom tijelu bez prethodne provedbe internog

oglasa. Obrazlozenje: Dopunom ovog ¢lanka

potrebno je prevenirati moguce ,interesne*

premjestaje i rasporede na radna mjesta uskracujudi

drugima ravnopravnu moguénost konkurencije.

73\104



145 Sonja Juri€ié Cvitan Nije prihvaéen

146

147

GLAVA V. POPUNJAVANJE RADNIH MJESTA, 5. Odredbe o napredovanju i premjestaju se ne

NAPREDOVANJE U SLUZBI preklapaju i propisani su razli€iti uvjeti za njihovu
Odredbe o napredovanju, osobito formulirane na primjenu. Napredovanje se ne moze propisati kao
nacin da drzavni sluzbenik "moze" napredovati ako  pravo sluzbenika koji ispunjava odredene uvjete jer se
ostvari te i te uvjete (Dakle, tijelo nema obveza radi o mogucnosti o kojoj odlucuje ¢elnik tijela vodeci
rasporedivanja sluzbenika na odgovarajuée mjesto), racuna o potrebama sluzbe, organizaciji poslova i
nemaju nikakvu svrhu u Zakonu o drzavnim financijskim sredstvima.

sluZzbenicima, dokle god postoji institut trajnog
premjestaja, kojim se sve to moze zaobiéi "po potrebi
sluzbe". S tim u vezi predlaZe se objaviti podatke
temeljem Zakona o pravu na pristup informacijama,
o tome koliko je predmeta u sluzbeni¢kim odnosima
otvoreno na klasu"napredovanja” i klasu "trajnog
premjestaja”, u posljednih 10 godina. Naravno,
predlaze se ostavljanje odredbi o napredovanju i
uvodenje obveze tijela da rasporedi sluzbenika ako
su ostvareni navedeni uvjeti ("Drzavni sluzbenik ¢e
redovito napredovati u drzavnoj sluzbi, ako",
odnosno "Drzavni sluzbenik ¢e izvanredno
napredovati na radno mjesto za koje je propisan visi
stupanj obrazovanja ako") te postrozavanje odredbi o
trajnom premjestaju, na nacin da se prije trajnog
premjeStaja obvezno razmotri institut napredovanja
odnosno da se razmotre svi sluzbenici koji
zadovoljavaju uvjete za napredovanije.

Joso Milovac . 3 Nije prihvacen

5. NAPREDOVANJE U SLUZBI, Clanak 87. Odredbe ovog Zakona primjenjuju se samo na
¢lanak 87. (1) napredovanje u drzavnoj sluzbi i javnoj drzavne sluzbenike zaposlene u drzavnim tijelima, ali
sluzbi za sluzbenitka radna mjesta ostvaruje se ne i na sluzbenike javnih sluzbi.

rasporedom/novim ugovorom o radu na vise/novo
radno mjesto. (2) drzavni/javni sluZzbenik moze
napredovati redovno ili izvanredno.

Marijan Milovac Nije prihvaéen
5. NAPREDOVANJE U SLUZBI, Clanak 87. Mogucénost napredovanja u javnoj sluzbi nije predmet
Kako se ostvaruje napredovanje sluZzbenika u javnoj ovog Zakona.
sluzbi? U javnim sluzbama postoje sluzbenicka

radna mjesta kao $to su struéni suradnici, struéni

savjetnici, viSi stru¢ni savjetnici, za koja se na

odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe Zakona o

drzavnim sluzbenicima ako nije drukdije propisano

posebnim propisom. Tko je duZan i odgovoran za

stvaranje radnih mjesta u javnim ustanovama?

Ravnatelj i Upravno vijeée zato jer oni donose

pravilnike o unutarnjem ustrojstvu, to jest

sistematizaciji radnih mjesta. Ako sluzbenik

ispunjava sve uvjete propisane za redovno ili

izvanredno napredovanje, kako ¢e napredovati ako

se upravna tijela ne trude pravovremeno stvoriti

novalviSa radna mjesta?
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148 Vitomir Begovié

5. NAPREDOVANJE U SLUZBI, Clanak 87.

U €1.87.st.1 izmijeniti na nacin da isti glasi :
Moguénost napredovanja u drzavnoj sluzbi ostvaruje
se putem objave internog oglasa za slobodna radna
mjesta. Dodati novi st.2 .Jedan od kriterija za
redovito naspredovanije je da je sluzbenik ocjenjen
ocjenom ,izvrstan® ili najmanje dva puta uzastopno
ocjenom ,narocito uspjesan” ili najmanje tri puta
uzastopce ocjenom ,uspjeSan® ili viSom ocjenom.
ObrazlozZenje: U mogucoj situaciji jednog ali i vise
mogucih kandidata za napredovanje logi¢no je uz
kriterij ocjene primijeniti putem internog oglasa i
druge relevantne kriterije, kako bi se iskljucila
subjektivnost i uskracivanje jednake prilike svima koji
ispunjavaju preduvjete za napredovanje.

149 TAJANA NOVOSEL MATOSEVIC

5. NAPREDOVANJE U SLUZBI, Clanak 88.

Posve je nelogi¢na te za sluzbenike nemotivirajué¢a
situacija da u odredenom tijelu postoje sluzbenici koji
ispunjavaju uvjete iz st.1.to¢.1. i.3. (a koji se odnose
na samu osobu sluZzbenika te su dijelom i rezultat
njegova rada, truda, zalaganja kao i obrazovanja) te
da uz navedeno u tijelu postoji slobodno radno
mjesto na koje se isti mogu rasporediti u postupku
napredovanja, a da se isti ne rasporede na ta radna
mjesta (u razumnom roku od ispunjenja uvjeta).
Predmetnim &lankom potrebno je jasno propisati
kada “¢e” sluzbenik sluzbenik napredovati (u slucaju
ispunjenja propisanih uvjeta), jer formulacija kada
sluzbenik “moze” napredovati ostavlja veliku pravnu
prazninu, s time da se dodaje kako se radi o pitanju
od velike vaznosti za svakog sluzbenika.

150 Joso Milovac

5. NAPREDOVANJE U SLUZBI, Clanak 88.
prijedlog novog teksta Clanak 88.: (1) drzavni
sluzbenik i sluzbenik u javnoj sluzbi treba biti
redovno unaprijeden u vremenskom roku od najduze
6 (Sest) mjeseci ako: (a) je jedanput ocijenjen
ocjenom ,izvrstan® ili najmanje dva puta uzastopno
ocjenom ,narocito uspjesan” ili najmanje tri puta
uzastopce ocjenom ,uspjeSan® ili viSom ocjenom b)
postoji slobodno radno mjesto propisano pravilnikom
0 unutarnjem redu (unutarnjem ustrojstvu) , na koje
se sluZbenik u postupku napredovanja moze
rasporediti c) poslodavac (ravnatelj ustanove/upravni
organ/€elnik ustanove) treba u razumnom
vremenskom roku (npr: Sest mjeseci) u pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu stvoriti nova radna mjesta na
koja ¢e redovno napredovati sluzbenici koji
ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom i/ili
uredbom. d) ispunjava uvjete za raspored na radno
mjesto.
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Nije prihvaéen

Ovim Zakonom ne predvida se provedba internog
oglasa. Za napredovanje nije dovoljno propisati samo
uvjet odredenih ocjena nego i postojanje slobodnog
radnog mjesta te da sluzbenik ispunjava uvjete za
raspored.

Nije prihvacen

Ovim Zakonom se redovito napredovanje predvida
kao moguénost, o €emu odluku, uz ispunjenje
predvidenih uvjeta, donosi €elnik tijela u skladu s
potrebama sluzbe.

Nije prihvaéen

Odredbe ovog Zakona primjenjuju se samo na
drzavne sluzbenike zaposlene u drzavnim tijelima, ali
ne i na sluzbenike javnih sluzbi. Celnik tijela donosi
pravilnik o unutarnjem redu u roku koji je propisan
uredbom Vlade Republike Hrvatske kojom je uredeno
unutarnje ustrojstvo tog tijela.



151 Vlatka Zupanéié Nije prihvaéen
5. NAPREDOVANJE U SLUZBI, Clanak 88. Pitanje promicanja u placi i ograni¢enje broja
Postovani, prema trenutno vaze¢em Zakonu o sluzbenika koji mogu biti ocijenjeni najviSim ocjenama
drzavnim sluzbenicima (Narodne novine®, br. 92/05., nije predmet ovoga Zakona.
140/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11.,
49/11., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13.,
01/15., 138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.), u
dijelu koji se odnosi na napredovanje u sluzbi, ¢lanak
90., stoji da drzavni sluzbenik moze redovito
napredovati ako uz sve ostale navedene uvjete bude
i “jedanput ocijenjen ocjenom »izuzetan« ili najmanje
dva puta uzastopno ocjenom »primjeranc ili
najmanje tri puta uzastopce ocjenom »uspjeSan« ili
viSom ocjenom.” Prijedlogom novog Zakona, ¢lanak
88., predlazete da drzavni sluzbenik moze redovito
napredovati u drzavnoj sluzbi ako “je jedanput
ocijenjen ocjenom ,izvrstan® ili najmanje dva puta
uzastopno ocjenom ,narocito uspjesan” ili najmanje
tri puta uzastopce ocjenom ,uspjeSan® ili viSom
ocjenom” uz zadovoljavanje ostalih navedenih
uvjeta. Ako pak kod redovitog napredovanja gledamo
ovaj uvjet vezan uz ocjenu, u prijedlogu novog
Zakona o drzavnim sluzbenicima, ¢l. 92 stoji da ¢e
se na temelju ostvarene ucinkovitosti rada drzavni
sluzbenici ocjenivati ocjenama: ,izvrstan®; ,narogito
uspjeSan®; ,uspjeSan‘; ,zadovoljava“i ,ne
zadovoljava“ te ako joS poveZzemo paralelu i na
prijedlog nacrta Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama koji je takoder u procesu e-
Savjetovanja, u ¢lanku 31. stoji da: - "tijekom jedne
kalendarske godine najviSe 5% od ukupnog broja
zaposlenih sluzbenika i namjeStenika drzavnog tijela
ili javne sluzbe moZze dobiti ocjenu ,izvrstan® -
“tijekom jedne kalendarske godine najvise 15% od
ukupnog broja zaposlenih sluzbenika i namjeStenika
drzavnog tijela ili javne sluzbe moze dobiti ocjenu
»narocito uspjesan” - “ukupni broj zaposlenih
sluzbenika i namjestenika iz stavka 1. i 2. ovoga
¢lanka utvrduje se na posljednji dan kalendarske
godine za koju se sluzbenici i namjestenici
ocjenjuju.” Ovdje se postavlja pitanje kakav ¢e
utjecaj ovakav nov nacin ocjenjivanja imati na
drzavne sluzbenike koji ¢e po donosenju novog
Zakona o drzavnim sluzbenicima imati uvjete za
eventualno redovito napredovanje, ali sa ocjenama
“izuzetan”, odnosno “primjeran”, “uspjesan” ili viSom
ocjenom prema starom Zakonu? Hoce li oni morati
Cekati joS jednu godinu (naravno u nadi objektivhog
ocjenjivanja od strane nadredenih) da budu ocjenjeni
ocjenom “izvrstan”, odnosno jo$ dodatno dvije
godine ako budu ocjenjeni ocjenom “narocito
uspjedan”ili vise. Da li ¢e mozda postojati neko
prijelazno razdoblje u kojem &e se u obzir uzeti i
ocjene ostvarene prema starom Zakonu? Slazem se
da ne mogu i nisu svi izuzetni ili narocito uspjesni, ali
isto tako ovo djeluje nepravedno prema drzavnim
sluZzbenicima koji svoj posao godinama rade
odgovorno, azurno i temeljito i koji su svoje ocjene i
mogucnost da ih se uzme u obzir za redovito
napredovanije itakako zasluZili. S poStovanjem,
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Marijan Milovac

5. NAPREDOVANJE U SLUZBI, Clanak 88.

Sto ako sluzbenik ispunjava uvjete a) i ¢), ali nije
ispunjen uvjet b), to jest nema slobodnog radnog
mjesta propisanog pravilnikom o unutranjem redu. U
praksi se to deSava, jer onaj tko bi trebao voditi
racuna da stvara slobodna radna mjesta nije
dovoljno azuran. Ako se radi o javnoj ustanovi,
pravilnike o unutarnjem redu/ustrojstvu donose
upravna vije¢a na prijedlog ravnatelja ustanove.
Dakle, moZe se desiti da sluzbenici u javnoj ustanovi
ispunjavaju uvjete pod a) i ¢), ali ne postoje slobodna
radna mjesta, pa sluzbenici godinama ne bivaju
unaprijedeni. Na koji nacin to propisati zakonom,
moZze li se to uglaviti u zakon, da zakon na neki
nacin obveZe upravne organe i ¢elnike ustanova da
se potrude biti u toku Sto se tiCe napredovanja
sluzbenika, da se oni potrude u razumnim
vremenskim rokovima stvarati slobodna radna
mjesta za sluzbenike koji godinama rade u istoj
ustanovi i stjeCu uvjete za napredovanje prema
uvjetima u ovom zakonu?

Joso Milovac

5. NAPREDOVANJE U SLUZBI, Clanak 88.

..... sluzbenik "moze napredovati ako...".
Napredovanje sluzbenika u velikoj mjeri ovisi o
slobodnom radnom mjestu propisanom pravilnikom o
unutarnjem redu. Pravilnike o unutarnjem redu ne
donose sluzbenici vec je to duznost i obaveza
ravnatelja/ poslodavca/upravih organa ustanova. To
znadi da sluzbenici, ako ispunjavaju uvjete za
napredovanje, zapravo nemaju utjecaja na
postojanje slobodnih radnih mjesta na koja bi trebali
biti unaprijedivani. Pravilnici o unutarnjem ustrojstvu
u javnim ustanovama zovu se opci akti javnih
ustanova i u niti jednoj javnoj ustanovi u RH
zaposlenici ne donose takve dokumente, ve¢ to rade
upravna vije¢a na prijedlog ravnatelja. Dakle, bez
obzira ako neki sluzbenici ispunjavaju uvjete za
napredovanje propisane ovim zakonom, mozemo
reci da redovno ili izvanredno napredovanje
sluzbenika zapravo ovisi o tome kad ¢ée ravnatel; i
upravno vijece odluéiti da stvore slobodna radna
mjesta i time omoguciti napredovanje onim
zaposlenicima koji ispunjavaju uvjete za
napredovanje. Redovnim i/ili izvanrednim
napredovanjem zaposlenicima se povecava
koeficijent za obracun place, poboljSava im se
gospodarski, ekonomski i socijalni status, pa je jasno
koliko znadi da ovaj zakon donese odredbe koje ¢e
na neki nacin obvezati upravne organe i poslodavce
da budu azurni $to se tiCe stvaranja slobodnih radnih
mjesta, to jest osnovnog preduvjeta za napredovanje
sluZzbenika. Ako sluZbenik ne napreduje u nekom
razumnom vremenskom roku nakon Sto stekne
uvjete, koji je smisao napredovanja i truda samog
sluzbenika? Sto ako sluzbenik u godini 2020.
ispunjava sve uvjete, ali ne napreduje do 2023. zato
Sto se netko nije sjetio na vrijeme stvoriti
novo/slobodno radno mjesto? Recimo ovako:
sluzbenik struéni suradnik zaposli se na neodredeno
u lipnju 2017, uredno radi i izvrSava radne zadatke,
Cesto radi i druge poslove po nalogu poslodavca koji
spadaju u visi platni razred, poslodavac je zadovoljan
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Nije prihvaéen

Ovim Zakonom se ureduje pitanje napredovanja u
drzavnoj sluzbi, ali ne i napredovanja u javnoj sluzbi.
Pitanje donoSenja pravilnika o unutarnjem redu javnih
ustanova uredeno je posebnim propisima.

Nije prihvacen

Odredbe ovog Zakona primjenjuju se samo na
drzavne sluzbenike zaposlene u drzavnim tijelima, ali
ne i na sluzbenike javnih sluzbi. Ovim Zakonom se
redovito napredovanje predvida kao moguénost, o
¢emu odluku, uz ispunjenje predvidenih uvjeta, donosi
Celnik tijela u skladu s potrebama sluzbe.



i nema nikakvih prigovora na njegov rad. Tri godine
kasnije, u lipnju 2020., taj sluzbenik ima vec tri
godine radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima,
Sto znaci da ispunjava uvjete za redovno
napredovanje na novo radno mjesto struéni
savjetnik, onako kako propisuje vazeci Zakon o
drzavnim sluzbenicima. Medutim , poslodavac nije
poduzeo nista da unaprijedi tog sluzbenika u toku
2020 godine, nije donio izmjene pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu u kojem bi stvorio
novo/slobodno radno mjesto stru¢ni savjetnik. Tek u
lipnju 2023 poslodavac tog sluZbenika unaprijedi na
slobodno radno mjesto struéni savjetnik, na nacin da
je u svibnju 2023 izmjenama pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu stvorio slobodno radno mjesto strucni
savjetnik i sluzbeniku ponudio sklapanje novog
ugovora o radu. MoZe li se ovo nazvati redovno
napredovanje sluZzbenika? Je li sluzbenik mogao
napredovati u 2020 godini.? Neovisno radi li se o
redovnom ili izvanrednom napredovanju sluzbenika,
zakonom ili uredbom bi to trebalo biti napravljeno na
nacin da sluzbenik napreduje vrlo brzo nakon $to
stekne uvjete za napredovanje, a ne smije se
deSavati da na napredovanje ¢eka godinama. Dakle,
onaj tko stvara nova/slobodna radna mjesta, treba
voditi brigu da na vrijeme napravi sve Sto treba za
napredovanja sluzbenika.

154 Nada Valacié¢

5. NAPREDOVANJE U SLUZBI, Clanak 89.
ukinula bih izvanredno napredovanje jer se
institutima rasporeda i premjeStaja isto moze
rjeSavati , a i transparentnije. Postoje sluZbenici koji
nikad ne napreduju nikako a ispunjavaju sve uvjete
dok se drugima omogucava izvanredno
napredovanje .
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Nije prihvaéen

Izvanredno napredovanje omogucava drzavnim
sluzbenicima raspored na radno mjesto viseg stupnja
obrazovanja, kojeg su stekli prije prijma u drzavnu
sluzbu ili tijekom sluzbe, iako nemaju potrebno radno
iskustvo na odgovarajuéim poslovima (u tom, viSem
stupnju obrazovanja). Ukoliko bi se ukinulo
izvanredno napredovanje, navedeni sluzbenici ne bi
mogli biti rasporedeni na radno mjesto u visem
stupnju obrazovanja, kojeg su stekli prije ili tijekom
sluzbe, bez prijma u sluzbu (na temelju javhog
natje€aja) u svojstvu vjezbenika, neovisno o
godinama rada u drzavnom tijelu i ostvarenim
rezultatima u radu.



155 Joso Milovac

5. NAPREDOVANJE U SLUZBI, Clanak 89.
Ovdje piSe ....,moze izvanredno napredovati,....
bi znacilo da moze, ali i ne mora. . Sto ako
zaposlenik zadovoljava uvjet iz podstavka b), a uz to
je u toku radnog odnosa kod poslodavca stekao i
propisani viSi stupanj naobrazbe te neprekidno radi
19 godina u istoj javnoj ustanovi? Ako u stavku (1)
piSe da moze napredovati, koliko dugo bi onda takav
zaposlenik trebao ¢ekati na napredovanje? Ako
zaposlenik zadovoljava sve uvjete za izvanredno
napredovanje iz stavka (1) ¢lanka 89., ali ga
poslodavac ne unaprijedi izvanredno, o ¢emu
konacno ovisi ono "moze napredovati"? Ovaj zakon
u Clanku 103. propisuje da se sluZbenici moraju
truditi da se obrazuju u toku sluzbe i prema
potrebama radnog mjesta na kojem su zaposleni.
Pravilnici o radu u javnim ustanovama imaju ¢lanke
koji odreduju isto. Dakle, ¢emu onda sluzi trud nekog
zaposlenika da se obrazuje u toku sluzbe, ako takav
zaposlenik ne napreduje? . Opis situacije iz jedne
ustanove: Ukupno 4 zaposlenika, A, B, C i D, svi
zaposleni unutar iste ustrojstvene jedinice unutar
javne ustanove, onako kako propisuje pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu. Sva 4 zaposlenika imaju

To

struéni savjetnici, svi imaju VSS stupanj naobrazbe i
viSe od 4 godine radnog iskustva na odgovarajuc¢im
poslovima. Zaposlenik D ima 19 godina neprekidnog
radnog staza kod istog poslodavca. Poslodavac
zaposlenike A, B, i C unaprijedi na nacin da je
izmjenama pravilnika o unutarnjem ustrojstvu za njih
stvorio nova radna mjesta visi struéni savjetnik i tim
zaposlenicima ponudio nove ugovore o radu koje su
oni prihvatili i potpisali. Dakle , samo zaposlenik D
nije dobio novo bolje placeno radno mjesto, iako
apsolutno zadovoljava sve uvjete koji su propisani u
¢lanku 89. Zaposlenik D ispunjava i uvjete za
redovno napredovanje koje je opisano u ¢lanku 88.,
stavak (1), postavak c), ali poslodavac nije ispunio
uvjet iz postavka b) , to jest nije stvorio radno mjesto
na koje bi ga redovno unaprijedio. O ¢emu se radi u
opisanoj situaciji ? Je li zaposlenik D mogao
napredovati redovno ili izvanredno? Ako je mogao,
zasto nije? Clanci 88. i 89. govore o napredovaniju,
medutim nema rijeci o stvaranju temeljnog uvjeta za
napredovanja od strane poslodavca , to jest
stvaranja slobodnih radnih mjesta na koja bi
sluzbenici trebali biti unaprijedivani. Stvaranje
slobodnih radnih mjesta nije posao zaposlenika, veé
duznost upravnih organa i ¢elnika ustanova. Dakle,
kako ovim zakonom i njih obvezati da se potrude biti
dovoljno azurni i pravovremeni kod stvaranja
slobodnih radnih mjesta na koja bi sluzbenici trebali
biti unaprijedivani? Ako sluzbenici tokom vremena
(radnog odnosa) dolaze u pozicije da ispunjavaju
uvjete za redovno ili izvanredno napredovanje, onda
bi ovaj zakon trebao obvezati Eelnike drzavnih tijela i
javnih sluzbi da svojim zaposlenicima omogucuju
napredovanje u razumnim vremenskim rokovima.
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Nije prihvaéen

Ovim Zakonom se izvanredno napredovanje predvida
kao mogu¢nost, o €emu odluku, uz ispunjenje
predvidenih uvjeta, donosi €elnik tijela u skladu s
potrebama sluzbe. Zakon o drzavnim sluzbenicima ne
odnosi na zaposlene u javnim sluzbama.
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Vitomir Begovié

5. NAPREDOVANJE U SLUZBI, Clanak 89.

Clanak 89. (1) Drzavni sluZbenik mozZe izvanredno
napredovati na radno mjesto za koje je propisan visi
Predlaze se
konkretnije i jasnije precizirati ,bududi da se ovaj
sadas$niji prijedlog iskljucivo zasniva na radnom stazu
i ,;radnom iskustvu“ a ne na drugim mijerljivim radnim
kriterijima i postignutim rezultatima.

Marijan Milovac

5. NAPREDOVANJE U SLUZBI, Clanak 89.
komentar za Clanak 89.: Moze li se ovaj Citav €lanak
89. primjenjivati na sluzbenike u javnoj sluzbi? Do
sad nije bilo posebnog propisa koji je na ovaj nacin
uredivao napredovanje u javnoj sluzbi. Zasto ne bi
ovim ¢lankom bilo propisano istovjetno i za
sluzbenike u javnoj sluzbi? komentar na stavak (1)
¢lanka 89. : Ovdje piSe ....,mozZe izvanredno
napredovati ,.... Dakle, moze ali ne mora. Sto ako
zaposlenik zadovoljava uvjet iz podstavka b), a uz to
je u toku radnog odnosa kod poslodavca stekao i
propisani viSi stupanj naobrazbe te neprekidno radi
19 godina u istoj javnoj ustanovi? Ako u stavku (1)
piSe da moze napredovati, koliko dugo bi onda takav
zaposlenik trebao ¢ekati na napredovanje? Ovaj
zakon u ¢lanku 103. propisuje da se sluZzbenici
moraju truditi da se obrazuju u toku sluzbe i prema
potrebama radnog mjesta na kojem su zaposleni.
Zakon o radu propisuje isto, a i pravilnici o radu u
javnim ustanovama imaju ¢lanke koje odreduju isto.
Dakle, ¢emu onda sluZi trud zaposlenika da se
obrazuje u toku sluzbe? Trebao bi sluZiti
napredovanju zaposlenika i biti koristan za
poslodavca. Ako se zaposlenika koji se obrazuje
tokom sluzbe ne unapreduje u $to kraéem roku,
dogada se kontra efekt, jer stjecanje viSeg stupnja
obrazovanja u toku radnog odnosa nema smisla ako
nema napredovanja u nekakvom razumnom
vremenskom roku. komentar na ¢lanak 89. , stavak
(1), podstavak a): Na osnovu koje dokumentacije se
dokazuje i tumaci radno iskustvo na odgovarajuéim
poslovima? Je li to uopce propisano nekim propisom,
koja sve dokumentacija je dokaz za radno iskustvo
na odgovarajuc¢im poslovima? E-radna knijizica,
potvrda poslodavca, potvrda izravno nadredenog
voditelja sluZzbe u kojoj je zaposlenik bio zaposlen i
stjecao radno iskustvo, ili sve zajedno? Sto ako
zaposlenik godinama radi druge poslove po nalogu
poslodavca, kako ¢e dokazati iskustvo na tim
poslovima?
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Nije prihvaéen

Za izvanredno napredovanje u drzavnoj sluzbi moraju
biti ispunjeni i uvjeti iz Clanka 88. Nacrta prijedloga
zakona, uklju€ujuci i uvjet dobivenih ocjena koje su
pokazatelj u€inkovitosti rada i postignutih rezultata.

Nije prihvaéen

Ovim Zakonom se izvanredno napredovanje predvida
kao mogu¢nost, o Eemu odluku, uz ispunjenje
predvidenih uvjeta, donosi €elnik tijela u skladu s
potrebama sluzbe. Zakon o drzavnim sluzbenicima ne
odnosi na zaposlene u javnim sluzbama.



158 Vitomir Begovié Primljeno na znanje

PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNIM Ovim Zakonom se uvodi novi sustav ocjenjivanja
SLUZBENICIMA , GLAVA VI. OCJENJIVANJE ucinkovitosti rada u jednostavnijem i brzem postupku,
GLAVA VI. OCIENJIVANJE Vrlo vazan dio , a koji ¢e detaljnije biti ureden uredbom Viade Republike

posebno i provedbeni akti. Ukoliko se isto ne postavi Hrvatske.
na odgovarajuci stru¢an nacin moze uzrokovati
umjesto pozitivnih , negativne efekte.Posebno je
vazna uz i objektivnost i struéna razina znanja onih
koji ocjenjuju, a sada je to nedoreceno, i prilicno
subjektivno a manje analiti¢no i sistemati¢no.Svi
rukovoditelji koji su ujedno i ocjenitelji drugih moraju
imati odgovarajuci legitimitet tj.da su rasporedeni na
takva radna mjesta putem jsvnog natjecaja ili
internog oglasa.(prethodno objaSnjeno uz
rukovodec¢a radna mjesta). Cilljevi za odredene
organizacijske jedinice a time i pojedince mogu biti
nedovoljno ambiciozni a time i lako dostizni, pa i
ocjena moze biti visoka.Zato ovom segmentu,
razradi i edukaciji treba posvetiti posebnu
pozornost.Nije dovoljno propisati maksimalni broj
odredenih ocjena,ve¢ naprotiv odrediti konkretne
visoko postavljene ciljeve i zadatke.

159 Ured pucke pravobraniteljice Nije prihvacen
GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 90. Razdoblje probnoga rada ne uraCunava u
Iz odredbe ¢lanka 90. stavka 3. Prijedloga Zakona  ocjenjivacko razdoblje iz ¢lanka 90. Nacrta prijedloga
proizlazi kako sluzbenik koji je u kalendarskoj godini ' zakona jer se probni rad posebno ocjenjuje, po drugim
radio viSe od 6 mjeseci, uracunavajuci i probni rad, kriterijima i u drugacijem postupku.
nece biti ocijenjen ako bez razdoblja probnog rada
nije radio 6 mjeseci. Misljenja smo da se radi o
previse restriktivnoj odredbi, osobito uzimajuci u
obzir i odredbe Nacrta prijedloga Zakona o placama
u drZzavnoj sluzbi i javnim sluzbama koje postavljaju
visoke kriterije za moguénost ostvarivanja dodatka
na pla¢u za uCinkovitost rada. Stoga predlazemo da
se sluzbenicima razdoblje probnog rada uracunava u
razdoblje ocjenjivanja i da se stavci 2. i 3. izmijene
na sljedeéi nacin: “(2) Drzavni sluzbenici koji su u
kalendarskoj godini radili najmanje Sest mjeseci, u
koje razdoblje se uradunava i probni rad, ocjenjuju
se. (3) Koristenje godisnjeg odmora ne uracunava se
u razdoblje ocjenjivanja.”

160 Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i Nije prihvaéen
namjestenika RH ; U vrijeme ocjenjivanja uracunava se samo efektivni
GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 90. rad jer ukoliko je sluzbenik bio odsutan s posla (iz bilo

Predlaze se iznimka od stavka 2. prema kojoj bi se  kojeg razloga) nije radio i ne moZe se ocjenjivati
sluzbenicima koji su u prethodnoj kalendarskoj godini u€inkovitost njegova rada.

radili manje od 6 mjeseci iz razloga Sto su koristili

rodiljni ili roditeljski dopust, razdoblje koriStenja

takvih dopusta priznalo kao da su ocijenjeni s

ocjenom ,uspjeSan" odnosno ve¢om ocjenom koju

su ostvarili u prethodnom ocjenjivatkom razdoblju.

161 Republic¢ki sindikat radnika Nije prihvaéen
GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 90. Izobrazba se ne provodi putem drzavnog ispita.
Dodati novi stavak koji glasi: "Kako bi djelatnici mogli
prionuti ocjenjivanju obvezna je dodatna pedagoska
izobrazba koja se provodi putem drzavnog ispita.”
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Karlo KoZina

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 90.

Sto znadi da se koristenje godinjeg odmora ne
uracunava u razdoblje ocjenjivanja? Odredbu bi
trebalo pojasniti. Uracunava li se vrijeme privremene
nesposobnosti u vrijeme ocjenjivanja? Sto je s
vremenom koristenja prava koja proistjecu iz
roditeljstva (npr. roditeljski, o€inski, posvojiteljski
dopust), a koje vrijeme je krace od 6 mjeseci? Zasto
se samo godi$nji odmor ne uraéunava?

Republic¢ki sindikat radnika

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 91.

dodati u €lanku ...kao i prosudba organizacijskih,
poslovnih i pedagoskih vjestina drZzavnih sluzbenika",
te isti sada glasi: "Svrha ocjenjivanja je poticanje
drzavnih sluzbenika na kvalitetno i u€inkovito
izvrSavanje sluzbenih zadaca te utvrdivanje njihovog
doprinosa u obavljanju poslova kao kriterija za
nagradivanje i napredovanje u drzavnoj sluzbi kao i
prosudba organizacijskih, poslovnih i pedagoskih
vjestina drzavnih sluzbenika"

Nada Valaci¢ .

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 91.

Svrha ocjenjivanja je da sluZbenici eventualno dobiju
2 dana viSe godisnjeg pa ih bar tako motiviras s
obzirom na preniske place. Dok se ne uvede
obostrano ocjenjivanje ovakav model nema svrhu.
Na fakultetima i studenti ocjenjuju profesore npr.
Zasto sluzbenici ne bi ocjenjivali svoje nadredene
npr.

DALIBOR SEMPER

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 92.
Vazeéim Zakonom su propisani uvjeti za svaku
ocjenu, a 5to je potrebno utvrditi i ovim Nacrtom
prijedloga zakona.

Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i
namjestenika RH

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 92.
Smatramo da uz naziv svake ocjene treba biti
navedeno Sto ta ocjena konkretno znaéi, kako je to
propisano sada vaze¢im Zakonom.

Ivka Zaninovi¢

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Postupak
ocjenjivanja

Clanka 94. Zakona o drzavnim sluZzbenicima i &lanak
11. Zakona o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama Nacrtom prijedloga navedenih Zakona
propisano je da o prigovorima na ocjenu odlucuje
Povjerenstvo za odluc€ivanje o prigovorima na
ocjenu. Ovom odredbom o ocjeni, zapravo odlucuje,
Povjerenstvo koje sastavlja donositelj ocjene, sto
uvelike dovodi u pitanje nepristranost u odlu€ivanju.
Postavlja se pitanje od kojih sluZzbenika
javnopravnog tijela bi Povjerenstvo trebalo biti
sastavljeno. U ocjenjivanju sudjeluju neposredno
nadredeni sluzbenici i hijerarhijski visi sluzbenici
zakljuéno s €elnikom tijela ili osobom koju on ovlasti.
Navedeno dovodi do situacije da o osporavanoj
ocjeni sudjeluju oni koji su je predloZili ili su na neki
nacin utjecali na ocjenu sluzbenika. Ukoliko isti nisu
uklju€eni u rad Povjerenstva onda po prigovoru
odlucuju sluzbenici koji su ocjenjivani, dakle kolege
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Nije prihvaéen

Ne ocjenjuju se drzavni sluzbenici koji su u prethodnoj
kalendarskoj godini radili manje od Sest mjeseci,
neovisno o razlozima. U vrijeme ocjenjivanja
uracunava se samo efektivni rad jer ukoliko je
sluzbenik bi odsutan s posla (iz bilo kojeg razloga) nije
radio i ne moze se ocjenjivati u€inkovitost njegova
rada.

Nije prihvacen

Svrha ocjenjivanja je poticanje drzavnih sluzbenika na
kvalitetno i u€inkovito izvrSavanje sluzbenih zadacéa te
utvrdivanje njihovog doprinosa u obavljanju poslova
kao kriterija za nagradivanje i napredovanje u
drzavnoj sluzbi. Medutim, "prosudba organizacijskih,
poslovnih i pedagoskih vjestina drzavnih sluzbenika",
nije svrha ocjenjivanja.

Nije prihvaéen

Svrha ocjenjivanja propisana je ovim Zakonom
(poticanje drzavnih sluZzbenika na kvalitetno i
ucinkovito izvrS§avanje sluzbenih zadaca te utvrdivanje
njihovog doprinosa u obavljanju poslova kao kriterija
za nagradivanje i napredovanje u drzavnoj sluzbi).
Model ocjenjivanja koji se predlaZze u komentaru nije
primjenjiv kod procjene uc€inkovitosti rada jer nize
rangirani sluzbenici nemaju uvid u rad nadredenih
sluZbenika.

Nije prihvaéen

Kriteriji i postupak ocjenjivanja uredit ¢e se uredbom.

Nije prihvacen
Kriteriji i postupak ocjenjivanja uredit ¢e se uredbom.

Nije prihvaéen

Vezano za primjedbu koja se odnosi na sastav
Povjerenstva za odlu€ivanje o prigovorima na ocjenu
iz €lanka 94. Nacrta prijedloga Zakona, upuéujemo da
se ovom odredbom daje ovlast €elniku tijela za
imenovanje ¢lanova Povjerenstva, zbog njegove
osnovne zadace da upravlja drzavnim tijelom i
odgovoran je za njegov rad. Stoga se oCekuje da ¢e
Celnik tijela za ¢lanove Povjerenstva za odlucivanje o
prigovorima na ocjene imenovati sluzbenike s
integritetom, koji su objektivni i struéni, upoznati s
nacinom rada drZavnog tijela te postupkom, kriterijima
i nainom ocjenjivanja sluzbenika i namjestenika. Broj
¢lanova nije ogranicen ve¢ se propisuje samo da
povjerenstvo mora imati neparan broj ¢lanova.
Takoder, jedan od Clanova povjerenstva bit ¢e
predstavnik sindikata kako bi se omogucila veéa
objektivnost u ocjenjivanju i transparentnost postupka.
Ako niti jedan zaposlenik nije ¢lan sindikata, nece
postojati obveza imenovanja predstavnika, pri éemu
¢e Celnik morati voditi rauna da imenovano



sluzbenika koji ocjenu osporava ( u veco;j ili manjoj
mjeri zadovoljni svojom ocjenom), a kojima su
predlagatelji ocjene nadredeni sluzbenici. Pored toga
u kojem sastavu djeluje Povjerenstvo kada ocjeni
prigovara rukovodeci sluzbenik koji je predlagatel]
ocjene nize rangiranih sluzbenika. U kojoj mjeri se u
takvim slu¢ajevima moze osigurati nepristranost i
objektivnost u odlucivanju po prigovoru. Nadalje se
postavlja pitanje, da li ¢lanovi Povjerenstva imaju
pravu na naknadu za rad kao i na koji nacin ¢e
Clanstvo u Povjerenstvu utjecati na njihovu ocjenu.
Imaju li samom Cinjenicom rada u Povjerenstvu
pravo na vecéu ocjenu bududi se isto moze tumacditi
kao jedan od elementa opisa ocjene izuzetan.
Obzirom da ocjena utjeCe na placu sluzbenika, o
pravnom lijeku treba odlucivati neovisno tijelo.
Prema nacrtu prijedloga Zakona o drzavnim
sluzbenicima, rjeSavanje o Zalbama na placu je u
nadleZnosti Odbora za drzavnu sluzbu pa stoga nije
jasno na koji ¢e nacin biti provediv postupak
rieSavanja o placi, ako je sluzbenik na odluku o
ocjeni pokrenuo odgovarajuci postupak. Buduéi je
jedan od elemenata odredivanja placée i ocjena
sluzbenika, u takvim bi se stvarima, prema trenutnim
odredbama ZUP-a, postupak rjieSavanja po Zalbi na
rieSenje o placi trebao prekinuti sve do pravomoéne
sudske odluke u postupku Ciji je predmet ocjena. Pri
tome ne treba zanemariti niti dodatne troSkove koji
mogu nastati (sudske pristojbe, odvjetnicki troSkovi,
zakonske zatezne kamate i sl. ) lako je navedenim
¢lankom predvidena moguc¢nost zastite prava
sluzbenika pred nadleznim sudom prema op¢im
propisima o radu, uzimajuéi u obzir, veliki broj i
dugotrajnost sudskih postupaka te prioritete u
rjeSavanju sporova pred sudovima prvog stupnja,
postavlja se pitanje vremena (koje vrijeme se moze
racunati u godina) u kojem ¢e biti odlu¢eno o ocjeni
sluzbenika, ¢ime se dovodi u pitanje i prava
sluzbenika na koja utjee ocjena, posebice placa
sluzbenika. Prema vaze¢em Zakona o drzavnim
sluZzbenicima o Zalbama na ocjenu rjeSava Odbor za
drzavnu sluzbu, a koji je u znatnoj mjeri rijeSio
zaostatke iz prethodnih godina, stoga je za o¢ekivati
da ¢e se zalbeni postupci pred Odborom rjeSavati u
zakonom propisanom roku. Ovim prijedlogom
Zakona o drzavnim sluzbenicima Odbor za drzavnu
sluzbu i dalje odlu€uje o Zalbama izjavljenim protiv
rieSenja o placam, stoga je svrhovito da odlucuje i o
svim elementima koji €ine plaéu sluzbenika,
posebice jer se radi o tijelu koje je neovisno u svom
radu, koje nije imenovalo tijelo koje je ocijenilo
sluzbenika te je stoga neovisno od moguceg
utjecaja. Pri tome je vazno za istaknuti da u sluc¢aju
kada Odbor za drzavnu sluzbu ne rijeSi po zalbi u
zakonskom roku, zalitelji ima moguénost podnoSenja
tuzbe upravnom sudu radi Sutnje uprave ( u kojem
slu¢aju upravni sud nalaze rjeSavanje u roku od 15-
30 dana), a koji institut nije primjenjiv kada se vodi
postupak pred redovnim prvostupanjskim sudovima.
Iz prijedloga nacrta Zakona o drzavnim sluzbenicima
ostaju nejasni razlozi osnivanja Povjerenstava za
odlucivanje o prigovorima na ocjenu, ali ono sto se
moze pretpostaviti je moguci sukob interesa,
nepristranost, neobjektivnost i naruseni meduljudski
odnosi. Znakovita je i €injenica da se donosi odluka,
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Povjerenstvo ima neparan broj ¢lanova. Poslovnikom
o radu Povjerenstva uredit ¢e se bitna pitanja za rad
Povjerenstva. Nije predvidena naknada ta rad ¢lanova
Povjerenstva, jer ¢ce zadacu €lana Povjerenstva
obavljati u okviru radnog vremena. Nije sporno 5to je
odluka o ocjeni neupravni akt, a o placi se odlucuje
rieSenjem kao upravnim aktom, jer se radi o dvije
razliCite stvari i dva posebna, odvojena postupka.
Ocjena kao temelj za dobivanje dodatka na pla¢u za
ucinkovitost rada nema utjecaja na placu sve dok
odluka o ocjeni nije konacna (izvrSna), odnosno nije
zavrSen postupak ocjenjivanja u drzavnom tijelu.
Sluzbeniku je osigurana pravna zastita (prigovor na
ocjenu i sudska zastita u skladu s op¢im propisom o
radu). Prema vazeéem Zakonu o drzavnim
sluzbenicima, Odbor za drzavnu sluzbu kao neovisno
tijelo odlu€uje o Zalbama na odredena rjeSenja iz
podrudja sluzbeni¢kih odnosa, izmedu ostalog, o
Zalbama na rjeSenja o ocjenjivanju, ali se ti predmeti
ne rjeSavaju dovoljno azurno te postoji viSegodisnji
zaostatak. Dosadasnja praksa u radu Odbora za
drzavnu sluzbu ukazuje na dugotrajnost i
neucinkovitost postupka, kako zbog spornosti u
postupanju, tako i zbog €injenice da Odbor za drzavnu
sluzbu ne odluuje o meritumu, nego u slu¢aju kada
utvrdi osnovanost zalbe (u pravilu zbog nedostatnog
obrazlozenja), ponistava rjeSenje i predmet vra¢a na
ponovno rjeSavanje prvostupanjskom tijelu. Medutim,
postupak ocjenjivanja mora biti jednostavan i brz kako
bi se mogla ostvariti svrha ocjenjivanja. S obzirom da
rezultat ocjenjivanja utje€e na druga prava, zastita
prava koja nije pravodobna, kao i samo ocjenjivanje
gubi smisao. OCekuju se da ¢e uz objektivne i
mijerljive kriterije za ocjenjivanje i mogucnost
prigovora na ocjenu vecina sluzbenika ostvariti pravnu
zasStitu unutar drzavnog tijela (Povjerenstvo za
odlucivanje o prigovorima na ocjene).



dakle neupravni akt, koji po svoj prirodi rezultira
slabijom oblicima pravne zastite. Stranica 1 od 1

168 Marija Mihaljevié Nije prihvaéen
GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 93. Zakon o drzavnim sluzbenicima odnosi se na sve
Potrebno je definirati tko je neposredno nadredeni drzavne sluZzbenike. Stoga se ovim Zakonom ne moze
drzavni sluZzbenik sudskim propisivati specifi¢nost sluzbenika u drzavnom

savjetnicima/drzavnoodvjetniCkim savjetnicimaito  odvjetniStvu. Takoder zakon ne treba biti
izrijekom jer to nikako ne moze biti primjerice Celnik  prenormiran/predetaljan. Medutim, moguce je

tijela (dakle predsjednik suda) ili netko treéi od definirati pojam nadredenog u uredbi, kao Sto je i
sluzbenika jer definitivno nema pravi uvid u rad sada propisano tko smatra nadredenim odnosno
nekog sudskog savjetnika, osim primjerice suca predlagateljem ocjene. Postupak ocjenjivanja uredit

mentora koji je kao Sto je ovdje prethodno napisano ¢&e se uredbom pa tako i pitanje prijedloga ocjene.
drzavni duZnosnik, a ne drzavni sluzbenik. Isto tako
smatram da treba ovim zakonom definirati i tko kao
neposredno nadredeni sluzbenik, odnosno
neposredno nadredena osoba daje prijedlog ocjene
u pravosudnom tijelu primjerice administrativnom
referentu-zapisni¢aru. Trebalo bi u ovoj odredbi
konkretizirati da prijedlog daje neposredno nadredeni
rieSavatelj predmeta u pravosudnom tijelu (sudski
savjetnik,odnosno sudac) u sudskoj referadi u koju je
administrativni referent godisnjim rasporedom
poslova odreden za rad. Moje dosada$nje iskustvo
rada u pravosudu kao sudske savjetnice je pokazalo
da postoji neujednacena praksa oko donoSenja
prijedloga ocjene sudskih zapisni€ara ,ali i sudskih
savjetnika te u konacnici i cijelog postupka
ocjenjivanja istih sluzbenika. A kao Sto je vidljivo u
nacrtu prijedloga ovog zakona kao i nacrta prijedloga
Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama, ocjenjivanje navedenih kategorija
sluzbenika je relevantno za napredovanje, povecanje
place, ostanka u sluzbi i u slu€aju sudskih savjetnika,
prema Metodologiji ocjenjivanja rada sudskih i
drzavnoodvijetnickih savjetnika i za postupak
imenovanja za suca. Svakako je najrelevantniji
prijedlog ocjene rada zapisniara od rjeSavatelja
predmeta (neposredno nadredenog sudskog
savjetnika /suca), 5to se ne uzima u obzir. To bi
trebalo zakonski definirati. Dakle, predlazem da
Clanak 93. stavak . 1 glasi: "Prijedlog ocjene daje
neposredno nadredeni drzavni sluzbenik, a iznimno
u pravosudnim tijelima, sudskim savjetnicima i
drzavnoodvjetni¢kim savjetnicima prijedlog ocjene
daje neposredno nadredeni sudac mentor odnosno
zamjenik drzavnog odvjetnika koji je godiSnjim
rasporedom poslova odreden kao mentor
drzavnoodvjetnickom savjetniku, a u slu€aju
administrativnog referenta zapisnicara koji je trajno
rasporeden godisnjim rasporedom poslova na rad u
odredenu sudsku referadu, neposredno nadredeni
rieSavatelj u sudskoj referadi (sudac ili sudski
savjetnik).
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TAJANA NOVOSEL MATOéE\!IC
GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 93.

Nije prihvaéen
Zakon o drzavnim sluzbenicima odnosi se na sve

U odnosu na sudske savjetnike, prijedlog ocjene daje drZzavne sluZzbenike. Stoga se ovim Zakonom ne mozZe

sudac koji nije drzavni sluzbenik veé pravosudni
duZnosnik stoga se predmetna odredba ne moze
primjeniti na sudske savjetnike. U odnosu na
sudskog savjetnika ne postoji "neposredno
nadredeni drzavni sluzbenik". U skladu s navedenim
predlaZze se predmetnu odredbu adekvatno izmijeniti
tako da bude primjenjiva i na sudske savjetnike. S
time u vezi upucuje se i na polozaj sudskih
savjetnika koji je bitno razli¢it od poloZaja drugih
drzavnih sluzbenika s obzirom da sudski savjetnici
prema ustavnim i zakonskim odredbama sudjeluju u
sudenju te se konaéno predlaze kategoriju sudskih
savjetnika izdvaijiti iz kategorije svih ostalih drzavnih
sluZzbenika, te posebno urediti njihov poloZaj i status
u okviru ovog zakona, odnosno donoSenjem novog
zakona.

DALIBOR SEMPER

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 93.

Umjesto dosada3njeg sustava subjektivhog
ocjenjivanja (procjenivanja) prema opisnim
kriterijima, ili dodatno uz njih, potrebno je uvesti
kljuéne pokazatelje uspjesSnosti (KPI) kojima ¢e se
objektivno mjeriti kvalitativni rezultati rada i
kvantitativno utvrditi koli¢ina obavljenog posla, kao
Sto se ve¢ godinama primjenjuje u realnom sektoru.
Time bi se ocjenjivala realna kvaliteta rada i stvarno
obavljena koli¢ina posla te se bitno otezalo da Celnici
tijela ili rukovodeci sluzbenici favoriziraju sebi drage
sluzbenike, a kaznjavaju sluzbenike koji su im se
zamijerili ili u njima vide potencijalnu konkurenciju.
Takoder smo se svi koji smo duZe u drzavnoj sluzbi
sigurno susretali s nadredenima koji bi imali potpuno
nebulozne kriterije ocjenjivanja ili im se nije dalo time
zamarati pa bi svima dali istu ocjenu bez obzira na
rezultate rada ili bi nas uvjeravali da je nemoguce
utvrditi koliko tko radi i koliko kvalitetno i
kompetentno. Podrzavam prijedlog Republi¢kog
sindikata radnika da sluZbenici takoder ocjenjuju
nadredene sluzbenike.
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propisivati specificnost sudskih savjetnika. Takoder
zakon ne treba biti prenormiran/predetaljan. Medutim,
moguce je definirati pojam nadredenog u uredbi, kao
Sto je i sada propisano tko smatra nadredenim
odnosno predlagateljem ocjene. Izdvajanje pojedinih
kategorija sada3njih drzavnih sluzbenika iz Zakona o
drzavnim sluzbenicima nije predmet ovoga Zakona.

Primljeno na znanje

Postupak i kriterije za ocjenjivanje te sadrzaj obrasca
0 ocjenjivanju propisuje Vlada uredbom. Prijedlog da
sluzbenici takoder ocjenjuju nadredene sluzbenike
nije prihvatljiv, jer se prema novom Zakonu ocjenjuje
ucinkovitost rada.
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Ured pucke pravobraniteljice

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 93.

Kao sto smo ve¢ prethodno predlagali i obrazlagali, u
stavku 1. bi, zbog specifi¢ne hijerarhijske strukture
pojedinih drzavnih tijela trebalo propisati da prijedlog
ocjene daje neposredno nadredeni drzavni sluzbenik
ili drzavni duZnosnik, s obzirom da postoje tijela,
poput institucije puckog pravobranitelja, u kojima
nema hijerarhijski nadredenih drzavnih sluzbenika,
vec¢ organizacijskim jedinicama neposredno
rukovode zamjenici puckog pravobranitelja koji su
drzavni duznosnici. Slijedom navedenog,
predlazemo da stavak 1. glasi: “(1) Prijedlog ocjene
daje neposredno nadredeni drzavni duznosnik,
odnosno drzavni sluzbenik.” Nadalje, predlazemo
uskladiti odredbu stavka 4. s odredbama c¢lanka 10.
stavka 7. i 9. Nacrta prijedloga Zakona o placama u
drzavnoj sluzbi i javnim sluZzbama, pritom uzimajuci u
obzir misljenje koje smo u e-savjetovanju dali na
¢lanak 10. Zakona o plaéama u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama, ukazujuéi da osnovni kriteriji za
ocjenjivanje trebaju biti propisani tim zakonom, a
uredbe bi sadrzavale postupak i nagin ocjenjivanja
koji se razlikuju ovisno o tome radi li se o drzavnoj
specifiénosti svake od ovih sluzbi. Takoder, obzirom
na specifi¢nosti poslova pojedinih drzavnih tijela,
predlozili smo dodavanje novog stavka kojim bi zbog
specificnosti poslova pojedinog drzavnog tijela,
Celnik drzavnog tijela mogao, uz prethodnu
suglasnost ministra nadleznog za sluzbenicke
odnose, uz kriterije odredene na nacin iz ¢lanka 10.
stavka 7. Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama, pravilnikom utvrditi posebne
kriterije za ocjenjivanje ucinkovitosti rada sluzbenika i
namjestenika u tom drzavnom tijelu. Takoder
ukazujemo da smo u odnosu na ¢lanak 10. stavak 9.
Nacrta prijedloga Zakona o pla¢ama u drzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama dali misljenje da, s obzirom
da u Republici Hrvatskoj djeluje nekoliko stotina
sindikata, od kojih zna&ajan broj djeluje samo u
privatnom sektoru, prijedlog uredbi nije potrebno
dostavljati svim sindikatima, ve¢ samo onima Koji
djeluju u drzavnoj sluzbi. Stoga bi pri predlozenom
uskladivanju stavka 4. ovog €lanka trebalo navedeno
misljenje takoder imati na umu.

Republic¢ki sindikat radnika

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 93.

dodati stavak 5 i 6 koji glase: Nadredeni drzavni
sluzbenici od strane podredenih sluzbenika ocjenjuju
se ocjenama iz stavka 1. ¢lanka 92. anonimno.
Ocjene se dostavljaju neovisnoj komisiji oformljenoj
od Celnika tijela te se za svakog ocijenjenog
djelatnika evidentira lista ocjena i shodno ¢lanku 94.
donosi se odluka o ocijeni.

86\104

Djelomiéno prihvaéen

Prihvaca se prijedlog dopune ¢lanka 93. stavka 1.
Nacrta prijedloga zakona. Postupak i kriteriji
ocjenjivanja bit ¢e propisani uredbom Vlade Republike
Hrvatske iz ¢lanka 93. stavka 4. Nacrta prijedloga
zakona, a ne zakonom, jer kriteriji za ocjenjivanja nisu
materija zakona. Nije prihvatljivo propisivati
mogucnost utvrdivanja dodatnih (posebnih) kriterija za
pojedina drzavna tijela. Takoder se napominje da ¢e
se prijedlog uredbe dostaviti na misljenje samo
sindikatima koji djeluju u drzavnoj sluzbi, a ne svim
sindikatima koji djeluju u Republici Hrvatskoj.

Nije prihvacen

Postupak i kriterije za ocjenjivanje te sadrZaj obrasca
0 ocjenjivanju propisuje Vlada uredbom. Prijedlog da
podredeni sluzbenici takoder ocjenjuju nadredene
sluzbenike nije prihvatljiv, jer se prema novom Zakonu
ocjenjuje ucinkovitost rada.
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Postovani, Clanak 93. stavak (3) treba se izmijeniti
na nacin da glasi: "Prijedlog ocjene koju je dao
neposredno nadredeni drzavni sluzbenik dostavlja se
Celniku tijela odnosno sluzbenoj osobi ovlastenoj za
dono3enje rjeSenja o ocjeni." Komentar uz prijedlog
novog teksta: Clanak 93. stavak (3) u izvornom
obliku iznimno komplicira postupak ocjenjivanja u
nekim institucijama zbog hijerarhijske strukture te
dovodi do gubitka vremena za obavljanje ostalih
djelatnosti, ali i do mogucih drasti¢nih promjena
ocjene na pojedinim hijerarhijskim razinama zbog
razloga na koje sluzbenik koji je predmet ocjenjivanja
ne utjece.

174 Ivka Zaninovié

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 94.

Clanak 94. Zakona o drzavnim sluzbenicima i &lanak
11. Zakona o pla¢ama u drZavnoj sluzbi i javnim
sluzbama Nacrtom prijedloga navedenih Zakona
propisano je da o prigovorima na ocjenu odlucuje
Povjerenstvo za odlucivanje o prigovorima na
ocjenu. Ovom odredbom o ocjeni, zapravo odlucuje,
Povjerenstvo koje sastavlja donositelj ocjene, sto
uvelike dovodi u pitanje nepristranost u odlu€ivanju.
Postavlja se pitanje od kojih sluzbenika
javnopravnog tijela bi Povjerenstvo trebalo biti
sastavljeno. U ocjenjivanju sudjeluju neposredno
nadredeni sluzbenici i hijerarhijski visi sluzbenici
zakljuéno s €elnikom tijela ili osobom koju on ovlasti.
Navedeno dovodi do situacije da o osporavanoj
ocjeni sudjeluju oni koji su je predloZili ili su na neki
nacin utjecali na ocjenu sluzbenika. Ukoliko isti nisu
uklju€eni u rad Povjerenstva onda po prigovoru
odlu€uju sluzbenici koji su ocjenjivani, dakle kolege
sluzbenika koji ocjenu osporava ( u veco;j ili manjoj
mjeri zadovoljni svojom ocjenom), a kojima su
predlagatelji ocjene nadredeni sluzbenici. Pored toga
u kojem sastavu djeluje Povjerenstvo kada ocjeni
prigovara rukovodeci sluzbenik koji je predlagatel]
ocjene nize rangiranih sluzbenika. U kojoj mjeri se u
takvim slu¢ajevima moze osigurati nepristranost i
objektivnost u odlucivanju po prigovoru. Nadalje se
postavlja pitanje, da li ¢lanovi Povjerenstva imaju
pravu na naknadu za rad kao i na koji nacin ¢e
Clanstvo u Povjerenstvu utjecati na njihovu ocjenu.
Imaju li samom Cinjenicom rada u Povjerenstvu
pravo na vecéu ocjenu bududéi se isto moze tumacditi
kao jedan od elementa opisa ocjene izuzetan.
Obzirom da ocjena utjeCe na placu sluzbenika, o
pravnom lijeku treba odlucivati neovisno tijelo.
Prema nacrtu prijedloga Zakona o drzavnim
sluzbenicima, rjeSavanje o Zalbama na placu je u
nadleZnosti Odbora za drzavnu sluzbu pa stoga nije
jasno na koji ¢e nacin biti provediv postupak
rieSavanja o placi, ako je sluzbenik na odluku o
ocjeni pokrenuo odgovarajuci postupak. Buduéi je
jedan od elemenata odredivanja placée i ocjena
sluzbenika, u takvim bi se stvarima, prema trenutnim
odredbama ZUP-a, postupak rjieSavanja po Zalbi na
rieSenje o placi trebao prekinuti sve do pravomoéne
sudske odluke u postupku Ciji je predmet ocjena. Pri
tome ne treba zanemariti niti dodatne troSkove koji
mogu nastati (sudske pristojbe, odvjetnicki troskovi,
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Nije prihvaéen

Imajuéi u vidu nacelo hijerarhijske podredenosti,
prijedlog ocjene potrebno je dostaviti po hijerarhijskom
redu svima koji su drzavnom sluzbeniku nadredeni,
kako bi isti bili upoznati s prijedlogom ocjene i dali
suglasnost na isti ili eventualno predlozili drugu
ocjenu. Nije logi¢no ni opravdano da viSi nadredeni
sluzbenici ne budu upoznati s prijedlogom ocjena
sluzbenika u ustrojstvenim jedinicama kojima
upravljaju te da ne mogu utjecati na prijedloge ocjene
koje su dali nizi rukovodeci sluzbenici.

Nije prihvaéen

Vezano za primjedbu koja se odnosi na sastav
Povjerenstva za odlucivanje o prigovorima na ocjenu
iz Clanka 94. Nacrta prijedloga Zakona, upucujemo da
se ovom odredbom daje ovlast Celniku tijela za
imenovanje ¢lanova Povjerenstva, zbog njegove
osnovne zadace da upravlja drzavnim tijelom i
odgovoran je za njegov rad. Stoga se o¢ekuje da ce
Celnik tijela za ¢lanove Povjerenstva za odlucivanje o
prigovorima na ocjene imenovati sluzbenike s
integritetom, koji su objektivni i struéni, upoznati s
nacinom rada drzavnog tijela te postupkom, kriterijima
i nacinom ocjenjivanja sluzbenika i namjestenika. Broj
¢lanova nije ogranicen ve¢ se propisuje samo da
povjerenstvo mora imati neparan broj ¢lanova.
Takoder, jedan od ¢lanova povjerenstva bit ¢ce
predstavnik sindikata kako bi se omogucila vec¢a
objektivnost u ocjenjivanju i transparentnost postupka.
Ako niti jedan zaposlenik nije ¢lan sindikata, neée
postojati obveza imenovanja predstavnika, pri éemu
¢e Celnik morati voditi raCuna da imenovano
Povjerenstvo ima neparan broj ¢lanova. Poslovnikom
o radu Povjerenstva uredit ¢e se bitna pitanja za rad
Povjerenstva. Nije predvidena naknada ta rad ¢lanova
Povjerenstva, jer ¢e zadacu €lana Povjerenstva
obavljati u okviru radnog vremena. Nije sporno Sto je
odluka o ocjeni neupravni akt, a o placi se odlucuje
rieSenjem kao upravnim aktom, jer se radi o dvije
razliCite stvari i dva posebna, odvojena postupka.
Ocjena kao temelj za dobivanje dodatka na pla¢u za
ucinkovitost rada nema utjecaja na placu sve dok
odluka o ocjeni nije konac¢na (izvrSna), odnosno nije
zavrSen postupak ocjenjivanja u drzavnom tijelu.
Sluzbeniku je osigurana pravna zastita (prigovor na
ocjenu i sudska zastita u skladu s op¢im propisom o
radu). Prema vaze¢em Zakonu o drzavnim
sluzbenicima, Odbor za drzavnu sluzbu kao neovisno
tijelo odlu€uje o Zalbama na odredena rjeSenja iz
podrugja sluzbenic¢kih odnosa, izmedu ostalog, o
Zalbama na rjeSenja o ocjenjivanju, ali se ti predmeti
ne rjeSavaju dovoljno azurno te postoji viSegodisnji
zaostatak. DosadaSnja praksa u radu Odbora za
drzavnu sluzbu ukazuje na dugotrajnost i
neucinkovitost postupka, kako zbog spornosti u
postupanju, tako i zbog €injenice da Odbor za drzavnu
sluzbu ne odlu€uje o meritumu, nego u slu¢aju kada
utvrdi osnovanost Zalbe (u pravilu zbog nedostatnog
obrazlozenja), poniStava rjeSenje i predmet vraca na
ponovno rieSavanje prvostupanjskom tijelu. Medutim,



zakonske zatezne kamate i sl. ) lako je navedenim
¢lankom predvidena mogucnost zastite prava
sluzbenika pred nadleznim sudom prema op¢im
propisima o radu, uzimajuéi u obzir, veliki broj i
dugotrajnost sudskih postupaka te prioritete u
rjeSavanju sporova pred sudovima prvog stupnja,
postavlja se pitanje vremena (koje vrijeme se moze
racunati u godina) u kojem ¢e biti odlu¢eno o ocjeni
sluzbenika, ¢ime se dovodi u pitanje i prava
sluzbenika na koja utjee ocjena, posebice placa
sluzbenika. Prema vaze¢em Zakona o drzavnim
sluzbenicima o Zalbama na ocjenu rieSava Odbor za
drzavnu sluzbu, a koji je u znatnoj mjeri rijeSio
zaostatke iz prethodnih godina, stoga je za ocCekivati
da ¢e se Zalbeni postupci pred Odborom rjeSavati u
zakonom propisanom roku. Ovim prijedlogom
Zakona o drzavnim sluZbenicima Odbor za drzavnu
sluzbu i dalje odlu€uje o zalbama izjavljenim protiv
rieSenja o placam, stoga je svrhovito da odlu€uje i o
svim elementima koji €ine plaéu sluzbenika,
posebice jer se radi o tijelu koje je neovisno u svom
radu, koje nije imenovalo tijelo koje je ocijenilo
sluzbenika te je stoga neovisno od moguceg
utjecaja. Pri tome je vazno za istaknuti da u sluc¢aju
kada Odbor za drzavnu sluzbu ne rijesi po Zalbi u
zakonskom roku, zalitelji ima moguénost podnoSenja
tuzbe upravnom sudu radi Sutnje uprave ( u kojem
slu€aju upravni sud nalaze rjeSavanje u roku od 15-
30 dana), a koji institut nije primjenjiv kada se vodi
postupak pred redovnim prvostupanjskim sudovima.
Iz prijedloga nacrta Zakona o drzavnim sluZbenicima
ostaju nejasni razlozi osnivanja Povjerenstava za
odlucivanje o prigovorima na ocjenu, ali ono &to se
moze pretpostaviti je moguci sukob interesa,
nepristranost, neobjektivnost i narudeni meduljudski
odnosi. Znakovita je i Cinjenica da se donosi odluka,
dakle neupravni akt, koji po svoj prirodi rezultira
slabijom oblicima pravne zastite. Stranica 1 od 1
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postupak ocjenjivanja mora biti jednostavan i brz kako
bi se mogla ostvariti svrha ocjenjivanja. S obzirom da
rezultat ocjenjivanja utje€e na druga prava, zastita
prava koja nije pravodobna, kao i samo ocjenjivanje
gubi smisao. OCekuju se da ¢e uz objektivne i
mijerljive kriterije za ocjenjivanje i mogucnost
prigovora na ocjenu vecina sluzbenika ostvariti pravnu
zaStitu unutar drZzavnog tijela (Povjerenstvo za
odlugivanje o prigovorima na ocjene).
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Smatramo potrebnim razmotriti predloZzene odredbe
glede osnivanja Povjerenstva za odlu€ivanje o
prigovorima na ocjene, obzirom da iste ne pruzaju
dovoljno jamstava za provodenje transparentnog,
ucinkovitog i brzog postupka. Naime, i u samom
obrazloZenju navedenog ¢lanka nije jasno
naznacena uloga Povjerenstva i nacin kako ¢e ono
omoguditi nadziranje kvalitete ocjenjivanja
sluzbenika i namjeStenika sukladno objektivnim i
unaprijed propisanim kriterijima. Namece se i pitanje
osiguravanja samostalnosti rada i odluCivanja
Povjerenstva, obzirom da isto osniva Celnik tijela, koji
ujedno i ocjenjuje sluzbenike, 5to posredno moze
utjecati na objektivnost rjeSavanja prigovora. Ukoliko
predlagatelj ustraje na ovakvom rjeSenju,
Prijedlogom Zakona bi trebalo izrijekom odrediti
osniva li se Povjerenstvo kao stalno tijelo, na
odreden rok ili tijelo koje se osniva po potrebi,
odnosno tek nakon zaprimanja prigovora. Takoder bi
trebalo propisati kriterije po kojima se imenuju
¢lanovi Povjerenstva, na koji vremenski period se
izabiru (ukoliko se imenuju na odredeno razdoblje),
razloge za razrje$enje ¢lanova te minimalan broj
¢lanova koje je potrebno imenovati u Povjerenstvo.
Smatramo da je potrebno povecati broj predstavnika
radnika u Povjerenstvu i omoguditi njihov izbor i u
tijelima u kojima ne djeluje sindikat. Stoga,
predlazemo da se u Povjerenstvu nalaze najmanje 2
predstavnika radnika, od koji je jedan ¢lan
predstavnik sindikata koji djeluje u drzavnom tijelu ili
javnoj sluzbi, a drugi se bira na skupu radnika.
Ukoliko u nekom drzavnom tijelu ili javnoj sluzbi ne
djeluje sindikat, oba predstavnika radnika trebali bi
biti izabrani na skupu radnika. Osim navedenog,
problem bi se praksi mogao pojaviti i kod imenovanja
predstavnika sindikata u Povjerenstvo jer je odredba
prema kojoj ¢e, u slu€aju kada u drzavnom tijelu
djeluje viSe sindikata, a sindikati se ne mogu
dogovoriti 0 zajedni¢kom predstavniku, predstavnika
sindikata predloziti sindikat koji u drzavnom tijelu ima
najveci broj ¢lanova, nedovoljno razradena. Naime,
ista ne propisuje metodologiju utvrdivanja broja
¢lanova sindikata, a praksa utvrdivanja tog broja
prilikom, primjerice, utvrdivanja reprezentativnosti
sindikata ukazuje da bi se pritom moglo naiéi na
brojne izazove. U konachnici, miSljenja smo da bi sve
prethodno navedene prijedloge trebalo razmotriti
prilikom daljnje pripreme Nacrta prijedloga Zakona o
platama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama te
smatramo da nije potrebno da i ovaj Prijedlog
Zakona sadrzi odredbe o osnivanju Povjerenstva za
odluc€ivanje o prigovorima na ocjene, s obzirom da je
sustav ocjenjivanja propisan Prijedlogom Zakona o
placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama. Time
bi dva zakona regulirala istu materiju, pritom ne na
potpuno identi€an nacin, a $to mozZe dovesti do
pravne nesigurnosti i neujednaenog postupanja.
Stoga predlazemo da se ¢lanak 95. briSe te
navedena tematika uredi isklju€ivo Zakonom o
placama i drzavnoj i javnim sluzbama.
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Nije prihvaéen

Ovom odredbom daje se ovlast ¢elniku tijela za
imenovanje ¢lanova Povjerenstva, zbog njegove
osnovne zadacée da upravlja drzavnim tijelom i
odgovoran je za rad tog drZzavnog tijela. Od istog se
ocCekuje da ¢e za ¢lanove Povjerenstva za odluCivanje
0 prigovorima na ocjene imenovati sluzbenike s
integritetom, koji su objektivni i stru¢ni, upoznati s
nacinom rada drzavnog tijela te postupkom, kriterijima
i naCinom ocjenjivanja sluzbenika i namjestenika. Broj
¢lanova nije ogranicen ve¢ se propisuje samo da
povjerenstvo mora imati neparan broj ¢lanova.
Takoder, jedan od ¢lanova povjerenstava bit ¢e
predstavnik sindikata kako bi se omogudila vec¢a
objektivnost. Poslovnikom o radu Povjerenstva uredit
¢e se bitna pitanja za rad Povjerenstva. Protiv odluke
Povjerenstva za odlucivanje o prigovorima moguce je
zatraziti zastitu povrijedenog prava pred nadleznim
sudom, ¢ime se osigurava pravna zastita sluzbenika
koji nije zadovoljan dobivenom ocjenom. Prijedlog da
se briSe ¢lanak 95., nije prihvatljiv, jer se u Zakonu o
drzavnim sluzbenicima utvrduje nadleznost
Povjerenstva i stoga mora biti odredeno njegovo
osnivanje i sastav. Povjerenstvo se spominje u dva
nacrta prijedloga zakona (Zakon o plaéama u drzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama i Zakon o drzavnim
sluzbenicima), koji se upucuju u proceduru
istovremeno te ¢e biti medusobno uskladeni i nece
dovesti do pravne nesigurnosti.
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Karlo KoZina

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 94.

Prema stavku 4., nadleZni sud za rjeSavanje spora
bio bi op¢inski (radni) sud. Medutim, uobi¢ajeno je, a
kako je to predlozeno i u ¢lancima npr. 42/5, 50/3,7,
66/5, 121/4, da sluzbenicke sporove rjeSava upravni
sud, stoga predlazem mijenjati stavak 4 na nacin:
Sluzbenik koji nije zadovoljan odlukom Povjerenstva
moze pokrenuti upravni spor. U suprotnom se stvara
konfuzija nadleznosti i naruSava sustavno uredivanje
sluzbenickih odnosa, buduci da se o istovjetnim
pitanjima propisuje nadleznost razli¢itih sudova.

Nada Valaci¢

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 94.
PredloZzenim odredbama propisuje se vodenje radnih
sporova zbog ocjene koja ¢e se dokazivati u
parniénom postupku. Naime, pla¢a sluzbenika ¢e
ovisiti o skupljenim bodovima na ocjeni. Svi znamo
da parnice u kojima ¢e se provoditi postupak
dokazivanja predugo traju . Sluzbenici umjesto da
rade svoj posao hodat ¢e po sudovima i dokazivat da
je netko radio izvrsno ili narogito uspjesno. Cini mi se
da nakon tako utvrdene zakonske odredbe nitko vise
nece Zeljeti biti rukovodedi drzavni sluzbenik jer bi
ucestalo mogao pohadati sudove zbog predloZene
ocjene. Postavlja se pitanje i 5to je tuzbeni zahtjev s
obzirom na prirodu stvari ocjene, koju su do sada
rjeSavali upravni sudovi. Nadalje, drzim da je
otezano ostvarivanje utvrdenog prava na pravnu
zaStitu zbog troSkova podizanje tuzbe, a sluZbenici
se mozda i necCe upustati u radne sporove jer postoji
opravdana bojazan da ¢e dobiti manju ocjenu iducée
godine.

Marija Mihaljevié¢

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 95.

Cl. 95. st. a)-Apsolutno je nedopustivo da
Povjerenstvo za odluc€ivanje o prigovorima na ocjene
osniva Celnik drzavnog tijela jer se na taj nacin ne
osigurava objektivnost prilikom donoSenja odluke o
prigovoru na ocjenu pri ¢emu ni u kojem slu€aju
navedeno Povjerenstvo ne smiju Ciniti ¢lanovi koji su
zaposleni u tom drzavnom tijelu.
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Nije prihvaéen

Odlucivanje o ocjenjivanju sukladno ovom Zakonu nije
upravna stvar (o kojoj se odlu€uje u upravnom
postupku), nego se odgovarajuce primjenjuju opci
propisi o radu. Stoga se protiv odluke Povjerenstva za
odlucivanje o prigovorima na ocjene ne moze
pokrenuti postupak pred nadleZnim upravnim sudom.

Nije prihvacen

Postupak ocjenjivanja mora biti jednostavan i brz kako
bi se mogla ostvariti svrha ocjenjivanja. O¢ekuju se da
¢e uz objektivne i mjerljive kriterije za ocjenjivanje i
moguénost prigovora na ocjenu vecina sluzbenika
ostvariti pravnu zastitu unutar drzavnog tijela
(Povjerenstvo za odlucivanje o prigovorima na
ocjene).

Nije prihvaéen

Ovom odredbom daje se ovlast Celniku tijela za
imenovanje ¢lanova Povjerenstva, zbog njegove
osnovne zadacée da upravlja drzavnim tijelom i
odgovoran je za rad tog drZzavnog tijela. Od istog se
oCekuje da ¢e za ¢lanove Povjerenstva za odlucivanje
0 prigovorima na ocjene imenovati sluzbenike s
integritetom, koji su objektivni i stru¢ni, upoznati s
naginom rada drZzavnog tijela te postupkom, kriterijima
i naCinom ocjenjivanja sluzbenika i namjestenika. Broj
¢lanova nije ograni¢en ve¢ se propisuje samo da
povjerenstvo mora imati neparan broj ¢lanova.
Takoder, jedan od Clanova povjerenstava bit ¢e
predstavnik sindikata kako bi se omogucila vec¢a
objektivnost. Ako niti jedan zaposlenik nije ¢lan
sindikata, nec¢e postojati obveza imenovanja
predstavnika, Poslovnikom o radu Povjerenstva uredit
¢e se bitna pitanja za rad Povjerenstva. Clanovi
Povjerenstva moraju biti zaposleni u drzavnom tijelu,
jer poznaju djelokrug drzavnog tijela i nacin obavljanja
poslova u tom tijelu.
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Sindikat drzavnih i lokalnih sluZzbenika i
namjeStenika RH

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 95.

Stavak (a). Protivimo se. Povjerenstvo treba osnovati
Vlada kao neovisno i struéno tijelo za cijelu drzavnu,
odnosno posebno Povjerenstvo za sve javne sluzbe,
Sto bi moglo osigurati vec¢u nepristranost u
odlucivanju o prigovorima. U drzavnoj sluzbi to se
moze povjeriti Odboru za drzavnu sluzbu na nacin da
se poveca broj zaposlenih u Odboru. Pritom
odlucivanje o ocjeni "ne zadovoljava" treba biti
prioritetno i vezano uz rok.

Sindikat drzavnih i lokalnih sluZbenika i
namjeStenika RH

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 95.

Stavak (3) i (4) Smatramo da predstavnika
zaposlenih u drzavnom tijelu ili javnoj sluZbi trebaju
izabirati svi zaposleni u odredenom tijelu ili javnoj
sluzbi za koje se imenuje Povjerenstvo. U tom smislu
nije odgovarajuce rjeSenje prema kojem bi tu osobu
imenovali sindikati, nego treba osigurati da se radi o
osobi koja uZiva povjerenje svih zaposlenih neovisno
o njihovom €lanstvu u sindikatu. Ovakva odredba
dovodi u sumnju objektivnost ocjenjivanja ne samo iz
aspekta Sto ¢lanove Povjerenstva imenuje Celnik
tijela, nego i s aspekta €lanstva u pojedinom
sindikatu. Stoga, predlazemo da sindikati koji djeluju
u pojedinom drzavnom tijelu odnosno javnoj sluzbi
samo predlazu ¢lanove Povjerenstva, a da ¢lana
Povjerenstva izmedu predlozenih kandidata biraju svi
zaposleni u pojedinom drzavnom tijelu odnosno
javnoj sluzbi i to prema pravilima za izbor ¢lana
radni¢kog vije¢a. Sadasnji prijedlog daje moguénost
sindikatu koji u svom €lanstvu teoretski moze imati
5% zaposlenih u drzavnom tijelu, i to na radnim
mjestima nize slozenosti, da jednog od svojih
¢lanova imenuje u Povjerenstvo koje Ce ocjenjivati i
sluzbenike koji obavljaju poslove viSe slozenosti.

Sindikat drZzavnih i lokalnih sluZbenika i
namjeStenika RH

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 95.

Odredba kojom nije osigurano odludivanje "vanjskog
tijela" o prigovorima na ocjene dovest ¢e do
povecanog broja sudskih sporova te ¢e dodatno
zatrpati sudove. Ovo tim viSe 8to ¢e ocjene sada
utjecati na visinu plaée sluzbenika i namjestenika te
na mogucénost dobivanja otkaza. Neozbiljno je u
drzavnoj sluzbi, s jedne strane uz ocjene vezati
ozbiljnije posljedice u odnosu na sadasnje (uglavnom
se radilo o danima godiSnjeg odmora), a s druge
strane maknuti to iz nadleZnosti Odbora za drzavnu
sluzbu kao tijela koje osigurava veéi stupanj
nepristranosti nego li to mogu Povjerenstva
imenovana u pojedinom drzavnom tijelu.
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Nije prihvaéen

Clanovi Povjerenstva moraju biti zaposleni u
drzavnom tijelu, jer poznaju djelokrug drzavnog tijela i
nadin obavljanja poslova u tom tijelu. Celnik tijela je
odgovoran za obavljanje poslova u drzavnom tijelu i
mora imati ovlast i odgovornost za imenovanje
¢lanova Povjerenstva. Pored toga, imenovanje
jedinstvenog Povjerenstva za sva drzavna tijela
znatno bi usporilo postupak ocjenjivanja i rieSavanja o
prigovorima. Prema dosadasnjoj praksi, postupak
pred Odborom za drZzavnu sluzbu pokazao se sporim i
neucinkovitim te se, zbog dugotrajnosti postupka, ne
moZe ostvariti svrha ocjenjivanja.

Nije prihvaéen

Sindikati su ovlaSteni Stiti prava i interese zaposlenih
kao i paziti na pravedno i pravi¢no postupanije
Povjerenstva. Nije prihvatljiv izbor jednog ¢lana
Povjerenstva od strane drzavnih sluzbenika jer bi
takav postupak bio kompliciran, skup i neucinkovit.

Nije prihvaéen

Postupak ocjenjivanja mora biti jednostavan i brz kako
bi se mogla ostvariti svrha ocjenjivanja. O&ekuje se da
¢e uz objektivne i mjerljive kriterije za ocjenjivanje i
moguénost prigovora na ocjenu vecina sluzbenika
ostvariti pravnu zastitu unutar drzavnog tijela
(Povjerenstvo za odlucivanje o prigovorima na
ocjene). Clanovi Povjerenstva moraju biti zaposleni u
drzavnom tijelu, jer poznaju djelokrug drzavnog tijela i
nadin obavljanja poslova u tom tijelu. Celnik tijela je
odgovoran za obavljanje poslova u drzavnom tijelu i
mora imati ovlast i odgovornost za imenovanje
¢lanova Povjerenstva. Pored toga, a prema
dosadasnjoj praksi, postupak pred Odborom za
drzavnu sluzbu pokazao se sporim i neucinkovitim te
se ne moZe zbog dugotrajnosti postupka ostvariti
svrha ocjenjivanja.



182 Marko Nije prihvaéen

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 95. Nije prihvatljiva odredba prema kojoj ¢lanovi
Postovani, Clanak 95. stavak (3) potrebno je Povjerenstva "ne smiju biti zaposlenici institucije
izmijeniti na nacin da glasi: "Povjerenstvo mora imati poslodavca na kojoj je zaposlen drzavni sluzbenik o
neparan broj ¢lanova, od kojih je jedan ¢lan Cijem se prigovoru odluéuje", jer se radi procjeni
predstavnik sindikata koji djeluje u drzavnom tijelu.  ucinkovitosti rada sluzbenika unutar istog drzavnog
Clanovi povjerenstva ne smiju biti zaposlenici tijela. Clanovi Povjerenstva moraju biti zaposleni u

institucije poslodavca na kojoj je zaposlen drzavni drzavnom tijelu, jer poznaju djelokrug drzavnog tijela i
sluzbenik o Cijem se prigovoru odlu€uje." Komentar nacin obavljanja poslova u tom tijelu.
uz prijedlog novog teksta: Odluka Povjerenstva za

odlucivanje o prigovorima trebala bi biti temeljena na

usporedbi rezultata sluzbenika s rezultatima drugih

sluzbenika na istoj funkciji na drugim institucijama

poslodavcima. Da bi se u najvec¢oj mogucoj mjeri

postigla realna odluka o prigovoru temeljena na

rezultatima rada, predlaze se da sastav Povjerenstva

¢ine Clanovi koji nisu zaposleni na istoj instituciji kao

sluzbenik koji je podnio prigovor.

183 Vitomir Begovi¢ Nije prihvacen
GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 95. Sindikati su ovlaSteni &titi prava i interese zaposlenih
U Clanak 95.st. 3.izmjeniti dio na nadin da isti glasi : kao i paziti na pravedno i praviéno postupanje
........ od kojih je jedan predstavnik zaposlenih u Povjerenstva. Nije prihvatljiv izbor jednog ¢lana

drzavnom tijelu®. PredloZeni st.4,.brisati i zamjeniti Povjerenstva od strane drzavnih sluzbenika jer bi
novim stavkom 4. koji glasi: Zaposleni u drzavhom  takav postupak bio kompliciran, skup i neucinkovit.
tijelu biraju predstavnika zaposlenih u Povjerenstvo,

kandidaranjem i izborom putem informacijsko-

komunikacijske tehnologije. Dodaje se st.5. Nacin

provedbe izbora iz st.4. ovog &lanka propisuje

srediSnje tijelo nadleZzno za sluZzbenicke odnose.

ObrazloZenje: Realnost je da osoba koja predstavlja

sve sluzbenike u drzavnom tijelu treba imati

povjerenje svih koje zastupa, i mora biti na

demokratski nacin kandidirana i izabrana. Buduéi da

svi sluzbenici nisu ¢lanovi sindikata, a budéi djeluje i

viSe sindikata tesko je oCekivati medusobni dogovor ,

pa je i to razlog da se omoguci kandidiranje i izbor

predstavnika svim zaposlenim drzavnim

sluzbenicima.U slu€aju drzavne sluzbe to je

opravdano i zbog €injenice da se kod tog postupka

moze primijeniti informacijsko-komunikacijska

tehnologija kojom raspolazu sva tijela.

184 Veronika Nije prihvaéen
GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 95. Ovom odredbom daje se ovlast Celniku tijela za
Nedopustivo je da o prigovoru na ocjenu odlu€uje imenovanje ¢lanova Povjerenstva, zbog njegove
Povjerenstvo koje imenuje Celnik tijela koji je osnovne zadacée da upravlja drzavnim tijelom i
sluZbenika i ocijenio. Buduci da ¢e ocjena imati odgovoran je za rad tog drzavnog tijela. Od istog se

utjecaj na plaéu, postupak odlucivanja o prigovoru oCekuje da ¢e za ¢lanove Povjerenstva za odlucivanje

mora osigurati kakvu takvu garanciju pravne zastite. 0 prigovorima na ocjene imenovati sluzbenike s

Jedan ¢lan sindikata, u tijelu koje ima najmanje tri integritetom, koji su objektivni i stru¢ni, upoznati s

¢lana, zapravo nema nikakvu svrhu. naginom rada drZzavnog tijela te postupkom, kriterijima
i naCinom ocjenjivanja sluzbenika i namjestenika. Broj
¢lanova nije ograni¢en ve¢ se propisuje samo da
povjerenstvo mora imati neparan broj ¢lanova.
Takoder, jedan od Clanova povjerenstava bit ¢e
predstavnik sindikata kako bi se omogucila vec¢a
objektivnost. Poslovnikom o radu Povjerenstva uredit
¢e se bitna pitanja za rad Povjerenstva. Protiv odluke
Povjerenstva za odlucivanje o prigovorima mogucée je
zatraziti zastitu povrijedenog prava pred nadleznim
sudom, ¢ime se osigurava pravna zastita sluzbenika
koji nije zadovoljan dobivenom ocjenom.
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185 Vitomir Begovié

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 96.

U ¢l. 96.dodati pod i) provedbi internog oglasa u
drzavnoj sluzbi Obrazlozenje: Kao Sto je navedeno
uz ¢1.87

186 Sandra Percic¢

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 97.
Potrebno je izmijeniti ovu odredbu na nacin da se
odredi da sluzbeniku koji je dva puta uzastopno
ocijenjen ocjenom ,ne zadovoljava“ prestaje sluzba
po sili zakona. Naime, na ovaj nacin sluzbenik je
stavljen u vrlo nepovoljan polozaj jer moze doslovno
ovisiti o volji neposredno nadredenog koji predlaze
ocjenu. Naime, ostvarivanje pravne zastite nakon
donoSenja rjeSenja o ocjeni ,ne zadovoljava® i
prestanku sluzbe moZe potrajati neko dulje vrijeme te
dok sluzbenik ,istjera“ pravdu moze proéi puno
previSe vremena, posebice kad je njegova ocjena
neutemeljena. Zato predlazem da se ova odredba
izjednali s onom koja vrijedi za sluzbenike
zaposlene u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, a koja je propisana odredbom ¢lanka
97. stavka 2. Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi (,Narodne novine, br. 86/08, 61/11,
4/18 i 112/19). Navedena odredba odreduje da
sluzbeniku koji je dva puta uzastopno ocijenjen
ocjenom ,ne zadovoljava“ prestaje sluzba po sili
zakona. Na taj nacin izjednadile bi se posljedice
takvih ocjena na razini cijele drzave (drzavna,
podruéna i lokalna razina) te bi se omogucilo
sluZzbeniku da dobije ,drugu priliku“, da mu to bude
jedno dobro upozorenje da mora unaprijediti,
poboljSati svoj rad, zalaganje, trud i sve ostalo.

187 Nada Valacic¢

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 97.

Clanak 97. stavak 2. nije moguée primijeniti niti je isti
u skladu s odredbama ovog Zakona, a posebice s
¢lankom 146. kojim je propisano da se o prestanku
drzavne sluZzbe donosi se rjeSenje. RjeSenje iz
stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se u roku od osam
dana od nastupa okolnosti koje su razlog za
prestanak sluzbe. Zakon propisuje na koji nacin
drzavnom sluzbeniku prestaje drzavna sluzba, pa
nije jasno kako ¢e se redovito otkazivati po opéim
propisima o radu, dok se o istome donosi rieSenje
koje ste propisali Glavom XI-PRESTANAK
DRZAVNE SLUZBE. Drzim da se nedovoljno
poznaju razliCiti pravni instituti i njihova primjena.
Vjerojatno se pretpostavlja da ée se na ocjenu ne
zadovoljava sluzbenik Zalit Povjerenstvu, a nakon
toga tuzbom pokrenuti radni spor zbog ocjene.
Medutim, otkaz ugovora o radu je posljedica te
ocjene te se radi o radnom sporu zbog pobijanja
nedopustenog otkaza . Molim predlagatelja zakona
da mi objasni pravni put jer me ovakvo zakonsko
rieSenje dovodi u nedoumicu da li treba pokrenuti i
radni i upravni spor .
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Nije prihvaéen
Ovim Zakonom ne predvida se provedba internog
oglasa.

Nije prihvaéen

Intencija ove odredbe je uvesti novi sustav
ocjenjivanja ucinkovitosti rada u jednostavnijem i
brzem postupku, temeljem kojeg ¢e ocjena biti temelj
za nagradivanje i poviSice pla¢e drzavnim
sluzbenicima te otkazivanje drzavne sluzbe drzavnom
sluzbeniku koji je dobio ocjenu ,he zadovoljava®.
Nema potrebe Cekati dvije godine kako bi se
sluzbenika koji ne ostvaruje minimalni radni ucinak
otkazala drzavna sluzba. Uredbom ¢e se propisati
postupak i kriteriji ocjenjivanja te ¢e se kao uvjet za
ocjenu "ne zadovoljava" propisati pisano upozorenje
sluzbeniku u odredenom roku (ukazati mu na
propuste i nepravilnosti u radu i moguénost dobivanja
negativne ocjene ako iste ne otkloni).

Prihvacéen

Odredba ¢lanka 97. ovoga Zakona je doradena te je
izrijekom propisano da redoviti otkaz zbog ocjene "ne
zadovoljava" nije upravna stvar.
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Veronika

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 97.

Redoviti otkaz prema Zakonu o radu, kao opcem
propisu, je otkaz ugovora o radu (¢lanak 115.). Kako
¢e se sluzbeniku koji ima rjeSenje o rasporedu
otkazati ugovor o radu koji ne postoji?

Marko

GLAVA VI. OCJENJIVANJE , Clanak 97.
Postovani, Clanak 97. stavak (2) potrebno je
izmijeniti na nacin da glasi: "DrZzavnom sluzbeniku
koji je dva puta ocijenjen ocjenom ,ne zadovoljava“
otkazuje se drzavna sluzba redovitim otkazom
sukladno odredbama opceg propisa o radu."
Komentar uz prijedlog novog teksta: Na negativan
ishod ocjenjivanja, izuzev ponasanja radnika, moze
utjecati cijeli niz faktora na koje sluZzbenik nema
utjecaja na svom radnom mjestu. Upravo iz tog
razloga prvo ocjenjivanje ocjenom ,ne zadovoljava“
treba sluziti kao vrsta formalne opomene na koju
sluZzbenik moZe uloZiti prigovor, dok bi drugo za
posljedicu imalo otkaz ugovora o radu ako
Povjerenstvo za odlucivanje o prigovorima odluci da
su prva i druga negativna ocjena opravdane.

Sindikat drZzavnih i lokalnih sluZbenika i
namjestenika RH

GLAVA VII. DRZAVNI ISPIT , Clanak 98.

Izmijeniti stavak 6. na nadin da glasi: "Drzavni
sluzbenik moZe pristupiti polaganju drzavnog ispita
najvise tri puta za pojedinu razinu u razdoblju od tri
godine." Ne vidimo razlog zasto sluZzbenik nakon Sto
je tri puta bezuspjesno pristupio drzavnom ispitu, ne
bi to mogao uginiti nakon proteka tri godine.

Nada Valaci¢ _ ;

GLAVA VII. DRZAVNI ISPIT , Clanak 98.

Iz dolje navedenog komentara razvidno je zasto
studij javne uprave ne moze biti izjednacen sa
zavrSenim pravnim fakultetom, iako se isti u drzavnoj
sluzbi kod propisivanja uvjeta za radno mjesto Cesto
izjednaCuju. Potrebno je razlikovati akademski naziv,
ste€en sukladno Zakonu o akademskim i stru¢nim
nazivima i akademskom stupnju, od polaganja
drzavnog ispita. Po navedenoj logici bi svakog
pravnika, a ne samo onoga s pravosudnim ispitom,
trebalo osloboditi polaganja drzavnog ispita. Ujedno
se zbog €estog brkanja, napominje da javna uprava
nije Cisto drustvena znanost, a kamoli polje pravo,
nego se svrstava u interdisciplinarne druStvene
znanosti, sukladno Pravilniku o znanstvenim i
umjetni¢kim podrucjima, poljima i granama. Isto se
ne smije zamijeniti ni sa granom prava koja se zove
upravno pravo i uprava.
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Prihvaéen

Odredba ¢lanka 97. Zakona je doradena i navedeno
da se drzavnom sluzbeniku koji je ocijenjen ocjenom
,ne zadovoljava“ prestaje drzavna sluzba po sili
zakona.

Nije prihvacen

Intencija ove odredbe je uvesti novi sustav
ocjenjivanja uc€inkovitosti rada u jednostavnijem i
brzem postupku, temeljem kojeg ¢e ocjena biti temelj
za nagradivanje i poviSice pla¢e drzavnim
sluzbenicima te otkazivanje drzavne sluzbe drzavnom
sluzbeniku koji je dobio ocjenu ,ne zadovoljava®.
Nema potrebe Cekati dvije godine kako bi se
sluzbenika koji ne ostvaruje minimalni radni u€inak
otkazala drzavna sluzba. Uredbom ¢&e se propisati
postupak i kriteriji ocjenjivanja te ée se kao uvjet za
ocjenu "ne zadovoljava" propisati pisano upozorenje
sluzbeniku u odredenom roku (ukazati mu na
propuste i nepravilnosti u radu i moguénost dobivanja
negativne ocjene ako iste ne otkloni).

Nije prihvaéen

Clankom 98. stavkom 6. ovoga Zakona potrebno je
koli¢inski ograniciti broj pristupa polaganju drzavnog
ispita (tri puta za svaku razinu), s obzirom na
propisane rokove u kojima su drzavni sluZbenici duZni
poloziti drzavni ispit propisane razine, jer im u
protivnom prestaje drZzavna sluzba po sili zakona
(osim u sluc€aju iz ¢lanka 102. stavka 2. ovoga
Zakona).

Nije prihvaéen

DrZavni sluzbenik koji ima poloZen pravosudni ispit se
prema ovom Zakonu oslobada od polaganja drZzavnog
ispita, s obzirom da pravosudni ispit uklju€uje i
predmete koji se polaZu na drzavnom ispitu. Medutim,
nema opravdanog razloga da se od obveze polaganja
drZzavnog ispita izuzimanju sluZbenici koji su zavrsili
diplomski studij prava.



192 Matea Ercegovac

GLAVA VII. DRZAVNI ISPIT , Clanak 98.

Nije jasno zasto se opet, u €lanku 98. stavku 5.
nacrta prijedloga Zakona, kao i u Zakonu o drzavnim
sluzbenicima koji je na snazi, propisuje izuzece
polaganja drzavnog ispita isklju€ivo za drzavne
sluZzbenike koji imaju poloZen pravosudni ispit, a ne i
za drzavne sluzbenike koji imaju zavrdeni strucni
odnosno specijalisti¢ki studij javne uprave Ciji se
programi upravo odnose na sadrzaj drzavnog ispita
te su uz to sadrzajno i puno Siri i kompleksniji. Time
se drzavnim sluzbenicima koji su zavrsili tu vrstu
obrazovanja fakti¢ki ne priznaje ste€eno obrazovanje
koje se upravo odnosi na osposobljavanje u stru¢nim
upravnim i menadzerskim poslovima u tijelima javne
i drzavne uprave te ih se time stavlja u
diskriminirajuci polozaj u odnosu na drzavne
sluzbenike s polozenim pravosudnim ispitom iako se
u odnosu na sadrzaj pravosudnog ispita, gradivo
drzavnog ispita manje podudara nego u odnosu na
progame studija javnog prava. Stoga se ovim
komentarom predlaZze nadopuna navedenog izuzec¢a
na nacin: ,(5) Drzavni ispit nije duZan polagati
drzavni sluzbenik koji ima poloZen pravosudni ispit
niti drzavni sluzbenik koji ima zavrSen prijediplomski
ili diplomski studij iz podrucja javne uprave.”
Usporedbom sadrZaja drZzavnog ispita s programom
stru¢nog studija javne uprave (i to ve¢ u prve dvije
godine) vidljivo je da studijski program sadrzi sve
predmete drzavnog ispita, i to u puno opsSirnijem
obliku, Sto se lako moZe provijeriti uvidom u detaljne
izvedbene planove za navedene predmete: |. godina:
Nauka o javnoj upravi I., Osnove politologije, Osnove
sociologije, Uvod u teoriju prava, Strani jezik za
javnu upravu |., Financiranje javne uprave, Nauka o
javnoj upravi ll., Osnove informatike, Ustavno pravo
Republike Hrvatske, Strani jezik za javnu upravu .
Il. godina: Drzavna uprava, Europski upravni prostor
i nacionalna uprava, Opc¢e upravno pravo ., Osnove
prava drustava, Uvod u gradansko pravo, Strani jezik
za javnu upravu lll., Obiteljsko pravo s mati¢arstvom,
Opce upravno pravo Il., Radno i socijalno pravo,
Upravljanje ljudskim potencijalima s osnovama
sluzbenickog prava, Strani jezik za javnu upravu IV.
Lokalna samouprava je takoder obvezan predmet, i
to 3. godine struénog studija javne uprave
(prijediplomski), ali nema potrebe da se ovdje
navode i predmeti viSih godina posto je vidljivo da je i
u prve dvije godine veéinom sve ,pokriveno®. Drzavni
ispit: 1.Ustavno ustrojstvo, pristup informacijama i
zabrana diskriminacije 2. Sustav drzavne uprave 3.
Sluzbenicki odnosi i sluzbenicka etika 4. Sustav
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 5.
Osnove Europske unije 6. Osnove upravnog
postupka, upravnog spora i uredskog poslovanja.

193 Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i

namjeStenika RH

GLAVA VII. DRZAVNI ISPIT , Clanak 99.

Dodati stavak kojom bi se naglasilo da se op¢i dio
drzavnog ispita I. i Il. razine polaze samo jednom.
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Nije prihvaéen

Drzavni sluzbenik koji ima polozen pravosudni ispit se
prema ovom Zakonu oslobada od polaganja drzavnog
ispita, s obzirom da pravosudni ispit uklju€uje i
predmete koji se polazu na drzavnom ispitu. Medutim,
nema opravdanog razloga da se od obveze polaganja
drzavnog ispita izuzimanju sluZbenici koji su zavrsili
diplomski studij prava ili javne uprave.

Nije prihvaéen
Drzavni ispit je jedinstven i ne sastoji se od opcéeg i
posebnog dijela.



194 Vitomir Begovi¢ Nije prihvaéen
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196

GLAVA VII. DRZAVNI ISPIT , Clanak 100. Postupak i nacin polaganja drZzavnog ispita nije
C1.100 Dodati novi st. 4. koji glasi: Drzavni struéni predmet ovog Zakona, vec Ce isto biti uredeno
ispit se polaze putem zadataka viSestrukog izbora,  pravilnikom kojeg ¢e donijeti ¢elnik tijela drzavne
verificiranih na metodolokoj i struénoj razini, uprave nadlezan za sluzbenicke odnose.

elektroni¢kim putem. Obrazlozenje: Ministarstvo
pravosuda i uprave najavilo je 2020 .godine
uvodenje novog nacina polaganja drzavnog stru¢nog
ispita,tj. elektroni¢ko ispitivanje kako bi se
.Kandidatima osigurale jednake moguc¢nosti i izgledi
za prolaz na ispitu, kroz objektivnu usporedbu i
procjenu razine znanja“. Ministarstvo je naglssilo da
je rije€ o novom sustavu polaganja drzavnog ispita,
koje bi se trebalo odvijati iskljucivo elektroni¢kim
putem. Sada$nji nacin polaganja drzavnog ispita
potpuno je zastario, a temelji se na usmenom
ispitivanju sluzbenika, pri Cemu je ispitivanje
neujednaceno, kao i sustav ocjenjivanja, jer
programom uopce nisu odredena podrucja ispitivanja
ni razina znanja za prolaz na ispitu. Suvisno je i
govoriti koliko je takav sustav podloZan arbitrarnosti i
pogodovaniju kod zapoSljavanja u javnoj upravi. Tada
je to tako objasnjeno i najavljena je bitna
promjena.Tada su najavljene su i nove zakonske
izmjene, koje bi ulazak u drzavnu sluzbu uredile po
uzoru na zaposljavanje u Europskoj komisiji. A to
znaci da bi se drzavni ispit polagao prije ulaska u
sluzbu, a ne nakon Sest mjeseci probnog roka.Dakle
,sada je vrijeme da se najavljeno i obec¢ano i
provede.Na takav na¢im usmijerili bi se i druga
drzavna tijels u Cijoj su nadleznosti razni strucni ispiti
da se usmijere na primjenu nove tehnologije.

Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i Nije prihvacen
namjeStenika RH ; Prema Zakonu, drZzavni ispit je jedinstven i ne sastoji
GLAVA VII. DRZAVNI ISPIT , Clanak 102. se od opceg i posebnog dijela

Vezano uz stavak 2. : Ako je sluzbenik u obvezi
poloziti posebni dio drzavnog ispita I. razine, a koji to
ne uspije poloziti u propisanom roku, rasporedit ¢e
se na radno mjesto za koje ispunjava uvjete i ima
polozZen drzavni ispit |. razine, a ako nema slobodnog
radnog mjesta na koje se moze rasporediti, primijenit
¢e se odredbe o stavljanju sluzbenika na
raspolaganije.

TAJANA NOVOSEL MATOSEVIC Prihvaéen

GLAVA VIIl. IZOBRAZBA DRZAVNIH Ovaj Zakon se odnosi na drzavne sluzbenike
SLUZBENIKA, Clanak 104. opéenito, dok se odredene specificnosti drzavnih
Programe izobrazbe za sudske savjetnike ne sluzbenika zaposlenih u odredenim drzavnim tijelima

organizira Drzavna Skola za javnu upravu, veé iste u ili sluzbama mogu urediti posebnim zakonom.
preteznom dijelu organizira Pravosudna akademija
kao pravosudno tijelo, a ne tijelo drzavne uprave,
stoga su st. 4. i 5. prijedloga ovog zakona
neprimjenjivi na sudske savjetnike. S time u vezi
ponovo se istiCe potreba za izdvajanjem kategorije
sudskih savjetnika iz kategorije ostalih drzavnih
sluzbenika te zasebnim uredenjem njihovog polozaja
i statusa u okviru ovog zakona, odnosno donoSenjem
novog zakona, sve s obzirom da je iz viSe odredbi
ovog prijedloga zakona vidljivo kako iste nisu
primjenjive na sudske savjetnike s obzirom na njihov
ustavni i zakonski poloza,.
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198

199

Ured pucke pravobraniteljice Prihvaéen
GLAVA VIII. IZOBRAZBA DRZAVNIH Odredba ¢e se preformulirati na odgovarajuci nacin.
SLUZBENIKA, Clanak 105.

Uvazavajuéi hijerarhijske specificnosti pojedinih

drzavnih tijela, predlazemo da stavak 1. glasi: “1)

Sudjelovanje u programu izobrazbe smatra se

dijelom obveza drzavnih sluzbenika, a nadredeni

drzavni duznosnici, odnosno sluzbenici obvezni su

svojim podredenima omoguciti pohadanje programa

izobrazbe na koje ih je uputilo drzavno tijelo ili im je

odobrilo pohadanje pojedinih programa izobrazbe.”

Vitomir Begovi¢ Nije prihvaéen

1. ODGOVORNOST ZA POVREDE SLUZBENE Ponasanje drzavnog sluzbenika koje je protivho

DUZNOSTI, Clanak 107. Etitkom kodeksu drzavnih sluzbenika predvideno je

Clanak 107. naglasiti odgovornost i obvezu ovim zakonom kao laka ili teSka povreda sluzbene

postivanja etickih nacela drzavnih sluzbenika. duznosti, ovisno o tome da li takvo ponaSanje nanosi
ili ne nanosi Stetu ugledu sluzbe.

Ured pucke pravobraniteljice Prihvaéen

1. ODGOVORNOST ZA POVREDE SLUZBENE Odredba ¢e se dopuniti u skladu s prijedlogom iz

DUZNOSTI, Clanak 108. komentara.

Uvazavajuéi hijerarhijske specifi¢nosti pojedinih
drzavnih tijela, predlazemo da stavak 2. glasi: “(2)
Obavljanje sindikalne aktivnosti sindikalnog
povjerenika ne smije utjecati na uredno obavljanje
poslova na kojima radi i ne moze biti razlog za
nepostivanje propisa ili neizvrSavanje zakonitih
naloga i uputa Celnika tijela ili nadredenog
duznosnika, odnosno sluzbenika.”
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200 Sindikat djelatnika u vojsci i drzavnim sluzbama Nije prihvaéen
1. ODGOVORNOST ZA POVREDE SLUZBENE U komentaru se predlazu odredbe vezane za
DUZNOSTI, Clanak 108. sindikalne povjerenike koje su predmet kolektivhog
Sindikat djelatnika u vojsci i drzavnim sluzbama ugovora.
predlaze izmjenu ¢lanka 108 u cilju poboljSanja
statusa sindikalnog povjerenika i to na nacin:
»,Djelovanje i odgovornost sindikalnog povjerenika za
povredu sluzbene duznosti“ Clanak 108 (1)
Sindikalni povjerenik ima pravo na naknadu place za
obavljanje sindikalnih aktivnosti i to tri sata po &lanu
sindikata godisnje. (2) Sindikalni povjerenik ima
pravo na naknadu place za puno radno vrijeme na
svakih 600 Clanova Sindikata. (3) Prava sindikalnog
povjerenika iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka
medusobno se iskljuCuju. (4) Celnik drzavnog tijela
duzan je sindikalnom povjereniku iz stavka 1. ovoga
Clanka pored prava na naknadu pla¢e, omoguciti i
izostanak iz sluzbe odnosno s rada uz naknadu
place zbog pohadanja sindikalnih sastanaka,
teCajeva, osposobljavanja, seminara, kongresa i
konferencija, kako u zemlji tako i u inozemstvu. (5)
Za vrijeme obnasSanja duznosti sindikalnog
povjerenika i Sest mjeseci po isteku te duznosti,
sindikalnom povjereniku u drzavnom tijelu bez
suglasnosti sindikata ne moZe prestati sluzba, osim
po sili zakona, niti se on moze bez njegove
suglasnosti premjestiti na drugo radno mjesto u
okviru istog ili drugog drzavnog tijela, odnosno
premjestiti na rad izvan mjesta njegova stanovanja.
(6) Obavljanje sindikalne aktivnosti sindikalnog
povjerenika ne smije utjecati na uredno obavljanje
poslova na kojima radi i ne moze biti razlog za
nepostivanje propisa ili neizvrSavanje zakonitih
naloga i uputa €elnika tijela ili nadredenog sluzbenika
(7) Sindikalni povjerenik ne moze zbog obavljanja
sindikalne aktivnosti biti pozvan na odgovornost niti
doveden u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druge
sluzbenike i namjestenike. (8) Protiv sindikalnog
povjerenika ne moze se bez suglasnosti Sindikata
pokrenuti postupak zbog povrede sluzbene duznosti
kao niti udaljiti iz sluZbe zbog pokretanja kaznenog
postupka. (9) Ako se sindikat u roku od osam dana
ne izjasni o davanju suglasnosti iz stavka 8. ovoga
¢lanka smatra se da je suglasan s pokretanjem
postupka zbog povrede sluZzbene duznosti i udaljiti iz
sluzbe zbog pokretanja kaznenog postupka
sindikalnog povjerenika . (10) Ako sindikat uskrati
suglasnost iz stavka 9. ovoga ¢lanka, Celnik tijela
moZe u roku od 15 dana od dana dostave ocCitovanja
sindikata zatraziti da suglasnost nadomjesti odluka
nadleznog upravnog suda. Postupak pred upravnim
sudom je hitan

201 Ured pucke pravobraniteljice 5 Prihvacen
1. ODGOVORNOST ZA POVREDE SLUZBENE Zadrzat ¢e se dosadasnji naziv predmetne teske
DUZNOSTI, Clanak 111. povrede sluzbene duznosti.

PredlaZzemo zadrZati dosadasnje rjeSenje iz stavka
1. toc¢ke 13. prema kojem bi teSku povredu sluzbene
duznosti predstavljalo ponasanje suprotno EtiCkom
kodeksu drzavnih sluzbenika, koje nanosi Stetu
ugledu sluzbe, obzirom da je alternativan prijedlog
nedovoljno dore€en i ostavlja prostora subjektivnoj
procjeni osobe ovlaStene za pokretanje disciplinskog

sluZbe koje nanosi Stetu ugledu sluzbe”.
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202 Nada Vala¢ié 5 Nije prihvaéen
1. ODGOVORNOST ZA POVREDE SLUZBENE Ovim Zakonom kao razlog prestanak drzavne sluzbe

DUZNOSTI, Clanak 111. po sili zakona navodi se i slugaj kad je sluzbenik
Zakon je pun rijeCi "ugleda " i etike i svasta se pod taj osuden za kazneno djelo s obiljezjima korupcije —
pojam moze podvuci. Medutim je zanimljivo kako danom saznanja za pravomoc¢nost presude.

osobe kojima je izreCena uvjeta osuda za koruptivne
radnje i dalje su u drzavnoj sluzbi. Postavlja se
pitanje kako to ne Steti ugledu sluzbe. | dok god ¢e
ijedan takav biti zasti¢en , a drugi kaznjavani ne¢e
biti povjerenja u rad drzavne sluzbe i profesionalizma

iste.

203 Ured pucke pravobraniteljice Nije prihvaéen
3. POSTUPAK ZBOG POVREDE SLUZBENE Ovaj zakon ne primjenjuje se na drzavne duznosnike
DUZNOSTI, Clanak 116. te se istim ne mogu propisati obveze i odgovornost
U stavku 3. predlazemo propisati da obvezu drzavnih duznosnika.

podnoSenja prijedloga za pokretanje postupka zbog
lake povrede sluzbene duznosti, odnosno
obavjeStavanja Celnika tijela o teskoj povredi
sluzbene duznosti ima i neposredno nadredeni
duznosnik, kada u organizacijskog strukturi drzavnog
tijela nema nadredenih drzavnih sluzbenika.

204 Ured pucke pravobraniteljice 3 Nije prihvaéen
4. KAZNE ZA POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI, Kazna premjestaja na drugo radno mjesto istog
Clanak 123. stupnja obrazovanja moZe se izre¢i samo na prijedlog
U stavku 2. tocki b) kao jedna od kazni za teske Celnika tijela koji je pokrenuo postupak zbog teske
povrede sluzbene duznosti predviden je premjetaj povrede sluzbene duznosti, ako postoji slobodno
na drugo radno mjesto istog stupnja obrazovanja, radno mjesto u drzavnom tijelu. Odredbom je
dok trenutno vaZzece zakonsko rjeSenje takoder ostavljeno na dispoziciju Eelniku tijela hoée li predloziti
predvida kaznu premjestaja na drugo radno mjesto  predmetnu kaznu pri ¢emu je za oCekivati da ¢e se
istog stupnja obrazovanja, ali nize slozenosti voditi racuna o smislu pokretanja postupka za tesku
poslova. Smatramo kako bi i novi zakonski okvir povredu sluZzbene duznosti, svrsi kaznjavanja

trebao sadrzavati sli¢nu kaznu kao $to je propisano sluzbenika i organizaciji radnih mjesta u drzavnom
vazecim zakonskim rjeSenjem, uskladenu s novim tijelu. Isti stupanj obrazovanja predstavlja zastitni

nacginom vrednovanja radnih mjesta, jer se u mehanizam od mogucéeg premjestaja sluzbenika na
protivnom nece ostvariti svrha kaznjavanja, obzirom radno mjesto za koje je propisan niZi stupanj
da ovakvo rjeSenje ostavlja prostor moguéim obrazovanja.

manipulacijama, pa ¢ak i mogucnosti premjestaja na
“vise” radno mjesto.

205 Ured pucke pravobraniteljice Primljeno na znanje
5. UDALJENJE IZ SLUZBE, Clanak 125. Zahvaljujemo na ukazanom. Odredba ce se dopuniti.
U stavku 3. je oCito omaskom izostavljena rije¢
“postupak” prije rijeci “zbog teSke povrede sluzbene
duZnosti”, pa predlazemo to ispraviti.

206 Nada Vala¢i¢ ; ] Nije prihvaéen
6. ODGOVORNOST ZA STETU, Clanak 134. U ¢lanku 134. govori se o utvrdivanju naknade Stete u
Clankom 129. stavkom 1. je propisano da nastanak postupku zbog povrede sluZzbene duznosti. Na
Stete, njenu visinu i okolnosti pod kojima je nastala  postupak zbog povrede sluZzbene duznosti primjenjuju
utvrduje Celnik tijela, odnosno osoba koju on ovlasti, se odredbe zakona o opéem upravnom postupku, sto
odlukom koja nije upravni akt. Nadalje ¢lankom 134. znaci da se donosi rieSenje kao upravni akt.
stavkom 5. propisano je da na temelju pravomoénog
rieSenja o naknadi Stete moze se traziti donoSenje
rjeSenja o ovrsi pred nadleZznim sudom. Slijedom
navedenoga nije jasno kako se donosi pravomoéno
rieSenje za nesto $to se uopée ne smatra upravnim
aktom. Jasno je da se o povredi sluzbene duznosti
odlucuje u upravnom postupku, te se u istom
postupku moze odlucivati o naknadi Stete nastale
povredom sluzbene duZnosti, ali to je onda
pravomocno rjeSenje o povredi sluzbene duznosti u
kojem je utvrdena naknada Stete. U suprotnom se
primjenjuje ¢lanka 129. stavak 1. Treba 134. stavak
3. izmijeniti na nacin da se upise pravomoéno
rieSenje o povredi sluzbene duznosti.
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Ured pucke pravobraniteljice

6. ODGOVORNOST ZA STETU, Clanak 135.
Predlazemo odredbu dopuniti na nacin da se
izrijekom odredi kako ¢e se drzavni sluzbenik
osloboditi od odgovornosti za Stetu i onda kada je do
Stete doSlo postupanjem, ne samo po nalogu
nadredenog sluzbenika, ve¢ i nadredenog drZzavnog
duznosnika te Celnika tijela.

Sonja Jurici¢ Cvitan

GLAVA X. RASPOLAGANJE, DonoSenje
pravilnika o unutarnjem redu

PredlaZe se, kod rasporeda drZzavnih sluzbenika,
temeljem donoSenja pravilnika o unutarnjem redu,
urediti obvezu primijene instituta napredovanja i
razmotriti sve sluzbenike koji zadovoljavaju uvjete, u
slu¢aju kada se sluzbenici rasporeduju na vise radno
mjesto ("bolje plaéeno mjesto") od onog koje su imali
po starom pravilniku, kako donoSenje pravilnika o
unutarnjem redu ne bi samo po sebi bilo opravdanije
za izbjegavanje mogucnosti napredovanja za
odredene sluzbenike (jer se rasporeduju "prema
potrebi sluzbe"), osobito ako se ti pravilnici Cesto
mijenjaju ili se Cesto mijenjuju iz tih razloga. Predlaze
se analizirati podatke o tome koliko je unazad 10
godina, Pravilnika o unutarnjem redu ili izmjena
Pravilnika o unutarnjem redu doneseno, prema
tijelima, i prema tome koliko je bilo rasporeda "prema
potrebama sluzbe", a ne "prema napredovanju"

Ured pucke pravobraniteljice

GLAVA X. RASPOLAGANJE, Clanak 141.

Isto kao i u odnosu na ¢lanak 73. Prijedloga Zakona,
predlazemo pojam radnog staza iz ¢lanka 141.
stavka 2. i ¢lanka 144. stavka 3. uskladiti s opéim
propisom o mirovinskom osiguranju.

Ured pucke pravobraniteljice

GLAVA X. RASPOLAGANJE, Clanak 144.

Isto kao i u odnosu na ¢lanak 73. Prijedloga Zakona,
predlazemo pojam radnog staza iz ¢lanka 141.
stavka 2. i €lanka 144. stavka 3. uskladiti s opéim
propisom o mirovinskom osiguranju.

Ured pucke pravobraniteljice

GLAVA XI. PRESTANAK DRZAVNE SLUZBE,
Clanak 150.

S obzirom da su u Glavi XI. Prijedloga Zakona
navedeni i razradeni svi nacini prestanka drzavne
sluzbe, smatramo potrebnim u ¢lanku 150. dodati
novi stavak koji bi bio uskladen s predlozenim
¢lankom 97. stavkom 2., obzirom da sukladno toj
odredbi drzavna sluZba prestaje otkazom, i to
redovitim, i onom drzavnom sluzbeniku koji je
ocijenjen ocjenom ,ne zadovoljava”, a ne samo
onome koji nije zadovoljio na probnom radu i onome
koji je otkaz dao sam.
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Prihvaéen
U navedenu odredbu dodat ¢e se i nalozi nadredenog
duznosnika te €elnika tijela.

Nije prihvacen

Zakonom se ne moZe propisati obveza rasporeda
sluzbenika na viSe radno mjesto ako ispunjava
propisane uvjete. O napredovanju odlucuje ¢elnik
tijela vodecéi ratuna o potrebama sluzbe. U slu€aju
donoSenja pravilnika o unutarnjem redu na temelju
novog akta o unutarnjem ustrojstvu, sluzbenici se
rasporeduju na radna mjesta iz tog pravilnika prema
potrebama sluzbe i struénom znanju.

Nije prihvaéen

Nije prihvatljivo koristiti pojmove iz mirovinskoga
osiguranja (mirovinski staz, staz osiguranja, posebni
staz), jer se oni ne mogu izjednaciti s radnim stazem.
U Nacrtu prijedloga zakona o placéama u drzavnoj
sluzbi i javnim sluZzbama, koji je istovremeno na e-
savjetovanju s ovim Nacrtom prijedloga zakona,
definira se pojam radnoga staza.

Nije prihvaéen

Nije prihvatljivo koristiti pojmove iz mirovinskoga
osiguranja (mirovinski staz, staZ osiguranja, posebni
staz), jer se oni ne mogu izjednaciti s radnim stazem.
U Nacrtu prijedloga zakona o placama u drzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama, koiji je istovremeno na e-
savjetovanju s ovim Nacrtom prijedloga zakona,
definira se pojam radnoga staza. Utvrdivanje radnog
staZa u drzavnom tijelu nije sporno.

Nije prihvaéen

S obzirom da se odustalo od redovitog otkaza u
slu¢aju negativne ocjene, nema potrebe doradivati
¢lanak 150. Nacrta prijedloga zakona.
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Sindikat drzavnih i lokalnih sluZzbenika i
namjeStenika RH

GLAVA XI. PRESTANAK DRZAVNE SLUZBE,
Clanak 151.

Smatramo kako su razlozi zbog kojih elnik tijela
moZze izvanredno otkazati drzavnu sluzbu
preopcenito odredeni. Tako nije jasno $to bi
predstavljalo npr. materijalnu ili nematerijalnu Steta
za drZavno tijelo, Sto za zastitu javnog interesa.
Znatna materijalna niti nematerijalna Steta nisu ni na
koji nacin odredene niti u sadrzaju niti u opsegu.
Nadalje, kako i po kojim kriterijima &elnik drzavnog
tijela utvrduje da bi postupanje sluzbenika dovodilo u
pitanje fizicki integritet gradana.

Nada Valaci¢

GLAVA XI. PRESTANAK DRZAVNE SLUZBE,
Clanak 151.

Nije jasno na temelju ¢ega i kako Celnik tijela
prosuduje da netko dovodi u pitanje zivot i fizi¢ki
integritet gradana. Mislim da je ipak za to zaduzena
policija , DORH, a postoji i u kaznenom zakonu
kaznena djela protiv Zivota i tijela. Stoga u praksi je
ostavljena moguénost da svaki Celnik tijela u
zakonom nepropisanom postupku prema slobodnoj
procjeni utvrduje radnje koje dovode u pitanje fizicki
integritet gradana. U praksi se mogu pojaviti
nejednaka postupanja pa tako pojedini €elnik tijela i
prekrSaj moze smatrati da se time ugrozava integritet
gradana , dok s druge strane postoje sluzbenici u
sustavu osudeni za kazneno djelo, ali su dobili
uvjetnu osudu. 1z svega navedenoga proizlazi da
nisu ujednacene posljedice za odredena postupanja
niti je jasno na koji bi nacin Celnik tijela utvrdivao
postojanje znatne materijalne ili nematerijalne Stete
za pravne osobe i gradane. Cula sam da o tome
odlucuje opcéinski gradanski sud u propisanom
parni¢nom postupku. Svakako treba ostaviti
mogucnost izvanrednog otkaza, ali se isto treba
razraditi u jednom ozbiljnom ¢lanku i kroz zakonom
propisanu proceduru.

Veronika

GLAVA XI. PRESTANAK DRZAVNE SLUZBE,
Clanak 151.

Kako, u kojem postupku i temeljem kojih metoda,
Celnik tijela utvrduje okolnosti iz stavka 1.? Osim
toga, zasto mu se samo prepusta moguénost
davanja izvanrednog otkaza? To znaci da Celnik
tijela moze, ali ne mora, dati nekome izvanredni
otkaz, ¢ak i kad je utvrdio da postoje razlozi za to. To
bi se eventualno moglo primijeniti u slu¢aju
sluzbenika koji je kazneno osuden, ali mu sluzba nije
prestala po sili zakona, no takav otkaz onda ne moze
biti stvar volje ¢elnika tijela nego pravilo. A ako je
pravilo, onda moZe biti i razlog za prestanak sluzbe
po sili zakona pa ova odredba nije potrebna.
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Nije prihvaéen

Radi se o pravnim standardima o kojima se odluéuje u
upravnom postupku. U rjeSenju o izvanrednom otkazu
treba navesti odluéne €injenice i razloge za izvanredni
otkaz.

Nije prihvacen

O prestanku drzavne sluzbe izvanrednim otkazom
odlucuje se u upravnom postupku i doneseno rjeSenje
mora biti obrazlozeno. Izvanredni otkaz predviden je
za iznimne slu¢ajeve kada se u upravnom postupku
mogu utvrditi razlozi iz ¢lanka 151. Zakona.

Nije prihvaéen

O prestanku drzavne sluzbe izvanrednim otkazom
odlucuje se u upravnom postupku i doneseno rjeSenje
mora biti obrazloZeno. Izvanredni otkaz predviden je
za iznimne sluc¢ajeve kada se u upravnom postupku
mogu utvrditi razlozi iz ¢lanka 151. Zakona.
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Veronika

GLAVA XI. PRESTANAK DRZAVNE SLUZBE,
Clanak 152.

Predlaze se to¢ku 4. uskladiti sa zaprekama za
prijam, odnosno propisati da sluzbeniku prestaje
sluzba ako je osuden za kazneno djelo za koje se
postupak pokrecée po sluzbenoj duznosti, neovisno o
tome je li dobio uvjetnu osudu ili mu je kazna zatvora
zamijenjena radom za opc¢e dobro. Buduéi da su
kaznena djela za koja se postupak pokrece po
sluzbenoj duznosti ona kojima se &tite najvece
ustavne vrednote, zbog €ega se i gone po sluzbenoj
duZnosti, takva bi odredba jedino imala smisla. U
suprotnom, u sluzbi moze nastaviti raditi osoba
osudena za kazneno djelo, €ak i koruptivno, samo
zato $to je dobila uvjetnu osudu ili rad za opée
dobro. Vezano za to¢ku 11., ukazuje se na
terminoloSku neuskladenost s ostalim odredbama
Zakona (javljanje na duznost). Sluzbenik ne obavlja
duznost nego pocinje raditi.

Vitomir Begovi¢

GLAVA XII. NADZOR, Clanak 154.

Clanak 154. Upravni i inspekcijski nadzor nad
provedbom ovoga Zakona te drugih zakona i propisa
koji se primjenjuju na drzavne sluzbenike i
namjestenike provodi upravna inspekcija u skladu s
posebnim zakonom. Napomena: Dosadas$nji nacin
rada inspekcije se mora promjeniti.Nije se reagiralo
nadzorom, preventivnim djelovanjem, nalogom za
korekcije u situacijama krSenja zakona i drugih
propisa, ili njihovog zaobilazenja.l dobar zakon i
drugi propisi na papiru mogu djelovati pozitivho a u
praksi sasvim suprotno.Uostalom neki primjeri koji se
nalaze u pravosudnom postupku ,potvrduju da se
nije postupalo prevetivno. Zato je vazna
struénost,sloboda, neovisnost i postivanje vaznosti
upravne inspekcije, kojoj je potrebno osigursti sve
potrebne uvjete za nesmetani i u€inkovit rad.

DALIBOR SEMPER

PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA , GLAVA XIll. PRIJELAZNE |
ZAVRSNE ODREDBE

Stupanje zakona na snagu i rokovi za donoSenje
provedbenih propisa padaju u predizborno vrijeme.
Povijesno iskustvo nas ugci da niti ¢e vlada na
odlasku imati interesa za njih niti ¢e buducoj vladi to
biti prioritet kojim &e se stiéi baviti. Stoga ako ovaj
zakon bude donesen sigurna je oklada na njegove
izmjene i dopune kojima ¢e se ti rokovi prolongirati.
Vrlo vjerojatno i dvaput.

Sindikat djelatnika u vojsci i drzavnim sluzbama
PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA , GLAVA XIIl. PRIJELAZNE |
ZAVRSNE ODREDBE

U navedenom poglavlju predlazemo kako je to sada
propisano u Zakonu o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima ¢lanak pod naslovom "Kolektivni
ugovor" a koji bi glasio: "Clanak XXXXXXY Prava
sindikata, sindikalnog povjerenika, ¢lana sindikata
ugovorenih kolektivnim ugovorom za drzavne
sluzbenike i namjeStenike primjenjuje se na sve
sindikate koji djeluju u drzavnoj sluzbi, bez obzira na
reprezentativnost sindikata."
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Nije prihvaéen

Smisao odredbe o zaprekama za prijam u drzavnu
sluzbu je sprijeciti prijam u sluzbu osoba protiv koji se
vodi kazneni postupak po sluzbenoj duznosti, dok su
razlozi za prestanak sluzbe po sili zakona blaZzi.
Medutim, sluzbeniku koji je osuden za kazneno djelo s
obiljeZjima korupcije prestaje sluzba po sili zakona.
Takoder, sluzbeniku koji je osuden za kazneno djelo i
izreCena sigurnosna mjera potpunog obavljanja
duznosti drzavnog sluzbenika prestaje sluzba po sili
zakona. Odredba stavka 1. toCke 11. je jasna i nema
je potrebe doradivati.

Nije prihvacen
Komentar je opéenite naravi i odnosi se na rad
upravne inspekcije, a ne na materiju Zakona.

Primljeno na znanje

Radi se o komentaru u kojem se iznosi osobna
prognoza tijeka daljnjih aktivnosti. Predlagatelj
priprema ovaj Zakon i provedbene propise u skladu s
pravilima struke, neovisno o predstojeéim izborima
tijekom 2024. godine.

Nije prihvaéen
Prava sindikalnih povjerenika se ureduju kolektivnim
ugovorom i nisu materija ovoga Zakona.
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Vitomir Begovié

GLAVA XIIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE,
Clanak 162.

U ¢&l. 162. st.1. predlaze se brisati : Rukovodedi
drzavni sluzbenici koje je imenovala Vlada na
temelju javnog natjecaja, zate€eni na duznosti na
dan stupanja na snagu ovoga Zakona, ostaju na
duznosti do isteka vremena na koje su imenovani.
ObrazloZenje: Navedenim st.1. otklanja se moguca
primjena ¢1.50 st.5 i odluka Vlade o razrjeSenju
rukovodecéeg drzavnog sluzbenika, pod c) nakon
ukidanja ili promjene djelokruga ustrojstvene jedinice
ili drzavnog tijela kojim upravlja. Dakle, navedena
odredba ¢l.162 st.1 nije odrziva , iz razloga Sto tek
treba novom sistematizacijom , uredbama,
pravilnicima na bazi optimizacije, racionalizacije,
uskladivanja djelokruga pojedinih tijela definirati novu
organizaciju, ustrojstvene jedinice, potrebne
izvrSitelje i dr., uz moguca ukidanja ili promjene
djelokruga ustrojstvenih jedinica , a time i
razrjeSenja, provedbu javnih natje¢aja i imenovanja.

Sindikat djelatnika u vojsci i drzavnim sluzbama
GLAVA XIil. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE,
Clanak 163.

Smatramo besmislenom odredbu u ¢lanku 163.
Nacrta Zakona iz razloga $to je to pitanje ve¢
rijeSeno u ¢lancima od 34. do 38 Nacrta Zakona.
Kao Sto je obveza svakog drzavnog sluzbenika da
ukoliko se nade ili posumnja na sukob interesa treba
isti prijaviti. Ovako potpisivanje izjave je nepotrebno
jer ve¢ drugi dan se okolnosti po pitanju sukoba
interesa drzavnog sluZzbenika se mogu promijeniti.

Marinko Petrovi¢

OBRAZLOZENJE, Uz élanke 18. - 33.
Zasto se za zaposlene roditelje djeteta do osam
godina starosti, djeteta s poteSko¢ama u razvoju ili
za pruzatelje skrbi predvida jedino mogucnost
fleksibilnog radnog vremena? Odredbe iz Direktive
(EV) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vijec¢a vrlo
su jasne. Direktiva se ne ograni¢ava samo na
fleksibilno radno vrijeme, veé obuhvaca i druge
fleksibilne radne uvjete. Uz fleksibilno radno vrijeme
to ukljuéuje i moguénost rada na daljinu i smanjenje
radnih sati. Prema Direktivi, roditelji djece do osam
godina, djece s poteSkocama u razvoju i pruzatel;i
skrbi imaju pravo zatraZiti sve navedene fleksibilne
radne uvjete. Poslodavci bi trebali biti obvezni
pravovremeno razmotriti zahtjeve radnika i pisano
obrazloZiti svoje odluke o odobravaniju ili odbijanju
takvih zahtjeva. Potrebno je proSiriti ove zakonske
odredbe kako bi bili u skladu s odredbama
spomenute Direktive i obavezama Republike
Hrvatske.
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Nije prihvaéen

Odredba ¢lanka 162. stavka 1. ovoga Zakona odnosi
se na prijelazno razdoblje i istom se propisuje da
rukovodedi sluzbenici koje je imenovala Vlada na
temelju javnog natje€aja sukladno dosadasnjem
Zakonu o drzavnim sluzbenicima, ostaju na duznosti
do isteka mandata. Time se postiZze pravna sigurnost,
jer se propisuje zadrzavanje navedenih sluzbenika na
istom radnom mjestu do isteka mandata, neovisno o
donoSenju novog zakona.

Nije prihvaéen

Clanak 38. Zakona propisuje duznost davanja izjave o
nepostojanju sukoba interesa na dan pocetka rada u
drzavnom tijelu i u sluaju promjene okolnosti koje
mogu dovesti do sukoba interesa te ne pokriva
slu€ajeve zateCenih drzavnih sluzbenika koji mogu biti
u sukobu interesa.

Nije prihvaéen
Fleksibilni radni uvjeti iz Direktive (EU) 2019/1158
predvideni su posebnim zakonima.



222 Zeljko

OBRAZLOZE N JE, Uz &lanke 80. - 86.
Clanak 86. stavak 1. spominje upuéivanje na rad u
tijela Europske unije Sto ovo pojaSnjenje ne
spominje. Upucivanje (sekundiranje) na rad u tijela
Europske unije uvjetovano je zadrZzavanjem place te
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja iz tijela
drzavne uprave koje upuéuje na rad u tijelo Europske
unije, a tijelo Europske unije isplacuje dnevnice
upuéenom drzavnome sluzbeniku. Dakle, drzavnoga
sluzbenika nije moguée uputiti na rad u tijelo
Europske unije uz mirovanje prava i obveza iz
drzavne sluzbe jer se tijelu Europske unije prije
prijma mora javiti da sluzbeniku ostaju plaéa iz
drzavne sluzbe te da ostaje korisnik zdravstvenog i
mirovinskog osiguranja koje mu za vrijeme
upucivanja placa tijelo drzavne sluzbe koje ga je
uputilo na rad u tijelo Europske unije. Ministarstvo
vanjskih poslova na svojim internetskim stranicama
objavljuje natjecCaje za upucivanje (sekundiranje) u
tijela Europske unije pa se tamo mogu vidjeti uvjeti.
Isto ministarstvo vodi i registar upucéenih
(sekundiranih) drzavnih sluzbenika u tijela Europske
unije. Takoder je nejasno donosi li se o upuéivanju
na rad drzavnoga sluzbenika izvan drzavne sluzbe
upravno rjeSenje. Dodatno, josS je 8. veljace 2017.
Ministarstvo uprave odrzalo sastanak i donijelo
konzultativnu biljeSku (poveznici pristuplieno 23. 6.
2023.):
https://mpu.gov.hr/UserDocsimages//MURH-%20
arhiva/Uprava%20za%?20slu%C5%BEbeni
%C4%8Dki%?20sustav//Bilje
%C5%A1ka%20s%20konzultativnog%?20sastanka
%200dr%C5%BEan0g%2008.%20velja
%C4%8De%202017.%20godine%20.pdf u kojoj je
navelo: "Sluzbeni¢kim zakonodavstvom RH nije
rijeSeno pitanje privremenog upucivanja sluzbenika
na rad u institucije EU kao sekondiranih nacionalnih
stru€njaka. Prema aktima institucija EU u koje se
upuéuju sekondirani nacionalni stru¢njaci, isti ostaju i
dalje zaposleni u tijelima drZzavne uprave iz kojih se
privremeno upucuju na rad u institucije EU, te sva
prava iz radnog odnosa odnosno sluzbe ostvaruju u
tijelima koja ih upucuju na rad, uklju€ujuéi isplatu
place i uplatu poreza i doprinosa na placu i iz place.
Nema pravne osnove za uredivanja prava i obveza
sekondiranog sluzbenika sukladno propisima kojima
se ureduju obvezno-pravni odnosi, tim viSe jer se o
svim pravima i obvezama iz sluzbe odluéuje
rieSenjem koje se donosi u upravnom postupku.
Smatramo da navedeno pitanje treba urediti
zakonom odnosno zakonom predvidjeti donoSenje
provedbenih propisa kojima bi se to pitanje poblize
uredilo. Radi se o pitanju iz djelokruga MVEPa, koje
stoga, s obzirom na svoju nadleznost, treba predloZiti
donoSenje odgovarajucih propisa." S obzirom na to
da je RH ¢lanica EU-a vec¢ deset godina, trebalo bi
se rijeSiti i ovo pitanje ovom prilikom.
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Djelomiéno prihvaéen

U skladu s komentarom, uskladit ¢e se ¢lanak 86.
stavak 1. Zakona i obrazloZenje te odredbe. RjeSenje
kojima se odlu€uje o pravima i obvezama drzavnih
sluzbenika u upravnom postupku (upravni akti)
izrijekom su navedena u Zakonu.
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