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Zagreb, 3. srpnja 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o driavnim maticama, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnio Stephen Nikola Bartulica, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom
od 11. svibnja 2023. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e predlagatelj
Prijedloga zakona.

ordan Jandrokovié
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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o drzavnim maticama

- dostavlja se

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 85/10 — progisceni
tekst i 05/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskog
sabora ("Narodne novine" broj 81/13. 113/16, 69/17. 29/18, 53/20. 119/20 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 123/20), podnosim Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o driavnim

maticama.

Sukladno ¢lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku donosenja Zakona

na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela. sva potrebna obrazloZenja dat ¢e u ime

y

Zastupnik

predlagatelja zastupnik Stephen Nikola Bartulica.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O DRZAVNIM MATICAMA

Zagreb, svibanj 2023.



L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje Zakona o izmjenama zakona o drzavnim maticama sadrzana je
u odredbi ¢Inaka 2. stavka 4. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 85/10 — pro&iscéeni

tekst 1 05/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakonom o drzavnim maticama, koji je do sada nekoliko puta mijenjan, u lipnju 2013. godine
propisano je kako je u maticu rodenih moguée upisati razne promjene pa je tako moguce kao
naknadne upise i biljeSke upisati i — promjenu spola. Takoder, tom izmjenom Zakona dodana jei
odredba da se promjena spola upisuje i donosi na temelju miljenja nadleZnog tjela ili o Zivotu u
drugom rodnom identitetu, sukladno medicinskoj dokumentaciji nadleznog lije¢nika ili zdravstvene
ustanove. Takva postoje¢a odredba unutar spomenutog zakona, a koja ni na koji drugi nadin nije
pobliZe odredena Ustavom Republike Hrvatske, niti utemeljena na zakonskim odredbama i drugim
potivnim propisima koji bi regulirali pitanje promjene spola i rodnog identiteta, rezultira raznim
pravnim prazninama i otvara vrata promjeni spola gradana bez to¢nog odredenja $to ono zaista

podrazumijeva.

Pitanje transrodnosti, rodnog identiteta i promjene spola iz vise aspekata predstavlja vrlo
kompleksan, prvenstveno eti¢ki, a potom i pravni problem, koji je posljednjom izmjenom Zakona o
drzavnim maticama iz lipnja 2013. pre$utno zanemaren, dok su ozbiljne posljedice istoga
transparentno vidljive kroz nedavnu i medijski popraéenu aferu "Zambija". Svjedoéimo uklju¢enosti
mnogih pojedinaca i udruga u ovu aferu, a unatog cenzuri medija, evidentno je da je ovo tek podetak
problema proizaslih iz moguénosti koje nudi ova zakonska odredba. Mnoge sporne stvari unesene su
u spomenuti zakon, a da se pritom kao izravna posljedica zanemaruje i pitanje Ustavom Republike
Hrvatske definiran pojam braka, kao Zivotne zajednice Zene i muskarca. Pritom treba uzeti u obzir da
su se 0 tom pitanju jasno izrazili gradani Republike Hrvatske referendumom iz 2013. godine kada su
iskljuili moguénost sklapanja braka izmedu istospolnih partnera te sve druge posljedice koje iz toga

proizlaze poput pitanja posvajanja djece.

Cinjenica je da prema misljenju brojnih medicinskih stru¢njaka na svjetskoj razini, spol nije



moguée promijeniti jer je isti pri rodenju odreden, a predstavlja skup osnovnih biologkih
karakteristika pojedinca, anatomije reproduktivnih organa, potpuno neovisno o tome kako se
pojedinac rodno identificira ili osjeéa. Postavlja se pitanje temeljem kojih medicinskih dokumenata
je onda zaista moguée utvrditi promjenu spola i tko su dovoljno kompetentni stru¢njaci na razini
Republike Hrvatske za procjenu kome pripada pravo na Zivot u drugom rodnom identitetu. Slijedeci
ovu logiku, dalo bi se zakljuciti da je za promjenu spola dovoljno da pojedinac uvjerljivo izjavi pred
lije¢nikom kako cijeli Zivot smatra da Zivi u drugom rodnom identitetu od onoga kakvo mu je pri
rodenju odredeno i da mu se temeljem takve izjave ta promjena upise u sluZbene identifikacijske

dokumente.

Uvodenjem nedoredenih i evidentno spornih pravnih odredbi u zakonodavstvo Republike
Hrvatske, pritom slijepo slijede¢i vanjske preporuke od strane Europske Unije i Vije¢a Europe,
nailazimo na brojne posljedice koje sada polako dolaze na naplatu, a za koje posljedice se nitko ne

smatra odgovornim.

Dopustanjem izmjene podatka o promjeni spola u drzavnim maticama temeljem misljenja
nadleZnog tijela o promjeni spola ili o Zivotu u drugom rodnom identitetu otvoren je niz pitanja na
koja nisu pravovremeno dani adekvatni odgovori, §to rezultira svojevrsnim "rodnim ludilom",
ponasanjem koje potice i promovira transrodnost, kao da je to pitanje koje bi se svako dijete u nekom
trenutku svojeg razvoja trebalo pitati. Svakodnevno smo sve vie svjedoci globalne agende koja
nastoji izbaciti pojam "muskarc" i "Zena" te se, vodeéi se subjektivnim unutarnjim osjeéajem
nepripadnosti jednom od bioloski definiranih rodova uvodi pojam "ono". Evidentno je da nametanje
takvih tema medu mladima, pogotovo putem utjecaja od strane druitvenih mreza i drugih medija
predstavlja izravnu i ozbiljnu opasnost za nasu djecu i mlade? . Prvenstveno zabrinjava &injenica da
je broj upisanih promjena spola u drzavnim maticma sve veéi, a istom postupku se sve vise
podvrgavaju maloljetni gradani. Istovremeno se vrlo malo ili uopée ne govori o posljedicama takvih
znatajnih promjena identiteta kod djece i mladih ljudi. Posebno zabrinjava da o tome ne postoji
nikakva egzaktna zakonska regulacija, a koju je pravna drzava duZna donijeti radi sigurnosti svih

njezinih gradana.

Sa financijskog aspekta ne treba zanemariti ni pitanje troskova primjene doZivotne hormonske
terapije potrebne za "promjenu spola", koji padaju na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje. DoZivotno koristenje hormonske terapije na radun drzavnog proraduna od strane potpuno
fizicki zdravih pojedinaca, rodenih sa zdravim i funkcionalnim reproduktivnim sustavom, a iz potrebe

za uskladivanjem vanjskog izgleda sa "rodnom disforijom" koju ti pojedinci osjeéaju, rezultira



smanjenjem sredstava za daleko potrebnije svrhe i lijeCenje za Zivot opasnijih bolesti veéeg broja

gradana Republike Hrvatske.

Naime, u spornom €lanku 9. Zakona o drzavnim maticama propisana je moguénost naknadnog upisa
promjene spola, dok je u spornom ¢lanku 9.a. propisano da je moguée upisati promjenu spola ili
Zivota u drugom rodnom identitetu. Iz toga proizlazi da se radi o dva razli¢ita postupka i dvije razlicite
pravne kategorije. Sporna zakonska odredba dalje upuéuje na podzakonski propis odnosno Pravilnik
o na¢inu prikupljanja medicinske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za promjenu

spola ili Zivota u drugom rodnom identitetu.

Pri tome niti u Zakonu o drzavnim maticama niti u navedenom podzakonskom aktu nisu definirani
ovi pojmovi i nadin njihova razlikovanja, §to je neustavno i opravdava osnovanost ovog prijedloga.

Posebno treba uociti da niti jedan drugi zakon u Republici Hrvatskoj ne regulira ovo iznimno vaZno
pitanje. Usporedbom svih ostalih podataka koji se kao naknadni upisi mogu upisati u mati¢ne knjige
na temelju odredbe ¢lanka 9., proizlazi da su svi ti instituti uredeni odredenim matiénim zakonom,
primjerice Obiteljskim zakonom koji ureduje pitanje majéinstva i oginstva, ili Zakon o osobnom
imenu koji ureduje pitanje osobnog imena. To je potpuno logi¢no, jer je svrha i smisao Zakona o
drZzavnim maticama da se reguliraju oni upisi za koje zakonodavac smatra potrebnim. Tim zakonom
zakonodavac ne zadire u pretpostavke i postupak utvrdenja svih tih &injenica koje se imaju upisati.
Naprotiv, kod upisa promjene spola uvedena je nerazumna iznimka te je u jednom zakonu koji ureduje
gotovo iskljucivo tehni¢ka pitanja provedbe upisa, reguliran postupak i pretpostavke za ostvarenje

prava na taj upis.
III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o drZavnim maticama ne zahtjeva

dodatna sredstva u drzavnom proracunu.

IV. PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O DRZAVNIM MATICAMA
Clanak 1.

U Zakonu o izmjenama Zakona o drZavnim maticama ("Narodne novine" broj 96/93, 76/13, 98/19,

133/22) ¢lanak 9. stavak 2. tocka 10. brise se.

Clanak 2.



élanak 9.a brise se.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.

OBRAZLOZENJE:

Uz ¢lanak 1.
Predlagatelj Zakona o izmjenama Zakona o drzavnim maticama smatra da je potrebno brisati odredbu
kojom se omoguéava upis promjene spola unutar Zakona o drZavnim maticama, a iz razloga

prethodno razradenih u to&ki II. ovog prijedloga.

Uz ¢lanak 2.
Predlagatelj Zakona o izmjenama Zakona o drZavnim maticama smatra da je potrebno brisati

odredbu, a obzirom na brisanje &lanka 9. stavka 2. totke 10., a iz razloga sadrzanih u prethodnom
¢lanku.

Uz ¢lanak 3.

Propisuje stupanje na snagu ovog Zakona.

V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

A) Matica rodenih
Clanak 9.
"U maticu rodenih, prilikom temeljnog upisa, upisuju se:
1. podaci o rodenju:
a) osobno ime,
b) spol,
c) dan, mjesec, godina i sat rodenja,
d) mjesto rodenja,
e) nacionalnost,
f) drzavljanstvo,

2. podaci o roditeljima djeteta:



a) osobni identifikacijski broj,

b) osobno ime (i rodeno prezime),

¢) datum rodenja,

d) mjesto rodenja,

€) nacionalnost,

f) drzavljanstvo,

g) zanimanje,

h) prebivaliste.

Kao naknadni upisi upisuju se biljeske:

1. osobni identifikacijski broj,

2. priznanje i utvrdivanje o€instva i utvrdivanje majéinstva,

3. osporavanje olinstva i majéinstva,

4. skrbni§tvo za djecu i skrbnistvo za punoljetne osobe, prestanak skrbnistva i vraéanje poslovne
sposobnosti,

5. posvojenje i zabrana izdavanja isprava iz tog upisa,

6. liSenje i vracanje prava na roditeljsku skrb i partnerska skrb,
7. sklapanje i prestanak braka ili Zivotnog partnerstva,

8. promjena osobnog imena, imena ili prezimena,

9. promjena osobnog imena, imena ili prezimena roditelja i skrbnika,
10. promjena spola,

11. promjena drzavljanstva,

12. smrt i proglasenje umrlim,

13. naknadni ispravci gre$aka i dopune podataka."

Clanak 9.a
"Promjena spola kao izmjena podataka u temeljnom upisu upisuje se u maticu rodenih na temelju
rjeSenja nadleZnog upravnog tijela. RjeSenje o upisu promjene spola u maticu rodenih donosi se na
temelju misljenja nadleznog tijela o promjeni spola ili o Zivotu u drugom rodnom identitetu, sukladno
medicinskoj dokumentaciji nadleznog lije¢nika ili zdravstvene ustanove.
Nacin prikupljanja medicinske dokumentacije iz stavka 1. ovoga &lanka te utvrdivanje uvjeta i
pretpostavki za promjenu spola i Zivota u drugom rodnom identitetu, propisat ée se posebnim

propisom."
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