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Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem GodiSnje izvjeSce o radu Hrvatske energetske regulatorne agencije
za 2022. godinu i IzvjeSce o ostvarenju proracuna Hrvatske energetske regulatorne
agencije za 2022. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom
Clanka 33. stavka 1. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti ("Narodne novine", broj

120/12 i 68/18) dostavila Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA), aktom od 29.
lipnja 2023. godine.

rdan Jandrokovié
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Predmet: Godi3nje izvjeSée o radu Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2022. godinu
IzvjeSée o ostvarenju proratuna Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2022,
godinu

- dostavlja se

Clankom 33. stavkom 1. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti ("Narodne novine", broj 120/12
168/18) propisano je da je Hrvatska energetska regulatorna agencija (u daljnjem tekstu: HERA) duZna
jedanput godi3nje podnijeti Hrvatskom saboru izvjesée o svom radu, a osobito:

— o rezultatima pracenja izvrienja obveza energetskih subjekata iz Zakona o regulaciji energetskih
djelatnosti, zakona kojim se ureduje energetski sektor, kao i drugim zakonima kojima se ureduju
pojedina trzi§ta energije,

— ostvarenju prorafuna Agencije za prethodnu godinu,

— analizi energetskog sektora,

— zapaZanjima koja su zna¢ajna za razvoj energetskog trzista i javnih usluga u energetskom sektoru.

Slijedom navedenog, dostavljamo vam Godisnje izvjeS¢e o radu Hrvatske energetske regulatorne
agencije za 2022. godinu i Izvje$ée o ostvarenju proracuna Hrvatske energetske regulatorne agencije
za 2022. godinu koje je Hrvatska energetska regulatorna agencija donijela na sjednici Upravnog
vije¢a odrzanoj 29. lipnja 2023.

Uz IzvjeS¢e o ostvarenju proratuna Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2022. godinu
dostavljamo vam i sljedeéu dokumentaciju:

— Financijske izvjedtaje za 2022. (Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2022., Bilanca na dan 31.12.2022., Izvjedtaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama i
BiljeSke uz financijske izvjestaje),

— Financijske izvjestaje i izvje3¢e neovisnog revizora Audit d.o.0. iz Zagreba za 2022. i

- Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022. s prilozima.
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Predmetno GodiSnje izvjeSce o radu Hrvatske energetske regulatorne agencija za 2022. godinu i
Izvjesce o ostvarenju proraduna Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2022. godinu, zajedno s
pratecom dokumentacijom, dostavljaju se u materijalnom obliku te elektroni¢ki na USB memoriji.
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Prilozi:

- Godisnje izvje3ce o radu Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2022. godinu

- Odluka o dono3enju Godinjeg izvje§¢a o radu Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2022, godinu

- lzvjed€e o ostvarenju proratuna Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2022. godinu

- Odluka o donoSenju Izvje$¢a o ostvarenju proratuna Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2022, godinu

- Financijski izvje3taji za 2022. (IzvjeStaj o prihodima i rashodima, Bilanca, Izvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o promjenama vrijednosti u obujmu imovine i obveza, Izvjeitaj o obvezama i
Bilje3ke uz financijske izvjestaje)

- Financijski izvjestaji i izvjeS¢e neovisnog revizora Audit d.o.o. iz Zagreba za 2022.

- Izjava o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 01.01.- 08.11.2022. s prilozima (Popunjeni Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti (Prilog 2a) i Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrugja koja su bila
revidirana u 2021. godini (Prilog 5)

- Izjava o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 21.11.- 31.12.2022. s prilozima (Popunjeni Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti (Prilog 2a) i Mi3ljenje unutamje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podru&ja koja su bila
revidirana u 2022. godini (Prilog 5)

- USB memorija
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Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti (-,Narodne novine“, broj

120/12 1 68/18) Hrvatska energetska regulatorna agencija na 17. sjednici Upravnog vijeéa odranoj
29. lipnja 2023. donijela je

ODLUKU

1. Donosi se Godisnje izvjes¢e o radu Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2022. godinu.

2. Godisnje izvje3¢e o radu Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2022. godinu uputit ée
se u daljnji postupak Hrvatskom saboru.

3. Ova Odluka objavit ée se na internetskoj stranici Hrvatske energetske regulatorne agencije.

4. Ova Odluka stupa na snagu danom dono§enja.
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Godisnje izvjesce 2022. Uvod

UvoD

U skladu s obvezama iz Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti Hrvatska energetska
regulatorna agencija (dalje: HERA) duzna je jednom godisnje podnijeti Hrvatskom saboru izvje$ce
o svome radu. Uz Godi$nje izvjeSCe za 2022. podnosi se i IzvjeSée o ostvarenju prora¢una HERA-
e za navedeno razdoblje.

Godisnje izvjeS¢e, medu ostalim, donosi pregled najvaznijih zapazanja, ocjena i analiza
energetskog sektora, prikaz regulatornih aktivnosti i rada nacionalnog energetskog regulatora kroz
proteklu godinu, kao i popis podzakonskih propisa, odluka, pravila, misljenja, rjeSenja i drugih akata
koje je u 2022. donijela HERA u podrudju trzista elektricne energije, plina, toplinske energije,
biogoriva te nafte i naftnih derivata, a koji su od znacaja za razvoj i funkcioniranje trzista, kao i
javnih usluga u energetskom sektoru Republike Hrvatske.

Buduc¢i da je cijela 2022. obiljezena, prije svega, ratom u Ukrajini, takav razvoj dogadaja na
medunarodnom geopolitiCkom planu promijenio je uobiCajene tokove energenata, Sto je
poremecaje u odnosima na trzistima energenata koji su se nazirali ranijih godina dodatno povecalo.

U vrlo kratkom vremenu, zbog poremecaja u opskrbnim tokovima energije u cijelom svijetu, doslo
je do nestaSice energenata na odredenim ftrziStima i drasticnog porasta cijena energije, te
posljedi¢no pojacane aktivnosti u pronalazenju mogudéih i prihvatljivin rieSenja energetske krize.
Poremecéaj u opskrbnim tokovima najviSe je pogodio ¢Elanice Europske unije, a zahvaljujuéi
specificnoj poziciji nade zemlje, domacdim izvorima energije te pravodobno provedenim mjerama
za ublazavanije rasta cijena energenata, Republika Hrvatska nije osjetila jaci udar krize.

HERA je kroz cijelu 2022. ubrzano radila na korekcijama regulatornog okvira te pronalazenju
dodatnih mehanizama prilagodbe novim trziSnim okolnostima koje su donijele do tada nezabiljeZen
porast cijena svih energenata.

U vezi s tim, HERA je provela izmjene nekoliko metodologija i drugih podzakonskih propisa kako
bi osigurala kontinuitet opskrbe krajnjih kupaca energije C&iji opskrbljivaéi su veé dosli ili su mogli
doci u potesSkoce glede daljnje opskrbe plinom i elektri¢nom energijom. Jednako vazan aspekt
prilagodbe regulatornog okvira bio je i osiguranje prihvatljivosti cijene energije krajnjim kupcima,
osobito gradanstvu, kroz praéenje dnevnih oscilacija na medunarodnim trzistima energije te
implementacijom odgovarajucih formula za izra€un cijena krajnjim kupcima.

Vazno je istaknuti da u cijelom procesu tranzicije i unato¢ svim poteSko¢ama u provedbi promjene

opskrbljiva¢a, niti jedan potroSac nije ostao zakinut za isporuku elektriCne energije, plina i toplinske
energije, pri c¢emu je zadrzana razina kvalitete i sigurnost opskrbe energijom krajnjih kupaca.

Hrvatska energetska reqgulatorna agencija
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Tijekom 2022. HERA je provela nadzor nad radom viSe energetskih subjekta te donijela niz mjera
i uputa za poboljSanje njihova poslovanja.

U postoje¢em domacem i medunarodnom regulatornom okviru HERA ée i nadalje obavljati svoje

zadaée s ciliem postizanja optimalne ravnoteze izmedu interesa krajnjih kupaca energije,
energetskih subjekata i ostalih sudionika na trziStu energije.

Upravno vije¢e Hrvatske energetske regulatorne agencije
Zeliko Vrban - zamjenik predsjednika Upravnog vijeéa
Alenka Kinderman Lon¢arevi¢ - ¢lanica Upravnog vije¢a

Nikola Vistica - ¢lan Upravnog vijeca

Hrvatska energetska reqgulatorna agencija




SAZET]

PREGLED
RADA HERA-e




Godisnje izvjeste 2022. Sazeti pregled rada HERA-e

SAZETI PREGLED RADA HERA-e

Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA) u svom GodiSnjem izvjeS¢éu daje detaljan pregled
izvrSenja svojih zakonski propisanih obveza, rezultata i statistiCkih pokazatelja pojedinih sektora kao i
poslovanja reguliranih subjekata hrvatskog energetskog sektora te regulatorne ocjene i zapazanja
vezano uz razvoj energetskih trzista u RH.

S obzirom na €injenicu da je 2022. godina bila jedna od izazovnijih godina u energetskom sektoru,
HERA je u ovom lzvjesSéu pokusSala dati pregled svih bitnih dogadaja u energetici koji su se dogodili u
2022. i njihovih posljedica na energetski sektor, a posljediéno i na cjelokupno gospodarstvo RH. Kako
je hrvatski energetski sektor integralni dio energetskog sektora Europske unije u lzvjeSéu se nalazi i
kratak pregled svih vaznijih dokumenata koji su doneseni u Europskoj uniji, a ti€u se energetike
opcenito, odnosno energetske krize i njezinog rjeSavanja — kako kratkoroénih mjera tako i dugoroénih
rjieSenja energetsko-klimatskih izazova.

U tim novonastalim okolnostima HERA je provela niz aktivnosti te uspostavila odredene mehanizme
kako bi sa svoje strane osigurala optimalno funkcioniranje energetskih trzista/sektora u RH, a kako bi
se i u izmijenjenim okolnostima osigurala sigurna isporuka energenata svim krajnjim kupcima energije
u RH.

Struktura GodiSnjeg izvje$ca uskladena je s preporukama Vije€a europskih energetskih regulatora
(CEER), dok se sadrzajno nastojalo slijediti praksu regulatornog izvjeStavanja Agencije za suradnju
energetskih regulatora (ACER).

U ovom poglavlju dan je sazeti prikaz svih aktivnosti u sektorima elektri¢ne energije, prirodnog plina i
toplinske energije, koji su u fokusu rada regulatora, dok je za sektor nafte i naftnih derivata, te sektor
biogoriva prikazan statistiCki pregled kljuénih zbivanja. U nastavku Izvjed€a, nakon opisa
organizacijske strukture, ovlasti i aktivnosti HERA-e, nalaze se poglavlja u kojima se detaljno opisuju
svi navedeni sektori. Pri kraju IzvjeS§¢a nalazi se poglavlje s popisom svih tablica i slika koje se mogu
pronadi u lzvje$cu, a nakon toga popis skracenica te pojmovnik. Kao dodatak lIzvje$¢u daje se popis
dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti.

2.1. Elektri¢na energija

Sigurnost opskrbe

HERA od 2016. godine sustavno prati bilancu elektroenergetskog sustava Republike Hrvatske na
temelju satnih podataka o isporu¢enoj elektricnoj energiji koje dostavljaju operatori sustava. Takoder,
HERA daje misljenje na godiSnja izvjeS¢a o sigurnosti opskrbe u prijenosnom/distribucijskom sustavu
za prethodnu kalendarsku godinu s projekcijom za tekuéu kalendarsku godinu na temelju kojih
Ministarstvo izraduje vlastito godiSnje izvijeS¢e o stanju sigurnosti opskrbe elektricnom energijom za
prethodnu kalendarsku godinu i o€ekivanim potrebama za elektricnom energijom u Republici Hrvatskoj
za buduée desetogodisnje razdoblje.

Hrvatska energetska regulatorna agencija
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Bilanca elektroenergetskog sustava u 2022. godini pokazuje da je ukupna potro$nja elektriéne energije
u Republici Hrvatskoj iznosila 18.530 GWh. Najveéi dio ukupne potrosnje elektri¢ne energije pokriven
je proizvodnjom iz elektrana na teritoriju Republike Hrvatske u iznosu od 13.257 GWh (71,5%), dok je
ostatak pokriven fiziCkim neto uvozom elektricne energije u iznosu od 5.273 GWh (28,5 %). Ako se
proizvodniji elektrana na teritoriju Republike Hrvatske pribroji proizvodnja Nuklearne elektrane Krsko u
Republici Sloveniji, ukupna proizvodnja iznosi 15.945 GWh i pokriva 86% u ukupne potro$nje
elektricne energije u Republici Hrvatskoj. Pritom je proizvodnja elektri€ne energije u elektranama koje
koriste obnovljive izvore energije iznosila je 8.612 GWh ¢&ime je pokriveno 46% ukupne potroSnje
elektricne energije u Republici Hrvatskoj u 2022. godini.

U 2022. godini nastavljen je rast proizvodnje elektriéne energije iz distribuiranih izvora energijel.
Ukupna proizvodnja elektriéne energije iz distribuiranih izvora energije iznosila je 1.816 GWh &ime je
pokriveno 9,8 % potreba za elektrichom energijom a gotovo sva proizvodnja ostvarena je koristenjem
obnovljivih izvora energije.

Republika Hrvatska se priblizava indikativnom nacionalnom cilju od 63,8% udjela obnovljivih izvora
energije u bruto neposrednoj potrosnji elektriCne energije do 2030. godine kako je to navedeno u
Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu za Republiku Hrvatsku za razdoblje od
2021. do 2030. godine iz 2019. godine (NECP)?.

Prikljuéna snaga svih elektrana na teritoriju Republike Hrvatske na kraju 2022. godine iznosila je 5.629
MW, a zastupljenost pojedinih tipova elektrana je kako slijedi: 2.203 MW hidroelektrana, 2.055 MW na
fosilna goriva, 981 MW vjetroelektrana, 224 MW sunce, 99 MW biomasa, 58 MW bioplin i 10 MW
geotermalna energija). Ukupna priklju¢na snaga u proizvodnim postrojenjima koja koriste obnovljive
izvore energije iznosi 3.575 MW §to ¢ini 65% u ukupno instaliranim kapacitetima .

Na distribucijskoj mrezi je na kraju 2022. godine bilo priklju¢eno 7.060 obracunskih mjernih mjesta
(OMM) na kojima je prikljuéna snaga u smjeru predaje u mrezu iznosila 599 MW i na kojima je u
distribucijsku mrezu predano 1,8 TWh elektri¢ne energije. Od kraja 2022. do poletka svibnja 2023.
godine broj priklju¢enih sunéanih elektrana na distribucijskoj mrezi porastao je s 6.880 na 9.170. Na
kraju 2022. godine u distribucijskoj mrezi status korisnika postrojenja za samoopskrbu imalo je 3.806
krajnjih kupaca (1.570 u 2021. godini), svi sa sun€anim elektranama unutar svojih instalacija, ukupne
prikljuCne snage 23 MW u smjeru predaje u mrezu §to je 2,6 puta vise u odnosu na 2021. godinu. U
2022. godini korisnici postrojenja za samoopskrbu u mrezu su predali 10 GWh elektriéne energije ili
otprilike dva puta vise odnosu na 2021. godinu. Tijekom 2022. godine 210 korisnika postrojenja za
samoopskrbu je izgubilo taj status jer su na godiSnjoj razini u mrezu predali viSe elektriCne energije
nego $to su iz mreze preuzeli.

Maksimalno opterecenje hrvatskog prijenosnog sustava iznosilo je 3.125 MW i dogodilo se 4. srpnja
2022. godine, a minimalno opterecenje iznosilo je 1.212 MW i dogodilo se 1. studenoga 2022. godine.

HERA kontinuirano prati i analizira izvjeS¢a o pracenju sigurnosti opskrbe Hrvatskog operatora
prijenosnog sustava d.d. (HOPS) i izvjeS§¢éa o praéenju sigurnosti opskrbe HEP-Operatora
distribucijskog sustava d.o.o0. (HEP-ODS) te iz podataka raspolozivih u trenu izrade Godis$njeg izvijeS¢a

Distribuirani izvori i/ili distribuirana proizvodnja energije (engl. distributed generation) je termin kojim se oznacavaju i nazivaju
izvori odnosno proizvodna postrojenja elektricne energije ili nekog drugog korisnog oblika energije koja su prikljucena na
distribucijsku mreZu, najc¢esce su locirana neposredno ili u blizini korisnika energije i mjesta potrosnje, tj. decentralizirana su u
odnosu na ,velike” energetske mreZe i na njih prikljucene ,velike” izvore.

U periodu izrade Godisnjeg izvies¢a radena je revizija NECP-a s ciliem poveéanja nacionalnih ciljeva za udjele OIE
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koje HERA-i dostavljaju HOPS i HEP-ODS proizlazi da je razina sigurnosti opskrbe elektri¢nom
energijom u hrvatskom elektroenergetskom sustavu tijekom 2022. godine bila zadovoljavajuca.

Na kraju je vazno istaknuti da je HERA na temelju sustavnog praéenja satne bilance
elektroenergetskog sustava Republike Hrvatske uocila kako je u prva tri mjeseca 2023. godine doslo
do povecanja proizvodnje elektriCne energije u hidroelektranama, §to je uz proizvodnju iz ostalih OIE
dovelo do toga da je fiziCki neto uvoz iznosio svega 4% ukupne potro$nje elektroenergetskog sustava
Republike Hrvatske. Stovise, zbog velike proizvodnje hidroelektrana, ostalih OIE te distribuirane
proizvodnje u ozujku 2023. godine Republika Hrvatska bila je neto izvoznik elektri¢ne energije.

Maloprodajno trziste

Maloprodajno trziste elektricne energije u Republici Hrvatskoj je potpuno otvoreno i gotovo nema
reguliranih cijena. lzuzetak je usluga zajamc€ene opskrbe koja se aktivira u situacijama kada kupac iz
kategorije poduzetni$tvo ostane bez ugovora o opskrbi s trziSnim opskrbljivatem elektricne energije s
ciliem osiguranja neprekinute opskrbe elektricnom energijom. ZajamCenu opskrbu obavlja HEP
ELEKTRA d.o.o. po tarifnim stavkama koje donosi HERA na tromjeseénoj razini u skladu s
Metodologijom za odredivanje iznosa tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu elektricnom energijom
(»Narodne novine®, br. 20/22).

Krajnje kupce iz kategorije ku¢anstvo koji nisu odabrali opskrbljiva¢a na trzistu elektriCne energije
opskrbljuje HEP ELEKTRA d.o.0. u okviru univerzalne usluge, po cijeni koju slobodno odreduije.

HERA od 2014. godine kontinuirano prati udjele na maloprodajnom trzistu elektri¢ne energije na
temelju podataka o aktivnostima opskrbljiva¢a, (broj kupaca i isporu¢ena elektricna energija) koje joj
dostavljaju operatori sustava.

Ukupna prodaja elektri€ne energije krajnjim kupcima u 2022. godini iznosila je 16.812 GWh.

Na maloprodajnom trzistu elekiriCne energije u Republici Hrvatskoj udio opskrbljiva¢a ovisnih drustava
HEP-a d.d. (HEP-Opskrba d.o.0. i HEP ELEKTRA d.0.0.) u opskrbi elektricnom energijom svih kupaca
u 2022. godini iznosio je 95%, Sto &ini porast od 5% u odnosu na 2021. godinu.

Tri najveéa opskrbljivac¢a u opskrbi krajnjih kupaca iz kategorije ku¢anstvo imala su 99,4% trziSnog
udjela u prodanoj energiji. U opskrbi krajnjih kupaca iz kategorije poduzetniStvo tri najveca
opskrbljiva¢a imala su 94,5% trziSnog udjela u prodanoj energiji. Od ukupno prodane elektricne
energije kuéanstvima u 2022. godini, 89% odnosi se na opskrbu u okviru univerzalne usluge. Udio
poduzetniStva unutar okvira usluge zajamcéene opskrbe iznosio je 11%.

HERA je u srpnju 2022. godine donijela Pravila o promjeni opskrbljivaca i agregatora (,Narodne
novine®, br. 84/22) na temelju kojih su operatori sustava prilagodili svoje informaticke procese,
omogucivsi tako brzo potvrdivanje uskladenosti ugovora o opskrbi i agregiranju (unutar jednog dana),
Sto je jedan od preduvjeta za ucinkovito maloprodajno trziSte elektriCne energije.

Jedan od preduvjeta za ubrzanje energetske tranzicije je i uvodenje naprednog mjerenja. HERA je u
2022. pokrenula izradu studije koja sluzi za dono$enje odluke o ekonomskoj procjeni svih dugoroénih
troSkova i koristi naprednih mjernih uredaja i sustava za njihovo umrezavanje. Operator distribucijskog
sustava pripremio je podloge za ekonomsku procjenu, uklju€ujuéi prijedlog oblika sustava naprednog
mjerenja te vremenskog okvira za njegovo uvodenje. Studija je dovrSena poc¢etkom 2023. godine.

Cijene elektriCne energije za krajnje kupce mijenjale su se tijekom 2022. godine. Od 1. travnja 2022.
godine doslo je do ogranienog povecanja cijene elektriCne energije za krajnje kupce iz kategorije
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kuéanstvo koji su na univerzalnoj opskrbi. Na godiSnjoj razini, radi se o povecanju krajnje prodajne
cijene za otprilike 90% svih kupaca iz kategorije ku¢anstvo i to u sljede¢im iznosima: 8,1 % za tarifni
model Plavi, 10,8% za tarifni model Bijeli, 7,7% za tarifni model Crveni i 7,9% za tarifni model Crni.
lako je doSlo do povec¢anja maloprodajnih cijena, krajnji kupci kategorije kuéanstvo su poveéanje
veleprodajnih cijena osjetili u manjoj mjeri. Takoder, i pojedini trziSni opskrbljivaci su u isto vrijeme
cijene za kategoriju ku¢anstvo.

Medutim, situacija s kupcima iz kategorije poduzetnistvo bila je slozenija jer je velika vecina njih bila
potpuno izloZzena porastu cijena na veleprodajnim trzistima. Nakon isteka postojecih ugovora u 2022.
godini, ponude cijena elektri¢ne energije u novim ugovorima bile su nekoliko puta vise od dotadasnjih.

Takoder je od 1. travnja 2022. godine na temelju odluke HERA-a doslo i do promjena tarifnih stavki za
prijenos elektricne energije i tarifnih stavki za distribuciju elektri¢ne energije.

Kako bi se sprije€io daljnji rast cijena elektricne energije, Vlada Republike Hrvatske u rujnu 2022.
godine donosi Uredbu o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije (,Narodne novine®, br.
104/22, 106/22, 121/22 i 156/22) koja se primjenjuje od listopada 2022. do ukljuéivo oZujka 2023.
Cijene se ograni¢avaju na razdoblie od Sest mjeseci na razinu cijena univerzalne opskrbe te s
granicama polugodisnje potrosnje (2.500 kWh kuéanstvo, 250.000 kWh poduzetnistvo i 2.500.000 kWh
industrija). Navedene mjere su u travnju 2023. produljene novom Uredbom o otklanjanju poremecaja
na domacem trzistu energije (,Narodne novine®, br. 31/23) na sljedece razdoblje od Sest mjeseci.
Uredba propisuje HERA-i obvezu praéenja njene primjene, te za nadziranje primjene cijena odredenih
odredbama Uredbe. U tom smislu su opskrbljivaci elektricne energije obavezni dostavljati HERA-i
ugovore o0 opskrbi elektricnom energijom (osim za univerzalnu opskrbu i zajam€enu opskrbu
elektricnom energijom) te podatke o prodaji elektri¢ne energije.

HERA je u kolovozu 2022. godine donijela Pravilnik o opcim uvjetima za koristenje mreZe i opskrbu
elektricnom energijom (,Narodne novine*, br. 100/22) koji je zamijenio Opce uvjete za koristenje mreze
i opskrbu elektricnom energijom (Narodne novine, br. 85/15, 49/20). Navedeni Pravilnik je od temeljnog
znaCaja za uredenje maloprodajnog trzista elektriCne energije i jedan od njegovih glavnih ciljeva je
osnazivanje polozaja aktivhog krajnjeg kupca. U tom smislu ovim Pravilnikom se ureduje okvir za
dijeljenje elektritne energije u energetskoj zajednici gradana i zajednici obnovljive energije u kojoj se
obnovljivi izvor energije koristi za aktivnosti vezane za elektriénu energiju te dijeljenje elektricne
energije skupnog aktivnog kupca. Ovim Pravilnikom je uveden i zajamé&eni otkup elektriCne energije
koji provodi zajamCeni opskrbljivaC bez posebnog zahtjeva korisnika mreze koji je ostao bez
ugovorenog otkupa elektriéne energije s otkupljivacem elektriéne energije na maloprodajnom trzistu.
Pravilnik takoder propisuje i minimalne zahtjeve za izdavanje ra¢una i informacija o obra¢unu kao i
moguénost kolektivne promjene opskrbljivaéa putem pregovarata za opskrbu u cilju moguceg
ugovaranja najpovoljnijih cijena i uvjeta opskrbe elektricnom energijom. Posebno treba istaknuti kako
je Pravilnikom propisano da su energetski subjekti duzni omogucéiti svojim korisnicima pruzanje usluga
elektroni¢kim putem, kao i koriStenje elektroni¢kog potpisa.

Zastita kupacai potpore Vlade Republike Hrvatske

Vlada Republike Hrvatske je po¢etkom 2022. godine donijela paket mjera za ublazavanje rasta cijena
energenata vrijedan 4,8 milijardi kuna, s po¢etkom primjene od 1. travnja 2022.

Uz intervenciju cijena opskrbljiva¢a HEP grupe, u istom razdoblju Vlada Republike Hrvatske je donijela
promjene u sustavu naknada socijalno ugrozenima te su ispla¢ivane jednokratne naknade za
umirovljenike. Naknada za ugrozenog kupca energenata povec¢ana je s 200 na 400 kuna na razdoblje
od godinu dana, pri ¢emu je opseg korisnika proSiren i na korisnike nacionalne naknade za starije
osobe. U sklopu mjera je bila i isplata jednokratne naknade (energetski dodatak) za 721 tisuéu
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umirovljenika s mirovinom do 4.000 kuna, i to u iznosima od 400 do 1.200 kuna, ovisno 0 iznosu
mirovine.

Medu mjerama Vlade iz rujna 2022. godine, a koje ciljaju ublazavanje posljedica porasta cijena za
krajnje kupce elektricne energije vazno je istaknuti novo povecanje naknade za ugrozenog kupca
energenata (ranije poveé¢ana mjese¢na naknada s 200 kuna na 400 kuna podize se na 500 kuna) te
da se korisnicima zajamé&ene minimalne naknade osigurava troSak stanovanja, komunalne naknade,
grijanja i vodne usluge, kao i energetski dodatak za 690.000 umirovljenika s mirovinom do 4.360 kn (u
iznosima od 400 do 1.200 kn, ovisno o visini mirovine).

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske je u rujnu 2022. godine donijela jo$ veci paket mjera vrijedan 21
milijardu kuna. Sveobuhvatan paket je osigurao razli¢ite potpore s ciliem ublazavanja posljedica
porasta cijena energenata. Uredbom o otklanjanju poremecaja na domacem trZistu energije uvedena
su ograni¢enja na cijene elektricne i toplinske energije te plina. Konkretno, za elektri¢nu energiju su
uvedena ograni¢enja cijena na nacin da su odredene cijene za kuéanstva i poduzetni$tvo ovisno o
SestomjeseCnoj potrosnji, a za razdoblje od 1. listopada 2022. do 31. ozujka 2023. godine. Pritom su
povoljnije cijene odredene za odredene krajnje kupce kategorije poduzetnistvo, a koji su u naravi javne
ustanove i sl. Navedena Uredba u biti odreduje cijene koju su opskrbljivaéi duzni primjenjivati ako su
s krajnjim kupcem sklopili ugovor o opskrbi po kojem bi cijena bila visa.

Kvaliteta opskrbe elektricnom energijom

HERA od 2017. godine sustavno prati pokazatelje kvalitete opskrbe elektricnom energijom na temelju
Uvjeta kvalitete opskrbe elektricnom energijom (,Narodne novine®, br. 37/17, 47/17, 31/18, 16/20) te
Pravilnika o uvjetima kvalitete opskrbe elektricnom energijom (,Narodne novine*, br. 84/22) koje je
donijela u skladu sa svojim ovlastima i obvezama. Navedeni pravilnici, izmedu ostaloga, propisuju
pokazatelje i standarde kvalitete opskrbe elekiricnom energijom te nacin mjerenja, prikupljanja i
objavljivanja pokazatelja kvalitete opskrbe elektricnom energijom. Osim toga, pravilnik odreduje i
novC€ane naknade koje su energetski subjekti duzni isplatiti korisnicima mreze ako su prekoraceni
zadani pojedinacni pokazatelji kvalitete (npr. kod prekoraCenja vremena za rjeSavanje zahtjeva za
izdavanje elektroenergetske suglasnosti).

Na temelju pracenja pokazatelja HERA je ustanovila da su pokazatelji kvalitete usluge priklju¢enja
HEP-ODS-a znatno ispod propisanog opceg standarda kvalitete usluge te ¢ée HERA u i narednom
razdoblju ustrajati na obveznom poboljSanju navedenih pokazatelja u HEP-ODS-u. Osobito je
nezadovoljavajuci pokazatelj udjela pravovremenog priklju¢enja gradevine na mrezu jednostavnim
priklju¢kom, $to su u naravi najce$cée zgrade stambene namjene bruto povrsine do 400 m? (tj. obiteljske
kuée). S obzirom na navedeno, HERA je u 2022. godini u skladu s ¢lankom 123. Zakona o trzistu
elektriéne energije pokrenula nadzor nad operatorom distribucijskog sustava vezano za kvalitetu
opskrbe elektricnom energijom u dijelu koji se odnosi na prikljuCenje gradevina, a uvedeni su i novi
pokazatelji iz podru¢ja prikljuéenja proizvodnih postrojenja na instalacije postoje¢eg kupca. Ostali
pokazatelji kvalitete usluga HEP-ODS-a su se poboljSali u odnosu na prethodnu godinu. Na temelju
Pravilnika o uvjetima kvalitete opskrbe elektricnom energijom HEP-ODS i HOPS su znadajno
unaprijedili svoje sustave praéenja prekida napajanja. Medutim, kako bi se u mrezi HEP-ODS-a
pokazatelji SAIDI i SAIFI zna&ajnije poboljSali, u pojedinim distribucijskim podruéjima potrebno je uvesti
dodatni program mjera za poboljSanje pouzdanosti napajanja. U odnosu na 2021. godinu, u 2022.
godini u prijenosnoj mrezi znatno se smanjio broj i trajanje prekida napajanja te procijenjena
neisporucena elektricna energija.
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Prikljucenje na mrezu

Zakon o trziStu elektricne energije mijenja duboki pristup izracunu naknade za priklju¢enje novih
korisnika mreze i za povecanje prikljuéne snage postoje¢ih korisnika mreze na elekiroenergetsku
mrezu hibridnim pristupom. Operatoru sustava propisana je obveza stvaranja tehnickih uvjeta u mrezi,
u skladu s desetogodisnjim planovima razvoja prijenosne odnosno distribucijske mreze koji moraju biti
uskladeni s vazecom strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske i prostornim planovima. U
skladu s navedenim odredbama Zakona o trzistu elekiricne energije, HERA je u srpnju 2022. godine
donijela Metodologiju za utvrdivanje naknade za prikljucenje na elektroenergetsku mrezu.

Zakon o trzistu elektriéne energije mijenja postupak priklju¢enja i izdavanje energetskih odobrenja
za izgradnju proizvodnjih postrojenja i skladiStenje elekirine energije, a s ciliem ostvarivog i odrzivog
prihvata obnovljivih izvora energije u elektroenergetski sustav Republike Hrvatske. Energetsko
odobrenje postaje prvi klju¢an korak u razvoju projekata proizvodnih postrojenja.

Izdavanje energetskih odobrenja trebalo bi biti vremenski i po snazi (MW) uskladeno s ciljevima iz
NECP-a te raspolozivim kapacitetima mreze, kako ne bi doslo do okolnosti kod kojih ¢e se prikljuéenim
proizvodnim postrojenjima ili postrojenjima za skladiStenje energije morati ograniCavati predaja
elektriéne energije u mrezu zbog zaguSenja u mrezi

Kako bi olakSali postupak procjene moguénosti prikljuéenja HERA je trazila operatore sustava objavu
informacija o mogucnostima priklju¢enja postrojenja za proizvodnju elektricne energije u skladu sa
Zakonom o trziStu elektricne energije. Operator prijenosnog sustava i operator distribucijskog
sustava objavili su informacije 0o moguénostima priklju¢enja na prijenosnu mrezu® odnosno na
distribucijsku mrezu?.

Status povlastenog proizvodaca elektri¢ne energije

HERA izdaje rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektrine energije za pojedino
postrojenje na vremensko razdoblje od 25 godina i jedan je od preduvjeta kod ostvarivana prava na
poticajnu cijenu za isporu€enu elektricnu energiju. Drzavna potpora se ostvaruje na temelju ugovora
koji se sklapa s Hrvatskim operatorom trzista d.o.o. (dalje: HROTE). HROTE novéana sredstva za
isplatu poticaja prikuplja iz tri glavna izvora: naknade za poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora energije i kogeneracije koju placaju krajnji kupci, regulirane prodaje dijela elektriéne
energije opskrbljivad¢ima i slobodne prodaje dijela elektriCne energije na trzistu.

Sustav poticanja proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije

U sustavu poticanja proizvedeno je 2,7 TWh elektriCne energije iz obnovljivih izvora energije za $to je
isplaceno 2.817 milijuna kn. S obzirom na snazan porast cijena energije krajem 2021. i tijekom 2022.
godine, prosje¢na ponderirana cijena elektri¢ne energije koja je u 2022. godini ispla¢ena povlastenim
proizvodaCima u sustavu poticaja je bila ¢ak 50% manja od godiSnjeg prosjeka cijene elektriCne
energije na trziStu dan unaprijed na Hrvatskoj burzi elektricne energije d.o.o. (dalje: CROPEX) za
razliku od prethodnih godina kada je prosje¢na ponderirana poticajna cijena uvijek bila veca.

3 https.//www.hops.hr/pravila-za-prikljucenja/informacija-o-mogqucnosti-prikljucenja-na-prijenosnu-mrezu-za-2023-godinu
4https://www.hep.hr/ods/UserDocsimages/dokumenti/Pristup _mrezi/Informacije o _mogqucnostima_prikljucenja_na_distribucijs

ku _mrezu svibanj%202023.pdf
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Godisnje izvjeste 2022. Sazeti pregled rada HERA-e

Posljedi¢no, 67 povlastenih proizvoda¢a ukupne instalirane snage preko 376 MW je izaslo iz sustava
poticaja te se trend porasta proizvodnje elektricne energije iz postrojenja koja koriste obnovljive izvore
energije i visokoucinkovitu kogeneraciju i koja su u sustavu poticanja okrenuo i zabiljezen je snazan
pad.

Stoga prijedlog nove uredbe o poticanju proizvodnje elektriCne energije iz obnovljivih izvora energije i
visokoucinkovitih kogeneracija, koja je bila na savjetovanju sa zainteresiranom javno$¢éu od 25. svibnja
do 8. lipnja 2023. godine, uklju€uje odredbe po kojima ugovori koji se sklapaju s investitorima moraju
sadrzavati i odredbe o uvjetima prijevremenog raskida ugovora.

Stanje godiSnje bilance sustava poticanja na kraju 2022. godine iznosilo je 23,63 milijuna kn, Sto je
viSe od osam puta manje nego na kraju 2021. godine, kad je godiSnja bilanca bila 193,93 milijuna
kuna. HROTE je 2022. godine proveo natje€aj za poticanje proizvodnje elektriche energije iz
obnovljivih izvora energije iskljuivo putem sustava trziSne premije na osnovi kojeg je potpisano 14
ugovora s nositeljima projekata ukupne snage 104,45 MW.

Investicije u mrezu

Zakonom o trziStu elektri€ne energije propisano je da HOPS HERA-i do kraja rujna tekuée godine
(2022.) dostavlja na odobrenje prijedlog Desetogodisnjeg plana razvoja prijenosne mreze 2023. -
2032., s detalinom razradom za pocetno trogodisnje i jednogodisnje razdoblje. HOPS je dostavio
prijedlog HERA-i 30. sije¢nja 2023. godine, nakon ¢ega je HERA provela javnu raspravu tijekom veljace
2023. godine. HOPS u svom planu navodi izazove u donoS$enju desetogodi$njeg plana. Najvedi izazov
je kako osigurati kreditna sredstva imajuéi u vidu trenutanu veliku zaduzenost. Takoder se u planu
naglasava kako je Uredbom o otklanjanju poremecaja na domacem trZistu energije onemoguéeno
podnosenje zahtjeva za povecanije tarifnih stavki za prijenos elektri¢ne energije. Osim navedenoga, u
planu se naglaSava kako je cijena elektricne energije za osiguranje gubitaka u prijenosnoj mrezi
narasla nekoliko puta u odnosu na protekle godine $to je utjecalo na troSkove operatora sustava.
Poseban izazov je kako procijeniti prikljuénu snagu novih korisnika mreze, kao i njihove lokacije te
troSkove za prikljuenje, a $to znacajno utjeCe na razvoj prijenosne mreze u cjelini.

U 2022. godini je ostvareni iznos investicija u prijenosnu mrezu iznosio 572 milijuna kuna u prijenosnu
mrezu, uzimajuéi u obzir sve izvore za financiranje tih investicija. Oko 175 milijuna kuna je veé
iskoristeno tijekom 2022. godine na temelju Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (NPOO) koji je
usugladen s nacionalnim strateSkim razvojnim dokumentima, kao i s europskim prioritetima
usmjerenima na digitalnu i zelenu tranziciju koji se zasnivaju na modernizaciji gospodarstva i drustva
na temelju veceg ulaganja u inovacije i nove tehnologije. Ti su prioriteti ugradeni u obvezujuéi okvir
Mehanizma oporavka i otpornosti, koji odreduje da najmanje 20% sredstava NPOO-a treba, kroz
ulaganja i reforme, biti usmjereno u digitalnu transformaciju, dok najmanje 37% sredstava treba biti
usmjereno na zelenu tranziciju i borbu protiv klimatskih promjena.

Zakonom o trzistu elektricne energije propisano je da HEP-ODS HERA-i do kraja rujna tekuée
godine (2022.) dostavlja na odobrenje prijedlog Desetogodisnjeg plana razvoja distribucijske mreZe
2023. - 2032., s detalinom razradom za pocetno trogodisnje i jednogodisnje razdoblje. HEP-ODS je
prvu inadicu plana dostavio u listopadu 2022. godine. Medutim, HEP-ODS je u velja¢i 2023. godine
dostavio novu inagicu plana. U prijedlogu desetgodiSnjeg plana dostavljenog u veljaéi 2023. godine,
za koji je HERA provela javnu raspravu tijekom oZujka 2023. godine, planirana su ukupna ulaganja u
razvoj distribucijske mreze u desetogodiSnjem razdoblju od 15,49milijardi kuna. Od toga se na
investicije uvjetovane priklju¢enjem novih korisnika na mrezu i poveéanjem prikljuéne snage postojecih
korisnika odnosilo oko 5,9 milijardi kuna.
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Neke od mjera kojima se mogu odgoditi investicije u pojaCanja mreze i koje mogu olak$ati prihvat
obnovljivih izvora energije u sustav su koridtenje usluga fleksibilnosti te upravljanje zagu$enjima u
mrezi. Zakon o trzistu elektriéne energije propisuje kako operatori sustava u desetogodi$njim
planovima razvoja na razumljiv i jednostavan nacin prikazuju potrebe za uporabom fleksibilnosti,
upravljanja potrosnjom, skladiStenja energije i mjera energetske u€inkovitosti te na koji nacin i u kojoj
mjeri uporaba fleksibilnosti, upravljanja potroSnjom, skladidtenja energije i mjera energetske
u€inkovitosti smanijuje ili odgada potrebu dogradnje ili zamjene elektroenergetskog kapaciteta u mrezi.
Prema Zakonu o trzistu elektriéne energije za upotpunjavanje zakonodavnog okvira u pogledu
nefrekvencijskin pomocnih usluga i upravljanja zagu$enjima potrebno je jo§S donijeti Pravila o
nefrekvencijskim pomoénim uslugama za prijenosni sustav (HOPS), Pravila o nefrekvencijskim
pomoénim uslugama za distribucijski sustav (HEP-ODS), Pravila o upravljanju zagu$enjima u
prijenosnom sustavu (HOPS) i Pravila o upravljanju zaguSenjima u distribucijskom sustavu (HEP-
ODS).

Tarife za prijenos i distribuciju

HERA je, na temelju zahtjeva za promjenu iznosa tarifnih stavki za prijenos elekiriéne energije HOPS-
a i zahtjeva za promjenu iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije HEP-ODS-a od 30.
rujna 2021. godine, provela analizu i donijela iznose tarifnih stavki koji se primjenjuju od 1. travnja
2022. godine.

Navedene promjene tarifnih stavki su u 2022. godini u odnosu na 2021. godinu rezultirale prosje¢no
6% viSim naknadama za koriStenje mreze za kategoriju kuéanstvo, 1,1% za kategoriju poduzetnistvo
na SN odnosno 1,5% za kategoriju poduzetnistvo na NN.

HERA je u srpnju 2022. godine donijela novu Metodologiju za odredivanje iznosa tarifnih stavki za
distribuciju elektricne energije i Metodologiju za odredivanje iznosa tarifnih stavki za prijenos elektricne
energije. Nove metodologije, izmedu ostaloga, uvode i model izraCuna planskih troSkova gubitaka za
sliede¢u godinu, poticajnu regulaciju za cijenu gubitaka, poticajnu regulaciju za koliinu gubitaka na
distribucijskoj mrezi, tarifni element prikljuéne snage za kupce, naknadu za koriStenje mreze za
proizvodace, kao i regulatorna sigurna testna okruZenja (engl. regulatory sandbox).

Uredba o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije iz 2022. godine je propisala kako HOPS
i HEP-ODS do 31. ozujka 2023. godine neée podnositi zahtjev HERA-i za promjenom iznosa tarifnih
stavki. Uredbom o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije iz 2023. godine zabrana
podnoSenja zahtjeva HERA-i za promjenom iznosa tarifnih stavki produljena je do 31. oZujka 2024.
godine. U skladu s navedenim operatori sustava HERA-i nisu podnijeli zahtjeve za odredivanjem
tarifnih stavki za 2023. godinu.

Gubici u mrezi

HERA daje suglasnost operatorima sustava na procjenu koli¢ine i ukupnog troSka nabave elektricne
energije za pokrivanje gubitaka elektricne energije u prijenosnoj/distribucijskoj mrezi za sljedecu
godinu. HOPS je za 2022. godinu planirao gubitke elektri¢ne energije u prijenosnoj mrezi u iznosu od
448 GWh, a ostvarenje gubitaka iznosilo je 463 GWh ili 1,96% ukupno prenesene elektri¢ne energije
(23.608 GWh). Dugoro€nom nabavom pokriveno je 47,4% ostvarenih gubitaka, dok je kratkoro€nom
nabavom pokriveno preostalih 52,6%. Buduci da je viSe od pola ostvarenih gubitaka HOPS nabavljao
kratkoro¢no, bio je izlozen visokim cijenama na kratkoro€nom trzistu, sto je za posljedicu imalo da je
udio kratkoro€ne nabave u ukupnom troSku nabave elektri¢ne energije za pokri¢e gubitaka bio 77,8%.
HOPS je u okviru kratkorone nabave znalajan dio elektriéne energije nabavljao i kroz obradun
odstupanja (13,2%). Pritom je udio tako nabavljene elektricne energije u ukupnom trosku nabave
elektrine energije za pokrice gubitaka bio 18,5%.
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Gubici elektriCne energije u distribucijskoj mrezi u 2022. godini iznosili su 1.199 GWh, odnosno oko
7,1% neto preuzete elektri¢ne energije koja je iznosila 16.943 GWh. HEP-ODS je u 2020. godini proveo
javno nadmetanje za nabavu elektriCne energije za pokriée gubitaka u distribucijskoj mrezi za 2021.,
2022. i 2023. godinu, na temelju kojeg su sklopljena dva ugovora. U jednom je ugovorena kupovina
temeljnog proizvoda (bazne energije) po nepromjenjivoj ugovorenoj cijeni, dok je u drugome
ugovorena kupovina promjenjive koli¢ine elektriCne energije po cijeni koja dijelom (25%) ovisi o cijeni
na kratkoro¢nim trzistima, ¢ime je ublazen utjecaj povecéanja cijena elekiricne energije s kratkoro¢nog
trziSta na ostvareni troSak nabave energije za pokri¢e gubitaka u 2022. godini.

Opci uvjeti za koristenje mreze i opskrbu elektricnom energijom (,Narodne novine®, br. 104/20)
promijenili su odredbu da je za krajnjeg kupca s polugodiSnjim obracunskim razdobljem iznos
predvidene mjesene potroSnje jednak za svaki mjesec unutar obraunskog razdoblja i uveli
moguénost nejednakih mjese¢nih potrosnji u skladu s pravilima primjene nadomjesnih krivulja
opterecenija. Isto je propisano i u Pravilniku o opcim uvjetima za koristenje mreze i opskrbu elektricnom
energijom. Napustanjem obveze jednakih predvidenih mjeseCnih potrodnji olakSava se odredivanje
koeficijenta gubitaka u primjeni nadomjesnih krivulja opterecenja. U skladu s navedenim, u 2022.
godini su sva ku¢anstva s polugodisnjim obra¢unskim razdobljem u Republici Hrvatskoj pre$la na
nejednake mjese€ne potroSnje pri ¢emu se uvazava regija kojoj obracunsko mjerno mjesto pripada
(Kontinentalna regija, regija Dalmacija i Primorje, regija Lika i Gorski Kotar).

Veleprodajno trziste

HERA prati veleprodajno trziste na temelju podataka o planiranim i ostvarenim trziSnim pozicijama na
satnoj razini koje joj svakog mjeseca za prethodni mjesec dostavlja HROTE, kao i na temelju podataka
o postrojenjima za proizvodnju elektri¢ne energije priklju¢enim na mrezu koje joj dostavljaju operatori
sustava. HEP d.d. s ovisnim drustvima dominira u instaliranoj snazi proizvodnih postrojenja,
proizvedenoj elektriCnoj energiji i prodanoj elektriCnoj energiji na veleprodajnom trzistu. Na hrvatskom
trzistu u 2022. godini ukupni volumen trgovanja bio je 61,8 TWh, a HEP d.d. je u njemu sudjelovao sa
40,1 TWh (trZidni dio volumena trgovanja).

HERA takoder prati cijene elektri¢ne energije na trzistima dan unaprijed i unutar dana na temelju satnih
podataka o ostvarenim cijenama i prodanim koli¢inama koje joj svakog mjeseca za prethodni mjesec
dostavlja burza CROPEX. Na temelju dostavljenih podataka vidljivo je kako su sredinom 2022. godine
cijene veleprodajnih proizvoda dosegle rekordne vrijednosti, a u drugoj polovici 2022. godine i prvom
tromjesecju 2023. godine doslo je do smanjenja cijena veleprodajnih proizvoda. Cijena prirodnog plina
bila je glavni ¢imbenik koji je odredivao cijene veleprodajnih proizvoda na trzistu elektri¢ne energije.

Vlada Republike Hrvatske 29. prosinca 2022. godine donijela je Uredbu o Zakonu o hitnoj intervenciji
za rjeSavanje pitanja visokih cijena elektricne energije (,Narodne novine®, br. 156/22) kojom se
osigurava provedba Uredbe Vijeca (EU) 2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za
rjesavanje pitanja visokih cijena energije, u dijelu koji se odnosi na mjere za primjenu gornje granice
trzinih prihoda i raspodjele viska prihoda od zagus$enja krajnjim kupcima elektriéne energije. Ovom
uredbom se proizvodacima ograni¢avaju trziSni prihodi koji su ostvareni proizvodnjom elektriCne
energije iz odredenih izvora® na nacin da se propisuje gornja granica cijene od 180 eura po MWh
proizvedene elektri¢ne energije, kao i posrednicima koji sudjeluju na veleprodajnim trzistima elektriCne
energije u ime proizvodaca, osim energetskih subjekata povezanih s HEP-om i proizvodaca u sustavu
poticanja s vaze¢im ugovorom o otkupu s HROTE-om. Navedenom intervencijom se nastoji
preraspodijeliti dodatni profit proizvodaca i preprodavaca elektricne energije koji su nastali porastom

5 lzenergije vjetra, solarne energije (solarna toplinska i solarna fotonaponska energija), geotermalne energije, hidroenergije bez
akumulacije, goriva iz biomase (kruta ili plinovita goriva iz biomase) osim biometana, otpada, nuklearne energije, lignita,

naftnih derivata i treseta.
Hrvatska energetska regulatorna agencija




Godisnje izvjeste 2022. Sazeti pregled rada HERA-e

cijena veleprodajnih proizvoda. ViSak trzisnih prihoda se uplacuje na rac¢un Fonda za zastitu okolisa i
energetsku uc€inkovitost, a ima iskljuCivu namjenu ugradnje fotonaponskih elekirana za kuéanstva u
obiteljskim i visestambenim zgradama. Ovom uredbom propisano je da HERA prati ispunjavanje
obveza pla¢anja ostvarenog viska trzisnih prihoda. U tu svrhu, HERA je uspostavila sustav za prihvat
i obradu podataka od svih obveznika pla¢anja viSka trzisnih prihoda.

Sa sve vecom integracijom suncanih elekirana, tijekom pojedinih sun€anih dana trziste reagira na
nacin da su cijene tijekom suncanih sati i niske potrosnje jednake nuli ili su negativne. Kako bi se
ublazile posljedice takvih okolnosti na sustav, mrezu i cijene elektriCne energije, potrebno je osnaziti
fleksibilnost elektroenergetskog sustava fleksibilnoS¢u proizvodnje, izgradnjom postrojenja za
skladiStenje energije i koritenjem odziva potro$nje.

Prema Zakonu o trziStu elektri€ne energije za upotpunjavanje zakonodavnog okvira koji ureduje
veleprodajna trzista elektriCne energije potrebno je jo$ donijeti Pravila organiziranja veleprodajnih
trzista elektriéne energije (HROTE), Pravila o uravnotezenju elektroenergetskog sustava (HOPS) te
Pravila primjene nadomjesnih krivulja optere¢enja (HEP-ODS).

Prekozonsko trgovanje

HERA posebno prati dodjelu prekozonskih kapaciteta® na granicama Republike Hrvatske na temelju
podataka koje joj dostavlja HOPS. Na temelju pra¢enja dodjele prekozonskih kapaciteta moze se
zakljuditi da se prekozonski kapaciteti na granicama Republike Hrvatske u svim vremenskim okvirima
dodjeljuju na trziSni nacin. Koordinirana regionalna dodjela prekozonskih kapaciteta u svim
vremenskim okvirima na trziSni nacin uspostavljena je na svim granicama osim za unutardnevne
dodjele kapaciteta na granicama sa Srbijom te Bosnom i Hercegovinom. Regionalni drazbeni uredi,
JAO (engl. Joint Allocation Office) za granice sa Slovenijom, Madarskom i Srbijom, a SEE CAO (engl.
Coordinated Auction Office in Southeast Europe) za granicu s Bosnom i Hercegovinom provode
godisnje, mjeselne i dnevne drazbe.

Tijekom 2022. primijeCen je trend smanjenja dugorocnih kapaciteta na hrvatskim granicama sa
Slovenijom i Madarskom koji se nastavio na poCetku 2023. Glavni uzrok je omogucavanje vise
kapaciteta koji ¢e biti dostupan za trziSte dan unaprijed, ali i povec¢ani troSkovi susjednih operatora
prijenosnih sustava koji imaju obvezu nadoknade trziSnim sudionicima neiskoristenih fizi¢kih prava na
prijenos ili svih financijskih prava na prijenos na temelju razlike referentnih dan unaprijed cijena na
susjednim burzama.

Od lipnja 2022. godine uspostavljen je koordinirani izracun kapaciteta za trziste dan unaprijed u Core
regiji’ za proracun kapaciteta snaga kojoj pripadaju i hrvatske granice sa Slovenijom i Madarskom
koristeCi pristup koji se temelji na tokovima snaga. Osim samog izraGuna od toga trenutka je
uspostavljeno i povezivanje trzista dan unaprijed izmedu Hrvatske i Madarske. Uspostavom
regionalnog izra¢una dan unaprijed kapaciteta doSlo do veée podudarnosti cijena na burzama
Hrvatske i Madarske, dok je u isto vrijeme doslo do pojave razlike u cijenama trzista dan unaprijed
Hrvatske i Slovenije.

Od lipnja 2022. uspostavljen je i novi nacin odredivanja unutardnevnih prekozonskih kapaciteta na
hrvatskim granicama sa Slovenijom i Madarskom. Buduci da su u prijelaznom razdoblju unutardnevni

8 prekozonski kapacitet — kapacitet izmedu dvije zone trgovanja koji sluZi za trgovinu elektricne energije izmedu susjednih zona
trgovanja ili na razini regije za proracun kapaciteta

7 regija u EU za proracun prijenosnih kapaciteta koja je odredena granicama a ne zonama trgovanja, i koja obuhvaca sljedece
prekozonske granice (granice oznacene s ISO oznakama drZava i zemalja): FR-BE, BE-NL, FR-DE/LU, NL-DE/LU, BE-DE/LU, DE/LU-PL,
DE/LU-CZ, AT-CZ, AT-HU, AT-SI, CZ-SK, CZ-PL, HU-SK, PL-SK, HR-SI, HR-HU, RO-HU, HU-SI, DE/LU-AT
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kapaciteti bili znacajno maniji od uobi€ajenih vrijednosti proteklih godina, operatori prijenosnih sustava
su koristili bilateralna usuglasavanja kako bi ipak trzistu ponudili vise kapaciteta u sluCajevima kada
sigurnost sustava ne bi bila ugrozena. Prvi puta je zabiljezeno da u pojedinim satima nije bilo slobodnih
prekozonskih kapaciteta koje bi se ponudilo trzistu u pojedinom smjeru na nekoj od predmetne dvije
granice. Potpuni prelazak na izraéun temeljen na tokovima snaga (engl. Flow-based) (FB) i dodjelu
unutardnevnih kapaciteta o¢ekuje se u narednim godinama, u skladu s odobrenom metodologijom za
izracun unutardnevnih kapaciteta u Core regiji, koja je izradena na temelju Uredbe 2015/12228 (Uredba
CACM). OCekuje se da ¢e nova metoda omoguditi dovoljno kapaciteta i smanijiti broj sati kada kapacitet
nije dostupan trzistu.

Postojanje strukturnih zaguSenja u prijenosnoj mrezi s obzirom na osiguranje minimalno 70%
kapaciteta za prekozonsko trgovanije je potvrdeno u IzvjeS¢u o strukturnim zaguSenjima koje je HERA
u studenome 2021. godine odobrila HOPS-u. Akcijski plan kojeg donosi nadlezno Ministarstvo u
suradnji s HERA-om, te na temelju podataka HOPS-a, treba predstaviti mjere za rjeSavanje
prepoznatih strukturnih zagu$enja do kraja 2025. godine. Akcijski plan nije jo$ objavljen.

UravnoteZenje elektroenergetskog sustava i obracun odstupanja

HERA prati obracun odstupanja na temelju podataka o ostvarenim trziSnim pozicijama na satnoj razini
koje joj HROTE dostavlja svakog mjeseca. HROTE je u 2022. godini bilanénim grupama obra¢unao
odstupanja u iznosu od 350 milijuna kuna. NajviSa prosjeCna ponderirana mjeseCna cijena za
negativno odstupanje C, postignuta je u kolovozu (540 €/MWh), a najviSa prosje¢na ponderirana
mjesecna cijena za pozitivna odstupanja C, postignuta je takoder u kolovozu (374 €/MWh). Na temelju
prac¢enja podataka HERA je zamijetila kako se od 2021. godine pojavio trend povecanja kako pozitivnih
tako i negativnih odstupanja bilan¢nih grupa. Koli¢ina odstupanja je u 2022. godini u odnosu na 2020.
godinu narasla za 54%. HERA je u 2022. godini analizirala zbog kojih razloga dolazi do ovakvoga
trenda te trazila oCitovanja operatora sustava i subjekata koji su doveli do uo¢enog trenda povecéanja
odstupanja.

HERA takoder prati nabavu elektri¢ne energije za uravnotezenje elektroenergetskog sustava na
temelju satnih podataka o aktiviranoj elektri¢noj energiji za uravnotezZenje i pripadaju¢im trodkovima.
Ukupan troSak HOPS-a za energiju uravnotezenja iz rezervi snage u 2022. godini iznosio je 239,6
milijuna kuna. Za druge energije za uravnotezenje iznosi su sljedeéi: od postupka razmjene odstupanja
(engl. Imbalance netting cooperation) troSak je 18,3 milijuna kuna, od energije nenamjerne razmjene
(engl. Common settlement for unintended exchanges of energy) troSak je 0,6 milijuna kuna, a od
energije iz postupka odrzavanja frekvencije (engl. Frequency containment process) prihod je 1,8
milijuna kuna. Ukupan troSak svih energija za uravnotezenje je 256,7 milijuna kuna. Zbog neravnoteza
elektroenergetskog sustava i duznosti da se pridonese odrzavanju frekvencije na nazivnoj vrijednosti,
HOPS nabavlja frekvencijske pomocne usluge u vidu Cetiri tipa rezerve snage: rezerve snage za
odrzavanje frekvencije (FCR), rezerve snage za ponovnu uspostavu frekvencije s automatskom
aktivacijom (aFRR) i rezerve snage za ponovnu uspostavu frekvencije s ruénom aktivacijom (mFRR),
koja se dijeli na mFRR za uravnoteZenje i mFRR za sigurnost. HERA daje suglasnost na sklapanje
ugovora za pruzanje pomocnih usluga izmedu HOPS-a i HEP-Proizvodnje d.o.0. Nadalje, HERA daje
HOPS-u suglasnost na obrazlozeni zahtjev za nabavu odredenih proizvoda i usluga u dijelu koji ne
moze nabaviti na trzistu, zajedno s procjenom mogucnosti osiguravanja pojedinog proizvoda i usluge
na trziSnim naéelima. Ukupni troskovi pruzanja pomoénih usluga iznosili su 257 milijuna kuna, od ¢ega
se 82% odnosilo na rezervu snage za uravnotezenje. HOPS ¢e ubuduce nabavljati energiju putem EU

8 Uredba Komisije (EU) 2015/1222 od 24. srpnja 2015. o uspostavljanju smjernica za dodjelu kapaciteta i upravljanje zagusenjima
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platformi za uravnotezZenje elektroenergetskog sustava na temelju Uredbe 2017/2195° (Uredba EBGL)
odnosno putem IN platforme™.

Energetska uCinkovitost

Direktivom 2012/27/EU** odnosno Direktivom 2018/2002' te Zakonom o energetskoj u¢inkovitosti
(Narodne novine, br. 127/14, 116/18, 25/20, 41/21), na opc¢enit nacin su odredene duznosti HERA-e
vezane za energetsku ulinkovitost. HERA prvenstveno ispunjava navedene duznosti dono$enjem
podzakonskih akata koji usmjeravaju HOPS i HEP-ODS te korisnike mreze na pona$anje u skladu s
nacelima energetske ucinkovitosti. Pri odredivanju tro§kova u postupku dono$enja tarifnih stavki za
prijenos elektriCne energije i distribuciju elektri¢ne energije razmatra se koli¢ina gubitaka elektri¢ne
energije u mrezi, a u postupku odobravanja desetogodisnjih planova razvoja razmatraju se investicije
i mjere za smanjenje tehnickih gubitaka u prijenosnoj i distribucijskoj mrezi. Nuzno je naglasiti kako
tehni¢ke gubitke zbog fizikalnih zakona nije moguce eliminirati, pri €emu svako daljnje smanjenje
tehnic¢kih gubitaka zahtijeva sve veca ulaganja. Takoder, provedba mjera mora uvazavati sigurnost
pogona i zadovoljenje tehniCkih propisa te razvoj mreze.

S ciliem doprinosa ostvarenju nacionalnih okvirnih cilieva energetske ucinkovitosti, Zakonom o
energetskoj uéinkovitosti utvrdeni su obvezni kumulativni ciljevi usteda energije u krajnjoj potro&nji
energije. Obvezni kumulativni ciljevi ostvaruju se kombinacijom sustava obveze energetske
ucinkovitosti utvrdenim Zakonom o energetskoj uéinkovitosti i alternativnim mjerama politike
definiranim u NECP-u. Sustav obveza energetske ucinkovitosti obvezuje opskrbljivate energije na
ustede kod potroSac¢a energije.

Prema Zakonu o energetskoj u€inkovitosti, mjere za poboljSanje energetske uginkovitosti ostvarene
u prijenosu i distribuciji elektri¢ne energije smatraju se alternativnim mjerama politike za postizanje
dijela obveznog kumulativnog cilja uSteda energije. Mjere navedene u desetogodi$njim planovima
HOPS-a i HEP-ODS-a razraduju mjere okvirno navedene u NECP-u i Nacionalnom akcijskom planu
energetske ucinkovitosti za razdoblje od 2022. do 2024. godine.

Ministarstvo po sluzbenoj duznosti, rieSenjem odreduje obvezu ustede energije u kWh za pojedinu
godinu, a stranke obveznice su duzne dostavljati izvjeS¢e o ostvarenim ustedama Ministarstvu te
unositi podatke o provedenim mjerama u Sustav za praé¢enje, mjerenje i verifikaciju uSteda energije
(dalje: SMIV). Prema ocitovanjima koje je HERA dobila od aktivnih opskrbljivaca elektri¢(nom
energijom, svi aktivni opskrbljivagi elektricnom energijom koji su bili obveznici u 2022. godini su ispunili
svoje obveze i prijavili ih Ministarstvu.

9 Uredba Komisije (EU) 2017/2195 od 23. studenoga 2017. o uspostavljanju smjernica za elektri¢nu energiju uravnoteZenja

10 Imbalance Netting (hrv. postupak razmjene odstupanja).

11 Djrektiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni direktiva
2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ ili Direktiva o energetskoj ucinkovitosti
2012/27/EU.

12 pijrektiva 2018/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o izmjeni Direktive 2012/27/EU o energetskoj
ucinkovitosti ili Direktiva o izmjeni Direktive o energetskoj ucinkovitosti 2018/2002/EU.
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2.2. Prirodni plin

Obiljezja sektora plina u 2022. godini

Trzidte prirodnog plina u 2022. godini u Europskoj Uniji obiljezili su poremecaji u opskrbi plinom i
povetana zabrinutost u pogledu energetske sigurnosti zbog agresije Rusije na Ukrajinu, $to je
rezultiralo snaznim i rekordnim rastom veleprodajnih cijena plina na europskim trzistima, a samim time
i na hrvatskom trzistu plina. Takve okolnosti uvelike su poremetile prethodno ustaljene dobavne pravce
iz Rusije, a iznalazenje novih izvora prirodnog plina moralo se uspostaviti do poCetka ogrjevne sezone
2022./2023. Sve navedeno dovelo je do pokretanja niza mjera u svrhu ublazavanja rasta cijena plina
te sprjeCavanja cjenovnog udara na gospodarstvo i ku¢anstva, zastite ugrozenih kupaca i borbe protiv
energetskog siromastva.

Navedena situacija viSestrukog porasta cijena plina na europskim veleprodajnim trzistima, rezultirala
je i u Hrvatskoj velikim poveéanjem cijena plina u 2022. godini u odnosu na 2021. godinu. To su
posebno osjetili krajnji kupci kategorije poduzetnitvo, ali i krajnji kupci kategorije ku¢anstvo koji su
koristili trziSnu uslugu opskrbe plinom. Za kucanstva koja su koristila javnu uslugu opskrbe plinom
cijena plina je regulirana i povecéanja cijene u 2022. su bila znatno manja u odnosu na kupce koji koriste
trziSnu uslugu, $to je poCetkom ogrjevne sezone 2022./2023. dovelo do prelaska tih kupaca na javnu
uslugu i time je oko 650.000 kuc¢anstava bilo u potpunosti zasti¢eno od cjenovnih udara i viSestrukog
povecanja cijene plina koje su trpjela velika veéina ku¢anstava Europske unije.

Regulacija krajnje cijene plina za kupce kategorije kuéanstvo koja koriste javnu uslugu opskrbe plinom
se pokazala u energetskoj krizi od zna¢ajne vaznosti za cjelokupno trziste, buduci su krajnji kupci iz
kategorije ku¢anstvo u najkritiCnijem periodu visokih cijena na trzistu plina bili zasti¢eni od fluktuacija i
neizvjesnosti kretanja cijena.

Osim provedbe ovog regulatornog mehanizma, HERA je sudjelovala u implementaciji paketa mjera
koje je tijekom 2022. godine donijela Vlada Republike Hrvatske, a sve u cilju osiguranja optimalnog
funkcioniranja plinskog trzidta te zatite kupaca i energetskih subjekata u novonastalim okolnostima.
Mijere koje je donijela Vlada Republike Hrvatske sazeto su opisane u nastavku.

U ozujku 2022. usvojen je paket mjera za ublazavanje rasta cijena plina, koji ukljuCuje smanjenje
oporezivanja cijene prirodnog plina promjenom stope PDV-a s 25 % na 5 % te donoSenje odluke o
subvencioniranju cijena plina kuéanstvima i mikro, malim i srednjim poduzetnicima, kao i o jednokratnoj
pomodéi umirovljenicima i pomodéi socijalno ugroZzenima. Iznos subvencije za kucanstva iznosio je 10
lipa po kWh (0,0133 EUR/kWh), a za mikro, male i srednje poduzetnike s prosjeénom godiSnjom
potrodnjom do 10 GWh iznos subvencije iznosio je 15 lipa po kWh (0,0199 EUR/kWh). Navedene
mjere stupile su na snagu 1. travnja 2022. te je na taj nacin rast maloprodajnih cijena plina u Hrvatskoj
znacajno ublazen.

S obzirom na navedene poremecaje na trziStu plina i poveéanu zabrinutost oko sigurnosti opskrbe
plinom, ministar gospodarstva i odrzivog razvoja, na prijedlog Kriznog tima odgovornog za provedbu
Plana intervencije o mjerama zastite sigurnosti opskrbe plinom Republike Hrvatske, u travnju 2022.
godine donio je Odluku o proglasavanju ranog upozorenja vezano uz razinu kriznih stanja zastite
sigurnosti opskrbe plinom Republike Hrvatske (,Narodne novine®, br. 49/22) zbog postojanja
konkretne, ozbiljne i pouzdane informacije da bi mogao nastupiti dogadaj koji moze rezultirati
znacajnim pogorsanjem stanja opskrbe i koji moze izazvati aktiviranje razine uzbunjivanja ili razine
izvanrednog stanja.

Vlada Republike Hrvatske je u rujnu, listopadu i prosincu 2022. godine donijela Uredbu o otklanjanju
poremecaja na domacem trzistu energije (,Narodne novine®, br. 104/22, 106/22, 121/22 | 156/22)
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kojom su, medu ostalim, propisane posebne mjere za trgovinu plinom, nacin i uvjeti formiranja cijena
plina te osiguravanje uvjeta za sigurnost opskrbe plinom, u razdoblju od 1. listopada 2022. do 31.
0zujka 2024. Uredbom je propisano da je proizvoda¢ prirodnog plina INA — Industrija nafte d.d. (dalje:
INA d.d.) duzan, radi osiguranja zaliha te raspolozivosti prirodnog plina u Republici Hrvatskoj, u
razdoblju trajanja Uredbe, cjelokupni proizvedeni prirodni plin u Republici Hrvatskoj prodati drustvu
Hrvatska elektroprivreda — dioni¢ko drustvo (dalje: HEP d.d.), kao i cijena po kojoj je proizvedeni plin
duzan prodavati drustvu HEP d.d. Plin proizveden iz domace proizvodnje namijenjen je za potrebe
distributera u svrhu namirenja gubitaka za distribuciju plina, za kupce toplinske energije iz samostalnog
toplinskog sustava, za javnu uslugu opskrbe plinom za potrebe kupaca iz kategorije ku¢anstvo te za
odredene kupce plina iz kategorije poduzetnistvo.

S obzirom na provedbu Uredbe kojom su bile propisane razli¢ite obveze na strani energetskih
subjekata, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (dalje: Ministarstvo) je 30. rujna 2022. u
suradnji s HERA-om donijelo Uputu o postupanju energetskim subjektima vezano uz Uredbu o
otklanjanju poremecaja na domacem trzisStu energije (,Narodne novine®, br. 104/22 i 106/22) do
donosenja odluka iz ¢lanka 5a. stavka 6. Uredbe. U prijelaznom razdoblju do donoSenja odluka bilo je
potrebno definirati korake kako bi se osigurao kontinuitet isporuke prirodnog plina putem automatskog
prelaska na zajamé&enu opskrbu za krajnje kupce kategorije poduzetnistvo kojima je prestao ugovor o
opskrbi plinom, a §to je takoder bilo obuhvaceno navedenom Uputom.

Slijedom donesene Uredbe, a na temelju podataka o kupcima, koli¢inama i cijenama plina za propisane
kategorije krajnjih kupaca koje je HERA prikupila, analizirala i dostavila Ministarstvu, Vlada Republike
Hrvatske je 19. listopada 2022. donijela Odluku o cijeni i raspodjeli kapaciteta prirodnog plina kojeg je
Hrvatska elektroprivreda d.d. preuzela od proizvodaca prirodnog plina (,Narodne novine®, br.
122/2022). Odlukom je propisana cijena po kojoj je HEP d.d. duzan prodavati plin operatorima
distribucijskih sustava za potrebe namirenja gubitaka, za potrebe kupaca toplinske energije iz
samostalnog toplinskog sustava, opskrbljivadima u obvezi javne usluge za potrebe javne usluge te
drustvu HEP - PLIN d.o.0. za potrebe opskrbe kupaca iz odredene kategorije poduzetnistvo, kao i
procijenjene koli€ine plina za navedene kategorije, za razdoblje trajanja Uredbe, odnosno za razdoblje
od 1. listopada 2022. do 31. oZujka 2024.

Vlada Republike Hrvatske je 31. listopada 2022. godine objavila Plan intervencije o mjerama zastite
sigurnosti opskrbe plinom Republike Hrvatske u skladu s Uredbom (EU) 2017/1938 Europskog
parlamenta i VijeCa od 25. listopada 2017. o mjerama zastite sigurnosti opskrbe plinom i stavijanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 994/2010, a koji se dopunjuje s Uredbom (EU) 2022/1032 Europskog
parlamenta i Vijeca od 29. lipnja 2022. o izmjeni uredbi (EU) 2017/1938 i (EZ) br. 715/2009 u pogledu
skladistenja plina i s Uredbom Vijeca (EU) 2022/1369 od 5. kolovoza 2022. o koordiniranim mjerama
za smanjenje potraZnje za plinom. Planom intervencije utvrdeni su postupci, uloga i odgovornosti
nadleznih tijela i svih ukljuenih sudionika na trzistu plina u slu¢aju poremecéaja u opskrbi plinom, mjere
za uklanjanje ili ublazavanje utjecaja poremecaja u opskrbi plinom, mjere za osiguranje pouzdane i
ucinkovite opskrbe prirodnim plinom, kriteriji i na¢in odredivanja dovoljne koli¢ine prirodnog plina za
osiguranje pouzdane opskrbe prirodnim plinom zasti¢enih kupaca, te redoslijed smanjenja ili obustave
opskrbe prirodnim plinom pojedinim kategorijama kupaca u slu€aju kriznog stanja.

S obzirom na istek razdoblja za koje su Uredbom bile propisane posebne mjere za trgovinu plinom,
Vlada Republike Hrvatske je 16. oZzujka 2023. donijela novu Uredbu o otklanjanju poremecaja na
domacem ftrzistu energije (,Narodne novine*, br. 31/23) kojom je produljena primjena posebnih i
priviemenih mjere za trgovinu plinom, za razdoblje od 1. travnja 2023. do 31. oZujka 2024. U skladu s
odredbama iz navedene Uredbe, drustvo HEP d.d. je duZno prodavati preuzeti plin od drustva INAd.d.,
i to za potrebe distributera u svrhu namirenja gubitaka za distribuciju plina, za kupce toplinske energije
iz samostalnog toplinskog sustava, za javnu uslugu za potrebe kupaca iz kategorije kué¢anstvo, za
kupce plina iz odredene kategorije poduzetnistvo te za svrhu namirenja gubitaka plina u transporthom
sustavu i za pogonsku potrosnju tehnoloskih objekata transportnog sustava. Vlada Republike Hrvatske
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je 16. ozujka 2023. donijela i novu Odluku o subvencioniranju dijela krajnje cijene opskrbe plinom za
krajnje kupce kategorije kucanstvo te krajnje kupce koji nisu kucanstvo s godisnjom potrosnjom plina
do 10 GWh (,Narodne novine®, br. 31/23), za razdoblje primjene od 1. travnja 2023. do 31. ozujka
2024.

Odlukom o subvencioniranju propisano je subvencioniranje krajnje cijene opskrbe plinom za krajnje
kupce iz kategorije kucanstvo, i to do iznosa razlike cijene plina od 0,0277 EUR/KWh do iznosa
odredenog Metodologijom utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i
zajamcéenu opskrbu koja se primjenjuje za razdoblje od 1. travnja 2023. do 31. ozujka 2024., te
nastavak subvencioniranja krajnje cijene opskrbe plinom za kupce koji pripadaju u kategoriju mikro,
malih i srednjih poduzetnika s prosjeénom godiSnjom potrodnjom do 10 GWh u iznosu od 0,0199
EUR/kWh.

Pregled mjera i aktivnosti u sektoru plina iz nadleznosti HERA-e

HERA je tijekom 2022. godine provodila mjere i poduzimala aktivnosti u pogledu donoSenja relevantnih
odluka, uputa kao i pruzanja informacija sudionicima na trzistu plina, pri tome posebno uzimajuéi u
obzir donesenu Odluku o proglasavanju ranog upozorenja vezano uz razinu kriznih stanja zastite
sigurnosti opskrbe plinom Republike Hrvatske, kao i Uredbu o otklanjanju poremecaja na domacem
trZistu energije.

Mijere i aktivnosti bile su usmjerene prvenstveno na zastitu svih krajnjih kupaca plina, a posebno
zasticenih kupaca koji imaju pravo na opskrbu odredenom koli¢inom plina u slu¢aju kriznih situacija, a
koji pripadaju kategoriji ku¢anstva, malog i srednjeg poduzeca i ustanovama priklju¢enima na
distribucijski sustav, socijalnih sluzbi i postrojenja centraliziranog grijanja u mjeri u kojoj isporuéuju
toplinu krajnjim kupcima iz navedenih kategorija.

Mijere i aktivnosti koje je HERA poduzimala s ciljem sigurnosti opskrbe i zastite krajnjih kupaca plina
obuhvacaju sliedec¢e grupe aktivnosti:

e osiguranje kontinuiteta isporuke plina krajnjim kupcima kategorije ku¢anstvo donoSenjem
odluka kojima je omogucen automatski prelazak s trzine na javnu uslugu opskrbe plinom,

e osiguranje kontinuiteta isporuke plina aktiviranjem zajamé&ene opskrbe za krajnje kupce
Ciji su opskrbljivaci uslijed energetske krize dosli u poteskoce,

e nadzor provedbe i izvrSavanje aktivnosti propisanih Uredbom o otklanjanju poremecaja na
domacem trzistu energije i povezanim odlukama Vlade Republike Hrvatske i uputama
Ministarstva,

e nadzor i donoSenje odluka kojima je naloZzeno postupanje energetskim subjektima u
slu¢ajevima povecanja cijene plina krajnjim kupcima kategorije poduzetniStvo koje nije
zasnovano na obostrano prihvac¢enim ugovornim odredbama,

e informiranje sudionika trziSta plina o njihovim pravima i obvezama, posebice u dijelu
ugovaranja opskrbe plinom za krajnje kupce.

S ciliem osiguranja kontinuiteta isporuke plina krajnjim kupcima kategorije ku¢anstvo te omoguc¢avanja
prelaska s trziSne na javnu uslugu opskrbe plinom, a uzimajuci u obzir zaprimljene brojne upite i
prigovore krajnjih kupaca iz kategorije kucanstvo na postupanje energetskog subjekta GRADSKA
PLINARA ZAGREB-OPSKRBA d.o0.0. u vezi postupka promjene opskrbljiva¢a, HERA je 14. rujna 2022.
donijela Odluku kojom je nalozeno da GRADSKA PLINARA ZAGREB-OPSKRBA d.0.0. pokrene
postupke promjene opskrbljivata za sva obraGunska mjerna mjesta iz kategorije kuéanstvo za koje su
zaprimljeni zahtjevi za promjenu opskrbljivaca plinom.
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Slijedom najava prestanka ili raskida ugovora o opskrbi plinom s danom 30. rujna 2022. od strane
trziSnih opskrbljivac¢a plinom i procjene da ¢e oko 122.000 kupaca prirodnog plina iz kategorije
kuéanstvo zatraziti povratak na javnu uslugu opskrbe plinom, kao i uo€enih problema prilikom povratka
kupaca na javnu uslugu opskrbe plinom, s ciliem zastite kupaca iz kategorije ku¢anstvo te osiguravanja
sigurnosti, redovitosti i kvalitete opskrbe plinom, HERA je 23. rujna 2022. donijela Odluku o pocCetku
pruzanja javne usluge opskrbe plinom Krajnjim kupcima kategorije kucanstvo kojima prestaje ugovor o
opskrbi plinom. Odlukom su propisani potrebni koraci i obveze sudionika na trziStu plina kako kupci iz
kategorije ku¢anstvo od 1. listopada 2022. ne bi ostali bez opskrbe plinom te kako bi mogli zapoéeti
koristiti javnu uslugu opskrbe plinom po reguliranoj cijeni. Propisano je da se promjena opskrbljivac¢a i
poCetak pruzanja javne usluge opskrbe plinom, krajnjim kupcima kategorije ku¢anstvo kojima prestaje
ugovor o opskrbi plinom za vrijeme vazenja Uredbe provodi automatski.

Prilagodba zakonskog okvira promjenama na trzistu plina

S obzirom na situaciju viSestrukog porasta cijena plina na europskim veleprodajnim trzistima plina, §to
je tilekom 2022. godine rezultiralo porastom prodajnih cijena plina za krajnje kupce koji nisu ku¢anstvo
izvan granica raspona cijene zajamcene opskrbe predvidenih Metfodologijom utvrdivanja iznosa tarifnih
stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i zajaméenu opskrbu (,Narodne novine®, br. 108/20), HERA je
u velja€i 2022. godine donijela Izmjene i dopune Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu
uslugu opskrbe plinom i zajamcenu opskrbu (,Narodne novine®, br. 20/22). Izmjenama i dopunama
Metodologije propisan je novi nacin odredivanja krajnje cijene zajamcene opskrbe za krajnje kupce koji
nisu ku¢anstvo, na nacin da ona vecom dinamikom, odnosno na tromjesec¢noj razini, odrazava trziSna
kretanja. Slijedom navedenih Izmjena i dopuna Metodologije, $to je predstavljalo promijenjene uvjete
obavljanja zajam¢ene opskrbe u odnosu na dotadasnje uvjete, pristupilo se provedbi javnog natje¢aja
za odredivanje novog zajaméenog opskrbljivaca plinom. Na temelju javnog natjeaja provedenog u
velja¢i 2022. godine, HERA je u ozujku 2022. godine donijela Odluku o odredivanju zajaméenog
opskrbljivaca plinom kojom je za zajamé&enog opskrbljivaca plinom u Republici Hrvatskoj za razdoblje
od 10. oZujka 2022. do 30. rujna 2024. godine odreden energetski subjekt HEP-PLIN d.o.o.

Zajamcena opskrba plinom

Radi financijskih problema u poslovanju opskrbljivaa plinom, a s ciliem kontinuirane opskrbe plinom
krajnjih kupaca, HERA je u ozujku i travnju 2022. provodila postupke utvrdivanja opskrbljiva¢a u
poteSko¢ama te je za dva opskrbljivaca plinom (IVAPLIN d.o.0. i BROD-PLIN d.o.0.) donijela odluku o
pocetku pruzanja zajamcene opskrbe plinom za njihove krajnje kupce. Takoder, HERA je u istom
razdoblju provodila nadzor nad obavljanjem energetske djelatnosti opskrbe plinom radi neispunjavanja
obveze osiguravanja dovoljnih koli€ina plina za svoje krajnje kupce i neispunjavanja uvjeta financijske
kvalificiranosti te je pofetkom svibnja 2022. za jo§ jednog opskrbljiva¢a plinom (ZELINSKE
KOMUNALIJE d.o.0.) donijela odluku o poCetku pruzanja zajam&ene opskrbe plinom za njegove
krajnje kupce. Za navedena tri energetska subjekta HERA je u lipnju, odnosno listopadu 2022. godine
donijela rjeSenja o trajnom oduzimanju dozvole za obavljanje energetske djelatnosti opskrbe plinom.

Zastita kupaca

U svrhu zastite krajnjih kupaca HERA je kontinuirano podsjecala i trazila od svih opskrbljiva¢a plinom
da osiguraju da krajnji kupci budu zastiéeni od nepostenih i zavaravajucih nacina prodaje, da odredbe
ugovora o opskrbi plinom krajnjeg kupca budu postene te da na jasan, jednostavan i nedvojben nacin
obuhvate prava i obveze opskrbljivaca i kupca. Takoder, provodila je aktivnosti u dijelu analize ponuda,
tipskih ugovora i ugovornih uvjeta opskrbljivata plinom koji opskrbljuju krajnje kupce kategorije
kué¢anstvo. Kao rezultat navedenih aktivnosti, opskrbljivaéi plinom uskladili su tipske ugovore i
ugovorne uvjete, o ¢emu su bili duzni obavijestiti i krajnje kupce. Analizu ponuda, tipskih ugovora i
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ugovornih uvjeta opskrbljivaa plinom HERA kontinuirano provodi i u postupcima izdavanja i
produzenja dozvola za obavljanje energetske djelatnosti opskrbe plinom.

U okviru aktivnosti nadzora nad postupanjem opskrbljivaca plinom i osiguranju prava i obveza krajnjih
kupaca u skladu s odredbama Opcih uvjeta opskrbe plinom (,Narodne novine*, br. 50/18, 88/19, 39/20,
100/21 i 103/22), HERA je krajem 2021. zapocela i po¢etkom 2022. godine dovrsila postupak nadzora
nad energetskim subjektom GRADSKA PLINARA ZAGREB — OPSKRBA d.o.0., na temelju kojeg je
nalozeno postupanje energetskom subjektu pri postupanju prema krajnjim kupcima kategorije
poduzetnistvo, odnosno da se u sluajevima povecanja cijene plina koje nije zasnovano na obostrano
prihva¢enim ugovornim odredbama krajnjim kupcima ne prije¢i promjena opskrbljiva¢a plinom kao niti
da se daje nalog za obustavu isporuke plina. Tijekom 2022. HERA je pokrenula postupke nadzore nad
jo$ Cetiri energetska subjekta koji imaju za cilj utvrditi moguée nepostivanje odredbi koje propisuju
izmjenu ugovorenih uvjeta, promjenu opskrbljiva¢a plinom i ispunjavanje obveza kod davanja ponuda,
a u pogledu zastite krajnjih kupaca od nepostenih nacina prodaje.

Po zaprimanju prigovora i upita krajnjih kupaca i ostalih sudionika na trzistu plina, HERA prikuplja
dodatne informacije i o€itovanja dionika u konkretnim slu¢ajevima, te informira krajnje kupce u pogledu
njihovih prava, a po potrebi daje upute i naloge energetskim subjektima s ciljem otklanjanja utvrdenih
nedostataka u postupanjima. Vezano za navedeno, HERA je i na svojim mreznim stranicama
objavljivala informacije za krajnje kupce o nacinu ugovaranja opskrbe plinom, postupku promjene
opskrbljiva¢a kao i ispunjavanju propisanih obveza opskrbljivata plinom u dijelu promjene
opskrbljivaca.

Aktivnosti u implementaciji Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem
trziStu energije

Uzimajuéi u obzir propisane odredbe Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trZistu energije,
HERA je bila duzna, na zahtjev Ministarstva dostaviti potrebne podatke o kupcima, koli¢inama i
cijenama za operatore distribucijskih sustava u svrhu namirenja gubitaka za distribuciju plina, za kupce
toplinske energije iz samostalnog toplinskog sustava, za javnu uslugu opskrbe plinom za potrebu
kupaca iz kategorije ku¢anstvo te za kupce plina iz kategorije poduzetnistvo iz &lanka 2. stavka 3.
Uredbe koji obuhvacaju zdravstvene ustanove, ustanove predskolskog i Skolskog obrazovanja, udruge
i zadruge, opcine, gradovi i zupanije i dr., kao i druge potrebne podatke, a s ciliem donosenja Odluke
o cijeni i raspodjeli kapaciteta prirodnog plina kojeg je Hrvatska elektroprivreda d.d. preuzela od
proizvodaca prirodnog plina. Slijedom navedenog, HERA je tijekom rujna i listopada 2022. godine od
energetskih subjekata prikupila i analizirala podatke o iskazanom interesu za nabavu plina, potrebnim
koli¢inama plina, obra¢unskim mjernim mjestima, ali i podatke o planiranoj proizvodnji prirodnog plina
u Hrvatskoj te ih dostavila Ministarstvu. Na temelju tih podataka donesena je Odluka o cijeni i raspodjeli
kapaciteta prirodnog plina kojeg je Hrvatska elektroprivreda d.d. preuzela od proizvodaca prirodnog
plina (,Narodne novine“, br. 122/2022). Prema odredbama navedene Odluke, Ministarstvo je u suradnji
s HERA-om 27. listopada 2022. donijelo Uputu o postupanju energetskim subjektima u vezi s
provedbom Odluke o cijeni i raspodjeli kapaciteta prirodnog plina kojeg je Hrvatska elektroprivreda d.d.
preuzela od proizvodaca prirodnog plina (,Narodne novine®, br. 122/2022), a kako bi se detaljnije
propisao nacin primjene i provedbe odredbi Uredbe i Odluke.

Uzimajuéi u obzir odredbe Uredbe prema kojima HERA prati njenu primjenu te nadzire primjenu cijena

odredenih odredbama Uredbe i Odluke, HERA je kontinuirano prikupljala i analizirala izvjes¢a o
preuzetim koli¢inama plina od drustva INA d.d. i isporu¢enim koli¢inama plina od drustva HEP d.d.,

kao i primjenjivim cijenama.
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S ciljem otklanjanja prepreka i daljnjeg razvoja trzista plina, HERA je provodila mjere i aktivnosti, od
kojih su najvaznije bile:

e izrada specijalizirane web aplikacije ,Alat za usporedbu cijene plina”,

o donosenje pravila za funkcioniranje ROMM-a koji predstavlja jedinstvenu elektroniCku bazu
podataka o obra¢unskim mjernim mjestima svih krajnjih kupaca u Republici Hrvatskoj, a sa
svrhom praéenja i unaprjedenja poslovnih procesa na trzistu plina, kvalitetnije i brze provedbe
postupka promjene opskrbljiva¢a i raspodijele energije plina preuzete na ulazu u distribucijski
sustav, te kontinuirano unaprjedenje postupaka i aktivnosti kod pruzanja informacija dionicima
na trzistu plina putem ROMM-a, u suradnji s operatorom trzista plina,

e uvodenje gornje ogrjevne vrijednosti za iskazivanje energije plina i kapaciteta plinskog sustava,
s ciliem harmonizacije sa plinskim sustavima u okruzenju, na nacin da je od 1. listopada 2022.
umjesto donje ogrjevne vrijednosti uvedena primjena gornje ogrjevne vrijednosti,

e donoSenje odluka o iznosima tarifnih stavki, cijena i naknada radi primjene gornje ogrjevne
vrijednosti plina te radi uvodenja valute euro,

e provedba postupka certifikacije operatora sustava skladista plina radi procjene rizika povezanih
s propisanim ciljevima punjenja skladista u EU temeljem Uredbe (EU) 2022/1032 Europskog
parlamenta i Vijeca od 29. lipnja 2022. o izmjeni uredbi (EU) 2017/1938 i (EZ) br. 715/2009 u
pogledu skladistenja plina.

Web aplikacija Alat za usporedbu cijene plina

U rujnu 2022. godine HERA je pokrenula izradu specijalizirane web aplikacije ,Alat za usporedbu cijene
plina’, a koja je zavrSena pocCetkom 2023. godine. Obveza izrade specijalizirane web aplikacije
propisana je Opcim uvjetima opskrbe plinom, a sve s ciliem kako bi se krajnjim kupcima olakSala
usporedba raspolozivih ponuda za opskrbu plinom, ukljuéujuéi cijenu plina i uvjete opskrbe plinom.
Aplikacija takoder olakSava krajnjim kupcima donoSenje odluke o izboru opskrbljiva¢a plinom, kao i
pristup kontaktima opskrbljivata plinom. Krajnji kupci kojima je alat za usporedbu cijene plina
namijenjen su kupci iz kategorije kucanstvo i kupci koji nisu kuéanstvo (iz kategorije poduzetnistvo) s
godisnjom potro$njom plina do 100.000 kWh. Takoder, za potrebe uspostave i funkcioniranja alata za
usporedbu cijene plina, HERA ¢e omoguditi opskrbljiva¢ima plinom da u alat za usporedbu cijene plina
unose podatke o krajnjim cijenama plina i uvjetima opskrbe plinom, te podatke o njihovoj promjeni, i to
u standardiziranom formatu. S obzirom na normalizaciju cijena na trzistu plina nakon poremecaja koji
su prethodno opisani, HERA procjenjuje moguc¢nost koriStenja aplikacije te ¢e aplikacija uskoro biti
dostupna korisnicima. U narednom razdoblju HERA planira opskrbljivaCe plinom upoznati s
uspostavom predmetne aplikacije i uputiti ih u primjenu i koriStenje aplikacije s ciliem popunjavanja
aplikacije raspolozivim ponudama za opskrbu plinom. Takoder, HERA ¢&e obavijestiti i krajnje kupce
plina, putem javne objave priopéenja, 0 mogucnosti usporedba cijena plina i uvjeta opskrbe plinom te
pristupu kontaktima opskrbljivaca plinom.

Kvaliteta opskrbe
S ciliem uskladivanja s praksom u zemljama ¢lanicama EU vezano uz obracun isporuene energije

plina, s 1. listopadom 2022. promijenjeni su uvjeti obraéuna isporu¢enog plina. Prilikom obra¢una plina,
umjesto do tada koriStene donje ogrjevne vrijednosti plina Hd (engl. Net Calorific Value of gas - NCV)
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od 1. listopada 2022. pocinje se primjenjivati gornja ogrjevna vrijednost plina Hg (engl. Gross Calorific
Value of gas - GCV). Obrac¢un plina koriStenjem gornje ogrjevne vrijednosti Hg uveden je zbog
pojednostavljenja postupka trgovine plinom i zakupa kapaciteta, omoguéavanja jednostavnije
integracije hrvatskog trzista plina u regionalno trziste plina, kao i smanjenje moguénosti pogre$aka kod
preraCunavanja energije plina.

S obzirom na zaprimljene upite opskrbljivaéa plinom i operatora distribucijskog sustava, vezano uz
primjenu odredbi Opcih uvjeta opskrbe plinom i Mreznih pravila plinskog distribucijskog sustava u
kojima se trazi pojasnjenje na koji nacin primijeniti faktore korekcije obujma plina, a u cilju ispravnog
obracuna isporuCene energije plina pri gornjoj ogrjevnoj vrijednosti i iskazivanja obrac¢una na ra¢unu
za isporuceni plin, HERA je u studenom 2022. godine donijela i Obvezujucu odluku energetskim
subjektima za primjenu Opcih uvjeta opskrbe plinom i MrezZnih pravila plinskog distribucijskog sustava
vezano za obracun isporucene energije plina u cilju jednoznaéne primjene obraCuna isporu¢ene
energije plina pri gornjoj ogrjevnoj vrijednosti od strane svih dionika na trzistu plina.

S obzirom na navedene izmjene u nacinu obra¢una, odnosno utvrdivanja energije isporu¢enog plina
pri gornjoj ogrievnoj vrijednosti od 1. listopada 2022., HERA je u rujnu 2022. godine donijela sve
relevantne odluke o iznosima tarifnih stavki, cijenama i naknadama, pri ¢emu su se iznosi preracunali
primjenom faktora korekcije radi viSe energije isporu¢enog plina (za 11% viSe) iskazane pri gornjoj
ogrjevnoj vrijednosti Hg, a &to nije imalo utjecaj na ukupan tro8ak za isporu¢enu energiju plina u odnosu
na dotada$nji obradun kada se primjenjivala donja ogrjevna vrijednost Hd. Takoder, svi iznosi u
odlukama iskazani su dvojno u kunama i eurima uz primjenu fiksnog te€aja konverzije 7,53450.

Certifikacija operatora sustava skladista plina

HERA je u veljaCi 2023. godine utvrdila nacrt rjeSenja o izdavanju certifikata operatoru sustava
skladista plina, energetskom subjektu PODZEMNO SKLADISTE PLINA d.0.0., a na temelju &lanka 14.,
stavka 1., tocke 1. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti (,,Narodne novine“, br. 120/12 i
68/18) i Clanka 2. Uredbe (EU) 2022/1032 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. lipnja 2022. o izmjeni
uredbi (EU) 2017/1938 i (EZ) br. 715/2009 u pogledu skladistenja plina, a koje je dostavljeno na
misljene Europskoj komisiji. Naime, obveza HERA-e prema navedenoj Uredbi (EU) 2022/1032 bila je
izdati nacrt odluke o certifikaciji, a s obzirom na kriterij prema kojem je certifikacija obvezna za sustave
skladista plina kapaciteta iznad 3,5 TWh koji su na dan 31. ozujka 2021. i 31. ozujka 2022. bili
zapunjeni na razini koja je u prosjeku bila niza od 30 % njihova maksimalnog kapaciteta.

Izmjena nacina utvrdivanja krajnje cijene plina za ku¢anstva

Kao $to je vec prethodno istaknuto, HERA-ina je duznost, medu ostalim, provoditi mjere za zastitu
krajnjih kupaca, $to uklju€uje i opskrbu plinom po razumnim cijenama. Imajuéi u vidu poremecaje na
trziStu energije te znacajan porast cijena plina na europskim plinskim trzistima tijekom 2022. godine,
HERA je prepoznala potrebu za izmjenama Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu
uslugu opskrbe plinom i zajaméenu opskrbu (,Narodne novine®, br. 108/20 i 20/22). S tim u vezi, u
travnju 2023. godine HERA je donijela Izmjene i dopune Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki
za javnu uslugu opskrbe plinom i zajamcenu opskrbu (,Narodne novine®, br. 38/23) kojima je propisan
novi nacin odredivanja troSka nabave plina za regulacijsku godinu 2023./2024. te za regulacijsku
godinu 2024. na nacin da isti odrazava aktualne cijene plina na trzistu. Navedeno ¢ée za regulacijsku
godinu 2023./2024. znaditi opskrbu plinom za krajnje kupce kategorije kuéanstvo po razumnim
cijenama, buduci su cijene plina na europskim trzistima od prosinca 2022. zabilijezene u silaznom
trendu. Naime, da se nije pristupilo izmjenama Metodologije, doslo bi do viSestrukog povecanja krajnje
cijene plina za ku¢anstva koja koriste javnu uslugu, §to bi poremetilo trziSne odnose i dovelo u pitanje
moguénost same isporuke plina krajnjim kupcima (ku¢anstvima) od strane opskrbljiva¢a u obvezi javne
usluge. 1z svega navedenoga, razvidno je da Izmjene i dopune Metodologije, osim osiguranja zastite
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krajnjih kupaca, imaju za cilj stvaranje preduvjeta za optimalno funkcioniranje u postoje¢im trzignim
okolnostima.

Pregled plinskog sektora
Veleprodajno trziste

Prosje¢na prodajna cijena plina na veleprodajnom trzistu u Republici Hrvatskoj, bez PDV-a, u 2022.
godini iznosila je 0,7587 kn/kWh, &to je za 199,4 % vide u odnosu na 2021. godinu, kada je iznosila
0,2535 kn/kWh (svedeno na gornju ogrjevnu vrijednost). Snazno povecanje cijene plina na
veleprodajnom trziStu nastupilo je u 3. tromjesecju 2022. godine, pri éemu se cijena plina u odnosu na
2. tromjesecje 2022. povecala za 82,3 %. Istovremeno, veleprodajna cijena plina u 3. tromjesecju 2022.
godine, bez PDV-a, iznosila je 1,1648 kn/kWh, §to je za 331,6 % viSe u odnosu na isto razdoblje godinu
dana ranije.

Maloprodajno trziste

Prosje¢na maloprodajna cijena plina u Republici Hrvatskoj, bez PDV-a, za krajnje kupce kategorije
poduzetnistvo®® u 2022. godini iznosila je 0,6468 kn/kWh, $to u odnosu na 2021. godinu predstavlja
povecanje za 144,7 %. Istovremeno, u 3. tromjesedju 2022. godine prosjeCna maloprodajna cijena za
krajnje kupce kategorije poduzetnistvo, bez PDV-a, iznosila je 0,8058 kn/kWh, §to je 75,4 % visa cijena
od prosjecne cijene za 2. tromjesecje 2022., a 204,8 % viSe u odnosu na isto tromjesecje 2021. godine.

Prosje¢na prodajna cijena plina, bez PDV-a, za krajnje kupce kategorije kué¢anstvo'# u Republici
Hrvatskoj u 2022. godini iznosila je 0,3227 kn/kWh, Sto u odnosu na 2021. godinu predstavlja
povecanje za 36,6 %. Uzimajuéi u obzir mjere Vlade RH kroz porezno rastere¢enje i subvencioniranje
cijene plina za krajnje kupce kategorije ku¢anstvo, prosje¢ni porast krajnje cijene plina za ku¢anstva u
2022. godini u odnosu na 2021. godinu iznosio je oko 21,5 %.

Krajnja cijena plina za kuc¢anstva, bez ura¢unatih poreza, u Republici Hrvatskoj u 2022. godini i dalje
je bila znagajno niza u odnosu na prosjek u drzavama ¢&lanicama EU, i to za 51,9 %, dok je krajnja
cijena plina za kuc¢anstvo, s uraCunatim porezima, u Republici Hrvatskoj u 2022. godini bila za 56,8 %
niza od europskog prosjeka.

Krajnja cijena plina za poduzetnistvo, bez uraunatih poreza, u Republici Hrvatskoj u 2022. godini bila
je za 0,6 % viSa u odnosu na prosjek u zemljama EU, dok je krajnja cijena plina za poduzetnistvo, s
uracunatim porezima, u Republici Hrvatskoj u 2022. godini bila za 10,3 % niza od europskog prosjeka.

Proizvodnja prirodnog plina

U 2022. godini, u skladu s Uredbom o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije (,Narodne
novine® br. 104/22, 106/22, 121/22 i 156/22), proizvodacu prirodnog plina INA d.d., radi osiguranja
zaliha plina te povecanja raspolozivosti prirodnog plina u Republici Hrvatskoj, propisana je obveza
povecanja proizvodnje prirodnog plina za 10 % u odnosu na planiranu proizvodnju prirodnog plina,

13 Kategorija poduzetnistvo odnosi se na sve krajnje kupce plina koji nisu ku¢anstvo. Zakonom o trZistu plina (,,Narodne novine*, br.
18/18 i 23/20) definiran je kupac koji nije kucanstvo, i to kao kupac koji kupuje plin koji nije namijenjen uporabi u vlastitom
kucanstvu.

14 Ukljucujudi krajnje kupce kategorije kucanstvo koji koriste javnu uslugu i krajnje kupce kategorije kucanstvo koji koriste trZisnu

uslugu.
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sukladno tehnic¢kim i tehnoloskim moguénostima, u razdoblju od 1. listopada 2022. do 31. ozujka 2024.
Osiguranje dodatnih koli¢ina plina, u skladu s navedenim odredbama Uredbe, imat ¢e pozitivan utjecaj
na sigurnost opskrbe plinom i na cjelokupno gospodarstvo.

Uvoz plina

Od pocetka komercijalnog rada, odnosno od 1. sijeénja 2021. godine, na terminalu za ukapljeni prirodni
plin (UPP) uplinjeno je vise od 6,6 mil. m® UPP-a te je s terminala za UPP u transportni sustav
Republike Hrvatske otpremljeno vise od 4 mird. m3 prirodnog plina. U 2022. godini, vise od 60 % svih
koli¢ina prirodnog plina koje su us$le u transportni sustav Republike Hrvatske, usle su preko terminala
za UPP. U 2022. godini na terminal za UPP pristiglo je ukupno 32 broda za prijevoz UPP-a iz 4 razli€ite
zemlje izvoznice. Tijekom 2022. povecéan je kapacitet uplinjavanja LNG terminala s 2,6 mird. m3
prirodnog plina na 2,9 mird. m3 prirodnog plina godiSnje, a kapaciteti su u potpunosti zakupljeni do
2030. godine. Udjeli ukupno ugovorenih kapaciteta terminala za UPP za razdoblje 2021. - 2040.
godine, po korisnicima terminala za UPP, sa stanjem na kraju 2022. godine, iznosili su: PPD d.o.o.
44,6 %, MVM CEEnergy Croatia d.o.0. 18,7 %, HEP d.d. 15,5 %, MET Croatia Energy Trade d.o.0.
13,1 %, INA d.d. 5,5 % i Geoplin d.0.0. 2,6 %.

Transport plina

Ukupna koli¢ina prirodnog plina izmjerena na ulazu u transportni sustav u 2022. godini iznosila je
41.040 GWh (domaca proizvodnja 6.035 GWh, uvoz na interkonekcijama 5.363 GWh, uvoz iz
terminala za UPP 26.476 GWh i ulaz sa skladiSta 3.166 GWh), $to je 16,6 % viSe u odnosu na 2021.
godinu. Na ulazu u transportni sustav Hrvatske iz terminala za UPP ostvarene koli¢ine pline iznosile
su 26.476 GWh, odnosno 64,5 % ukupno transportirane koli€¢ine plina, $to je za 51,9 % viSe od 2021.
godine. Ukupno transportirane koli¢ine plina za grupe izlaza iz transportnog sustava u Republici
Hrvatskoj u 2022. godini iznosile su 41.041 GWh, $to je 16,7 % viSe u odnosu na ukupno transportirane
koli€ine evidentirane na izlazu u 2021. godini.

Skladistenje plina

Kako bi se osigurala dostatna zaliha plina na teritoriju Republike Hrvatske sukladno Uredbi (EU)
2022/1032 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. lipnja 2022. o izmjeni uredbi (EU) 2017/1938 i (EZ)
br. 715/2009 u pogledu skladistenja plina, a kojom su izmedu ostalog propisani ciljevi punjenja
podzemnih skladi&ta plina za 2022. godinu, Vlada Republike Hrvatske donijela je 3. lipnja 2022. godine
Odluku o osiguranju zaliha plina na teritoriju Republike Hrvatske (,Narodne novine*, br. 63/22) kojom
se drustvo HEP d.d. zaduZilo da, osigura koli¢ine plina u iznosu od 270,83 milijuna m3, te da predmetnu
koli¢inu utisne u sustav skladiSta plina operatora drustva Podzemno skladiSte plina d.o.0. Naime,
navedenom Odlukom korisnici sustava skladista plina bili su duzni napuniti skladiste plina u koli¢ini od
63 % od svog ukupno zakuplienog skladiSnog kapaciteta plina do 1. kolovoza 2022., odnosno 74 %
od svog ukupno zakupljenog skladisnog kapaciteta do 1. listopada 2022. S obzirom da nisu svi korisnici
sustava skladista plina iskazali interes za punjenje zakupljenog skladiSnog kapaciteta do propisane
razine, dio svojih kapaciteta su prepustili drustvu HEP d.d. koji je imao obvezu iste koristiti te napuniti
do propisane razine kako bi se osigurale dovoljne zalihe plina, u razdoblju do 31. ozujka 2023. U cilju
stvaranja uvjeta za uskladistenje viSkova plina produljen je i ciklus rada skladista u utiskivanju u
razdoblju od 1. studenoga 2022. do 13. studenoga 2022. te je promijenjen ciklus rada iz povlacenja u
utiskivanje od 28. prosinca 2022 do 8. sije¢nja 2023., a sve u skladu s tehni¢ko-tehnoloskim
mogucnostima skladista i u skladu s odredbama Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trZistu
energije. Na dan 12. sijeénja 2023. skladiste je bilo zapunjeno 92 % Sto predstavlja najveéu
zapunjenost u zadnjih pet godina.
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Pokazatelji razvoja trzista

Ukupno isporu¢ena koli€ina prirodnog plina krajnjim kupcima u Republici Hrvatskoj na maloprodajnom
trzistu u 2022. godini iznosila je 24.237 GWh, §to je za 17,5 % manje u odnosu na 2021. godinu. Od
toga je krajnjim kupcima kategorije ku¢anstvo isporu¢eno 6.452 GWh plina, §to je smanjenje za 11,3
% u odnosu na isporu€ene koli¢ine u 2021. godini. Krajnjim kupcima kategorije poduzetnidtvo na
distribucijskom sustavu ukupno je isporu¢eno 5.329 GWh plina, $to je smanjenje za 14,0 % u odnosu
na isporucene koli¢ine u 2021. godini. Industrijskim krajnjim kupcima na transportnom sustavu ukupno
je isporu¢eno 12.456 GWh plina, $to je smanjenje za 21,6 % u odnosu na isporu¢ene koli¢ine u 2021.
godini. Istovremeno, izvoz plina na interkonekcijama iznosio je 11.489 GWh, §to je viSestruko
povecanje u odnosu na 2021. godinu kada je izvoz plina iznosio 1.143 GWh.

Prirodni plin se u Republici Hrvatskoj nabavljao iz viSe izvora: iz domace proizvodnje, iz uvoza plina
na interkonekcijama sa Slovenijom i Madarskom, te iz terminala za UPP, $to je pokazatelj raznolikosti
dobavnih pravaca te faktor povecanja sigurnosti opskrbe.

Korisnici transportnog sustava u svrhu optimizacije vlastitih troSkova koriste sve raspolozive
kapacitetne proizvode. Intenzivnije koriStenje kratkoronih kapacitetnih proizvoda na ulazima u
transportni sustav redovito je u prvom polugodistu, i to prije svega na interkonekcijama, u svrhu
zadovoljenja potreba za poveéanim koli¢inama plina uslijed niskih temperatura. Zbog ratnih zbivanja u
Ukrajini tokovi plina potpuno su se promijenili diliem Europe, pa tako i u Hrvatskoj, $to je donijelo
znacajnu dinamiku i Ceste promjene u rezimu rada transportnog sustava. Terminali za UPP u zemljama
EU postali su glavni dobavni pravci, a punjenje skladista plina, kako bi se zima do¢ekala sa $to veéim
zalihama plina, postalo je prioritet svih €lanica Europske unije. U tim uvjetima povecalo se i koristenje
kapaciteta terminala za UPP na otoku Krku te fizicko koristenje izlaznog kapaciteta plina prema
Madarskoj, a povremeno i prema Sloveniji. Prethodno navedeni uvjeti i dogadaji na trzidtu plina EU i
hrvatskom trziStu utjecali su na rezervacije i koristenje kapaciteta, prije svega na interkonekcijama te
na ulazu iz terminala za UPP. Posebno treba istaknuti ugovaranje i intenzivno koristenje kratkoro&nih
kapaciteta na izlazima na interkonekcijama od 1. travnja 2022. godine, a na $to je osim povecanja
kapaciteta na ulazu iz terminala za UPP utjecao i privremeni prestanak rada Petrokemije d.d. te izvoz
plina u susjedne drZzave.

U cilju poveéanja sigurnosti opskrbe plinom, Vlada Republike Hrvatske je 18. kolovoza 2022. godine
donijela Odluku o povecanju sigurnosti opskrbe plinom izgradnjom plinovoda Zlobin — Bosiljevo i
povecanjem kapaciteta LNG terminala na 6,1 milijardu kubi¢nih metara plina godisnje (,Narodne
novine® br. 96/22). Navedenom Odlukom planira se izgradnja plinovoda s ciljem transportiranja
dodatnih koli¢ina plina s terminala za UPP putem interkonekcija sa Slovenijom i Madarskom. U isto
vrijeme, dodatno ¢e se povecati kapacitet uplinjavanja UPP terminala ¢ime ée se omoguditi
udvostru¢enje kapaciteta terminala na Krku, do planiranih 6,1 mird. m® prirodnog plina godi$nje.

U 2022. godini ukupno 15 opskrbljiva¢a i trgovaca plinom organiziranih kao voditelji bilan¢nih skupina
prodavalo je plin na veleprodajnpom trziStu. Zadrzana je umjerena razina konkurencije na
veleprodajnom trzidtu plina, uz dominaciju nekoliko najvecéih opskrbljivaca plinom. Naime, pokazatel;
koncentracije trziSne moci, Herfindhal-Hirschmann Indeks (dalje: HHI), na veleprodajnom trzistu plina
Republike Hrvatske, u 2022. godini iznosio je 2.005, dok je u 2021. godini iznosio 2.160, $to je i dalje
pokazatelj umjerene koncentracije manjeg broja subjekata na veleprodajnom trziStu plina. Najveci
udjeli u ukupno prodanim koliCinama prirodnog plina na veleprodajnom trzistu odnose se na bilancne
skupine PRVO PLINARSKO DRUSTVO d.o.0., MVM CEEnergy Croatia d.o.o. te MET Croatia Energy
Trade d.o.o.

HHI na maloprodajnom trzistu plina Republike Hrvatske, u kategoriji kupaca poduzetnistvo, u 2022.
godini iznosio je 3.188, Sto predstavlja zna¢ajno poveéanje u odnosu na 2021. godinu kada je iznosio
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2.056. te predstavlja udaljavanje od ciljane, preporu¢ene razine HHI-a od 2.000. Promjena u trziSnoj
koncentraciji rezultat je zna¢ajnog smanjenja isporuke plina za potrebe Petrokemije d.d., ali i primjene
Vladinih mjera za otklanjanje poremecaja na domacem trzistu energije, pri €emu je jedna od tih mjera
ukljucivala i prodaju cjelokupno proizvedenog prirodnog plina u Republici Hrvatskoj drustvu HEP d.d.,
a radi osiguranja i povecanja raspolozivosti prirodnog plina u Republici Hrvatskoj. Istodobno s
povecanjem prodanih koli¢ina jednog od najveéeg sudionika na maloprodajnom trzistu za 25 % u
odnosu na prethodnu godinu, poveéala se i njegova dominacija na maloprodajnom trzistu te njegov
trzidni udio prelazi preko 50 %, §to je dodatno utjecalo na povecanje HHI -a u odnosu na proteklu 2021.
godinu.

U Republici Hrvatskoj najveci dio kucanstava kupuje plin po reguliranim uvjetima (99 % od ukupnog
broja krajnjih kupaca kategorije ku¢anstva na dan 31. prosinca 2022. su krajnji kupci koji koriste javnu
uslugu opskrbe plinom), s obzirom na model regulacije krajnje cijene plina koji krajnjim kupcima iz
kategorije kuéanstvo koji koriste javnu uslugu opskrbe plinom omogucuje zastitu od fluktuacija cijena
na trzistu plina, odnosno predvidivu i garantiranu krajnju cijenu plina tijekom regulacijske godine, kao
i s obzirom na regulirane ostale uvjete opskrbe plinom. U 2022. godini u odnosu na 2021. godinu
zabiljezen je znacajan pad broja provedenih promjena opskrbljiva¢a plinom, odnosno u 2022. godini
ukupno je za 14.203 zahtjeva proveden postupak promjene opskrbljivata. Od ukupnog broja
pokrenutih postupaka promjene opskrbljivaéa njih 9.814 se odnosi na kategoriju ku¢anstvo, dok se
preostalih 4.389 odnosi na krajnje kupce kategorije poduzetnidtvo. Navedeni pad broja provedenih
promjena opskrbljiva¢a plinom rezultat je pojave prethodno navedenih poremecaja na plinskom trzistu.

S obzirom na visoke trziSne cijene plina i mjere Vlade Republike Hrvatske koje su donesene kako bi
se zastitili krajnji kupci plina (poduzetnistvo i ku¢anstvo) od visokih cijena energenata, kao i odluku
HERA-e o automatskom prelasku krajnjih kupaca kategorije kucanstvo s trziSne na javnu uslugu
opskrbe plinom, a sve kako bi se osigurao kontinuitet isporuke plina, dodatno je izvr§eno azuriranje
statusa krajnjih kupaca iz kategorija ku¢anstvo i poduzetnistvo od strane HROTE-a u ROMM-u. Isto
tako, s obzirom na aktiviranje zajamé&ene opskrbe plinom od strane zajaméenog opskrbljivaca HEP-
PLIN d.o.0. na tri distribucijska podrucja, kupci kategorije poduzetnistvo i kucanstvo koje su
opskrbljivali opskrbljivaci u poteSko¢ama, zapoceli su s koriStenjem zajaméene opskrbe plinom. U
skladu s navedenim, uz standardiziranu evidentiranu promjenu opskrbljivata, dodatno je do kraja
2022. godine prebaceno 129.465 OMM-a kategorije krajnjih kupaca kuéanstvo, te 19.059 OMM-a
kategorije krajnjih kupaca poduzetnistvo.

U ozujku 2022. godine HERA je donijela Odluku o iznosu tarifnih stavki za skladistenje plina (,Narodne
novine®, br. 36/22) kojom su odredeni iznosi tarifnih stavki za skladiStenje plina za tre¢e regulacijsko
razdoblje od 1. travnja 2022. do 31. prosinca 2026. godine. Iznos tarifne stavke za ugovoreni
standardni paket skladiSnog kapaciteta (dalje: SBU) na godi$njoj razini za 2022. godinu smanjen je za
3,9 % u odnosu na 2021. godinu. Donesene tarifne stavke za skladiStenje plina za trece regulacijsko
razdoblje temelje se na izra¢unu planiranog dozvoljenog prihoda operatora sustava skladista plina, koji
sadrzi i utvrdenu razliku provedene redovne revizije dozvoljenih prihoda za godinu 2016. i godine
drugog regulacijskog razdoblja 2017., 2018., 2019., 2020., i koji je, izmedu ostalog, temeljen i na
planiranim investicijskim projektima za treCe regulacijsko razdoblje. Najznacajniji investicijski projekt
koji je operator sustava skladita plina planirao za razdoblje od 2022. do 2026. godine odnosi se na
prvu fazu izgradnje novog vrdnog podzemnog skladista plina GrubiSno polje, a koji je HERA u sklopu
odobravanja investicijskog plana ulaganja u godinama tre¢eg regulacijskog razdoblja i prihvatila.

Operatori distribucijskog sustava, u skladu s Mreznim pravilima plinskog distribucijskog sustava
(,Narodne novine*, br. 50/18, 88/19, 36/20 i 100/21), duzni su osigurati u distribucijskom sustavu
koli€ine plina dovoljne za pokrivanje gubitaka plina u distribucijskom sustavu, pri ¢emu su plin za
pokrivanje gubitaka od 1. srpnja 2022. godine duzni kupovati na trziSnim principima putem javnog
natje€aja za nabavu plina. Do 30. lipnja 2022. godine distributeri su plin za gubitke nabavljali po
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reguliranim uvjetima i po cijeni plina za javnu uslugu opskrbe plinom. S obzirom na visoke trziSne cijene
plina u 2022. godini, a osobito u razdoblju od 1. srpnja 2022. godine, operatorima distribucijskog
sustava nabava plina za pokrivanje gubitaka postala je velik financijski problem, ali i problem zbog
nedostatka interesa opskrbljiva¢a plinom za nudenje plina za ove potrebe. Navedena problematika
prepoznata je i od strane nadleznih tijela te je temeljem Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem
trzistu energije proizvedeni plin od INA d.d., osiguran i za potrebe operatora distribucijskih sustava u
svrhu namirenja gubitaka za distribuciju plina i po reguliranoj cijeni.

Tijekom 2022. godine, a posebno stupanjem na snagu Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem
trzistu energije HROTE d.o.o0. je, u suradnji s HERA-om, unaprijedio i doradio funkcionalnosti
informatiCkog sustava za vodenje ROMM-a kako bi se, sukladno odredbama Uredbe izvrsila
identifikacija krajnjih kupaca, koji ostvaruju pravo na plin prema reguliranoj cijeni iz Uredbe.
Funkcionalnom nadgradnjom sustava omogucena je pravilna identifikacija krajnjih kupaca na koje se
Uredba odnosi.

2.3. Nafta, naftni derivati i biogoriva

Stanje u sektoru nafte, naftnih derivata i biogoriva u Hrvatskoj u 2022. godini obiljezio je pad
proizvodnje naftnih derivata, porast uvoza naftnih derivata, te porast transportiranih koli¢ina sirove
nafte kroz naftovodni sustav. Tijekom 2022. godine u Rafineriji nafte u Rijeci na preradi bilo je 248.000
tona sirove nafte i 32.000 tona kondenzata iz domace proizvodnje, 593.000 tona ostalih sirovina (iz
domace proizvodnje i uvoza) potrebnih za rafinerijsku preradu te 1,47 mil. tona uvezene sirove nafte
iz Azerbajdzana i Kazahstana. Ukupne potrebe za sirovinama za proizvodnju naftnih derivata iznosile
su 2,31 mil. tona.

Proizvodnja naftnih derivata u 2022. godini iznosila je 2,1 mil. tona te je zabiljezeno smanjenje od 9 %
u odnosu na proizvedenu koli€inu u 2021. godini. Uvezeno je ukupno 2,3 mil. tona naftnih derivata, sto
je porast uvoza od 0,71 mil. tona, odnosno 44,3 % u odnosu na uvezene koli¢ine u 2021. godini.
Navedeni porast uvoza prvenstveno se moze pripisati poveéanju gospodarskih aktivnosti nakon
prestanka restrikcija uzrokovanih pandemijom COVID-19.

Ukupna proizvodnja ukapljenog naftnog plina u 2022. godini iznosila je 159.000 tona, to je za 41.000
tona, odnosno 34,7 % vise nego u 2021. godini.

Proizvodnja biogoriva u 2022. godini iznosila je 372 tone te je zabiljezila pad od 4,6 % u odnosu na
proizvedenu koli¢inu u 2021. godini, kada je proizvedeno 390 tona biogoriva.

Od zna€ajnijih dogadaja u 2022. godini, a koji su obiljezili trziSte naftnih derivata, treba izdvaijiti
preuzimanje CRODUX DERIVATA DVA d.o.0. od strane PETROL-a d.o.0. kojim je trziSni udio
PETROL-a d.o.o. u Hrvatskoj porastao na vide od 25 % te kontinuirani rast cijena naftnih derivata.
Nadalje, tijekom 2022. godine, potaknut oporavkom svjetskog gospodarstva od pandemije COVID-19
ali i drugim znac¢ajnim najavama, promjenama i dogadajima vezanim za energiju u Europi i svijetu
opcenito, zapoceo je znacajniji rast cijena svih energenata pa tako i naftnih derivata. Kao odgovor i
mjeru ublazavanja nastalog stanja za potrosace naftnih derivata Vlada Republike Hrvatske je tijekom
2022. godine donosila niz Uredbi o utvrdivanju najvisih maloprodajnih cijena naftnih derivata (,Narodne
novine, br. 17/22, 28/22, 35/22, 64/22, 70/22, 83/22, 86/22, 89/22, 91/22, 94/22, 97/22, 102/22, 105/22,
108/22, 111/22, 114/22, 120/22, 124/22, 130/22, 135/22, 141/22 | 149/22), kojima je ograni¢en rast
maloprodajnih cijena naftnih derivata na domaéem trzistu, a isto tako razdoblje odredivanja najvisih
maloprodajnih cijene naftnih derivata odredeno je na 14 dana. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske
donijela je takoder i niz Uredbi o izmjeni Uredbe o visini troSarine na energente i elektricnu energiju

Hrvatska energetska regulatorna agencija




Godisnje izvjeste 2022. Sazeti pregled rada HERA-e

(,Narodne novine, br. 28/22, 64/22, 76/2022, 83/22, 89/22, 100/22, 113/22, 126/22, 138/22 i 156/22),
kojima je sprijeen utjecaj porasta visine troSarina na ukupan rast cijena naftnih derivata na domacéem
trzistu.

2.4. Toplinska energija

Obiljezja sektora toplinarstva u 2022. godini

Na sektor toplinske energije tijekom 2022. godine utjecao je nagli porast nabavnih cijena prirodnog
plina na europskim trzidtima koji je zahtijevao nuzno pokretanje mjera s ciliem ublazavanja cjenovnog
udara na kucanstva i gospodarstvo te zastitu kupaca i borbu protiv energetskog siromastva. Vlada je
donijela Uredbu o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije (,Narodne novine“, broj 104/22,
106/22, 121/22, 156/22) kojom je ,zamrznula“ cijene toplinske energije za krajnje kupce, a temeljem
posebne Odluke odredila je da ¢e se subvencionirati razlika izmedu trzisnih i ,zamrznutih“ jedini¢nih
cijena za centralne i zatvorene toplinske sustave, dok su za samostalne toplinske sustave osigurane
koli¢ine plina po cijeni javne usluge.

Nastavno na Uredbom propisano HERA je od svih energetskih subjekata u &ijoj nadleznosti su CTS i
ZTS, prikupila podatke: o proizvedenoj i isporu¢enoj toplinskoj energiji u ogrjevnim sezonama
2021./2022.12022./2023., proizvodnim postrojenjima, toplinskim sustavima, krajnjim kupcima, strukturi
krajnjih cijena po tarifnim modelima, prihodima i rashodima tijekom ogrjevne sezone 2021./2022. te
procjeni za ogrievnu sezonu 2022./2023.; cijeni ulaznog energenta i cijeni emisijskih jedinica
staklenickih plinova, preslike faktura i ugovora o nabavi energenta iz kojih su vidljive cijene nabave za
ogrjevnu sezonu 2021./2022., ugovore o nabavi energenata za ogrjevnu sezonu 2022/2023. iz kojih
su razvidne cijene, strukturu troSkova tj. preslike rauna iz kojih su vidljive vazece cijene koje su u
primjeni za ku¢anstva te industriju i poslovne potroSace.

Relevantni podaci na temelju kojih se ra¢unala jedini¢na cijena za proizvodnju toplinske energije za
CTSiZTS su:

¢ koli¢ina isporucene toplinske energije po tarifnim modelima TM1, TM2 i TM3

e cijena energenta (goriva) za ogrjevnu sezonu 2021./2022. odredena na temelju dostavljenih
preslike faktura i ugovora o nabavi energenta iz kojih su vidljive cijene nabave za ogrjevnu
sezonu 2021./2022.

e cijena energenta (goriva) za ogrjevnu sezonu 2022./2023. odredena na temelju dostavljenih
ugovora o nabavi energenta iz kojih su vidljive cijene nabave za ogrjevnu sezonu 2022./2023.

¢ vrijednostima PDV: 13 % na dan dono$enja Uredbe (vazele za sezonu 2021/2022 i 5 % za
sezonu 2022/2023)

Izra€uni koji su doneseni Odlukama HERA odnosno Odlukama Vlade (,Narodne novine“, broj 28/23 i
43/23) u potpunosti su u skladu s Uredbom i podacima koje su dostavili energetski subjekti.

Temeljem, navedenih odluka energetski subjekti su krajnjim kupcima ispostavljali raCune o toplinskoj

energiji na kojima je iskazan iznos subvencije za isporu€enu toplinsku energiju, dok je cijena ostala
nepromijenjena u odnosu na razdoblje prije stupanja na snagu Uredbe, ¢ime su krajnji kupci zasticeni

od porasta cijena energenata.
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Kako bi se zaétititi potrodaci koji toplinsku energiju dobivaju iz samostalnih toplinskih sustava HERA je
prikupila podatke od Kupaca toplinske energije o potrebnim koli¢inama plina i obraCunskim mjernim
mjestima, temeljem €ega su osigurane potrebne koli€ine plina za ogrjevnu sezonu 2022/2023.

S ciliem zaéstite kupaca temeljem Uredbe cijena toplinske energije ostaje nepromijenjena u razdoblju
od 1. rujna 2022. do 31. ozujka 2024. HERA je izraCunala iznose jedini¢nih cijena za toplinsku energiju
proizvedenu u CTS i ZTS a Vlada je subvencionirala razliku koja se odnosi na porast trodkova
proizvodnje toplinske energije.

U skladu s propisanim, HERA nadzire primjenu Uredbe, kao i primjenu cijena odredenih odredbama
Uredbe.

Pregled klju¢nih aktivnosti u 2022. godini

U 2022. godini HERA je izdala osam dozvole za obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje toplinske
energije te osam dozvole za opskrbu toplinskom energijom. Sli¢no kao i prethodne godine, dozvole
izdane u 2022. godini prvenstveno su rezultat izgradnje kogeneracijskih postrojenja u sustavu
poticanja proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i visokouc€inkovite kogeneracije.

U 2022. godini HERA je izdala dva rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektriCne
energije za nova kogeneracijska postrojenja na bioplin (1 rjeSenje) i biomasu (1 rjeSenje). Vecina
kogeneracijskih postrojenja u sustavu poticanja proizvodnje elektriCne energije iz obnovljivih izvora
energije i visokoucinkovite kogeneracije koristi proizvedenu toplinsku energiju za vlastite potrebe ili
isporucuje toplinsku energiju jednom gospodarskom subjektu (drvopreradivadu ili farmi). Znacajan udio
toplinske energije utroSene za vlastite potrebe odnosi se na pripremu primarnog energenta (susenje
sjecke ili proizvodnja bioplina).

lako su za postrojenja u sustavu poticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije
i kogeneracija propisani uvjeti energetske ucinkovitosti, postrojenja su uglavhom gradena sa svrhom
proizvodnje elektricne energije i to na lokacijama na kojima nema vece potraznje za toplinskom
energijom. Medutim, HERA na temelju sustavnog pracenja potroSnje topinske energije zakljlu¢uje da
je prisutna tendencija boljeg iskoriStavanja toplinske energije u kogeneracijskim postrojenjima sa
statusom povlastenog proizvodaca -elektricne energije, prvenstveno dogradnjama suSara uz
kogeneracijska postrojenja.

Ako se izuzme izgradnja kogeneracijskih postrojenja u sustavu poticanja proizvodnje elektriCne
energije iz obnovljivih izvora energije i visokoucinkovite kogeneracije, veéih promjena u smislu razvoja
toplinskih sustava u 2022. nije bilo. Odnosno, ukupni broj krajnjih kupaca toplinske energije, duljina
mreze, kao i instalirana snaga proizvodnih postrojenja kod postoje¢ih energetskih subjekata nije se
mijenjala u odnosu na prethodnu godinu.

Energetski subjekti koji obavljaju energetsku djelatnost proizvodnje toplinske energije i energetsku
djelatnost distribucije toplinske energije u centralnim toplinskim sustavima u 2022. godini dostavili su
zahtjeve za promjenu iznosa tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije sukladno Metodologiji
utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije (,Narodne novine®, br. 56/14) i
Metodologiji utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije (,Narodne novine, br.
56/14). Zahtjev za promjenu iznosa tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije i zahtjev za
promjenu iznosa tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije prvenstveno zbog rasta cijene
prirodnog plina i trodka kupnje emisijskih jedinica CO. dostavio je energetski subjekt Gradska toplana
d.o.o. za centralni toplinski sustav Karlovca.

Hrvatska energetska regulatorna agencija




Godisnje izvjeste 2022. Sazeti pregled rada HERA-e

Metodologija utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije omogucava
pojednostavljenu promjenu iznosa tarifnih stavki za energiju u slu¢aju promjene cijene goriva koje se
koristi za proizvodnju toplinske energije za viSe od +5 % u odnosu na cijenu goriva na temelju koje su
odobreni iznosi tarifnih stavki za energiju. U 2022. godini HERA je zaprimila Cetiri zahtjeva za promjenu
iznosa tarifnih stavki za energiju, dva zahtjeva za centralni toplinski sustav Olajnica i Borovo Naselje
energetskog subjekta Tehnostan d.o.0., jedan zahtjev za centralni toplinski sustav Slavonija
energetskog subjekta Brod-plin d.0.0. te jedan zahtjev za centralni toplinski sustav Karlovac
energetskog subjekta Gradska toplana d.o.o. Slijedom svih zaprimljenih zahtjeva u 2022. godini nije
doslo do povecanja iznosa tarifnih stavki, ti su postupci obustavljeni, jer je u meduvremenu Viada RH
donijela Uredbu o otklanjaju poremecaja na domacem trzistu energije (,Narodne novine®, br. 104/22,
106/22, 121/2. i 156/22) kojom je u ¢lanku 4. stavku 1. propisano da krajnja cijena isporu¢ene toplinske
energije, koja uklju€uje naknade i porez na dodanu vrijednost, za krajnje kupce toplinske energije na
toplinskim sustavima, osim za toplinsku energiju koristenu u tehnoloske svrhe (vrela voda, topla voda
ili para) ostaje nepromijenjena u ogrjevnoj sezoni 2022./2023. u odnosu na krajnje cijene vazece na
dan dono$enja ove Uredbe i to u razdoblju od 1. listopada 2022. do 31. oZujka 2023.

Povezano sa sustavom poticanja proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije, Uredba
0 poticanju proizvodnje elektricne energije iz obnovijivih izvora energije i visokoucinkovitih
kogeneracija (,Narodne novine®, br. 116/18) te Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o poticanju
proizvodnje elektricne energije iz obnovijivih izvora energije i visokoucinkovitih kogeneracija (,Narodne
novine®, br. 60/20) detaljno razraduju nacin i uvjete provedbe modela poticanja proizvodnje elektricne
energije iz obnovljivih izvora energije i visokouc&inkovitih kogeneracija. Izravno povezano s tim na snazi
je Uredba o kvotama za poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovijivih izvora energije i
visokoucinkovitih kogeneracija (,Narodne novine®, br. 57/20), kojom su odredene kvote za
kogeneracijska postrojenja na biomasu i bioplin, ali nedostaju kvote za visokou€inkovite kogeneracije
na prirodni plin, kvote za elektrane na tekuéa biogoriva (koja su u naravi kogeneracije), kvote za
kogeneracijska postrojenja koja koriste otpad te druga obnovljiva goriva, kao i kogeneracijska
postrojenja koja koriste otpadnu toplinu nastalu u industrijskim procesima.

Nakon provedbe HROTE-ovog prvog Javnog natje¢aja za dodjelu trziSne premije i zajamé&ene otkupne
cijene za poticanje proizvodnje elektriCne energije iz obnovljivih izvora energije, krajem 2020. godine,
nastavljena je sustavna dodjela drzavnih potpora za proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih
izvora energije i kogeneracije nakon prestanka vazenja Tarifnog sustava za proizvodnju elektriche
energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije (,Narodne novine®, br. 133/13, 151/13, 20/14,
107/14 i 100/15) krajem 2015. godine. U pogledu sektora toplinske energije, slijedom tog natjeCaja u
2022. godini aktiviran je jedan ugovora o otkupu elektriCne energije proizvedene iz obnovljivih izvora
energije i kogeneracije, za elektranu na bioplin.

Pocetkom 2022. godine HROTE je na temelju Programa potpore odobrenog od strane Europske
komisije raspisao Javni poziv za prikupljanje ponuda za poticanje proizvodnje elekiriéne energije iz
obnovljivih izvora energije (OIE) putem sustava trziSne premije s definiranom ukupnom kvotom za nove
projekte od 630 MW, u koji su uklju¢ene elektrane na biomasu, bioplin i geotermalne elektrane
kapaciteta ve¢eg od 500 kW.

Vezano za povlastene proizvodace elektriCne energije, krajem 2021. godine stupio je na snagu novi
Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokou€inkovitoj kogeneraciji (,,Narodne novine“, br.
138/21). Clankom 41. ovog Zakona predvideno je donodenje uredbe koja prvenstveno razraduje nagin
i uvjete stjecanja i prestanka statusa povlastenog proizvodaca elektriCne energije, kao i tehnicke i
pogonske uvjete za proizvodna postrojenja i/ili proizvodne jedinice za koje se stjeCe status povlastenog
proizvodaCa elektricne energije. PoCetkom ozZujka 2023. godine stupila je na snagu Uredba o
obnovijivih izvora energije i visokoucinkovitih kogeneracija (,Narodne novine*, br. 28/23). DonoSenje
navedene uredbe je od iznimnog zna¢aja HERA-i zbog potrebe da se unaprijede postupci izdavanja
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rieSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca, pojasne tehnicki uvjeti koriStenja postrojenja,
znacajno razradi pitanje utvrdivanja ucinkovitosti kogeneracija te urede druga provedbena pitanja
vezana za status povlastenog proizvodaca elektricne energije.

Za poslovanje energetskih subjekata u sektoru toplinske energije vazne su izmjene koje u sustavu
obveza energetskih usteda propisuje Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj
ucinkovitosti (,,Narodne Novine®, br. 41/21), a detaljno ureduje Pravilnik o sustavu za pracenje,
mjerenje i verifikaciju usteda energije (,Narodne novine®, br. 98/21). Donesene su odredbe za novo
razdoblje kumuliranja (razdoblje u kojem se prati provedba mjera), a koje traje od 1. sije€nja 2021. do
31. prosinca 2030. Istovremeno, danom stupanja na snagu tog Zakona prestao je vaziti Pravilnik o
sustavu obveze energetske ucinkovitosti (,Narodne novine®, br. 41/19) &ije su odredbe ukljuéene u
Zakon o energetskoj uéinkovitosti, koji je usvojen u rujnu 2021. godine.
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ORGANIZACIJSKA STRUKTURA,
OVLASTI I AKTIVNOSTI HERA-e

HERA je samostalna, neovisna i neprofitna pravna osoba s javnim ovlastima za regulaciju energetskih
djelatnosti, osnovana 2004. godine Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti (,,Narodne
novine®, br. 177/04). Poslovi HERA-e su od interesa za Republiku Hrvatsku, a HERA ih obavlja na
temelju javne ovlasti.

Rad HERA-e je javan te HERA sve poslove obavlja uz osiguranje primjene nacela razvidnosti,
objektivnosti i nepristranosti u radu.

3.1. Organizacija

Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti (,,Narodne novine®, br. 120/12 i 68/18) i Statutom
HERA-e od 16. listopada 2013. godine te Izmjenama i dopunama Statuta HERA-e od 29. travnja 2019.
godine uredeno je ustrojstvo HERA-e.

HERA ima Upravno vije¢e, Ured predsjednika Upravnog vije¢a, Samostalni odjel za unutarnju reviziju
i stru¢ne sluzbe. HERA-om upravlja Upravno vije¢e koje je odgovorno za stru¢ni rad HERA-e.
Predsjednik Upravnog vijeCa rukovodi radom Upravnog vijeca, predstavlja i zastupa HERA-u, zastupa
HERA-u u svim postupcima pred sudovima, upravnim i drugim drzavnim tijelima te pravnim osobama
S javnim ovlastima, poduzima sve pravne radnje u ime i za raun HERA-e, organizira i vodi poslovanje
HERA-e i odgovoran je za zakonitost rada HERA-e. Predsjednik Upravnog vije¢a ima zamjenika.

U struénim sluzbama obavljaju se struéni, administrativni i tehni¢ki poslovi HERA-e. Stru¢nim
sluzbama rukovode direktori koje imenuje predsjednik Upravnog vije¢a na temelju javnog natjeaja na
vrijeme od Cetiri godine, s moguéno$éu ponovnog izbora. Direktori struénih sluzbi vode strucni rad
sektora, a za svoj rad odgovaraju predsjedniku Upravnog vijeca.

Organizacijska shema HERA-e prikazana je na slici 3.1.1.

Temeljem Odluke Viade Republike Hrvatske o visini naknada za obavijanje poslova regulacije
energetskih djelatnosti (,Narodne novine®, br. 155/08, 50/09 i 103/09 i 21/12) sredstva za financiranje
rada HERA-e osiguravaju se iz sljedecih izvora:

o naknada u iznosu 0,05% od ukupnoga godisSnjeg prihoda od prodaje roba i/ili usluga koji su
u prethodnoj godini ostvarili energetski subjekti s osnove obavljanja energetske djelatnosti
temeljem dozvole za obavljanje energetske djelatnosti i

o naknada za izdavanje dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti, naknada za stjecanje
statusa povlastenog proizvodaca i naknada za rieSavanje Zalbi, prigovora i zahtjeva.
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U ozujku 2022. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je novu Odluku o visini naknada za
obavljanje poslova regulacije energetskih djelatnosti (,Narodne novine*, br. 38/22) kojom su pojedini
iznosi naknada za podno$enje zahtjeva HERA-i smanjeni, dok su oni za podno$enje zalbi ukinuti.

Slika 3.1.1 Organizacijska shema HERA-e
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Sukladno odredbi ¢lanka 8. Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (,Narodne novine“, br.
120/12 i 68/18), HERA za svoj rad odgovara Hrvatskom saboru.
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3.2. Zakonski okvir

Pravni okvir za obavljanje poslova iz nadleznosti HERA-e €ine sljedeci propisi:

e Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (,,Narodne novine®, br. 120/12 i 68/18),

e Zakon o energiji (,,Narodne novine*, br. 120/12, 14/14, 102/15 i 68/18),

e Zakon o trzistu elektriéne energije (,,Narodne novine“, br. 111/21),

e Zakon o trzistu plina (,,Narodne novine“, br. 18/18 i 23/20),

e Zakon o trzistu toplinske energije (,,Narodne novine“, br. 80/13 i 14/14),

e Zakon o trzistu nafte i naftnih derivata (,,Narodne novine®, br. 19/14, 73/17 i 96/19),

e Zakon o biogorivima za prijevoz (,,Narodne novine“, br. 65/09, 145/10, 26/11, 144/12,
14/14 , 94/18 i 52/21),

e Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokouéinkovitoj kogeneraciji (,Narodne
novine“, br. 138/21),

e Zakon o energetskoj u€inkovitosti (,,Narodne novine“, br. 127/14, 116/18, 25/20 i 41/21),

e Zakon o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (,,Narodne novine®, br. 120/16),

e Zakon o terminalu za ukapljeni prirodni plin (,,Narodne novine“, br. 57/18),

e Zakon o potvrdivanju Ugovora o energetskoj zajednici (,,Narodne novine — Medunarodni

ugovori“, br. 6/06 i 9/06),

Zakon o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine®, br. 47/09 i 110/21),

e Pravilnik o dozvolama za obavijanje energetskih djelatnosti i vodenju registra izdanih i oduzetih
dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti (,Narodne novine®, br. 88/15, 114/15 i 66/18),

e Pravilnik o dozvolama za obavijanje energetskih djelatnosti i vodenju registra izdanih i oduzetih
dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti (,Narodne novine®, br. 44/22),

e QOdluka o visini naknada za obavljanje poslova regulacije energetskih djelatnosti (,Narodne
novine®, br. 155/08, 50/09, 103/09 i 21/12)

e Odluka o visini naknada za obavljanje poslova regulacije energetskih djelatnosti (,Narodne
novine®, br. 38/22) te

e ostali podzakonski propisi donijeti temeljem Zakona o energiji i drugih zakona kojima se
ureduju pojedina trziSta energije.
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3.3. Djelatnost

Djelatnost HERA-e propisana je Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti i obuhvaca sljedece
poslove:

e izdavanje, produzenje i prijenos dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti te privremeno i
trajno oduzimanje dozvola,

e nadzor energetskih subjekata u obavljanju energetskih djelatnosti,

e nadzor provodenja odredbi o razdvajanju u skladu sa zakonom kojim se ureduje energetski
sektor i zakonima kojima se ureduje obavljanje pojedinih energetskih djelatnosti,

e nadzor odvojenog vodenja poslovnih knjiga, kako je propisano zakonom kojim se ureduje
energetski sektor i drugim zakonima kojima se ureduju pojedina trzidta energije,

e nadzor postivanja zabrane subvencija izmedu energetskih djelatnosti u skladu sa zakonima
kojima se ureduju pojedina trzista energije,

e nadzor postivanja naéela transparentnosti, objektivnosti i nepristranosti u radu operatora trzista
energije,

e davanje suglasnosti na opte akite organiziranja trziSta elekiriCne energije i opce akte
organiziranja trzista prirodnog plina,

e izdavanje rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca energije te privremeno i trajno
oduzimanje statusa povlastenog proizvodaca,

e donosenje metodologija, odnosno tarifnih sustava u skladu sa Zakonom o regulaciji
energetskih djelatnosti, zakonom kojim se ureduje energetski sektor i drugim zakonima
kojima se ureduju pojedina trziSta energije,

e donoSenje ili odobravanje cijena, iznosa tarifnih stavki i naknada u skladu s metodologijama,
odnosno tarifnim sustavima iz tocke 9. stavaka 1. ¢lanka 11. Zakona o regulaciji energetskih
djelatnosti,

e odobravanje planova investicija, razvoja i izgradnje sustava u skladu sa zakonima kojima se
ureduju pojedina trziSta energije,

e nadzor uskladenosti planova investicija, razvoja i izgradnje operatora prijenosnog sustava i
operatora transportnog sustava s razvojnim planovima ENTSO-E i ENTSOG,

e nadzor operatora prijenosnog, transportnog i distribucijskog sustava, odnosno vlasnika
sustava, drugog energetskog subjekta ili korisnika sustava u pridrzavanju obveza propisanih
Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti, zakonom kojim se ureduje energetski sektor
i drugim zakonima kojima se ureduju pojedina trziSta energije te Uredbom (EU) 2019/943 i
Uredbom (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uvjetima za
pristup mrezama za transport prirodnog plina i stavijanju izvan snage Uredbe (EZ) br.
1775/2005 (dalje: Uredba (EZ) br. 715/2009),

e suradnja s regulatornim tijelima drzava ¢lanica EU i susjednih drzava te Agencijom za suradnju
energetskih regulatora (engl. Agency for the Cooperation of Energy Regulators) (dalje: ACER),

e suradnja s regulatornim i drugim tijelima u okviru Energetske zajednice u skladu sa Zakonom
o potvrdivanju Ugovora o Energetskoj zajednici,

e provodenje pravno obvezujucih odluka ACER-a i EK,

e podnoSenje godiSnjeg izvjeS€a Hrvatskome saboru koje sadrzi informacije o poduzetim
aktivnostima i postignutim rezultatima vezano za djelokrug poslova iz tocki 1. do 8. stavka 1.
Clanka 11. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti,

e izvjeStavanje drugih mjerodavnih drzavnih tijela, ACER-a, EK i drugih tijela EU, odnosno
podnoSenje godiSnjeg izvie§¢a ACER-u i Europskoj komisiji koje sadrzi informacije o
poduzetim aktivnostima i postignutim rezultatima vezano za djelokrug poslova iz to¢ki 1. do 8.
stavka 1. €lanka 11. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti,

Hrvatska energetska regulatorna agencija




Godisnje izvjeste 2022. Organizacijska struktura, ovlasti i aktivnosti HERA-e

¢ donosenje uvjeta kvalitete opskrbe energijom u skladu s vazeéim propisima kojima se ureduje
obavljanje pojedinih energetskih djelatnosti,

¢ donosenje opéih uvjeta opskrbe energijom,

e donoSenje i nadzor nad metodologijom utvrdivanja naknade za priklju¢enje na mrezu/sustav
novih i za poveéanije priklju¢ne snage/kapaciteta energetskih subjekata i krajnjih kupaca,

e provodenje analize troSka i dobiti te pribavljanje misljenja predstavnika tijela za zastitu
potroSaca za uvodenje naprednih mjernih uredaja za krajnje kupce,

e nadzor kvalitete opskrbe energijom u skladu s vazeéim propisima kojima se ureduje obavljanje
pojedinih trzidta energije,
nadzor transparentnosti funkcioniranja trzista energije,

e nadzor stupnja otvorenosti, natjecanja i zlouporaba na trzistu energije i u opskrbi kupaca,

e nadzor ograni¢avajuéih ugovora, a posebno ugovora kojima se ograni€ava broj opskrbljivaca
te po potrebi obavjestavanje nacionalnog tijela za zastitu trziSnog natjecanja,

e nadzor slobode ugovaranja u pogledu ugovora o opskrbi s moguénoscu prekida te dugoro¢nih
ugovora, pod uvjetom da su u skladu s pravom i politikama EU,

e nadzor vremena koje operatori prijenosnih, odnosno transportnih i distribucijskih sustava
trebaju za izvodenije priklju¢aka i popravaka,

e pruzanje pomodci, zajedno s drugim mjerodavnim tijelima u osiguranju primjene ucinkovitih i
propisanih mjera za zastitu kupaca,

e objava preporuka vezanih za cijene opskrbe energijom koja se obavlja kao javna usluga,
najmanje jednom godiSnje,

e osiguranje kupcima prava na pristup podacima o vlastitoj potro$nji energije, odnosno
izradivanje i stavljanje na raspolaganje potro$acima, lako razumljivog i na drzavnoj razini
ujednacenog formata prikazivanja podataka o potrosnji te utvrdivanja postupka ostvarivanja
prava potroSaca i opskrbljivaca na pristup podacima o potrosnji, na nacin da potrosaci imaju
moguénost dati pristup podacima o vlastitoj potrodnji registriranim opskrbljivatima, a stranka
nadlezna za upravljanje podacima o vlastitoj potroSnji duzna je ustupiti te podatke
opskrbljivacu, pri €emu su navedene usluge besplatne za potrosaca,

e nadzor povjerljivosti podataka kupaca o potro$nji energije,

e pracenje ulaganja u proizvodne elektroenergetske objekte s obzirom na sigurnost opskrbe,

e certificiranje operatora prijenosnog, odnosno transportnog sustava u skladu s odredbama
zakona kojim se ureduje trziste elektriCne energije i zakona kojim se ureduje trziste prirodnog
plina,

e nadzor primjene propisanih kriterija za utvrdivanje pristupa sustavu skladista plina,

e praéenje provedbe mjera koje propisuje Vlada RH za slu€aj kriznih situacija u skladu s
odredbama zakona kojim se ureduje energetski sektor,

e poticanje uskladenja razmjene podataka u najvaznijim trziSnim procesima na regionalnoj razini
[

e ostali poslovi.

Priopéenja sa sjednica Upravnog vije¢a kao i sve odluke redovito se objavljuju na internetskoj stranici

HERA-e.Tijekom 2022. godine odrzano je 38 sjednica Upravnog vije¢a na kojima je razmatrano
ukupno 439 to¢aka dnevnog reda.
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3.4. Opéenito o aktivhostima i radu HERA-e u 2022.
godini

3.4.1. Zastita kupaca

HERA u okviru svoje nadleznosti aktivno sudjeluje u podruéju zastite kupaca energije na viSe nacina,
i to:

e kroz provodenje nadzora nad radom energetskih subjekata, nadzora nad kvalitetom usluga
energetskih subjekata te putem prikupljanja i obrade podataka u vezi s djelatnostima
energetskih subjekata u podrudju zastite potro$aca, sukladno odredbama Zakona o energiji i
zakona kojima se ureduje obavljanje pojedinih energetskih djelatnosti te kroz suradnju s
ministarstvima i nadleznim inspekcijama, sukladno posebnim zakonima te

¢ rjeSavanjem pojedinacnih zalbi i prigovora kupaca temeljem javnih ovlasti na temelju Zakona
o regulaciji energetskih djelatnosti te ostalih zakona i propisa kojima se regulira pojedino
trziste energije.

Postupke vezane za za$titu svojih prava kupci energije pokre¢u pred HERA-om podno$enjem zalbi ili
prigovora vezano uz akte izdane od strane energetskih subjekata te uz rad energetskih subjekata iz
podrudja elektricne energije, toplinske energije, prirodnog plina i nafte.

Tijekom 2022. godine u HERA-i je bilo u obradi ukupno 1841 podnesaka kupaca energije, od ¢ega 657
upita i 280 ostalih podnesaka, te 904 Zalbi i prigovora kupaca energije.

Najées¢i razlozi zbog kojih su se krajnji kupci obrac¢ali HERA-i su:

e u sektoru elektriene energije: evidentiranje korisnika mreze - kupca elektrine energije, gubitak
statusa kupca elektricne energije - prava na koriStenje mreze, kvaliteta opskrbe elektricnom
energijom, obra¢un - ra¢un, neovlastena potrosnja elektricne energije, privremena obustava
isporuke elektricne energije te prikljuéenje na elektroenergetsku mrezu i uvjeti prikljuéenja
(detaljni statisticki prikaz nalazi se u poglavlju ,4.4.4. Zastita korisnika mreze i ostalih
subjekata“ ovoga Izvjeséa),

e u sektoru plina: obra¢un - ra¢un i povecanje cijene plina, obustava isporuke plina i nastavak
isporuke plina, neovlastena potroSnja plina, promjena opskrbljivata plinom te promjena
kategorije potroSnje / tarifnog modela (detaljni statistiCki prikaz nalazi se u poglavlju ,5.3.6
Zastita kupaca“ ovoga lzvjeséa),

e u sektoru toplinske energije: obra¢un - ra¢un te izdvajanje iz zajednic¢kog toplinskog sustava
odnosno isklju¢enje cijele zgrade - gradevine iz zajedni¢kog toplinskog sustava te kvaliteta
opskrbe toplinskom energijom (detaljni statistiCki prikaz nalazi se u poglavlju“8.2.4. Zastita
kupaca“ ovoga lzvje$éa).

Postupajuéi po zalbama HERA je donosila rjeSenja kojima je iste usvajala, odbijala ili odbacivala, u
skladu s odredbama Zakona o opéem upravnom postupku. U povodu prigovora, HERA je davala upute
energetskim subjektima za uskladivanje postupanja s relevantnim pravnim okvirom, odgovarala
strankama u slu¢aju kada su navodi iz prigovora ocijenjeni neosnovanima, ujedno ih upuéivala kako
ostvariti daljnju zastitu svojih prava, te ih obavjestavala kada su energetski subjekti usvaijili prigovore.

Prilikom dono&enja odluka o zahtjevima krajnjih kupaca iz njihovih podnesaka, HERA je osobito imala
u vidu vaznost kontinuirane opskrbe energijom odnosno energentima, kao i kvalitetu opskrbe
energentima, Sto je i Zakon o zastiti potroSaca prepoznao kao izrazito vazan element za osiguranje
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zastite prava potroSac¢a. HERA drzi vaznim utjecati na smanjenje broja obustava isporuke energije koje
opskrbljivadi koriste kao svojevrsna sredstva prisilne naplate dospjelih potrazivanja te smatra da bi bilo
dobro da opskrbljivaéi primarno u tu svrhu koriste druge propisane postupke (primjerice ovrsni
postupci). U prilog navedenome svakako ide okolnost da je HERA, nastavno na preporuke Pucke
pravobraniteljice / Pu€kog pravobranitelja, u opée uvjete za elektri€nu energiju i plin unijela odredbe
koje obvezuju opskrbljiva¢a energijom da ve¢ kod prvih poteSkoéa u podmirenju racuna izravno pristupi
krajnjem kupcu iz kategorije ku¢anstvo te mu omoguci individualizirani savjet i pomo¢ za podmirenje
racuna te postizanje optimalne razine i rasporeda potro&nje elektricne energije.

Protiv postupanja HERA-e u 2022. godini pokrenuta su ukupno 23 sudska postupka podno$enjem
tuzbe nadleznom upravnom sudu, s time da su neki sudski postupci jo$ uvijek u tijeku iz ranijeg perioda.
Na dan 31. prosinca 2022. godine bilo je u tijeku 36 sudskih postupaka koji su pokrenuti protiv odluka
HERA-e te 2 (dva) ovrSna postupka koja je HERA pokrenula protiv energetskog subjekta zbog
nepla¢anja naknade za obavljanje energetskih djelatnosti.

Od tih 36 sudskih postupaka koji su bili aktivni na dan 31. prosinca 2022., 33 postupka vodila su se
pred nadleznim upravnim sudom, 2 (dva) postupka su pokrenuta pred Visokim upravnim sudom
Republike Hrvatske, dok se jedan sudski postupak odnosi na parni¢ni postupak koji se vodio pred
Trgovackim sudom u Zagrebu radi naknade Stete zbog postupanja HERA-e, te je isti okon¢an
pravomoénom presudom Visokog trgovackog suda kojom je odbijen tuzbeni zahtjev tuzitelja, pa je
tuzitelj podnio reviziju Vrhovnom sudu Republike Hrvatske, a u konaénici 22. studenoga 2022. Vrhovni
sud Republike Hrvatske je odbio reviziju kao neosnovanu &ime su potvrdene odluke Visokog
trgovackog suda i Trgovackog suda u Zagrebu kojima je odbijen tuzitelj s tuzbenim zahtjevom.

Sto se ti¢e samih sudskih postupaka koji su pokrenuti u 2022. godini (njih 23), radi se o:

18 upravnih sporova koji su pokrenuti pred Upravnim sudom u Zagrebu,

2 (dva) upravna spora koja su pokrenuta pred Upravnim sudom u Splitu,

1 (jedan) upravni spor je pokrenut pred Upravnim sudom u Osijeku, a

2 (dva) postupka su pokrenuta pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske radi
ocjene zakonitosti opCeg akta kojeg je donijela HERA (Metodologija utvrdivanja naknade
za prikljuenje na elektroenergetsku mrezu novih korisnika mreze i za povecanje priklju¢ne
snage postojecih korisnika mreze).

Dodatno, HERA je aktivno sudjelovala u radu Nacionalnog vije¢a za zastitu potro$aca, s ciliem da se
korisnici usluga u energetskom sektoru $to bolje upoznaju sa svojim pravima i obvezama, te da
potroSadi prepoznaju HERA-u kao tijelo kojem se mogu obratiti ako je neko od njihovih prava,
definirano propisima kojima se regulira energetski sektor, povrijedeno.

Takoder, u 2022. godini HERA je usko suradivala i s ostalim javnopravnim tijelima, kao i s raznim
udrugama za zastitu potroSa¢a. HERA ¢e i ubuduce nastaviti navedenu suradnju, kao i kontakte s
potro$acima, bilo putem izravnih odgovora na upite potro$aca, bilo putem razmatranja odredenih
pitanja koja se odnose na prava i zastitu potroSaca.

3.4.2. Statisticki podaci o vremenskom razdoblju u kojem je HERA
rjeSavala zahtjeve

Uz Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti i sektorske zakone i podzakonske akte, HERA u svom
postupanju u upravnim stvarima vezanima za dozvole za obavljanje energetskih djelatnosti i status
povlastenih proizvodaCa elektriCne energije primjenjuje odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku. Clankom 101. stavcima 1. i 2. Zakona o opéem upravnom postupku propisano je da je
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sluzbena osoba duzna u slu€ajevima neposrednog rieSavanja na zahtjev stranke rjeSenje donijeti i
dostaviti ga stranci bez odgode, a najkasnije u roku od 30 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva,
odnosno u slu€ajevima vodenja ispitnog postupka sluzbena osoba duzna je na zahtjev stranke rje$enje
donijeti i dostaviti ga stranci najkasnije u roku od 60 dana od dana podno$enja urednog zahtjeva.

HERA je po zahtjevima stranaka vezanima za dozvole za obavljanje energetskih djelatnosti prosje¢no
izdala 1,4 zaklju¢aka, kojima je trazila otklanjanje nedostataka u zahtjevima, odnosno dostavu dokaza
bez kojih se ne moze udovoljiti zahtjevu. Postupci pokrenuti po takvim zahtjevima trajali su prosje¢no
19,21 dana.

HERA je po zahtjevima stranaka vezanima za status povlastenih proizvodaCa elektricne energije
prosje¢no izdala 0,79 zaklju€aka, kojima je trazila otklanjanje nedostataka u zahtjevima, odnosno
dostavu dokaza bez kojih se ne moze udovoljiti zahtjevu. Postupci pokrenuti po takvim zahtjevima
trajali su prosje¢no 35,45 dana.

Detaljna razrada upravnih postupaka u kojima je HERA donijela odluku u 2022. godini prikazana je
kasnije u tekstu ovog lzvjesc¢a, i to u poglavljima koja se odnose na elektricnu energiju, prirodni plin i
toplinsku energiju te u poglaviju ,11 DODATAK — DOZVOLE ZA OBAVLJANJE ENERGETSKIH
DJELATNOSTI*

3.4.3. Elektricna energija
Aktivnosti HERA-e u sektoru elektri¢ne energije tijekom 2022. godine uglavnom su bile usmjerene na:

e izradu i donoSenje podzakonskih akata kojima se ureduje trziste elektri¢ne energije,

e provedbu uredbi EU-a,

¢ donoSenje odluka o iznosu tarifnih stavki na temelju metodologija koje se primjenjuju na
energetske subjekte koji obavljaju elektroenergetske djelatnosti u okviru javne usluge,

e odobravanje i pracenje provedbe desetogodiSnjih planova razvoja prijenosne i distribucijske
mreze,

e pracéenje gubitaka elektri¢ne energije u prijenosnoj i distribucijskoj mrezi te sudjelovanje u izradi
izvijeSCa Vije€a europskih energetskih regulatora (engl. Council of European Energy
Regulators) (dalje: CEER) o gubicima elektri¢ne energije,

¢ redovito pracenje primjene pravila o vodenju i raspodjeli prekozonskih prijenosnih kapaciteta
te uskladenosti rezima dodjele kapaciteta,

e praéenje obraduna energije uravnotezenja i obracuna odstupanja sa svrhom unaprjedenja
propisa povezanih s obraunom energije uravnotezenja i obraunom odstupanja, ukljucujuéi i
primjenu nadomjesnih krivulja optereéenja,

o prikupljanje i obradu podataka o kvaliteti opskrbe elektricnom energijom te sudjelovanje u izradi
izvjeS¢a CEER-a o kvaliteti opskrbe elektri¢nom energijom,

e primjenu Uredbe (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o
cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzZista energije (dalje: Uredba REMIT) kojom se, u
suradnji s ACER-om, sprjeCava trgovanje na temelju povlastenih informacija i manipulacija
trziStem,

e nadzor vodenja razdvojenog raCunovodstva subjekta koji obavlja elektroenergetsku djelatnost
kao javnu uslugu (HEP-ODS),

e jzdavanje trideset i dvije dozvole za obavljanje energetskih djelatnosti (dvadeset i jedna
dozvola za proizvodnju elektricne energije, jedna dozvola za opskrbu elektricnom energijom,
Sest dozvola za trgovinu elektrichnom energijom, jedna dozvola za zatvoreni distribucijski sustav
te tri dozvole za agregiranje) te jedan postupak odbijanja zahtjeva,
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e produzenje petnaest dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti (deset dozvola za
proizvodnju elektriéne energije, jedna dozvola za opskrbu elektricnom energijom, tri dozvole
za trgovinu elektricnom energijom i jedna dozvola za organiziranje trzista elektriCne energije),

e izdavanje osam rje$enja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektriCne energije, dva
rjeSenja o izmjeni rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektriCne energije, dva
rieSenja o davanju prethodne suglasnosti na planirane promjene uvjeta koriStenja proizvodnog
postrojenja

e pokrenut je postupak nadzora nad dva energetska subjekta,
rieSavanje 1057 podnesaka odnosno zalbi, prigovora, upita i ostalih podnesaka iz podrucja
elektricne energije.

Nakon provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu, u 2022. godini HERA je, u rokovima
propisanim Zakonom o trzistu elektri€ne energije donijela sljedeCe podzakonske akte:

e  Pravilnik o opcim uvjetima za koristenje mreze i opskrbu elektricnom energijom (,Narodne
novine®, 100/2022)

e Metodologiju za utvrdivanje naknade za prikljucenje na elektroenergetsku mrezu (,Narodne
novine®, 84/2022)

o Metodologiju za odredivanje iznosa tarifnih stavki za prijenos elektricne energije (,Narodne
novine®, 84/2022)

e Metodologiju za odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije (,Narodne
novine®, 84/2022)

¢ Pravilnik o uvjetima kvalitete opskrbe elektricnom energijom (,Narodne novine*, 84/2022)

e Pravila o promjeni opskrbljivaca i agregatora (,Narodne novine“, 84/2022)

e Kiriterije za izdavanje suglasnosti za izgradnju i pogon izravnih vodova (,Narodne novine®,
85/2022)

e Metodologiju za odredivanje iznosa tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu elektricnom
energijom (,Narodne novine“, 20/2022)

HERA je donijela sljedeée odluke o iznosu tarifnih stavki:

o Odluku o iznosu tarifnih stavki za zajaméenu opskrbu elektricnom energijom (,Narodne
novine® br. 27/22) (za razdoblje od 1. travnja do 30. lipnja 2022. godine),

e Odluku o iznosu tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu elektricnom energijom (,Narodne
novine®, br. 61/22) (za razdoblje od 1. srpnja do 30. rujna 2022. godine),

e Odluku o iznosu tarifnih stavki za zajaméenu opskrbu elektricnom energijom (,Narodne
novine®, br. 100/22) (za razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca 2022. godine),

o Odluku o iznosu tarifnih stavki za zajaméenu opskrbu elektricnom energijom (,Narodne
novine®, br. 146/22) (za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. oZujka 2023. godine),

HERA je dala prethodne suglasnosti odnosno odobrenja na sljedeée podzakonske akte:

e prethodnu suglasnost Prijedlog Pravila za dnevnu eksplicitnu dodjelu prekozonskog kapaciteta
na granici izmedu zona trgovanja Hrvatske i Madarske, energetskog subjekta Hrvatski operator
prijenosnog sustava d.o.0., Kupska 4, Zagreb,

e odobrenje na Prijedlog Pravila 0 razmjeni podataka izmedu operatora prijenosnog sustava,
operatora distribucijskog sustava i proizvodnih modula prikijucenih na distribucijski sustav,
energetskog subjekta Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Kupska 4, Zagreb,

e odobrenje na Prijedlog Pravila nominacije fiziCkih prava prijenosa za granice izmedu zona
trgovanja Austrije, Hrvatske, Republike Ceske, Njemacke, Madarske, Poljske, Slovacke i
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Slovenije u skladu s ¢lankom 36. Uredbe Komisije (EU) 2016/1719, energetskog subjekta
Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Kupska 4, Zagreb,

e odobrenje na Prijedlog Pravila nominacije fizickih prava prijenosa za granicu izmedu zona
trgovanja Hrvatske i Slovenije u skladu s ¢lankom 36. Uredbe Komisije (EU) 2016/1719 od 26.
rujna 2016. o uspostavijanju smjernica za dugoroénu dodjelu kapaciteta, energetskog subjekta
Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Kupska 4, Zagreb,

e prethodnu suglasnost na Prijedlog Pravila nestandardnih usluga operatora distribucijskog
sustava, energetskog subjekta HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Ulica grada
Vukovara 37, Zagreb

HERA je dala prethodne suglasnosti odnosno suglasnosti na sljedece prijedloge ugovora:

e prethodnu suglasnost na Prijedlog Aneksa Broj: 0-21-2515/2 Ugovora o opskrbi krajnjeg kupca
Broj: O-21-2515, energetskog subjekta Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Kupska
4, Zagreb,

e prethodnu suglasnost Prijedlog Dodatka 3. Ugovora o zakupu poslovnog prostora,
energetskog subjekta Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Kupska 4, Zagreb,

e prethodnu suglasnost na Prijedlog Ugovora o prikljuéenju HE Senj na prijenosnu mreZu br.
134/22, energetskog subjekta Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Kupska 4, Zagreb,

¢ suglasnost na sklapanje Ugovora o kratkoroénom revolving zajmu broj 3/2022, energetskog
subjekta Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.0., Kupska 4, Zagreb

e prethodnu suglasnost na Prijedlog Ugovora o pruzanju usluga uravnoteZzenja — mFRR,
energetskog subjekta Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Kupska 4, Zagreb

e prethodnu suglasnost na sklapanje Ugovora o dugorocnom zajmu broj 5/2022, energetskog
subjekta Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Kupska 4, Zagreb,

e prethodnu suglasnost na Prijedlog Ugovora o osnivanju prava sluZnosti, energetskog subjekta
Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.0., Kupska 4, Zagreb,

e prethodnu suglasnost na Prijedlog Ugovora o prikljucenju HE Sklope na prijenosnu mrezu broj
N-135/22, energetskog subjekta Hrvatski operator prijenosnog sustava d.0.0., Kupska 4,
Zagreb

e prethodnu suglasnost na Prijedlog Ugovora o pruZanju pomocnih usluga za 2023. godinu,
energetskog subjekta Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Kupska 4, Zagreb

HERA je donijela odluku o donoSenju izvie§¢a odnosno odluke o odobravaniju sljedeéih dokumenta:

¢ Odluku o referentnoj cijeni elektrine energije za krajnje kupce na niskom naponu i referentnoj
cijeni elektricne energije za krajnje kupce na srednjem i visokom naponu u skladu s ¢élankom
62. stavkom 2. i 3. Uvyjeta kvalitete opskrbe elektricnom energijom (,Narodne novine®, broj
37/17, 47/17, 31/18, i 16/20),

e Odluku o zahtjevu za davanje odobrenja na Prijedlog svih operatora prijenosnog sustava
kontinentalne Europe na nadopuni odluke o LFC blokovima sinkronog podrucja kontinentalne
Europe s obzirom na odluke o LFC podrucje Danska zapad, energetskog subjekta Hrvatski
operator prijenosnog sustava d.o.o., Kupska 4, Zagreb,

e (Odluku o donosenju Izvjesca o koristenju prihoda Hrvatskog operatora prijenosnog sustava
d.o.o. od dodjele prekozonskih kapaciteta u 2021. godini,

e Odluku o zahtjevu za davanje odobrenja na Prijedlog Pravila o razmjeni podataka izmedu
operatora prijenosnog sustava, operatora distribucijskog sustava i proizvodnih modula
prikljuCenih na distribucijski sustav, energetskog subjekta Hrvatski operator prijenosnog
sustava d.o.0., Kupska 4, Zagreb,

e Odluku o zahtjevu za davanje odobrenja na Prijedlog 2. izmjene i dopuna alternativnih
postupaka Core regije za proracun kapaciteta izradenog u skladu s c¢lankom 44. Uredbe
Komisije (EU) 2015/1222 o uspostavljanju smjernica za dodjelu kapaciteta i upravljanje
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zagusenjima, energetskog subjekta Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Kupska 4,
Zagreb,

¢ Odluku o zahtjevu za davanje odobrenja na Akt o osnivanju regionalnih koordinacijskih centara
u regiji pogona sustava Sredisnja Europa u skladu s ¢lankom 35. Uredbe (EU) 2019/943
Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o unutarnjem trzistu elektricne energije,
energetskog subjekta Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Kupska 4, Zagreb,

e QOdluku o zahtjevu za davanje odobrenja za odstupanje od obveza propisanih ¢lankom 53.
Uredbe Komisije (EU) 2017/2195 od 23. studenoga 2017. o uspostavljanju smjernica za
elektricnu energiju uravnoteZenja, energetskog subjekta Hrvatski operator prijenosnog sustava
d.o.o., Kupska 4, Zagreb,

e Odluku o zahtjevu za davanje suglasnosti na Prijedlog Posebnog dodatka uskladenim
pravilima za dodjelu za granice za koje uslugu dodjele pruza SEE CAO i prijedlog Pravila za
eksplicitnu dnevnu dodjelu kapaciteta za granice za koje uslugu dodjele pruza SEE CAOQO,
energetskog subjekta Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Kupska 4, Zagreb,

e Odluku o zahtjevu za davanje suglasnosti za nabavu proizvodna i usluga koje se ne mogu
nabaviti na trzistu, energetskog subjekta Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Kupska
4, Zagreb,

e (Odluku o davanju misljenja na Godisnje izviesce o sigurnosti opskrbe u distribucijskom sustavu
za 2021. godinu, energetskog subjekta HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Ulica
grada Vukovara 37, Zagreb,

¢ Odluku o davanju misljenja na Godisnje izvjesce o sigurnosti opskrbe u prijenosnom sustavu
za 2021. godinu, energetskog subjekta Hrvatski operator prijenosnog sustava d.0.0., Kupska
4, Zagreb

e Odluku o zahtjevu za davanje odobrenja na Prijedlog dopune doprinosa namirenju troskova
uspostavljanja, izmjene i rada jedinstvenog povezivanja dan unaprijed i unutardnevnog
povezivanja za 2022. godinu, energetskog subjekta Hrvatski operator prijenosnog sustava
d.o.o., Kupska 4, Zagreb.

3.4.4. Prirodniplin

Aktivnosti HERA-e u sektoru plina tijekom 2022. godine bile su usmjerene ispunjavanju obveza prema
odredbama Zakona o trziStu plina. HERA je nakon provedenih javnih savjetovanja tijekom 2022.
godine i po¢etkom 2023. godine, donijela:

e Izmjene i dopune Opcih uvjeta opskrbe plinom (,Narodne novine®, br. 103/22),

e [zmjene i dopune Metodologije utvrdivanja cijene nestandardnih usluga za transport plina,
distribuciju plina, skladistenje plina, prihvat i otpremu ukapljenog prirodnog plina i javnu uslugu
opskrbe plinom (,Narodne novine*, br. 9/22),

e [zmjene i dopune Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe
plinom i zajamcenu opskrbu (,Narodne novine*, br. 20/22) i

e [zmjene i dopune Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe
plinom i zajamcenu opskrbu (,Narodne novine®, br. 38/23).

HERA je dala suglasnost na sljede¢e podzakonske propise:

e [zmjene i dopune Pravila koristenja sustava skladista plina (,Narodne novine®, br. 111/22),

e Pravila o izmjenama i dopunama Pravila Koristenja terminala za ukapljeni prirodni plin
(,Narodne novine®, br. 72/22),

e [zmjene i dopune Pravila o organizaciji trZista plina (,Narodne novine*, br. 154/22) i
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e [zmjene i dopune MrezZnih pravila plinskog transportnog sustava (,Narodne novine®, br. 58/22).
HERA je donijela sljedeée odluke:

e Odluku o iznosu tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom za razdoblje od 1. travnja do
31. prosinca 2022. te za razdoblje od 1. sijenja do 31. ozujka 2023. (,Narodne novine®, br.
32/22),

e Odluku o iznosu tarifnih stavki za distribuciju plina (,Narodne novine®, br. 32/22),

e QOdluku o iznosu tarifnih stavki za distribuciju plina (,Narodne novine®, br. 108/22),
e Odluku o iznosu tarifnih stavki za transport plina (,Narodne novine®, br. 108/22),

e Odluku o iznosu tarifnih stavki za skladistenje plina (,Narodne novine®, br. 36/22),
o QOdluku o iznosu tarifnih stavki za skladistenje plina (,Narodne novine®, br. 108/22),

e Odluku o iznosu tarifnih stavki za prihvat i otpremu ukapljenog prirodnog plina (,Narodne
novine*, br. 108/22),

o Odluku o naknadi za prikljucenje na plinski distribucijski ili transportni sustav i za povecanje
prikljucnog kapaciteta (,Narodne novine*, br. 108/22),

e Odluku o cjeniku nestandardnih usluga operatora terminala za ukapljeni prirodni plin (,Narodne
novine*, br. 108/22),

e Odluku o cjeniku nestandardnih usluga operatora transportnog sustava (,Narodne novine®, br.

108/22),

o Odluku o cjeniku nestandardnih usluga operatora sustava skladista plina (,Narodne novine*,
br. 108/22),

e Odluku o cjeniku nestandardnih usluga operatora distribucijskog sustava (,Narodne novine®,
br. 108/22),

e Odluku o cjeniku nestandardnih usluga opskrbljivaca plinom u obvezi javne usluge (,Narodne
novine®, br. 108/22),

e Odluku o naknadi za organiziranje trzista plina (,Narodne novine®, br. 108/22),

e Odluku o iznosu tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom za razdoblje od 1. listopada do
31. prosinca 2022. te za razdoblje od 1. sijecnja do 31. oZujka 2023. (,Narodne novine®, br.
108/22),

o Odluku o iznosu tarifnih stavki za zajamCenu opskrbu plinom za krajnje kupce Koji nisu
kucanstvo za razdoblje od 1. travnja 2022. do 30. lipnja 2022. (,Narodne novine®, br. 32/22),

e Odluku o iznosu tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu plinom za krajnje kupce koji nisu
kucanstvo za razdoblje od 1. srpnja 2022. do 30. rujna 2022. (,Narodne novine®, br. 65/22),

e Odluku o iznosu tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu plinom za krajnje kupce koji nisu
kucanstvo za razdoblje od 1. listopada 2022. do 31. prosinca 2022. (,Narodne novine®, br.
108/22),

e Odluku o iznosu tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu plinom za krajnje kupce koji nisu
kucanstvo za 1. sijeCnja 2023. do 31. ozujka 2023. (,Narodne novine®, br. 146/22),

e Odluku o iznosu tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu plinom za krajnje kupce koji nisu
kucanstvo za razdoblje od 1. travnja 2023. do 30. lipnja 2023. (,Narodne novine*, br. 32/23),

o  (Odluku o odredivanju zajamcenog opskrbljivaca plinom (HERA 3/22),

e QOdluku o utvrdivanju postupanja energetskog subjekta GRADSKA PLINARA ZAGREB-
OPSKRBA d.o.o., Zagreb, u vezi s izmjenom uvjeta ugovora o opskrbi plinom kupaca koji nisu
kucdanstvo (HERA 3/22),
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e QOdluku kojom se na temelju Cinjenicnog stanja utvrdenog Odlukom o provedenom nadzoru od
16. ozujka 2022., KLASA: 040-10/21-01/6, URBROJ: 371-06-22-10, pokrenuo prekrsajni
postupak protiv energetskog subjekta GRADSKA PLINARA ZAGREB-OPSKRBA, Zagreb
(HERA 3/22),

o Odluku o pocetku pruzanja zajamcene opskrbe plinom krajnjim kupcima, priklju¢enima na
distribucijski sustav, opskrbljivaca plinom IVAPLIN d.o.o0., lvanic-Grad (HERA 3/22),

o Odluku o pocetku pruzanja zajamcene opskrbe plinom krajnjim kupcima, prikliuéenima na
distribucijski sustav, opskrbljivaca plinom Brod-plin d.o.o., Slavonski Brod (HERA 4/22),

o QOdluku o pocetku pruzanja zajamcene opskrbe plinom krajnjim kupcima, prikljucenima na
distribucijski sustav, opskrbljivaca plinom ZELINSKE KOMUNALIJE d.o.o., Sveti lvan Zelina
(HERA 4/22),

e  Odluku o donosenju Odluke vezano za uskladivanje postupanja u dijelu promjene opskrbljivaca
plinom sa Zakonom o trzistu plina i Opcim uvjetima opskrbe plinom, energetskog subjekia
Gradska plinara Zagreb - Opskrba d.o.0., Zagreb (HERA 9/22),

o Odluku o pocetku pruzanja javne usluge opskrbe plinom krajnjim kupcima kategorije kucanstvo
kojima prestaje ugovor o opskrbi plinom (HERA 9/22),

o Obvezujucu odluku energetskim subjektima za primjenu Opcih uvjeta opskrbe plinom i MrezZnih
pravila plinskog distribucijskog sustava vezano za obracun isporu¢ene energije plina (HERA
11/22),

e Odluku o utvrdivanju Nacrta rjesenja o izdavanju certifikata operatoru sustava skladista plina,
trgovackom drustvu PODZEMNQO SKLADISTE PLINA d.o.o., Zagreb (HERA 2/23) i
e Odluku o uvodenju mehanizma iz ¢lanka 14. stavka 7. Uredbe Vijeca (EU) 2022/2576 od 19.

prosinca 2022. o jaCanju solidarnosti boljom koordinacijiom kupnje plina, pouzdanim
referentnim vrijednostima cijena i prekograni¢nim razmjenama plina (HERA 3/23).

HERA je donijela sljedece rieSenje:

e Rjesenje o obustavljanju postupka nadzora energetskog subjekta PLINARA ISTOCNE
SLAVONIJE d.o.o., Vinkovci u obavijanju energetske djelatnosti opskrbe plinom (HERA 2/23),

e RjeSenje o obustavijanju postupka nadzora energetskog subjekta INA-INDUSTRIJA NAFTE,
d.d., Zagreb u obavljanju energetske djelatnosti trgovine plinom (HERA 2/23),

e Rjesenje o obustavijanju postupka nadzora energetskog subjekta Brod-plin d.o.o., Slavonski
Brod u obavijanju energetske djelatnosti opskrbe plinom (HERA 11/22),

e Rjesenje o obustavljanju postupka nadzora energetskog subjekta IVAPLIN d.o.o., lvani¢-Grad
u obavljanju energetske djelatnosti distribucije plina (HERA 7/22),

o Rjesenje o obustavijanju postupka nadzora energetskog subjekta Brod-plin d.o.0., Slavonski
Brod u obavljanju energetske djelatnosti distribucije plina (HERA 7/22) i

e Rjesenje o obustavijanju postupka nadzora energetskog subjekta Brod-plin d.o.o., Slavonski
Brod u obaviljanju energetske djelatnosti upravijanja mjestom za opskrbu ukapljenim prirodnim
plinom i/ili stlacenim plinom (HERA 7/22).

U 2022. godini HERA je:

e jzdala 7 dozvola za obavljanje energetske djelatnosti trgovine plinom,

e jzdala 3 dozvole za obavljanje energetske djelatnosti opskrbe plinom,

e jzdala 1 dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti upravljanja mjestom za opskrbu
ukapljenim prirodnim plinom i/ili stlagenim prirodnim plinom,

e produzila 6 dozvola za obavljanje energetske djelatnosti trgovine plinom,
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e produzila 8 dozvola za obavljanje energetske djelatnosti opskrbe plinom,

o brisala 4 dozvole za obavljanje energetske djelatnosti istekom posljednjeg dana roka na koji je
izdana (1 dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti trgovine plinom i 3 dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti opskrbe plinom),

o Dbrisala 5 dozvola za obavljanje energetske djelatnosti prestankom energetskog subjekta
danom pravomoc¢nosti rieSenja o brisanju iz Sudskog registra (2 dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti opskrbe plinom i 3 dozvole za obavljanje energetske djelatnosti
distribucije plina),

¢ donijela rijedenje o prestanku vaZzenja 1 dozvole za obavljanje energetske djelatnosti trgovine
plinom na zahtjev energetskog subjekta,

e donijela rjeSenje o prestanku vazenja 3 dozvole za obavljanje energetske djelatnosti opskrbe
plinom na zahtjev energetskog subjekta,

¢ donijela rieSenje o trajnhom oduzimanju 1 dozvole za obavljanje energetske djelatnosti trgovine
plinom,

¢ donijela rieSenje o trajnom oduzimanju 4 dozvole za obavljanje energetske djelatnosti opskrbe
plinom i

¢ rijeSila 255 prigovora, 280 upita i 138 ostalih podnesaka krajnjih kupaca.

3.4.5. Naftainaftni derivati
Aktivnosti HERA-e u sektoru nafte i naftnih derivata tijekom 2022. godine bile su sljedece:

e izdavanje 9 dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti (6 dozvola za trgovinu na veliko
naftnim derivatima i 3 dozvole za trgovinu na veliko ukapljenom naftnim plinom ),

e produzenje 12 dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti (11 dozvola za trgovinu na veliko
naftnim derivatima i 1 dozvole za trgovinu na veliko ukapljenim naftnim plinom),

e brisanje 3 dozvole za obavljanje energetske djelatnosti istekom posljednjeg dana roka na koji
je izdana (2 dozvole za trgovinu na veliko naftnim derivatima i 1 dozvola za skladiStenje nafte i
naftnih derivata) i

e donoSenje rieSenja o odbijanju zahtjeva za produZenje 1 dozvole za energetsku djelatnost
skladiStenja nafte i naftnih derivata.

3.4.6. Biogoriva
Aktivnosti HERA-e u sektoru biogoriva tijekom 2022. godine bile su sljedece:
e jizdavanje 3 dozvole za obavljanje energetskih djelatnosti (2 dozvole za trgovinu na veliko
biogorivom i 1 dozvola za skladiStenje biogoriva),
e produzenje 2 dozvole za obavljanje energetske djelatnosti trgovina na veliko biogorivom i

e brisanje 1 dozvole za obavljanje energetske djelatnosti trgovine na veliko biogorivom istekom
posljednjeg dana roka na koiji je izdana.

3.4.7. Toplinska energija

Aktivnosti HERA-e u sektoru toplinske energije tijekom 2022. godine bile su sljedece:
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e sciljem zastite kupaca izraunala iznose jediniCnih cijena za toplinsku energiju proizvedenu u
CTSi ZTS, temeljem Uredbe koja propisuje da cijena toplinske energije ostaje nepromijenjena
u razdoblju od 1. rujna 2022. do 31. ozZujka 2024.

e izdavanje 16 dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti (osam dozvola za proizvodnju
toplinske energije i osam dozvola za opskrbu toplinskom energijom),

e produzetak vazenje 11 dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti, od toga 4 dozvole za
proizvodnju toplinske energije i sedam dozvola za opskrbu toplinskom energijom),

e Dbrisanje Cetiri kupca toplinske energije, nije upisala niti jedan novi subjekt u Registar kupaca
toplinske energije, te je azurirala evidencije kupaca toplinske energije,

e izdavanje rieSenja vezana uz stjecanje statusa povlastenog proizvodaca elektriCne energije
za kogeneracijska postrojenja, te je izdala dva rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog
proizvodaca (jedan za kogeneraciju na biomasu, jedan za kogeneracije na bioplin), jedno
rieSenje kojima se odbija izdavanje rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca
elektriCne energije, Cetiri rjeSenje o0 prijenosu prava i obveza iz rjeSenja o stjecanju statusa
povlastenog proizvodaca elekiriCne energije, a jednom je postrojenju prestao vaziti status
povlastenog proizvodaca elektricne energije,

o rjeSavanje zahtjeva vezane uz prethodna rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog
proizvodaca elektriCne energije za kogeneracijska postrojenja, te je izdano jedno rjeSenje o
odbijanju produzenja prethodnog rijeSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca
elektri¢ne energije,

e izdavanje pet prethodnih suglasnosti na planirane promjene uvjeta koriStenja proizvodnog
postrojenja koje su podnosili povlasteni proizvodaci elekiricne energije za kogeneracijska
postrojenja na bioplin i biomasu; dva rjeSenja kojim se odbacuje zahtjev za prethodnu
suglasnost na planirane promjene uvjeta koristenja proizvodnog postrojenja, a jedan zahtjev
je povucen,

e nadzor povlastenih proizvodaca elekiricne energije u ostvarivanju propisanih uvjeta
energetske ucinkovitosti, izdano je pet rijeSenja o odredivanju ustede primarne energije za
visokoucinkovite kogeneracije na prirodni plin te Sezdeset pet rieSenja kojima je odredena
ukupna godis$nja energetska ucinkovitost postrojenja na biomasu i bioplin,

e U pogledu otklanjanja nepravilnosti izdana su 3 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti,

e postupanje, tj. rjeSavanje 112 podnesaka, od toga je 1 zalba, 1 nadzor, 38 prigovora, 55 upita
i 17 ostalih podneska krajnjih kupaca toplinske energije, ovladtenih predstavnika suvlasnika,
energetskih subjekata, institucija te drugih stranaka.

3.4.8. REMIT

Nadzor veleprodajnih trziSta elektriCne energije i prirodnog plina je ureden Uredbom REMIT. Prva
zadaca svakog aktivnog trziSnog sudionika na veleprodajnim trzistima je registracija u Sredidnji
europski registar sudionika na trzistu energije (engl. Centralised European Register of Energy Market
Participants, dalje: CEREMP). Poletkom 2023. godine registrirano je preko 120 sudionika na
hrvatskim trzistima elektriéne energije i/ili prirodnog plina u CEREMP. Podaci potrebni za registraciju
odredeni su ACER-ovom odlukom 01/2012. Pri HERA-i se moraju registrirati sudionici na trzistu koji
imaju poslovni nastan u Republici Hrvatskoj i oni sudionici na trzistu koji imaju poslovni nastan izvan
EU-a, a aktivni su na veleprodajnim trzistima unutar Republike Hrvatske. Radi lakSe registracije, HERA
je izradila korisni¢ke priru¢nike za registriranje sudionika na trzistu u CEREMP na hrvatskom i
engleskom jeziku. Tijekom 2022. i 2023. zamijecen je porast broja trziSnih sudionika koji imaju poslovni
nastan izvan Republike Hrvatske, buduéi da im je registracija u CEREMP nuzan uvjet za sudjelovanje
na drazbama za prekozonske kapacitete koje organiziraju drazbeni uredi JAO i SEE CAO.

Uredba REMIT propisuje da ACER nadzire aktivnosti trgovanja veleprodajnim energetskim
proizvodima kako bi prepoznao i sprije€io trgovanje koje se temelji na povlastenim informacijama i

Hrvatska energetska regulatorna agencija




Godisnje izvjeste 2022. Organizacijska struktura, ovlasti i aktivnosti HERA-e

manipulaciji trziStem. U tu svrhu prikuplja podatke za procjenu i nadzor veleprodajnih trzista energije.
S druge strane, nacionalna regulatorna tijela takoder mogu nadzirati aktivnosti trgovanja veleprodajnim
energetskim proizvodima na nacionalnoj razini.

HERA trenuta¢no nije u moguénosti kontinuirano primati podatke od ACER-a buduéi da prihvat takvih
osjetljivih podataka podlijeze strogim zahtjevima za osiguranje informacijske sigurnosti. Tijekom 2023.
godine HERA planira omoguéiti koristenje ACER-ovog alata za upravljanje slu¢ajevima kr§enja Uredbe
REMIT (engl. Case Management Tool — CMT) pomoéu kojega ¢e mo¢i na siguran nacin razmjenijivati
ograni¢eni skup podataka s ACER-om i drugim nacionalnim regulatornim agencijama. Trenuta¢no
HERA nema otvorenih slu¢ajeva krsenja Uredbe REMIT.

Pocetkom 2023. godine ukupno 20 nacionalnih regulatornih agencija ima pristup CMT-u, dok 12
regulatornih agencija ima moguc¢nost prihvata svih podataka za svoja veleprodajna trzista (engl. data
sharing).

Trzidni sudionici imaju obvezu pravovremene prijave svih sumnjivih transakcija na veleprodajnim
trzistima elektricne energije i prirodnog plina ACER-u i nacionalnim regulatornim agencijama, $to se
moze najjednostavnije izvrsiti putem ACER-ove platforme za notifikaciju kojoj se moze pristupiti na
mreznim stranicama ACER-a i HERA-e. Osim toga, trziSni sudionici moraju pravovremeno objavljivati
povlastene informacije koje predstavljaju informacije precizne naravi koje nisu objavljene, a odnose
se, izravno ili neizravno, na jedan ili vie veleprodajnih energetskih proizvoda i koje bi vjerojatno, da
se objave, znacajno utjecale na cijene tih veleprodajnih energetskih proizvoda. Preporucuje se da se
takve informacije objavljuju na specifi¢nim platformama za objavu takvih informacija*®.

Kako bi primjereno mogao nadzirati sloZzena veleprodajna trzidta elektri€ne energije i prirodnog plina
koja mogu biti fiziCke ili financijske naravi te koja obuhvaéaju kako dugoro€na, tako i kratkoroCna
razdoblja, ACER je uspostavio sustav za prikupljanje podataka o aktivnostima trziSnih sudionika na
svim veleprodajnim trzistima, kao i potrebne podatke o fizickom stanju elekiroenergetske i plinske
prijenosne mreze.

Provedbenom Uredbom Komisije (EU) br. 1348/2014 o izvjescivanju o podacima i provedbi ¢lanka 8.
Stavaka 2. i 6. Uredbe (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vijeca o cjelovitosti i
transparentnosti veleprodajnog trZista energije su uspostavljena pravila za dostavljanje podataka
ACER-u, utvrduju se pojedinosti o veleprodajnim energetskim proizvodima i temeljni podaci o
kapacitetu i upotrebu postrojenja za proizvodnju, skladistenje, potro$nju ili prijenos elektri¢ne energije
i transport prirodnog plina ili na kapacitet i upotrebu postrojenja za ukapljeni prirodni plin, ukljuCujuci
planiranu ili neplaniranu neraspolozivost tih postrojenja. Njome se uspostavljaju i odgovarajuéi kanali
za izvjeS€ivanje o podacima te se utvrduju vrijeme i u€estalost izvjeS€ivanja o podacima.

Kako bi harmonizirao i sistematizirao pravilnu dostavu podataka, ACER je izradio niz dokumenata'®
koji opisuju elektroni¢ku dostavu podataka u ACER-ov sustav, medu kojima se isti€u:

e Transaction Reporting User Manual (TRUM);

¢ Manual of Procedures (MoP) on Data Reporting;

e ARIS Data Validation Rules;

15 https://www.acer-remit.eu/portal/list-inside-platforms

18 https://www.acer.europa.eu/remit-documents
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e Mapping between REMIT Implementing Regulation Tables and electronic schemas.

Nije dopusteno da svaki trziSni sudionik direktno dostavlja podatke ACER-u, nego je odredeno da
podatke mogu slati jedino subjekti koji su prosli stroge ACER-ove kvalifikacijske procese, tzv.
registrirani mehanizam izvjeséivanja. Trenuta¢no je 130 takvih subjekata registrirano!’ pri ACER-u da
mogu na adekvatan nacin slati podatke.
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Izvor: ACER REMIT Quarterly Q4 2022 report
Slika 3.4.1 Broj zaprimljenih zapisa transakcija u odnosu prema nevazecim zapisima na mjesecnoj razini

Kako bi se osigurali dodatni izvori prihoda ACER-a za prikupljanje i analizu velikog skupa podataka
donesena je Odluka Komisije (EU) 2020/2152 o pristojbama koje se ACER-u placéaju za prikupljanje,
rukovanje, obradu i analizu informacija koje se prijavljuju na temelju Uredbe (EU) br. 1227/2011
Europskog parlamenta i Vije¢a. Registrirani subjekti za izvjeS¢ivanje su duzni placati godiSnju pristojbu
ACER-u koja je izraunata na temelju predmetne Odluke. Svaki trziSni sudionik duzan je ugovoriti
uslugu dostave relevantnih podataka ACER-u s jednim od registriranih subjekata za dostavu podataka.

Svaka nacionalna regulatorna agencija treba biti osposobljena da na odgovaraju¢i naéin provodi
istrazne radnje te da sama ili u suradnji s drugim nadleznim tijelima sankcionira kréenje odredbi Uredbe
REMIT. Veéina HERA-inih uloga u tom podrudju rada su propisane Zakonom o regulaciji energetskih
djelatnosti, Zakonom o trzistu elektricne energije i Zakonom o trzistu plina.

Popis svih kazni u slu€aju krSenja odredbi Uredbe REMIT se moze naéi na mreznim stranicama
ACER-a'8. Trenuta¢na suma kazni za sve predmeta koji su zavr$eni ili u procesu iznosi vise od 100
milijuna eura.

U sklopu sveobuhvatne revizije trzista elektricne energije (engl. Electricity Market Design, dalje: EMD)
trenutatno su u pripremi dorade Uredbe REMIT koje imaju za cilj proSiriti i poostriti odredbe za
sprijeCavanje manipulacije trzistima. ACER bi trebao dobiti jo§ snaznije ovlasti za nadzor te za

17 https:/iwww.acer-remit.eu/portal/list-of-rrm

18 https://acer.europa.eu/remit/coordination-on-cases/enforcement-decisions

Hrvatska energetska regulatorna agencija




Godisnje izvjeste 2022. Organizacijska struktura, ovlasti i aktivnosti HERA-e

provodenje istraga u pojedinim sluajevima. Takoder se Zeli Sto viSe harmonizirati postupanja s
nadzorom financijskih trzista, jer je za ocCekivati da ¢e se u narednom razdoblju poveéati opseg
financijskih ugovora na veleprodajnim trzistima.

U 2028. godini HERA je uspostavila Samostalni odjel za REMIT koji djeluje u okviru Ureda predsjednika
Upravnog vijeca.

3.4.9. Reformamodela trzista elektriéne energije - prijedlog Europske
komisije od 14. oZujka 2023.

U EU je vec vide od dvadeset godina prisutno zajednicko trziSte elektrine energije koje je sudionicima
na trzistu i krajnjim kupcima elektricne energije omoguéavalo gospodarske prednosti, sigurnost
opskrbe i poticanje dekarbonizacije.

Energetska kriza poja¢ana invazijom na Ukrajinu pokazala je vaznost i potrebu ubrzavanje energetske
tranzicije od koje ¢e koristi imati krajnji kupci elektri¢ne energije.

Ubrzavanje integracije OIE trebalo bi povecati energetsku sigurnost EU-a te smanijiti potrebu za
uvozom fosilnih goriva (narocito plina), zbog ¢ega ¢e raCuni za elektri€nu energiju biti manje ovisni o
nestabilnim cijenama fosilnih goriva. Zbog navedenoga, a kako bi dizajn trzista elektricne energije u
EU-u bio prikladan za buduénost, Europska komisija je, nakon javne rasprave i sastanka s dionicima,
13. ozujka 2023. godine objavila prijedlog reforme modela trzista elekiriCne energije kroz prijedlog
uredbe koja ¢e dopuniti Uredbu (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o
unutarnjem trzistu elektricne energije (dalje: Uredba 943), Direktivu (EU) 2019/944 Europskog
parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektricne energije i
izmjeni Direktive 2012/27/EU (dalje: Direktiva 944) i Uredbu REMIT.

Navedeni prijedlog trebao bi poja¢ati investicije u OIE, bolje zastititi krajnje kupce i ojagati njihov polozaj
na trzistu elektriCne energije te pospjesiti konkurentnost EU industrije. Kako bi se bolje zastitili krajniji
kupci od visokih i nestabilnih cijena elektricne energije, a posebno u slu¢aju krize, ovaj ¢e im prijedlog
dati nova prava i Sire moguénosti ugovaranja.

Tako ¢e opskrbljivaéi elektriénom energijom, s jedne strane morati nuditi krajnjim kupcima ugovore s
fiksnom cijenom, a s druge strane ¢e imati obvezu Sticenja od promjenjivosti cijena na veleprodajnom
trzidtu (engl. hedging) npr. sklapanjem dugorocnih ugovora s proizvodacima (engl. Power Purchase
Agreement, PPA) odnosno terminskih ugovora na dugoro¢nom trZidtu (engl. Forward Market).

Krajnji kupci ¢e modéi istovremeno sklapati viSe ugovora o opskrbi (s fikshom cijenom za temeljnu
potroSnju i s dinami¢kom cijenom za troSila poput elektriénih vozila) koristeéi, osim glavnog brojila na
suCelju s mrezom i dodatna podredena brojila (engl. sub-meters) unutar instalacija, kao Sto ¢e moci i
dijeliti svoje viSkove elektriCne energije proizvedene iz viastite elektrane sa svojim susjedima, postupno
Sireéi geografski opseg dijeljenja u okviru zone trgovanja (npr. Hrvatska).

Drzave Clanice imaju obvezu proglasiti opskrbljivaca zadnjeg izbora (engl. supplier of last resort) koiji
¢e, u slucaju krize, kupcima iz kategorije kuc¢anstvo i malom poduzetniStvu osigurati opskrbu
elektricnom energijom po reguliranim cijenama. Ugrozeni kupci bit ¢e zasti¢eni od privremenih
obustava isporuke elektriéne energije zbog poteSkoéa u pla¢anju rauna.

Prijedlogom se osnazuju moguénosti nadgledanja trzista elektriéne energije ACER-a i nacionalnih
regulatornih agencija. Krajnjim kupcima olak8at ¢e se sudjelovanje u programima odziva potrosnje i

nudenju usluga fleksibilnosti.
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Kako bi se povecala konkurentnost industrije EU-a, reformirani dizajn trziSta elektriCne energije
olakSava dostupnost stabilnijim dugorocnim ugovorima kroz:

e nove mjere za promicanje sklapanja dugoro¢nih ugovora izmedu proizvodaca energije i krajnjih
kupaca, s ciljem zaéstite krajnjih kupaca od nestabilnosti cijena i poticanja ulaganja u obnovljive
izvore energije,

e javnu potporu za nova ulaganja u obnovljive izvore energije kroz dvosmjerne ugovore za razliku
u cijeni (engl. Two-Way Contract for Difference), gdje drzave €lanice jamce stabilnu cijenu
proizvodacgima, a viSak prihoda usmjeravaju potrebitima.

Prijedlog bi trebao pomoéi u ostvarenju provedbe plana REPowerEU i postizanju klimatskih ciljeva
odnosno ukupno na razini EU-a 592 GW kapaciteta suncanih elektrana i 510 GW vjetroelektrana do
2030., ¢ime bi se ostvario udjel od 70% obnovljive elekiricne energije na razini EU-a. Navedeno
zahtijeva prosjeéni godisnji prirast instaliranih proizvodnih kapaciteta na razini EU-a od 48 GW
sunc¢anih elekirana i 36 GW vjetroelektrana.

3.4.10. Savjet za regulatorne poslove i zastitu potrosaca

Sukladno Statutu HERA-e i Pravilniku o radu Savjeta za regulatorne poslove i zastitu potroSaca HERA-
e, Savjet za regulatorne poslove i zastitu potroSaca (dalje: Savjet), kao savjetodavno tijelo HERA-e,
obavlja sljedece poslove:

e daje misljenja na propise i metodologije koje donosi HERA,

¢ sudjeluje u davanju misljenja HERA-i 0 nacrtima propisa i drugih javnih politika relevantnih za
energetski sektor na zahtjev predsjednika Upravnog vijeca,

e prati provedbu propisa i metodologija koje donosi HERA te u svezi istih predlaze promjene
Upravnom vijecu i

e daje misljenja Upravnom vijeCu o pitanjima od znaCaja za energetski sektor, a sukladno
poslovima i ovlastima HERA-e.

U 2022. odrzane su tri sjednice Savjeta na kojima se raspravljalo o:

e prijedlogu iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i za zajamé&enu opskrbu plinom
za razdoblje od 1. travnja 2022.,

e Nacrtu prijedloga pravilnika o opéim uvjetima za koriStenje mreze i opskrbu elektric(nom

energijom,

Prijedlogu odluke o iznosu jediniéne naknade za priklju¢enje na mrezu,

informaciji o preraCunavanju cijene plina na temelju ogrjevne vrijednosti,

zastiti potroSaca kroz postupke nadzora energetskih subjekata te

energetskoj krizi i kretanju cijena te mjerama Vlade Republike Hrvatske i regulatornim mjerama

HERA-e u sektoru elektriCne energije, plina i toplinske energije.

3.4.11. Kiberneticka sigurnost

Vlada Republike Hrvatske 2015. godine donijela je Nacionalnu strategiju kiberneticke sigurnosti i
Akcijski plan za provedbu Nacionalne strategije kiberneti¢ke sigurnosti (,Narodne novine®, br. 108/15)
kojima je cilj postizanje uravnotezenog i koordiniranog odgovor na sigurnosne prijetnje u suvremenom
kiberneti¢kom prostoru. Pod pojmom ,,kibernetiCki prostor" smatra se ,,virtualni prostor unutar kojeg
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se odvija komunikacija izmedu mreznih i informacijskih sustava te obuhvaca sve mrezne i informacijske
sustave neovisno o tome jesu li povezani na internet" .

Za energetski sektor od posebnog su znacaja Direktiva (EU) 2016/1148 Europskog parlamenta i Vijeéa
od 6. srpnja 2016. 0 mjerama za visoku zajedni¢ku razinu sigurnosti mreznih i informacijskih sustava
Sirom Unije (dalje: NIS direktiva), te Zakon o kiberneti¢koj sigurnosti operatora klju¢nih usluga i
davatelja digitalnih usluga (,Narodne novine®, br. 64/18) (dalje: Zakon o kiberneti¢koj sigurnosti) uz
pripadaju¢u Uredbu o kiberneti¢koj sigurnosti operatora kljuénih usluga i davatelja digitalnih usluga
(,Narodne novine“, br. 68/18) (dalje: Uredba o kiberneti¢koj sigurnosti), kojima je u hrvatsko
zakonodavstvo preuzeta NIS direktiva.

NIS direktiva utvrduje obvezu drzava Clanica da uvedu mjere za visoku razinu zastite kibernetic¢ke
sigurnosti u sektorima klju¢nih usluga u koje se ubraja i energetika (elektriCna energija, nafta i plin).
Spomenutom Uredbom o kiberneti¢koj sigurnosti definiraju se kriteriji prema kojima se utvrduje uc¢inak
incidenta na kontinuitet pruzanja kljuéne usluge. Kriteriju su sljedeéi:

broj korisnika pogodenih prekidom pruzanja klju¢ne usluge,

trajanje incidenta,

zemljopisna rasirenost incidenta ili

drugi sektorski kriteriji poput ekonomskog ucinka i ovisnosti drugih podruéja ili djelatnosti o
pruzanju usluge.

Operator klju¢nih usluga, kako ga definira Zakon o kiberneti¢koj sigurnosti, je ,,bilo koji javni ili privatni
subjekt koji pruza neku od kljuénih usluga s Popisa iz Priloga I. toga Zakona, gdje pruzanje kljuéne
usluge kod tog subjekta ovisi 0 mreznim i informacijskim sustavima, a incident bi imao znatan
negativan uc¢inak na pruzanje klju¢ne usluge".

Zakonom o kiberneti¢koj sigurnosti ureduju se postupci i mjere za postizanje visoke zajednicke razine
kiberneti¢ke sigurnosti operatora klju¢nih usluga i davatelja digitalnih usluga, nadleznosti i ovlasti
nadleznih sektorskih tijela, jedinstvene nacionalne kontakine tocke, tijela nadleznih za prevenciju i
zastitu od incidenata (u daljnjem tekstu: nadlezni CSIRT) i tehnikog tijela za ocjenu sukladnosti,
nadzor nad operatorima klju¢nih usluga i davateljima digitalnih usluga u provedbi toga Zakona, te
prekr§ajne odredbe. Cilj toga Zakona je osigurati provedbu mjera za postizanje visoke zajedniCke
razine kiberneti¢ke sigurnosti u davanju usluga koje su od posebne vaznosti za odvijanje klju¢nih
drustvenih i gospodarskih aktivnosti, uklju¢ujuéi funkcioniranje digitalnog trzista.

U Prilogu I. Uredbe o kibernetiCkoj sigurnosti po sektorima (osam sektora) i podsektorima klju¢nih
usluga navode se kriteriji i pragovi za donoSenje ocjene o vaznosti negativnog uéinka incidenta. U
tablici 3.4.1. navedeni su kriteriji i pragovi za dono$enje ocjene o vaznosti negativnog ucinka incidenta
za kljuénu uslugu — energetika.

Tablica 3.4.1 Kriteriji i pragovi za donoSenje ocjene o vaznosti negativnog cinka inciendnta za kljucnu
uslugu — ENERGETIKA

Sektor ENERGETIKA

Podsektor Kljuéna usluga Kriteriji Pragovi
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Elektricna
energija

Nafta

Plin

U skladu s navedenom definicijom, Zakon o kiberneti¢koj sigurnosti razlikuje nekoliko nadleznih tijela
za operatore kljuénih usluga, kako je definirano u Prilogu lll. Zakona o kiberneti¢koj sigurnosti (tablica

Proizvodnja elektri¢ne energije Smanjenje proizvodnje

Prijenos elekiricne energije
Distribucija elektri¢ne energije
Transport nafte naftovodima

Proizvodnja nafte

Proizvodnja naftnih derivata

Skladistenje nafte i naftnih
derivata

Distribucija plina
Transport plina

Skladistenje plina

Prihvat i otprema UPP-a

Proizvodnja prirodnog plina

3.4.2.). To su redom:

Prekid prijenosa
Prekid napajanja

Prekid transporta

Smanjenje proizvodnje
naftnog polja

Smanjenje proizvodnje
naftnih derivata

Smanijenje skladisSnog
kapaciteta nafte na terminalu

Smanjenje skladiSnog
kapacitet naftnih derivata
pojedinog skladista

Prekid distribucije krajnjim
kupcima

Prekid transporta

Smanjenje skladisnih
kapaciteta

Smanijenje kapaciteta
uplinjavanja UPP u m3/h

Smanjenje proizvodnje plina
predanog u transportni
sustav na pojedinom ulazu

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja),

e jedinstvtenanaci onal na
e nadlezni CSIRT-ovi (engl. Computer Security Incident Response Team (Zavod za sigurnost

kont aktna

tocka -gvwg, ed

60 MW
Bez iznimke

Vise od 20.000 obracunskih
mjernih mjesta

Bez iznimke

10.000 t/god

Motorni benzini: 40.000 t/god
Dizelsko gorivo: 40.000 t/god
Plinska ulja: 20.000 t/god

200.000 m?

12.000 m3
ViSe od 20.000 obracunskih
mjernih mjesta
Bez iznimke

5% potrosSnje plina u RHu
prethodnoj godini

Vise od 100.000 m3/h

20%

nadlezna sektorska tijela (za energetiku tijelo drzavne uprave nadlezno za energetiku -

informacijskih sustava (dalje: ZSIS) i Nacionalni CERT (engl. Computer Emergency Response Team) te
o tehnicka tijela za ocjenu sukladnosti (ZSIS j Nacionalni CERT).

Tablica 3.4.2 Popis nadleznih tijela

Sektor kljuénih
usluga

Nadlezno sektorsko tijelo

CSIRT
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Tijelo drzavne uprave nadlezno za
Energetika energetiku - Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja

Zavod za sigurnost Zavod za sigurnost
informacijskih sustava informacijskih sustava

Jedna od obaveza operatora kljuénih usluga, proiza$la iz Zakona o kiberneti¢koj sigurnosti i Uredbe o
kiberneti¢koj sigurnosti je i obavjeStavanje nadleznog CSIRT-a (za sektor energetike to je ZSIS) o
incidentima koji imaju znatan uc¢inak na kontinuitet usluga koje pruzaju. Sukladno propisanim kriterijima
za utvrdivanje incidenata koji imaju znatan ucinak na pruzanje klju¢ne usluge, dva hrvatska CSIRT-a
(ZSIS i Nacionalni CERT) izradili su Smjernice za dostavu obavijesti o incidentima sa znatnim u¢inkom
operatora kljuénih usluga i davatelja digitalnih usluga koje sadrze protokol izvjeS¢ivanja nadleznih
CSIRT-ova, kriterije za definiranje znatnog ucinka, obrasce izvje&¢ivanja o incidentima te ostale kljuéne
informacije za uspjeSnu komunikaciju operatora kljuénih usluga s nadleznim CSIRT-ovima.

U prosincu 2022. g. u Sluzbenom listu Europske unije objavljena su tri nova zakonodavna akta vezana
uz kiberneti¢ku sigurnost koja stupaju na snagu u sijenju 2023. g. Prvi akt je Uredba (EU) 2022/2554
Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o digitalnoj operativnoj otpornosti za financijski
sektor i 0 izmjeni uredbi (EZ) br. 1060/2009, (EU) br. 648/2012, (EU) br. 600/2014, (EU) br. 909/2014
i (EU) 2016/1011 (dalje: DORA). Dok je DORA usmijerena isklju€ivo na financijski sektor te ima za cilj
jatanje informacijske i kiberneti¢ke sigurnosti u financijskom sektoru radi odrzanja operativne
otpornosti uslijed ozbiljnih poremec¢aja u radu, za energetski sektor od posebnog su znacaja: Direktiva
(EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vijea od 14. prosinca 2022. 0 mjerama za visoku zajedni¢ku
razinu kibersigurnosti Sirom Unije, izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 i Direktive (EU) 2018/1972 i
stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2016/1148 (dalje: NIS 2 direktiva) te Direktiva (EU) 2022/2557
Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o otpornosti kriti¢nih subjekata i o stavljanju izvan
snage Direktive VijeCa 2008/114/EZ (dalje: CER direktiva).

NIS2 direktiva, na sli¢an nacgin kao i NIS direktiva, utvrduje obvezu drzava €lanica da uvedu mjere za
visoku razinu zastite kiberneti¢ke sigurnosti u klju¢nim sektorima. Uz proSirenje opsega subjekata na
koje se NIS2 direktiva odnosi, NIS2 direktiva umjesto dosada$njih ,operatora klju¢nih usluga“
prepoznaje ,kljuéne i vazne subjekte” gdje sektor energetike, kao i u dosadasnjoj NIS direktivi, zauzima
vazno mjesto. Sam sektor energetike, ponovno naveden kao prvi u popisu sektora visoke kriticnosti, u
NIS2 direktivi proSiren je s dosadasnja tri podsektora (elektri€na energija, nafta i plin) na dodatna dva
podsektora koja €ine centralizirano grijanje i hladenje te vodik.

Rok za provedbu transpozicije NIS2 direktive u nacionalno zakonodavstvo je 21 mjesec odnosno
drzave &lanice moraju usvoijiti i objaviti mjere za uskladivanje s NIS2 direktivom do 17. listopada 2024.
g. Temeljem navedenog, predvideno je donoSenje nove nacionalne strategije kiberneti¢ke sigurnosti
koja bi sadrzavala pojedine elemente zahtijevane NIS2 direktivom, kao i novog zakona kojim bi se u
hrvatsko zakonodavstvo preuzela NIS2 direktiva te stavio van snage postojeci Zakon o kiberneti¢koj
sigurnosti.

CER direktiva pruza pravni okvir za digitalnu i fizicku otpornost kritiCnih subjekata na unutarnjem trzistu
utvrdivanjem uskladenih minimalnih pravila. Kao i u NIS2 direktivi, sektor energetike sa svojih pet
podsektora (elektricna energija, centralizirano grijanje i hladenje, nafta, plin, vodik) prepoznat je kao
jedan od sektora kriticnih subjekata, a upravo bi kriti€ni subjekti trebali moéi oja¢ati svoju sposobnost
spreCavanja znacajnih incidenata koji utjeCu na pruzanje kljuénih usluga kao i zastite od njih.

Uz ova tri spomenuta akta, u 2022. g. donesen je i nacionalni Zakon o provedbi Uredbe (EU) 2019/881
Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. (,Narodne novine, br. 63/22) (dalje: Zakon o
provedbi kibernetiCke sigurnosne certifikacije). Zakonom o provedbi kibernetiCke sigurnosne
certifikacije u nacionalno zakonodavstvo preuzete su odredbe Uredbe 2019/881 o0 okviru za sigurnosno
certificiranje proizvoda, usluga i procesa informacijsko-komunikacijske tehnologije te je reguliran
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sustav nadleznih tijela na nacionalnoj razini. Kiberneti¢ko sigurnosno certificiranje postalo je vazno
zbog sve vece upotrebe tehnologija koje zahtijevaju visok stupanj kako pouzdanosti tako i sigurnosti
te poveéanja ovisnosti o proizvodima, uslugama i procesima informacijsko-komunikacijske tehnologije,
poput primjerice kontrolnih sustava za industrijsku automatizaciju (IACS sustavi).

Vazan aspekt kibernetiCke sigurnosti energetskog sektora predstavijaju i mrezna pravila za
kiberneti¢ku sigurnost (engl. Network Code on cybersecurity) &iji je cilj dodatno pridonijeti odrzavanju
sigurnosti i otpornosti elektroenergetskog sustava diljem Europe.

Proces razvoja mreznih pravila za kibernetiCku sigurnost definiran je Uredbom (EU) 2019/943
Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o unutarnjem trzistu elektricne energije u poglavlju
VIl gdje je cilj ove uredbe uspostaviti mrezna pravila za kiberneti€¢ku sigurnost koji pokrivaju aspekte
poput automatizacije i protoka podataka koji se odnose na prekograni¢ne tokove elektriCne energije,
zajedni¢ke minimalne zahtjeve za kibernetiCku sigurnost primjenjive na sve aktere na trzistu elektri¢ne
energije, planiranja buduceg razvoja, pracenja provedbe svih mjera, kao i obveze izvjeStavanja (ako

Na poziv Europske komisije u sklopu daljnje provedbe strategije kibernetiCke sigurnosti Europske
Unije, u srpnju 2021. g. ACER je objavio svoju neobvezuju¢u Okvirnu smjernicu o sektorskim pravilima
za aspekte kibernetiCke sigurnosti prekograni¢nih tokova elektriCne energije (engl. Framework
Guideline on sector-specific rules for cybersecurity aspects of cross-border electricity flows) koja pruza
opcenita nacela i predstavlja osnovu za razvoj obvezujuéih mreznih pravila za kibernetiCku sigurnost
koja ¢ée pridonijeti odrzavanju sigurnosti elektroenergetskog sustava diljem Europe. Teme pokrivene
ovom okvirnom smjernicom su upravljanje kibernetickom sigurno$¢u u podrudju elektriCne energije,
procjena i upravljanje prekograni¢nim rizicima, zajednicki okvir za kiberneti¢ku sigurnost u podrucju
elektriéne energije, dijeljenje informacija i bitni tokovi informacija, rjeSavanje incidenata i upravljanje
krizama (uklju€ujuci prikupljanje podataka), okvir viezbi za kiberneti¢ku sigurnost u podrucju elektriéne
energije, zastita razmjene informacija u kontekstu obrade podataka te praéenje, vrednovanje i
izvjeS€ivanje. Na kraju dokumenta navodi se kako mrezZna pravila za kiberneti¢ku sigurnost, koja ¢e
nastati na temelju izradene Okvirne smjernice, moraju biti razradena na nacin da ne predstavljaju
prepreku, kako novim subjektima u pristupu trzistima elektricne energije, tako ni kasnijoj upotrebi
inovativnih rjeSenja koja doprinose ucinkovitosti sustava elektricne energije, istodobno promicuci
sigurnu digitalizaciju sektora elektricne energije te obeshrabrivanje i penalizaciju svake intervencije
koja ne podrazumijeva duzno razmatranje sigurnosnih aspekata, ukljuCujuci aspekte kiberneti¢ke
sigurnosti.

U sijeCnju 2022. g. ENTSO-E i EU DSO, na temelju ACER-ove Okvirne smjernice o sektorskim
pravilima za aspekte kibernetiCke sigurnosti prekograni¢nih tokova elekiriCne energije, dostavili su
ACER-u svoj prijedlog mreznih pravila za kiberneti¢ku sigurnost. Uz potporu stru¢ne skupine i opseznih
konzultacija s relevantnim dionicima, a uzimajuci u razmatranje stavove svih ukljuéenih strana tijekom
izrade prijedloga mreznih pravila, ACER je revidirao dobiveni prijedlog mreznih pravila i u srpnju 2022.
g. uputio revidirani prijedlog mreznih pravila Europskoj komisiji .

Glavne izmjene uvedene ACER-ovim revidiranim prijedlogom ukljuéuju odredivanje elemenata i nacela
koja ¢e biti ukljuCena u odredbe, uvjete i metodologije; razrada pitanja vezanih uz upravljanje; uvodenje
pravne osnove za izradu smjernica za razmjenu informacija te; uvodenje moguénosti da drzave &lanice
budu izuzete od odredbi zbog nacionalne sigurnosti. Dodatno, ACER je proveo temeljitu provjeru
odredbi predloZenih mreznih pravila kako bi osigurao njihovu kompatibilnost s NIS2 direktivom koja u
trenutku revidiranja mreznih pravila jo$ nije bila usvojena. Sljedeéi korak u razvoju mreznih pravila za
kiberneti¢ku sigurnost uklju¢uje pregled dostavljene revidirane verzije mreznih pravila od strane
Europske komisije i pokretanje postupka za donosSenje delegiranih akata. Nakon usvajanja od strane
drzava Clanica mrezna pravila postat ¢e pravno obvezujuca u cijeloj Europskoj uniji.
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ll'. ELEKTRICNA ENERGIJA

4.1. Uredenje zakonskog okvira na trzistu elektricne
energije

Zakonski okvir na trziStu elektri¢ne energije u Republici Hrvatskoj

Temeljni okvir zadan je Zakonom o trzisStu elektri€ne energije, donesenim krajem 2021. godine, koji
je HERA-i i operatorima propisao donoSenje odredenih podzakonskih akata. S obzirom na to da je
2022. godina bila vrlo izazovna i zahtjevna zbog svih dogadanja i obiljezja na trzistima elektricne
energije diliem Europe, kao i zbog brojnih intervencija drzava ¢lanica EU u odredivanije cijena elektri¢ne
i vezano uz ostvarivanje viska trziSnih prihoda na veleprodajnim trzistima energije, HERA je veéinu
vremena bila usmjerena na rjeSavanje novonastalih situacija. Bez obzira na to, HERA je pravovremeno
donijela ovim Zakonom propisane podzakonske akte.

U travnju 2022. godine Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja donijelo je Pravilnik o dozvolama
za obavljanje energetskih djelatnosti i vodenju registra izdanih i oduzetih dozvola za obavljanje
energetskih djelatnosti (,Narodne novine®, br. 44/22). Ovim su Pravilnikom obuhvacene nove
elektroenergetske djelatnosti propisane Zakonom o trzistu elektriéne energije koje se obavljaju kao
trziSne djelatnosti: agregiranje, skladiStenje energije, organiziranje energetske zajednice gradana i
operator zatvorenog distribucijskog sustava.

U skladu sa Zakonom o obnovljivim izvorima energije i visokouéinkovitoj kogeneraciji
opskrbljivaci elektricnom energijom duzni su preuzeti udio, izrazen u postotku, u neto isporu¢enoj
elektriénoj energiji povlastenih proizvodaca elektri€ne energije po reguliranoj otkupnoj cijeni koja iznosi
0,42 kn/kWh. Na temelju Uredbe o udjelu u neto isporucenoj elektricnoj energiji povlastenih
proizvodaca kojeg su opskrbljivaci elektricne energije duzni preuzeti od operatora trzista elektricne
energije (,Narodne novine®, br. 147/21), koju je Vlada Republike Hrvatske donijela u prosincu 2021.
godine, opskrbljivagi elektricnom energijom su u 2022. godini bili duzni, po reguliranoj otkupnoj cijeni,
preuzeti od operatora trzista elektri¢ne energije 60% u neto isporucenoj elektri¢noj energiji povlastenih
proizvodaca elektriCnhe energije. S obzirom na iznos regulirane otkupne cijene od 0,42 kn/kWh (420
kn/MWh odnosno 55,74 EUR/MWh uz primjenu tecaja konverzije 1 EUR = 7,5345 kn), koji je osjetno
manji u odnosu ha iznose cijena elektriéne energije na veleprodajnim trzistima u 2022. godini, ovo je
predstavljalo svojevrsnu pomo¢ opskrbljivacima elektricnom energijom.

Krajem prosinca 2022. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o udjelu u neto isporucenoj
elektricnoj energiji poviastenih proizvodaca kojeg su opskrbljivaci elektriCne energije duzni preuzeti od
operatora trzista elektricne energije za 2023. godinu (,Narodne novine®, br.156/22). Prema ovoj Uredbi,
pocevsi s 1. sije€nja 2023. godine, opskrbljivadi elektriénom energijom duzni su preuzeti od operatora
trziSta elektriCne energije, po reguliranoj otkupnoj cijeni, 60% u neto isporucenoj elektriCnoj energiji
povlastenih proizvodaca elektri¢ne energije. U odnosu na 2022. godinu udio izrazen u postotku ostao
je nepromijenjen (60%).

Pocetkom rujna 2022. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o otklanjanju poremecaja
na domacem trzistu energije kojom se zbog poremecaja na domacem trzistu energije donose posebne
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mjere za trgovinu elektri¢cnom energijom, nacin i uvjeti formiranja cijena za odredene kategorije kupaca
elektricne energije i toplinske energije, nadzor nad primjenom cijena odredenih ovom Uredbom, te
posebni uvjeti obavljanja energetskih djelatnosti. Posebne mjere iz ove Uredbe propisane su kao
privremene za razdoblje od 1. listopada 2022. do 31. ozujka 2023. Ovom Uredbom propisano je da
HERA prati njenu primjenu te nadzire primjenu cijena odredenim odredbama Uredbe.

Krajem prosinca 2022. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o izmjeni i dopunama
uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije (,Narodne novine*, br. 156/22) kojom
se, zbog prijelaza na EUR pocevsi s 1. sije€nja 2023. godine, odreduju cijene radne energije izrazene
u eurima po kWh s ve¢im brojem decimalnih mjesta nego $to je bilo izrazeno u Uredbi o otklanjanju
poremecaja na domacem trzistu energije.

Krajem prosinca 2022. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o Zakonu o hitnoj
intervenciji za rjesavanje pitanja visokih cijena elektricne energije (,Narodne novine*, br. 156/22) (dalje:
Uredba o visku trzidnih prihoda) kojom se osigurava provedba Uredbe Vijeca (EU) 2022/1854 od 6.
listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rieSavanje pitanja visokih cijena energije (dalje: Uredba 1854) u
dijelu koji se odnosi na mjere za primjenu gornje granice trziSnih prihoda i raspodjele viska prihoda od
zaguSenja krajnjim kupcima elektricne energije. Uredbom o vidku trZiSnih prihoda utvrduje se u
Republici Hrvatskoj gornja granica trziSnih prihoda ostvarenih na veleprodajnim trzistima elektricne
energije na iznos od 180 eura po MWh proizvedene elektri¢ne energije, ureduje se na koga se
navedena gornja granica primjenjuje, na temelju ¢ega se utvrduje viSak trziSnih prihoda, kome se
uplacuje visak trziSnih prihoda i tko s njime upravlja te u koju svrhu se koristi uplaéeni viSak trzidnih
prihoda. Takoder, Uredbom o visku trziSnih prihoda ureduju se obveze i rokovi dostave podataka i
informacija potrebnih za njenu primjenu, obveza prac¢enja i nadzora njene primjene te obveza HERA-
e daizradi i na svojim mreznim stranicama objavi dodatne upute o njenoj provedbi.

Na temelju Zakona o trziStu elektriéne energije, nakon odrzanog savjetovanja sa zainteresiranom
javno$cu, HERA je donijela sljedeCe podzakonske akte:

) Pravilnik 0 opéim uvjetima za koriStenje mreze i opskrbu elektri¢nom energijom,

Metodologiju za utvrdivanje naknade za prikljuenje na elektroenergetsku mrezu,

Metodologiju za odredivanje iznosa tarifnih stavki za prijenos elektri¢ne energije,

Metodologiju za odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektri¢ne energije,

Pravilnik o uvjetima kvalitete opskrbe elektricnom energijom,

Pravila o promjeni opskrbljiva¢a i agregatora,

Kriterije za izdavanje suglasnosti za izgradnju i pogon izravnih vodova i

) Metodologiju za odredivanje iznosa tarifnih stavki za zajamcéenu opskrbu elektri€nom
energijom.

Pravilnik o opcim uvjetima za koristenje mreZe i opskrbu elektricnom energijom zamijenio je dotadasniji
propis Opci uvjeti za Kkoristenje mreze i opskrbu elektricnom energijom, a promjena naziva ovoga
propisa uvedena je Zakonom o trzistu elektriéne energije. Ovim se Pravilnikom ureduju opéi uvjeti
za koriStenje mreze Sto znadi da se ovaj Pravilnik prvenstveno odnosi na korisnike mreze, a to su u
skladu sa Zakonom o trziStu elektricne energije fizicke ili pravne osobe koje su s operatorom
sustava sklopile ugovor o koristenju mreze u svrhu predaje elektricne energije u prijenosnu mrezu ili
distribucijsku mrezu ili u svrhu preuzimanja elektricne energije iz prijenosne mreze ili distribucijske
mreze. Postupci koji prethode koriStenju mreze propisani su u drugim odgovarajuéim propisima. U
skladu s obuhvatom trziSta elektricne energije propisanim u Zakonu o trziStu elektricne energije ovim
Pravilnikom se ureduju op¢i uvjeti za maloprodajna trzista elektriéne energije koja obuhvaéaju opskrbu
elektricnom energijom i agregiranje. Odredbe ovog Pravilnika u vezi s energetskim zajednicama
gradana primjenjuju se i na zajednice obnovljive energije u kojima se obnovljivi izvori energije koriste
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za aktivnosti u vezi s elektricnom energijom (stoga je ovim Pravilnikom uveden kraéi zajednicki naziv
energetska zajednica).

Najznacajnije promjene u ovom Pravilniku su u vezi s:

. ugovornim odnosima,

. zahtjevima za sklapanje ugovora (u svrhu uskladivanja s Pravilima o promjeni opskrbljiva¢a i
agregatora),

. aktivnim kupcem,

. dijeljenjem elektricne energije skupine krajnjih kupaca koji zajedniCki nastupaju kao aktivni
kupac (dalje: skupni aktivni kupac),

. energetskom zajednicom i obvezom uredenja odnosa putem ugovora o sudjelovanju u
energetskoj zajednici te uvjeta sudjelovanja u energetskoj zajednici,

. dijelienjem elektri¢ne energije u energetskoj zajednici,

. obvezom uredivanja medusobnih odnosa operatora sustava s agregatorom, energetskom

zajednicom, s opunomocenikom skupnog aktivnog kupca te s operatorom zatvorenog
distribucijskog sustava putem posebnih ugovora o medusobnim odnosima,

o uvjetima predaje elektri¢ne energije za korisnike mreze,

o uvodenjem zajaméenog otkupa elektricne energije kada korisnik mreze nema ugovoreni
otkup elektri¢ne energije s otkupljivacem elektri¢ne energije na maloprodajnom trzistu (to su
opskrbljiva¢ ili agregator),

o naknadom Stete tijekom pokusnog rada postrojenja i instalacija korisnika mreze,

. placanjem naknade za koriStenje mreze za proizvodaca i za operatora skladiSta energije,

. primjenom tarifnog elementa obracunske vrSne radne snage za smijer predaje elekiricne
energije u mrezu,

. privremenom obustavom isporuke elekiriéne energije za aktivnog kupca i za operatora
skladista energije,

. raskidom ugovora o opskrbi elektricnom energijom na zahtjev korisnika mreze uz istodobni

zahtjev za privremenu obustavu isporuke elektriéne energije ili radi namjere da samostalno
nastupa na trzistu elektricne energije, pri ¢emu se u oba navedena slu€aja ne primjenjuje
automatski prijelaz na opskrbu elektricnom energijom u okviru javne usluge (univerzalnu
opskrbu ili zajam&enu opskrbu),

. minimalnim zahtjevima za izdavanje raCuna i informacija o obracunu,

o kolektivnom promjenom opskrbljivaa putem pregovarata za opskrbu u cilju moguéeg
ugovaranja najpovoljnijih cijena i uvjeta opskrbe elektriénom energijom,

. izuzecima vezanim uz naknadu za koriStenje mreze kada korisnik mreze pruza pomoéne

usluge na zahtjev operatora sustava,
) pristupom podacima korisnika mreze kada je ugradeno napredno brojilo,

. pristupom podacima u slu€aju energetske zajednice, agregatora, skupnog aktivhog kupca te
kolektivne promjene opskrbljivaca i
. elektroni¢kim poslovanjem, gdje se obvezuje energetske subjekie da omoguce svojim

korisnicima pruzanje usluga elektronickim putem, kao i koristenje elektroniCkog potpisa.

Ovim Pravilnikom se propisuje da ugovor o koriStenju mreze moze sadrzavati i odredbe o operativnom
ograniCenju koristenja priklju¢ne snage koje se ugovaraju na odredeno vrijeme s jasno odredenim
rokom trajanja i medusobnim pravima i obvezama operatora sustava i korisnika mreze te da ugovor o
opskrbi elektri¢nom energijom moze sadrzavati odredbe o dinami¢nom odredivanju cijene elektricne
energije preuzete iz mreze i/ili predane u mrezu u dijelu koji se slobodno ugovara. Nadalje, ovaj
Pravilnik sadrzi odredbe o ugovoru o agregiranju i sklapanju tog ugovora, odredbe o ugovoru o
sudjelovanju u energetskoj zajednici i sklapanju tog ugovora kao i odredbe 0 uvjetima sudjelovanja u
energetskoj zajednici te odredbe o posebnim ugovorima o medusobnim odnosima.
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Takoder, ovim Pravilnikom se ureduje okvir za dijeljenje elekiricne energije u energetskoj zajednici i
dijeljenje elektricne energije skupnog aktivhog kupca, pri €emu se propisuju obveze sudionika u tom
procesu, hepromjenjivost sheme dijeljenja tijekom tekuéeg obraunskog razdoblja te nacin odredivanja
isporu¢ene elektricne energije na obraunskom mjernom mjestu ukljuéenom u shemu dijeljenja
elektriéne energije a za potrebe obraCuna elekiriCne energije koji provodi opskrbljivaé elektriéne
energije i obratuna naknade za koriStenje mreze. U vezi s obra¢unom elekiriCne energije na
obracunskim mjernim mjestima uklju€enim u shemu dijeljenja uvazava se da, i u slu¢aju skupnog
aktivnog kupca i u slu¢aju energetske zajednice, dio elektri¢ne energije isporuéuje opskrbljiva¢ dok se
dio elektricne energije isporuCuje kroz shemu dijeljenja. S obzirom na to da se u slu¢aju skupnog
aktivnog kupca za dijeljenje elekiriCne energije koriste instalacije skupnog aktivnog kupca, a ne
distribucijska mreza, operator distribucijskog sustava za potrebe obraCuna elektricne energije koji
provodi opskrbljiva¢ i obracuna naknade za koridtenje mreze odreduje iznos elektriCne energije koji je
na obradunskom mjernom mjestu uklju¢enom u shemu dijeljenja isporudio opskrbljiva¢ (i koja je
preuzeta koriStenjem distribucijske mreze) te se za taj iznos placa cijena elektriCne energije ugovorena
s opskrbljivatem i naknada za koriStenje mreze. Preostali dio elekiricne energije koji na tom
obra¢unskom mjernom mjestu potjeCe iz postupka dijeljenja elektricne energije rjeSava se u skladu sa
shemom dijeljenja i ugovorom o sudjelovanju u skupnom aktivnom kupcu. Na taj preostali dio elektriéne
energije ne pla¢a se naknada za koristenje mreze. U slu¢aju dijeljenja elektri¢ne energije u energetskoj
zajednici za isporuku elektricne energije koja potje€e iz postupka dijeljenja koristi se distribucijska
mreza. Stoga se na obracunskom mjernom mjestu ukljuéenom u shemu dijelienja u energetskoj
zajednici naknada za koristenje mreze obraCunava i naplacuje na ukupno preuzetu elektri€nu energiju
na tom obradunskom mjernom mijestu. Za potrebe obracuna elektricne energije koji provodi
opskrbljivag, operator distribucijskog sustava i u ovom slu¢aju odreduje iznos elektricne energije koji
je na obradunskom mjernom mjestu ukljuéenom u shemu dijeljenja isporucio opskrbljiva¢ te se za taj
iznos placa cijena elektriCne energije ugovorena s opskrbljiva¢em. Preostali dio elektri¢ne energije koji
na tom obracunskom mjernom mjestu potjeCe iz postupka dijeljenja elektriCne energije rieSava se u
skladu sa shemom dijeljenja te ugovorom o sudjelovanju u energetskoj zajednici i uvjetima
sudjelovanja u energetskoj zajednici.

S obzirom na to da se nacin obraCuna elekiricne energije, kao i naknade za koristenje mreze te
naknade za obnovljive izvore energije i visokouginkovitu kogeneraciju, za korisnika postrojenja za
samoopskrbu u bithome razlikuje od nacina obrauna za ostale krajnje kupce, ovim Pravilnikom je
propisano da krajnji kupac odnosno vlasnik udjela ili ¢lan u energetskoj zajednici na obraGunskom
mjernom mijestu uklju¢enom u skupnog aktivnog kupca odnosno energetsku zajednicu ne moze
istodobno biti i korisnik postrojenja za samoopskrbu.

Pored toga, ovim Pravilnikom je uredeno da korisnik mreze moze predavati elektricnu energiju u mrezu
samo ako je sudionik na trziStu elektri¢ne energije ili ako ima ugovoren otkup elektricne energije s
otkupljivatem elektri¢ne energije na maloprodajnom trzistu (opskrbljivaéem ili agregatorom). Za slucaj
kada korisnik mreze nema ugovoreni otkup elektriCne energije s otkupljivatem elektricne energije na
maloprodajnom trziStu uveden je zajamceni otkup elekiricne energije koji provodi zajamceni
opskrbljiva¢ bez posebnog zahtjeva korisnika mreze. Na taj se nalin na maloprodajnom trzistu
izbjegavaju situacije da korisnik mreze, bez financijske naknade, predaje u mrezu elektri¢nu energiju
koju nitko ne preuzima ili da je operator sustava primoran privremeno obustaviti isporuku elektricne
energije na obratunskom mjernom mjestu tog korisnika mreze. Cijena elektricne energije u
zajam¢enom otkupu, koju zajam¢eni opskrbljivaé placa korisniku mreze za elektriénu energiju predanu
u mrezu, odredena je u dovoljno malom iznosu kako bi se korisnika mreze motiviralo na trazenje
otkupljivaca i boljih uvjeta otkupa elektricne energije.

U vezi s pla¢anjem naknade za koriStenje mreze, ovim Pravilnikom je uredeno placanje predmetne

naknade za smjer preuzimanja elektricne energije iz mreze i za smjer predaje elektricne energije u
mrezu. Za smjer preuzimanja elektri¢ne energije iz mreze korisnik mreze za obracunsko mjerno mjesto
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na srednjem i na niskom naponu pla¢a naknadu za koristenje prijenosne mreze i naknadu za koristenje
distribucijske mreze, dok korisnik mreze za obra¢unsko mjerno mjesto na vrlo visokom i visokom
naponu pla¢a naknadu za koriStenje prijenosne mreze. Za smijer predaje elektri€ne energije u mrezu
proizvodac¢ s dozvolom za obavljanje elektroenergetske djelatnosti proizvodnje elektricne energije za
obra¢unsko mjerno mjesto na srednjem i niskom naponu plac¢a naknadu za koristenje distribucijske
mreze, dok proizvodac s dozvolom za obavljanje elektroenergetske djelatnosti proizvodnje elektriéne
energije za obracunsko mjerno mjesto na vrlo visokom i visokom naponu pla¢a naknadu za koristenje
prijenosne mreze.

Metodologijom za utvrdivanje naknade za prikljuCenje na elektroenergetsku mreZu promijenjen je
model odredivanja naknade za priklju¢enje novih korisnika mreze i za poveéanje prikljuéne snage
postojecih korisnika mreze na elektroenergetsku mrezu iz dotadasnjeg dubokog pristupa u hibridni
pristup. Ovo je velika promjena i vazan iskorak jer se sada, umjesto dubokog pristupa prema kojem je
korisnik mreze snosio sve troSkove stvaranja tehni¢kih uvjeta u mrezi, naknada za priklju¢enje na
mrezu odnosno naknada za povecéanje prikljuéne snage na postojecem priklju¢ku odreduje koristenjem
prikljuéne snage i jedini¢ne naknade za priklju¢enje na mrezu odnosno jedini¢nih cijena prikljuenja.
Na taj se nacin pojednostavljuje izraCun naknade za prikljuCenje Sto olakSava postupak operatoru
prijenosnog sustava i operatoru distribucijskog sustava, a investitori imaju jasnu informaciju koliko ¢e
ih kostati prikljuCenje na mrezu. Hibridnim se pristupom ostvaruje drugacija raspodjela financiranja
odnosno troSkova priklju¢enja u odnosu na dosadasnji duboki pristup, jer se odredivanjem iznosa
jedini¢ne naknade za priklju¢enje regulira koliki se udio stvaranja tehnickih uvjeta u mrezi financira iz
naknade za priklju€enje, a koliki udio se financira iz prihoda od naknade za koristenje mreze. Osim
toga, u prijedlozima jediniénih cijena prikljuéenja operator distribucijskog sustava i operator prijenosnog
sustava uzimaju u obzir da se investicije u mrezu u dijelu koji se financira iz bespovratno dodijeljenih
sredstava, kao §to su fondovi Europske unije, ne financiraju i iz naknade za prikljuéenje odnosno
naknade za povecanje prikljuéne snage. Takoder, u prijedlogu jedini¢nih cijena priklju¢enja operator
prijenosnog sustava uzima u obzir da se investicije u vodove vrlo visokog napona smatraju
investicijama od sustavnog znacaja te se ne mogu u cijelosti financirati iz naknade za prikljuéenje
odnosno naknade za povecanje priklju€ne snage.

Najznacajnije promjene u Metodologiji za odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektricne
energije i Metodologiji za odredivanje iznosa tarifnih stavki za prijenos elektriéne energije u odnosu na
prethodne Metodologije su:

. primjena metode priznatih troSkova uz poticaje kao metode regulacije (za razliku od
dotadasnje metode priznatih troSkova),

) uvodenje modela poticaja na cijenu elektriéne energije za pokric¢e gubitaka elektri¢ne energije
u prijenosnoj odnosno u distribucijskoj mrezi u svrhu unaprjedenja planiranja i ostvarenja
nabave elektri¢ne energije za pokrice gubitaka od strane operatora prijenosnog sustava i
operatora distribucijskog sustava, uz prijelazno razdoblje do pune primjene,

. uvodenje moguénosti regulatornih sigurnih testnih okruzenja (engl. regulatory sandbox) kao
konkretnih okvira kojima se, pruzanjem strukturiranog konteksta za eksperimentiranje,
omogucuje prema potrebi testiranje inovativnih tehnologija, proizvoda, usluga ili pristupa u
stvarnom okruzenju u ograni¢enom vremenskom razdoblju i u ograni¢enom dijelu pod
regulatornim nadzorom, radi vece razvidnosti pokretanja pilot projekata i pokrivanja njihovih
troskova,

. novi tarifni element obracunske prikljuéne radne snage i

. uvodenje tarifnog modela za kategoriju proizvodnje elektricne energije.

Pravilnik o uvjetima kvalitete opskrbe elektricnom energijom zamijenio je dotadasnji propis Uvjeti
kvalitete opskrbe elektricnom. Ovaj Pravilnik odnosi se na sve korisnike mreze neovisno o tome radi li
se o priklju¢ku proizvodnog postrojenja, postrojenja za skladiStenje energije ili postrojenja aktivhog
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kupca. Najznalajnije promjene u ovom propisu su uvodenje nekih novih pokazatelja i
zajam¢enih/zadanih standarda kvalitete usluga, uvodenje progresivne nov€ane naknade, u ovisnosti
0 zatrazenoj priklju¢noj snazi, koju je operator sustava duzan platiti investitoru odnosno vlasniku
gradevine ili korisniku mreze za prekoraCenje zajam&enog/zadanog standarda kvalitete usluge u
pogledu vremena prikljuCenja u sluaju prikljuéenja gradevine na elektroenergetsku mrezu
jednostavnim priklju€kom te propisivanje prava na nov€anu naknadu koje se odnosi na investitora,
odnosno vlasnika gradevine odvojeno od prava na nov€anu naknadu koje se odnosi na korisnika
mreze.

Pravila o promjeni opskrbljivaca i agregatora ureduju:

. postupak promjene opskrbljivaCa elektricnom energijom,
postupak promjene agregatora,
o postupak promjene opskrbljivaca elektricnom energijom ili agregatora u slu€aju sklapanja

ugovora kojim se ureduje otkup elektri¢ne energije,

. postupak promjene sudjelovanja u energetskoj zajednici gradana,

. postupak prijelaza, po automatizmu, na opskrbu elektri¢nom energijom u okviru javne usluge
(univerzalnu opskrbu za korisnika mreze iz kategorije ku¢anstvo odnosno zajam&enu opskrbu
za korisnika mreze iz kategorije poduzetnistvo) te

. obveze pojedinih sudionika u navedenim postupcima.

Ovim se Pravilima uvazavaju novi tipovi trzisnih sudionika uvedeni Zakonom o trziStu elektriéne
energije te u vezi s time ureduju postupci vazni za funkcioniranje trzista elekiricne energije, koji se
temelje na nacelu slobodnog odabira opskrbljivaca elektricnom energijom, agregatora odnosno
dobrovoljnog sudjelovanja u energetskoj zajednici gradana te na nac¢elu zastite krajnjih kupaca koja se
aktivira kada njihov opskrbljiva¢ elektricnom energijom prestaje s radom, a kako bi ti krajnji kupci imali
neprekinutu opskrbu elektritnom energijom. Osim toga, za funkcioniranje trzisSta elektri¢ne energije
postupci uredeni ovim Pravilima vazni su i u kontekstu odgovornosti za odstupanja koja trzi$ni sudionici
uzrokuju u elektroenergetskom sustavu.

Kriteriji za izdavanje suglasnosti za izgradnju i pogon izravnih vodova primjenjuju se u postupku
izdavanja suglasnosti za izgradnju i pogon izravnih vodova koji provodi HERA, a na zahtjev
proizvodacCa elektricne energije s poslovnim nastanom na podru¢ju Republike Hrvatske ako mu je
pristup mrezi prethodno odbijen u skladu sa Zakonom o trzistu elektricne energije ili ako je pred
HERA-om pokrenut postupak za rjeSavanje spora o odbijanju ili ograniCavanju pristupa mrezi. Ovim
Kriterijima se ureduju kriteriji za izdavanje suglasnosti za izgradnju i pogon izravnih vodova na podrucju
Republike Hrvatske odnosno utvrduju uvjeti za podnositelja zahtjeva za izdavanje suglasnosti za
izgradnju i pogon izravnog voda, uvjeti za moguénost napajanja putem izravnog voda, uvjeti za
izgradnju i pogon izravnog voda te relevantni dokazi kojim ¢e se dokazivati ispunjavanje uvjeta za
izgradnju izravnog voda. Najvaznije promjene u ovim Kriterijima u odnosu na prethodne su:

o uklanjanje uvjeta da proizvodac¢ elektricne energije koji podnosi zahtjev mora imati ishodenu
dozvolu za obavljanje elektroenergetske djelatnosti opskrbe elektrichom energijom,
o proSirenje ogranienja naponske razine za izravne vodove tako da ti vodovi sada mogu biti i
vodovi srednjeg napona te u skladu s time i prosirenje ograni¢enja da izravni vodovi ne mogu
biti sastavni dio distribucijske mreze i
. promjena uvjeta za mogucénost napajanja putem izravnog voda krajnjih kupaca, pri éemu se
sada na ovaj nacin elektricnom energiommo 2 e napaj ati izolirane krajn

Najznacajnija promjena u Metodologiji za odredivanje iznosa tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu
elektricnom energijom u odnosu na prethodnu je u nadinu utvrdivanja referentne cijene elektricne
energije koja se sada utvrduje na nacin da se umjesto najvece prosje¢ne cijene temeljne elektricne
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energije i najveCe prosje¢ne cijene vrdne elektricne energije za buduce tromjesecje i tri sliedeta
tromjesecja, koje su ostvarene na madarskoj burzi izvedenica HUDEX u prvom mjesecu tekuéeg
tromjesecja, uzimaju prosje¢na mjese€na cijena temeljne elekiriCne energije i prosje¢na mjesecna
cijena vrsne elektricne energije na madarskoj burzi izvedenica HUDEX, koje su ostvarene u prvom
mjesecu tekuéeg tromjesecja za buduce (sljedece) tromjesecje. Osim toga, ovom je Metodologijom
uvedena i opskrbna naknada s obzirom na to da je ona uobi€ajeni element u cjenicima opskrbljivaca
elektricnom energijom na trzistu elektricne energije u Republici Hrvatskoj. Novi nacin utvrdivanja
referentne cijene elektri¢ne energije rezultira iznosima referentne cijene odnosno tarifnih stavki za
zajamCéenu opskrbu elektricnom energijom koji su maniji u odnosu na iznose koiji bi bili utvrdeni prema
prethodnoj Metodologiji. Promjena je uvedena u svrhu djelomi¢nog ublazavanja cjenovnog udara na
krajnje kupce iz kategorije poduzetnitvo koji koriste zajam&enu opskrbu elektricnom energijom, a koji
je uzrokovan vrlo dinami¢nim i velikim povecanjima cijena na veleprodajnim trzistima elektri¢ne
energije.

U sije€nju 2023. godine HERA je donijela i na svojim mreZnim stranicama objavila Upute za provedbu
Uredbe o Zakonu o hitnoj intervenciji za riesavanje pitanja visokih cijena elektri¢ne energije'®. Uputama
se obveznicima pla¢anja viska trzidnih prihoda te svim subjektima koji su obvezni dostavljati podatke i
informacije potrebne za primjenu Uredbe o viSku trziSnih prihoda pojasnjava naéin i opseg dostave
podataka potrebnih za njenu provedbu.

U skladu s ¢lankom 24. Zakona o trzisStu elektricne energije HROTE je izradio i po¢etkom rujna
2022. godine na svojim mreznim stranicama?® objavio alat za usporedbu ponuda opskrbljivaca za
kupce iz kategorije kuéanstvo te za kupce iz kategorije poduzetnistvo s o€ekivanom godiSnjom
potrodnjom manjom od 100.000 kWh. HROTE je time osigurao besplatan pristup barem jednom
informativnom alatu za usporedbu ponuda modela opskrbe i cijena elektricne energije opskrbljivaca
elektriCne energije za navedene kategorije krajnjih kupaca. Takoder, 3. listopada 2022. godine HROTE
je izdao trgovackom drustvu Uprise d.0.0. znak pouzdanosti za alat za usporedbu dostupan na
poveznici https://ustedi.hr/. Na mreznoj stranici HROTE-a objavljen je i popis svih alata za usporedbu
koji imaju znak pouzdanosti i informacije o njihovoj dostupnosti.

Implementacija mreznih kodeksa i smjernica
MreZni kodeksi i smjernice koje se odnose na elektroenergetski sektor su:

. Uredba Komisije (EU) 2015/1222 od 24. srpnja 2015. o uspostavljanju smjernica za dodjelu
kapaciteta i upravijanje zagusenjima (Uredba CACM),

) Uredba Komisije (EU) 2016/631 od 14. travnja 2016. o uspostavijanju mreZnih pravila za
zahtjeve za prikijucivanje proizvodaca elektricne energije na mreZu (Uredba RFG),

o Uredba Komisije (EU) 2016/1719 od 26. rujna 2016. o uspostavijanju smjernica za dugoroénu
dodjelu kapaciteta (Uredba FCA),

. Uredba Komisije (EU) 2016/1388 od 17. kolovoza 2016. o uspostavijanju mreznih pravila za
priklju¢ak kupca (Uredba DCC),

o Uredba Komisije (EU) 2016/1447 od 26. kolovoza 2016. o uspostavijanju mreznih pravila za
zahtjeve za prikljuCivanje na mreZu sustava za prijenos istosmjernom strujom visokog napona
i istosmjerno prikljucenih modula elektroenergetskog parka (Uredba HVDC),

) Uredba Komisije (EU) 2017/1485 od 2. kolovoza 2017. o uspostavljanju smjernica za pogon
elektroenergetskog prijenosnog sustava (Uredba SOGL),

19 https://www.hera.hr/hr/docs/2023/Upute_2023-01-26.pdf
20 https://www.hrote.hr/alat-za-usporedbu
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) Uredba Komisije (EU) 2017/2195 od 23. studenoga 2017. o uspostavljanju smjernica za
elektricnu energiju uravnoteZenja (Uredba EBGL) i

o Uredba Komisije (EU) 2017/2196 od 24. studenoga 2017. o uspostavijanju mreznog kodeksa
za poremeceni pogon i ponovnu uspostavu elektroenergetskih sustava (Uredba ERNC) .

HERA neprekidno radi na donos$enju i odobravanju doradenih ili novih akata te putem ACER-a suraduje
s drugim energetskim regulatornim tijelima zemalja ¢lanica EU-a u cilju stvaranja potpuno medusobno
povezanog europskog trzista elektriCne energije.

Najznacajnije aktivnosti u skladu s Uredbom CACM su:

) HERA je u prosincu 2021. godine odobrila HOPS-u doprinos namirenju troskova
uspostavljanja, izmjene i rada jedinstvenog povezivanja dan unaprijed i unutardnevnog
povezivanja za troskove CROPEX-a tijekom 2022. godine. Navedena odluka je dopunjena u
prosincu 2022. godine na nacin da se ukupni iznos doprinosa nije promijenio, ali su priznate
dodatne kategorije troskova koje HERA smatra opravdanim za namiru,

. HERA je u travnju 2022. godine odobrila izmjene i dopune alternativnih postupaka Core regije
za proraCun kapaciteta izradenih u skladu s ¢lankom 44. Uredbe CACM, &ime se Zeli povecati
robusnost algoritma EUPHEMIA na nacin da se poslovni procesi optimiraju kako bi se
osiguralo dodatnih 20 minuta za algoritam $to bi moglo pomoci da se izbjegne progladenje
potpunog razdvajanja trzista,

o ACER je u travnju 2022. godine odobrio izmjene i dopune metodologije za izracun
unutardnevnih kapaciteta u Core regiji, kako bi na primjereniji nacin uzelo u obzir dodijeljene
dugorogne kapacitete u procesu izra¢una unutardnevnih kapaciteta

Najznacajnije aktivnosti u skladu s Uredbom FCA su:

. HERA je u travnju 2022. godine odobrila izmjene i dopune pravila nominacije fizi€kih prava
prijenosa za granice izmedu zona trgovanja Austrije, Hrvatske, Republike Ceske, Njemacke,
Madarske, Poljske, Slovacke i Slovenije u skladu s ¢lankom 36. Uredbe FCA, ¢ime je uzeta
u obzir &injenica da se od lipnja 2022. godine s po¢etkom regionalnog izraéuna dan unaprijed
kapaciteta u Core regiji ha preostalim granicama napustaju fizicka prava prijenosa, osim na
granici izmedu Hrvatske i Slovenije,

. HERA je u prosincu 2022. godine odobrila Pravila nominacije fizickih prava prijenosa za
granicu izmedu zona trgovanja Hrvatske i Slovenije u skladu s ¢lankom 36. Uredbe FCA,
buduci da se nominacija dugoro¢nih kapaciteta od poc¢etka 2023. godine moze vrSiti samo na
navedenoj granici,

. ACER je u srpnju 2022. godine odobrio izmjene i dopune skupa zahtjeva za uspostavu
jedinstvene platforme za dodjelu kapaciteta te metodologije za raspodjelu troSkova
uspostave, razvoja i rada jedinstvene platforme za dodjelu kapaciteta kako bi ukljucio finskog
operatora prijenosnog sustava u razdiobu relevantnih trokova

Najznacajnije aktivnosti u skladu s Uredbom EBGL bile su:

. HOPS je dostavio HERA-i novi zahtjev s potrebnom dokumentacijom za odstupanje od
obveza propisanih ¢lankom 53. stavcima 1. i 2. Uredbe EBGL (obavezna primjena 15-
minutnog razdoblja obraduna odstupanja u svim podrucjima planiranja razmjene, kao i
obvezu da se sve granice trziSnih vremenskih jedinca poklapaju s granicama razdoblja

obraCuna odstupanja),
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. u srpnju 2022. godine HERA je donijela odluku o davanju odobrenja HOPS-u za odstupanje
od obveza propisanih ¢lankom 53. Uredbe EBGL na razdoblje od 1. sije¢nja 2023. do 31.
prosinca 2024. godine, uz obavezu primjene 15-minutnog obra¢una odstupanja od 1. sije¢nja
2025. godine.
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4.2. Regulirane mrezne djelatnosti i tehnicko
funkcioniranje elektroenergetskog sustava

4.2.1. Prijenosnii distribucijski sustavi

Prijenos i distribucija elektricne energije su regulirane energetske djelatnosti koje se obavljaju kao
javne usluge. U Republici Hrvatskoj HOPS obavlja javnu uslugu prijenosa elektriéne energije i
odgovoran je za pogon, vodenje, odrzavanje, razvoj i izgradnju prijenosne mreze i prekozonskih
vodova te za osiguravanje dugoro¢ne sposobnosti mreze kako bi zadovoljio razumne zahtjeve za
prijenosom elektricne energije. Slika 4.2.1. prikazuje osnovne podatke o broju transformatorskih
stanica (TS), broju i snagama instaliranih transformatora (TR), duljini vodova te snazi prikljuéenih
elektrana na prijenosni sustav.

*110kV dalekovodi u pogonu na SN
Izvor: HOPS
Slika 4.2.1 Osnovni podaci o prijenosnom sustavu na dan 31. prosinca 2022. godine

U Republici Hrvatskoj HEP-ODS obavlja javnu uslugu distribucije elektri¢ne energije i odgovoran je za
pogon i vodenje, odrzavanje, razvoj i izgradnju distribucijske mreze te za osiguravanje dugoro¢ne
sposobnosti mreze da zadovolji razumne zahtjeve za distribucijom elektri¢ne energije. Slika 4.2.2.
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prikazuje osnovne podatke o broju transformatorskih stanica (TS), broju i snagama instaliranih
transformatora (TR), duljini vodova te snazi priklju¢enih elektrana u distribucijskom sustavu. Tablica
4.2.1. prikazuje pokazatelje za prijenosni i distribucijski sustav u Republici Hrvatskoj od 2018. do 2022.
godine.

Izvor: HEP-ODS
Slika 4.2.2 Osnovni podaci o distribucijskom sustavu na dan 31. prosinca 2022. godine

Tablica 4.2.1 Pokazatelji za prijenosni i distribucijski sustav u Republici Hrvatskoj od 2018. do 2022.

godine
Pokazatelj 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Maksimalna dnevna potro$nja elektricne energije [GWh/dan] 64,6 61,4 57,3 61,0 62,9
Broj operatora prijenosnih sustava 1 1 1 1 1
Duljina prijenosne mreze [km] 7.791 7.758 7.785 7.779 7.774
Broj operatora distribucijskih sustava 1 1 1 1 1
Duljina distribucijske mreze [km] 138.789 140.067 140.969 142.363 141.937
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4.2.2. Nabave elektricne energije za pokri¢e gubitaka u prijenosnoj i
distribucijskoj mrezi

Gubici u prijenosu

Gubici elektricne energije u prijenosnoj mrezi u 2022. godini iznosili su 463 GWh ili 1,96% ukupno
prenesene elektri¢ne energije (23.608 GWh), slika 4.2.3.

600 2,26%  2,23% 2,23% 2,5%
1,98%  1,96%
500 ’
5% 1,74% 2,0%
400
1,5%
= 300 X
% 1,0%
= 200
100 0,5%
0 0,0%

2013. 2014. 2015.  2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.  2022.

Izvor: HOPS
Slika 4.2.3 Gubici elektricne energije u prijenosnoj mreZi od 2013. do 2022. godine

HOPS je elektri¢nu energiju za pokri¢e gubitaka u prijenosnoj mrezi za 2022. godinu osigurao
dugoro¢nim ugovorima sklopljenim na temelju javnog nadmetanja, kratkoro&nim trgovanjemz: na
CROPEX-u, ugovorom ,Root to market” 22 te kroz obra¢un odstupanja EES-a, tablica 4.2.2.

21 kratkoroéna tréista su tréiste dan unaprijed (engl. Day Ahead Market — DA) i trZiste unutar istog dana (unutar dnevno trZiste,
engl. Intraday market — ID)
22 Trgovac je za HOPS na DA trZistu nabavljao elektricnu energiju za HOPS uz proviziju
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Tablica 4.2.2 Troskovi nabave energije za pokrice gubitaka u prijenosnoj mrezi u 2022. godini

Dugoro¢na nabava 219,000 19.750.093 679,48 90,18 54,5% 27,2% 47,3% 22,2%

CROPEX ID 26,376 6.782.818

ROOT TO MARKET ID 53,777 23.008.795

Naknade CROPEX-u 12.494

Obraéun odstupanja 61,053 16.468.137 2.032,32 269,74 13,2% 18,5%

Ukupno s 463,036  88.960.415 1.447,56 192,12
odstupanjem**

Slika 4.2.4. prikazuje za 2022. godinu po mjesecima plan nabave elektricne energije za pokrice
gubitaka u prijenosnoj mrezi, ugovorni raspored, odstupanje od ugovornog rasporeda u prvom
obracunu odstupanja i ostvarenje u drugom konacnom obracunu.
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Izvor: HOPS, HROTE
Slika 4.2.4 Plan nabave, ugovorni raspored i ostvarenje gubitaka elektricne energije u prijenosnoj mrezi za
2022. godinu

Gubici u distribuciji

Ostvareni gubici elekiricne energije u distribucijskoj mrezi u 2022. godini iznosili su 1.199 GWh,
odnosno 7,08% neto preuzete elektri¢ne energije koja je iznosila 16.943 GWh (neto elektriCna energija
preuzeta iz mreze prijenosa te proizvodaca elektricne energije na distribucijskoj mrezi, umanjena za
neto elektriénu energiju predanu u distribucijske sustave susjednih zemalja).

Slika 4.2.5. prikazuje iznose gubitaka u distribucijskoj mrezi u posljednjih deset godina.
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Izvor: HEP-ODS
Slika 4.2.5 Gubici elektricne energije u distribucijskoj mrezi u razdoblju od 2013. do 2022. godine
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Nabava potrebnih koli¢ina energije za pokrice gubitaka u distribucijskoj mrezi za 2022. godinu
provedena je putem javnog nadmetanja u obliku dva dugoro¢nog proizvoda — temeljni i promjenijivi.
Temeljni proizvod je imao unaprijed dogovorenu koli€inu i cijenu, dok je za promijenijivi proizvod HEP-
ODS imao pravo odstupati od okvirnog plana bez ograni¢enja. Cijena promjenjivog proizvoda se
ra¢una kao 75% dobitne cijene na javnom nadmetanju te 25% jedini€éne mjese€ne cijene u drugom
informativnom obracunu odstupanja, tablica 4.2.3.

Tablica 4.2.3 Troskovi nabave energije za pokrice gubitaka u distribucijskoj mrezi u 2022. godini

Stavka Koliéina TroSak/Prihod Jediniéni  Jedini¢ni Udio u Udio u
[GWh] [€] trosak trosak ostvarenju ukupnom
[kn/MWh]  [€/MWh] trosku

Ugovor — temeljni proizvod 716 38.315.922 403,00 53,49 59,8% 51,7%

Ugovor — promjenijivi proizvod 669 74.423.628 838,66 111,31 55,8% 100,5%
Energija nabavljena na trziStu 1.385 112.739.550 613,32 81,40 115,5% 152,3%
1. obra¢un - 64 -15.604.286 1.839,14 244,10 -5,3% -21,1%
2. obracun - 122 - 23.091.751 1.422,53 188,80 -10,2% -31,2%
Energija - obraéuni odstupanja -186 - 38.696.037 1.565,53 207,78 -15,5% -52,3%
Ostvarenje gubitaka 1.199 74.043.513 465,39 61,77 100,0% 100,0%

Slika 4.2.6. prikazuje za 2022. godinu po mjesecima plan nabave elektriéne energije za pokrice
gubitaka u distribucijskoj mrezi, ugovorni raspored, odstupanje u prvom i drugom obracunu odstupanja
i ostvarenje u drugom kona¢nom obracunu odstupanja.

23 satna cijena na CROPEX-u DA tr#istu ponderirana krivuljom opterecenja distribucijskog sustava (zbroj umnoska satne vrijednosti
opterecenja distribucijskog sustava i satne cijene na CROPEX-u podijeljen sa zbrojem satnih vrijednosti opterecenja distribucijskog
sustava).
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Izvor: HEP-ODS, HROTE
Slika 4.2.6 Plan nabave, ugovorni raspored i ostvarenje gubitaka elektricne energije u distribucijskoj mrezi
za 2022. godinu

U pogledu prvog obracuna odstupanja gubitaka, HOPS je sustavno odstupao u negativhom smjeru
(manjak u odnosu na planiranu trziSnu poziciju), dok je HEP-ODS sustavno odstupao u pozitivhom
smjeru (viSak u odnosu na planiranu trziSnu poziciju), slika 4.2.7.
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Izvor: HOPS, HEP-ODS, HROTE
Slika 4.2.7 Relativno odstupanje od trzisne pozicije (ugovornog rasporeda) u odnosu na ostvarenje u
prvom (mjesecnom) obracunu odstupanja HOPS-a i HEP-ODS u 2022. godini
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Nadzor nabave elektricne energije za pokrice gubitaka u prijenosnoj i
distribucijskoj mrezi

HERA je u prosincu 2021. godine dala suglasnost na godisnji plan nabave elekiricne energije za
pokri¢e gubitaka HOPS-u za 2022. godinu u kojem HOPS planira koli¢inu nabave energije za pokrice
gubitaka od 447,63 GWh, po planskoj cijeni od 531,70 kn/MWh, §to daje ukupni planirani troSak od
238,2 milijuna kuna. U prosincu 2021. godine, HERA je odobrila godiSnji plan nabave energije za
pokrice gubitaka HEP-ODS-a za 2022. godinu, s planiranom koli¢inom od 1.310 GWh, planskom
cijenom od 495,98 kn/MWh i planskim troSkom od 649,7 milijuna kuna.

Osim navedenog, propisana je dostava izvjeS¢a o ostvarenju godiSnjeg plana nabave energije za
pokri¢e gubitaka u prijenosnoj odnosno distribucijskoj mrezi za proteklu godinu do 31. ozujka tekucée
godine. HOPS i HEP-ODS su dostavili navedena izvjeS¢a. HERA takoder sustavno prati koli¢ine, cijene
i troSkove nabave energije za pokrice gubitaka u distribucijskoj mrezi na temelju podataka koje
mjesecno dostavljaju HOPS i HEP-ODS.

Zapazanja 0 nabavi elektricne energije za pokri¢e gubitaka u prijenosnoj i
distribucijskoj mreZi

HOPS je za 2022. godinu planirao gubitke elektricne energije u prijenosnoj mrezi u iznosu od 448
GWh, a ostvarenje gubitaka iznosilo je 463 GWh. Dugoro¢nom nabavom pokriveno je 47,4% energije
za pokrice gubitaka, dok je kratkoro€nom nabavom pokriveno preostalih 52,6%. Dugoro€na nabava
odnosi se na ugovore s razdobljem isporuke od 1.sije€nja 2022. do 31.prosinca 2022. koji su sklopljeni
od rujna 2019. godine pa do studenoga 2021. Buduéi da je vise od pola ostvarenih gubitaka HOPS
nabavljao kratkorogno, bio je izlozen visokim cijenama na kratkoroénom trzistu, $to je za posljedicu
imalo da je udio kratkoro€ne nabave u ukupnom troSku nabave elektri¢ne energije za pokri¢e gubitaka
bio 77,8%. Buduc¢i da HOPS nije imao nuznu likvidnost za dnevno trgovanje na burzi elektriCne
energije, odrzano je javno nadmetanje za sklapanje tzv. ,root to market” okvirnog ugovora prema kojem
je trgovac na kratkoro€nom trzistu nabavljao elektri¢nu energiju za HOPS uz proviziju. Na taj nacin je
HOPS, umjesto dnevne naplate na burzi elektriéne energije, osigurao pla¢anje energije jednom
mjese¢no. HOPS je u okviru kratkoro¢ne nabave znagajan dio elektricne energije nabavljao i kroz
obra¢un odstupanja (13,2%). Pritom je udio tako nabavljene elektricne energije u ukupnom troSku
nabave elektriéne energije za pokri¢e gubitaka bio 18,5%. Iz obrauna odstupanja ocito je kako je
HOPS tijekom 2022. godine sustavno odstupao u negativnom smjeru, u prosjeku 13% ostvarenja
gubitaka u prvom obra¢unu odstupanja.

HEP-ODS je za 2022. godinu planirao gubitke elektri¢ne energije u distribucijskoj mreZi u iznosu od
1.310 GWh (7,8% od ukupno isporu¢ene elektricne energije), a ostvareni gubici su 1.199 GWh
(7,08%). Planirani troSkovi za nabavu elektrine energije za pokri¢e gubitaka iznosili su 649,8 milijuna
kn, a ostvareni troSkovi su 557,9 milijuna kn (74 milijuna €). Planirani jedini¢ni troSak nabave elektri¢ne
energije za pokri¢e gubitaka iznosio je 495,98 kn/MWh (65,83 €/MWh), a ostvareni troSak je 464,39
kn/MWh (61,77€/MWh).

HEP-ODS je u 2020. godini proveo javno nadmetanje za 2021., 2022. i 2023. godinu, na temelju ¢ega
su sklopljena dva ugovora. U jednom je ugovorena kupovina temeljnog proizvoda (bazne energije) po
nepromjenjivoj ugovorenoj cijeni, dok je u drugome ugovorena kupovina promjenjive koliine po cijeni
koja dijelom (25%) ovisi o cijeni na kratkoro¢nim trzistima, ¢ime je ublazen utjecaj povecanja cijena
elektriéne energije s kratkoro&nog trziSta na ostvareni troSak nabave energije za pokrice gubitaka u
2022. godini. Iz obrauna odstupanja, vidljivo je kako je HEP-ODS tijekom 2022. godine sustavno
odstupao u pozitivnom smjeru u prosjeku 5% ostvarenja gubitaka u prvom obra¢unu odstupanja.
Ukupni troSak prema sklopljenim dugoro¢nim ugovorima iznosi 849,4 milijuna kn (112,7 milijuna €). U
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prvom obracunu odstupanja HEP-ODS je uprihodio 117,6 milijuna kn (15,6 milijuna €). U drugom
obracunu odstupanja HEP-ODS je uprihodio 174 milijuna kn (23,1 milijuna €).

Opéi uvjeti za koriStenje mreze i opskrbu elektricnom energijom (,Narodne novine“, br. 104/20)
promijenili su odredbu da je za krajnjeg kupca s polugodi$njim obra¢unskim razdobljem iznos
predvidene mjeseéne potroSnje jednak za svaki mjesec unutar obraunskog razdoblja i uveli
moguénost nejednakih mjeseCnih potrodnji u skladu s pravilima primjene nadomjesnih krivulja
opterecenja. Isto je propisano i u Pravilniku o opéim uvjetima za koriStenje mreze i opskrbu elektricnom
energijom. Napustanjem obveze jednakih predvidenih mjesecnih potrosnji olakS8ava se odredivanje
koeficijenta gubitaka u primjeni nadomjesnih krivulja optere¢enja. U skladu s navedenim, u 2022.
godini su sva kuéanstva s polugodi$njim obracunskim razdobljem u Republici Hrvatskoj presla na
nejednake mjeseCne potrodnje pri éemu se uvazava regija kojoj obracunsko mjerno mjesto pripada
(Kontinentalna regija, regija Dalmacija i Primorje, regija Lika i Gorski Kotar).

4.2.3. Razvojioptimizacija prijenosne i distribucijske mreze

Desetogodis$nji plan razvoja prijenosne mreze (2023. - 2032.)

Zakonom o trzistu elektri€éne energije propisano je da HOPS HERA-i do kraja rujna tekuée godine
(2022.) dostavlja na odobrenje prijedlog Desetogodisnjeg plana razvoja prijenosne mreze 2023. -
2032., s detalinom razradom za pocetno trogodisnje i jednogodisnje razdoblje. HOPS je dostavio
prijedlog HERA-i 30. sije€nja 2023. godine, nakon ¢ega je HERA provela javnu raspravu tijekom veljace
2023. godine.

Donosenje predmetnog desetogodiSnjeg plana je izazovno zbog viSe razloga:

e HOPS navodi kako nije u moguénosti osigurati kreditna sredstva zbog trenuta¢ne velike
zaduzenosti,

e Uredbama o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije onemoguéeno mu je
podnosSenje zahtjeva za povecanije tarifnih stavki za prijenos elektri¢ne energije,

¢ cijena elektricne energije za osiguranje gubitaka u prijenosnoj mreZi je narasla nekoliko puta u
odnosu na protekle godine,

¢ nije moguce dovoljno precizno procijeniti prikljuénu snagu novih korisnika mreze, kao ni njihove
lokacije i troSkove za prikljuenje, $to zna¢ajno utje€e na razvoj prijenosne mreze u cjelini.

U 2022. godini je ostvareni iznos investicija iznosio 572 milijuna kuna u prijenosnu mrezu uzimajuci u
obzir sve izvore za financiranje tih investicija.

Oko 175 milijuna kuna je ve¢ iskoristeno tijekom 2022. godine na temelju NPOO-a koji je usuglasen s
nacionalnim strateskim razvojnim dokumentima, kao i s europskim prioritetima usmjerenih na digitalnu
i zelenu tranziciju, koji se zasnivaju na modernizaciji gospodarstva i drustva na temelju veéeg ulaganja
u inovacije i nove tehnologije. Ti su prioriteti ugradeni u obvezujuéi okvir Mehanizma oporavka i
otpornosti, koji odreduje da najmanje 20% sredstava NPOO-a treba, kroz ulaganja i reforme, biti
usmjereno u digitalnu transformaciju, dok najmanje 37% sredstava treba biti usmjereno na zelenu
tranziciju i borbu protiv klimatskih promjena. Tijekom 2022. godine poloZeni su podmorski kabeli na
dionicima Crikvenica — Krk i Dugi Rat — Bra¢ koji predstavljaju prvu fazu projekta polaganja planiranih
podmorskih kabela koji bi trebali biti zavrSeni tijekom 2024. godine.
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Desetogodis$nji plan razvoja distribucijske mreze (2023. - 2032.)

Zakonom o trzistu elektriéne energije propisano je da HEP-ODS HERA-i do kraja rujna tekuée
godine (2022.) dostavlja na odobrenje prijedlog Desetogodisnjeg plana razvoja distribucijske mreZe
2023. - 2032., s detaljinom razradom za pocetno trogodisnje i jednogodisnje razdoblije.

HEP-ODS je prvu inacicu plana dostavio u listopadu 2022. godine. Medutim, HEP-ODS je u veljadi
2022. godine dostavio novu inacicu plana. Temeljem istoga HERA je provela javnu raspravu tijekom
0zujka 2023. godine, planirana su ukupna ulaganja u razvoj distribucijske mreze u desetogodi$njem
razdoblju od 15,49 milijardi kuna. Od toga se na investicije uvjetovane priklju¢enjem novih korisnika
na mrezu i povecanjem prikljuéne snage postojecih korisnika odnosilo oko 5,9 milijardi kuna (slika
4.28.).

B Osigurana sredstva iz fondova EU

Naknade za prikljucenja objekata 15491
M Investicije iz vlastitih sredstava 1.646
10.276
5.900
—129—
4.200
5.215
ol 7.944
1.700 5.947
1.997
2022. - 2024. 2025. - 2031. 2022.-2031.

Izvor: HEP-ODS
Slika 4.2.8 Plan investicija u distribucijsku mreZu u desetogodisnjem razdoblju, [milijuni kn]

Zapazanja o planovima razvoja prijenosne i distribucijske mreze

Odobravanje desetogodisnjih planova razvoja preduvijet je za u€inkovitu pripremu izgradnje objekata,
pravodobno planiranje i osiguranje izvora financiranja te usuglasavanje dinamike i nadleznosti u
izgradnji zajednickih objekata operatora prijenosnog i distribucijskog sustava.

U skladu s navedenim, u desetogodi$njem planu razvoja prijenosne mreze investicije su podijeljene u
nekoliko osnovnih kategorija: investicije potrebne za pouzdan rad prijenosnog sustava iz vlastitih
sredstava, investicije za koje su ve¢ osigurana sredstva iz fondova EU i to prvenstveno iz NPOO-a,
investicije za koje ¢e se zatraziti financiranje iz fondova EU te investicije u stvaranje tehnickih uvjeta u
mrezi koji su potrebni za prikljuéenje novih korisnika mreze, uglavnom proizvodnih jedinica, a koje bi
se trebale financirati iz fondova EU ili na temelju naknade za prikljuCenje.
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Investicije koje se financiraju iz NPOO-a bi trebale biti dovr§ene do kraja 2026. godine. Medu njima se
svojim znacajem isti¢u:

ugradnja tri transformatora 400/220 kV od 400 MVA u TS Konjsko,

ugradnja transformatora 400/110 kV od 400 MVA u TS Velebit,

povecanije prijenosne moci dalekovoda 220 kV Konjsko — Kr§ Padene — Brinje,

povecanije prijenosne moci dalekovoda 220 kV Senj — Melina,

ugradnja dva transformatora 220/110 kV od 150 MVA u TS Konjsko,

rekonstrukcija rasklopista 220 kV HE Dubrovnik,

izgradnja novog dalekovoda 2x110 kV Bilice — Trogir,

povecanije prijenosne moci niza 110 kV dalekovoda uzduz jadranske obale i

zamjena 110 kV podmorskih kabela uz povecanje prijenosne moéi na dionicama Crikvenica —
Krk — LoSinj i Dugi Rat — Bra¢ — Hvar — Kor€ula.

U 2022. godini zavrsen je projekt SINCRO.GRID?* koji se sastoji od kompenzacijskih uredaja ukupne
snage 550 Mvar u TS Konjsko (250 Mvar SVC tehnologije), TS Melina (200 Mvar VSR tehnologije) i u
TS Mraclin (100 Mvar VSR tehnologije) te sustava za dinami¢ko odredivanje prijenosne modi
dalekovoda. Projekt SINCRO.GRID je bio na popisu projekata od zajedni¢kog interesa za EU (PCI
projekt?®) te mu je kroz CEF fond?® dodijeljeno 51% bespovratnih sredstava.

Projekt GreenSwitch je 2021. godine dobio status PCI projekta u kategoriji projekata pametne mreze
te ima za cilj optimalno vodenje prijenosne i distribucijske mreze uz omogucavanije priklju¢enja sto vise
OIE u mrezama Hrvatske, Slovenije i Austrije. Promotori ovoga projekta iz Hrvatske su HOPS, HEP-
ODS i HEP d.d. Krajem 2022. godine projekt je ishodio djelomi¢no financiranje iz CEF fonda. HOPS-
u i HEP-ODS-u je odobreno sufinanciranje 50% opravdanih troSkova.

Nastavljena je pozitivna praksa usuglasenih planova HOPS-a i HEP-ODS-a u pogledu dinamike
izgradnje te financiranja zajednickih objekata (TS 110/x kV). Investicije u kapitalne objekte 110/x kV, u
zajedni¢kom vlasnistvu HOPS-a i HEP-ODS-a, uvjetovane su razli¢itim trendovima viSegodiSnjeg
porasta opterecenja, a naj¢escCe lokacije predvidene za nove susretne objekte su u podrucjima s
intenzivnim razvojem turizma. U 2021. godini zavrSena je izgradnja i pusteni su u pogon kapitalni
objekti TS 110/10(20) kV Zamet i TS 110/10(20) kV Zadar — istok, znacajni za opskrbu Rijeke i Zadra.

U desetogodisnjem planu razvoja prijenosne mreze svi projekti navedeni u TYNDP-u 202027
razmatrani su jednako kao i ostale HOPS-ove investicije.

Potresi u 2020. godini ostetili su veliki broj distribucijskih postrojenja u DP Elektra Sisak, DP Elektra
Zagreb i DP Elektra Karlovac te od vaznijih objekata TS 110/20 kV Petrinja. Za 2022. godinu bila su
predvidena financijska sredstva namijenjena za sanaciju Steta na potresom stradalom podrucju
Sisacko — Moslavacke Zupanije i DP Elektra Zagreb u iznosu od 71 milijuna kn. Ulaganja u 2023. godini
ovise o0 uspjesnosti realizacije planiranih ulaganja u 2022. godini.

24 Projekt sufinanciran putem CEF fonda. Cilj projekta je da se koristenjem naprednih tehnickih sustava i algoritama poboljsa

kvaliteta napona u elektroenergetskom sustavu i koristi dinamicko odredivanje prijenosne moci vodova.
PCI - Projects of Common Interest (hrv. Projekti od zajednickog interesa EU-a).

CEF - Connecting Europe Facility - financijski instrument EU za infrastrukturna ulaganja u podrucjima prometa, energetike i
digitalnih usluga.

25
26

21 Ten-Year Network Development Plan - desetogodisnji plan razvoja prijenosne mreZe EU-a iz 2020. godine.
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Desetogodisnji plan razvoja distribucijske mreze uzima u obzir obveze i strateSko opredjeljenje
Republike Hrvatske u pogledu prihvata obnovljivih izvora elektricne energije. Razvoj distribucijske
mreze planira se s ciljem ispunjavanja zadanih kriterija sigurnosti opskrbe, dopustenih odstupanja
napona i pouzdanosti napajanja. Pokazatelji pouzdanosti SAIFI, SAIDI i CAIDI na razini
desetogodisnjeg razdoblja imaju trend pada Sto ukazuje na poboljSanje kvalitete opskrbe elektricnom
energijom.

HEP-ODS je u sklopu mjera za poveéanje energetske ucinkovitosti stavio naglasak na mjere
smanjivanja gubitaka u distribucijskoj elektroenergetskoj mrezi.

Sve veci udio u investicijama HEP-ODS-a imaju sufinancirana ulaganja, tj. ulaganja s vanjskim
izvorima financiranja iz EU fondova, NPOO, Fonda solidarnosti i dr. Ugovor za prvi takav sufinancirani
projekt ,Smart grid“ sklopljen je u srpnju 2018. godine sa Europskim kohezijskim fondom u iznosu od
150 milijuna kn. Provedba projekta je zapocela u 2018. godini s planiranim zavrsetkom u 2023. godini.
Uvodenjem novih tehnologija kroz pilot projekte obuhvac¢eno je nekoliko vrsta novih tehnoloskih
rieSenja. Ulaganja u napredne mreze odnose se na ulaganje u sustave vodenja distribucijske mreze i
automatizaciju (upravljanje po dubini mreze), mjerne uredaje i infrastrukturu te nove tehnologije i
razvoj.

Nacionalnim planom oporavka i otpornosti prepoznata su tri podru¢ja ulaganja HEP-ODS-a, i to u
modernizaciju i razvoj napredne mreze (ukljuCujuéi pametna brojila i razvoj napredne mreze),
modernizaciju mreze u Natura 2000 podrucjima te ulaganja u podmorske kabele na distribucijskoj
razini.
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3.4.12. Tarife za koriStenje prijenosne i distribucijske mreze i
naknade za prikljuéenje

ProsjeCne naknade za koriStenje mreze

Tablica 4.2.4. prikazuje prosje¢ne naknade za koriStenje prijenosne mreze na temelju ostvarene
potrosnje krajnjih kupaca, dok tablica 4.2.5. prikazuje prosje¢ne naknade za koriStenje distribucijske
mreze.

Tablica 4.2.4 ProsjeCne naknade za koristenje prijenosne mrezZe u razdoblju od 2018. do 2022. godine

Kategorija krajnjih kupaca 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
[Ip/kWh] [Ip/kWh] [Ip/kWh] [Ip/kWh] [Ip/kWh]
Poduzetnistvo — kupci na VN 8,0 7,0 6,6 7,0 7,2
Poduzetnistvo — kupci na SN 7,6 7,0 6,9 6,8 6,9
Poduzetnistvo — kupci na NN 9,0 9,1 9,1 9,2 9,4
Kuéanstva 8,9 8,9 9,0 9,0 9,7
Prosjek svih kupaca 8,5 8,3 8,3 8,3 8,7

Tablica 4.2.5 Prosjecne naknade za koristenje distribucijske mreZe u razdoblju od 2018. do 2022. godine

Kategorija krajnjih kupaca 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
[Ip/kWh] [Ip/kWh] [Ip/kWh] [Ip/kWh] [Ip/kWh]

PoduzetniStvo — kupci ha VN - - - = -

Poduzetnistvo — kupci na SN 14,0 11,7 11,6 11,5 11,6
Poduzetnistvo — kupci na NN 28,1 24,7 25,0 24,9 25,2
Kucanstva 24,6 24,6 24.8 24,6 25,9
Prosjek svih kupaca 22,7 21,0 21,2 21,0 21,6

Krajnjim kupcima u Hrvatskoj se, u ovisnosti o kategoriji potroSnje i tarifnom modelu, za koristenje
prijenosne i distribucijske mreze naplacuju tarifne stavke za sljedece tarifne elemente: radna energija
po viSoj/nizoj/jedinstvenoj dnevnoj tarifi [kn/kWh], obradunska vr§na radna snaga [kn/kW], prekomjerna
jalova energija [kn/kvarh] i naknada za obradunsko mjerno mjesto (OMM) [kn/mj].

Slika 4.2.9. prikazuje udjele tarifnih stavki u ukupnoj naknadi za koriStenje mreze (prijenos i
distribucija), a slika 4.2.10. prosjecne cijene po tarifnim elementima za pojedine kategorije potrosnje i

tarifne modele.
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Slika 4.2.9 Udjeli tarifnih stavki u ukupnoj naknadi za koristenje mrezZe (prijenos i distribucija) u 2022.

godini
NN - kuca 3,9 (21,92 m Radna energija [Ip/kWh]
NN - kuéan p ,m mObracdunska vrdna
| — m Prekomjerna jalova energija [Ip/kWh]
NN - kuca 43 |34,9 Naknada za OMM [Ip/kwh]
NN - kuca 66 |37,57 Cijena [Ip/kWh]
NN - javna rasvjeta 23,0 ,3 124,26
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NN - poduz e NSOGB IENINZO 107 4358
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Slika 4.2.10 Prosjecne cijene po tarifnim elementima za kategorije potrosnje i tarifne modele u 2022. godini

Na slikama 4.2.11. do 4.2.17. prikazane su prosjeCne naknade za koriStenje mreze u europskim

drzavama za krajnje kupce iz EUROSTAT-ovih razreda potro$nje DC, IA, IB, IC, ID, IE i IF?® u 2022.
godini.

28 Navedeni razredi potrosnje u skladu s razdiobom razreda potrosnje i razdiobom obracunskih mjesta krajnjih kupaca iz

kategorije kucanstvo, odnosno poduzetnistvo, s odgovarajucim karakteristikama kako su navedene u tablici 4.4.3. i 4.4.4. ovoga
Izvjesca.
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.2.11 ProsjeCna naknada za koristenje mreze u europskim drzavama za krajnje kupce iz kategorije
kucanstvo iz razreda potrosnje DC u 2022. godini?®
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.2.12 Prosjecna naknada za Koristenje mreZe u europskim drZzavama za krajnje kupce iz kategorije
poduzetnistvo za razred potrosnje 1A u 2022. godini

29

ISO oznake drZava i zemalja: AL - Albanija, AT - Austrija, BA - Bosna i Hercegovina, BE - Belgija, BG - Bugarska, CY - Cipar, CZ -
Ceska, DK - Danska, DE - Njemacka, EE - Estonija, EL - Gréka, ES - Spanjolska, Fi - Finska, FR - Francuska, GE - Gruzija, HR -
Hrvatska, HU - Madarska, IE - Irska, IS - Island, IT - Italija, LI - Lihtenstajn, LT - Litva, LU - Luksemburg, LV - Latvija, MD - Moldavija,
ME - Crna Gora, MK - Sjeverna Makedonija, MT - Malta, NL - Nizozemska, NO - Norveska, PL - Poljska, PT - Portugal, RO -
Rumunjska, RS - Srbija, SE - Svedska, Sl - Slovenija, SK - Slovacka, TR - Turska, UA - Ukrajina, UK - Velika Britanija, XK - Kosovo.
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.2.13 Prosje¢na naknada za koristenje mreZe u europskim drzavama za krajnje kupce iz kategorije
poduzetnistvo za razred potrosnje IB u 2022. godini
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.2.14 Prosjecna naknada za koristenje mreze u europskim drzavama za krajnje kupce iz kategorije
poduzetnistvo za razred potrosnje IC u 2022. godini
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Slika 4.2.15 Prosjecna naknada za Koristenje mreze u europskim drzavama za krajnje kupce iz kategorije
poduzetnistvo za razred potrosnje ID u 2022. godini
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.2.16 Prosjecna naknada za Koristenje mreZe u europskim drZzavama za krajnje kupce iz kategorije
poduzetnistvo za razred potrosnje IE u 2022. godini
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA
Slika 4.2.17 Prosjecna naknada za koristenje mreze u europskim drzavama za krajnje kupce iz kategorije
poduzetnistvo za razred potrosnje IF u 2022. godini
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Udio pojedinih kategorija potro$nje u prihodima operatora sustava od naknade za koriStenje prijenosne
mreze te naknade za koristenje distribucijske mreze u 2022. godini prikazan je na slici 4.2.18. Na slici
4.2.19. prikazani su udjeli po pojedinim tarifnim elementima u prihodu od naknade za koritenje
prijenosne mreze te naknade za koriStenje distribucijske mreze u 2022. godini.

Poduzetnistvo SN; 15,3%

Poduzetnistvo NN;
34,9% Poduzetnistvo NN;
30,1%

Kucanstva NN;
49,8%

Kucanstva NN;
42,9%

HEP-ODS HOPS

Slika 4.2.18 Udio pojedinih kategorija potrosnje u prihodima operatora sustava od naknade za koristenje
prijenosne mreZe te naknade za koristenje distribucijske mreze u 2022. godini

Naknada za OMM; 12,3% Obratunskavrénaradna
Obracunskavrsnaradna snaga; 25,8%
snaga; 12,8%

Radna energija;
73,0%

Radna energija; 73,4%

HEP-ODS HOPS

Slika 4.2.19 Udjeli po pojedinim tarifnim elementima u prihodu od naknade za koristenje prijenosne mreze
te naknade za koristenje distribucijske mreze u 2022. godini
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Otpis potrazivanja krajnjim kupcima na potresom pogodenim podrucjima

Vlada Republike Hrvatske donijela je 18. sijeénja 2021. godine Zaklju€ak Vlade Republike Hrvatske u
vezi provedbe otpisa potrazivanja i naknade potrazivanja za energiju isporu¢enu krajnjim kupcima na
potresom pogodenim podrucjima (dalje: Zaklju€ak Vlade RH) za razdoblje od sije¢nja do ozujka 2021.
godine, te 25. ozujka 2021. godine Zaklju¢ak Vlade RH za travanj 2021. godine. Na temelju ZakljuCka
Vlade RH, sva kuéanstva iz potresima pogodenih opc¢ina i gradova, bez obzira na stupanj pretrpljene
Stete, oslobodena su plaéanja troSkova elektricne energije®®. U skladu s Zaklju¢kom Viade RH,
Skupstina Hrvatske elektroprivrede d.d. je 18. sijeCnja 2021. godine donijela Odluku o otpisu
potrazivanja za energiju krajnjih kupaca iz kategorije ku¢anstvo na potresom pogodenim podruéjima
(dalje: Odluka o otpisu potrazivanja). U tablici 4.2.6. prikazana su otpisana potraZivanja za koristenje
prijenosne mreze kao i za koriStenje distribucijske mreze u 2022. godini na temelju Odluke o otpisu
potrazivanja.

Tablica 4.2.6 Otpisana potrazivanja za koristenje prijenosne mrezZe i za Koristenje distribucijske mreze u
2022. godini na temelju Odluke o otpisu potraZivanja

Kategorija Tarifni  Tarifni element Prihod HEP-ODS [kn] Prihod HOPS [kn]
potrosnje model

Plavi Energija - jedinstvena tarifa 4.516.985 1.847.857
naknada za OMM 1.071.013 -
Bijeli energija - visa tarifa 5.844.930 2.842.903
K energija - niza tarifa 1.485.200 618.833
u
D naknada za OMM 1.344.539 -
n . v .
? Crveni ©nergija-visa tarifa 202.803 63.376
v energija - niza tarifa 59.947 14.987
o
obrac¢unska vrSna radna snaga 140.568 84.927
naknada za OMM - -
Crni energija - jedinstvena tarifa 5.032 -
naknada za OMM - -
Ukupno: 5.472.883

30 Navedene opcine i gradovi su: Grad Petrinja, Grad Glina, Grad Sisak, Grad Hrvatska Kostajnica, Opcina Lekenik, Opcina Sunja,
Opcina Donji Kukuruzari, Opcina Majur, Opcina Dvor, Opcina Topusko, Opcina Gvozd, Opcina Jasenovac, Opcina Hrvatska Dubica,
Opcina Martinska Ves, Opcina Pokupsko i Opcina Kravarsko.
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Odluka o iznosu tarifnih stavki za prijenos elektri¢ne energije i Odluka o iznosu
tarifnih stavki za distribuciju elektri¢ne energije

HOPS i HEP-ODS su HERA-i dostavili 30. rujna 2021. godine zahtjeve za promjenu iznosa tarifnih
stavki za prijenos elektricne energije i tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije. Na temelju
dostavljenih zahtjeva i na temelju analize, HERA je donijela iznose tarifnih stavki koji se primjenjuju od
1. travnja 2022. godine, kako je to prikazano u tablici 4.2.7.

Tablica 4.2.7 Tarifne stavke za prijenos elektricne energije i tarifne stavke za distribuciju elektricne energije

Kategorija/tarifni model Tarifni element3! Jed_inica »Stare* tarifne stavke »Nove® tarifne stavke
mjere
Distribucija  Prijenos Distribucija Prijenos

VN poduzetnistvo - Bijeli ENvr kn/kWh - 0,04 - 0,04

ENnT kn/kWh - 0,02 - 0,02

Pv kn/kW - 14,00 - 14,00

E, kn/kvarh - 0,16 - 0,16

NK Kn/mjesec¢no - 68,00 - 68,00

SN poduzetnistvo - Bijeli ENvr kn/kWh 0,10 0,04 0,10 0,04

ENnT kn/kWh 0,05 0,02 0,05 0,02

Pv kn/kW 12,00 14,00 12,00 14,00

Ey kn/kvarh 0,15 - 0,16 -

NK kn/mjesecno 66,00 = 66,00 =

NN poduzetnistvo - Plavi ENuT kn/kWh 0,22 0,09 0,22 0,09

Ey kn/kvarh 0,15 - 0,16 -

NK kn/mjese¢no 41,30 - 41,30 -

NN poduzetnistvo - Bijeli ENvr kn/kWh 0,24 0,11 0,26 0,13

ENnt kn/kWh 0,12 0,05 0,12 0,05

E, kn/kvarh 0,15 - 0,16 -

NK kn/mjesecno 41,30 - 41,30 -

NN poduzetnistvo - ENvr kn/kWh 0,16 0,05 0,17 0,05
Crveni

ENnt kn/kWh 0,08 0,02 0,08 0,02

Pv kn/kW 24,00 14,50 24,50 14,50

13 EN,r: radna energija — jedinstvena tarifa, ENyr: radna energija — visa tarifa, ENyr: radna energija — niZa tarifa, Py: obracunska
vr$na radna snaga, E;: prekomjerna jalova energija, NK:  naknada za OMM.
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: 0,16 :

kn/kvarh 0,15

NK kn/mjesecno 41,30 = 41,30 =
ENur kn/kWh 0,17 0,06 0,18 0,06
NK kn/mjesecno 14,70 = 15,45 =
ENyr kn/kWh 0,22 0,09 0,22 0,09
NK kn/mjesecno 10,00 - 11,60 -
ENvr kn/kWh 0,24 0,11 0,26 0,13
ENnt kn/kWh 0,12 0,05 0,12 0,05
NK kn/mjese¢no 10,00 - 11,60 =
ENvr kn/kWh 0,16 0,05 0,17 0,05
ENnt kn/kWh 0,08 0,02 0,08 0,02
Pv kn/kW 24,00 14,50 24,50 14,50
Ey kn/kvarh = = = =
NK kn/mjese¢no 41,30 - 41,30 -
ENur kn/kWh 0,13 0,05 0,14 0,05
NK kn/mjesecno 5,80 - 6,10 -
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Nove tarifne metodologije

HERA je, u skladu sa Zakonom o trzistu elektri€ne energije, u srpnju 2022. godine donijela novu
Metodologiju za odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije i Metodologiju za
odredivanje iznosa tarifnih stavki za prijenos elektriCne energije.

Nove metodologije uvode:

model izrauna planskih troSkova gubitaka za sljede¢u godinu,

poticajnu regulaciju za cijenu gubitaka,

poticajnu regulaciju za koliinu gubitaka na distribucijskoj mrezi,

postupak promjene iznosa tarifnih stavki u sadasnjoj regulacijskoj godinu za njen preostali dio,
tarifni element prikljuéne snage za kupce,

naknadu za koristenje mreze za proizvodace,

vremenski okvir za izvjeStavanja je proSiren za jo$ dvije godine nakon buduce regulacijske
godine.

Metodologija uvodi poticajnu regulaciju za cijenu i koliinu gubitaka na na nacin da priznati ostvareni
troSkovi nabave energije za pokrivanje gubitaka u prethodnoj regulacijskoj godini odgovaraju umno$ku
priznatih ostvarenih koli¢ina gubitaka i ostvarene cijene nabave gubitaka. Operatorima se priznaje
ostvarena jediniCna cijena nabave elekiriéne energije za pokrivanje gubitaka. Medutim, u svrhu
smanjenja ukupnih troSkova nabave gubitaka, metodologije primjenjuju i poticaje. Kod oba se
operatora primjenjuju poticaji na cijenu gubitaka, a kod operatora distribucijskog sustava dodatno i
poticaj za smanjenje koli€ine gubitaka. Na taj se nacin operatora distribucijskog sustava motivira na
ostvarenje ¢im manje koli¢ine gubitaka bez da se zbog toga smanje tarifne stavke za koriStenje
distribucijske mreze. Uporabom poticaja na cijene gubitaka operatore se poti¢e da svojim postupcima
nabave ostvaruju cijene koje su &im blize trziSnim cijenama ili nize od njih. Bez poticaja operatori
nemaju interesa ostvariti takve cijene jer bi potonje moglo rezultirati smanjenjem tarifnih stavki za
koristenje mreze.

Uredba o otklanjanju poremecaja na domacem trZistu energije iz rujna 2022. godine je propisala da
HOPS i HEP-ODS do 31. ozujka 2023. godine nec¢e podnositi zahtjev HERA-i za promjenom iznosa
tarifnih stavki. Posljedi€no, navedeni operatori nisu podnijeli zahtjeve za promjenom iznosa tarifnih
stavki.

Uredbom o otklanjanju poremecaja na domacem trZistu energije donesenom u ozujku 2023. ova
zabrana podno$enja zahtjeva HERA-i za promjenom iznosa tarifnih stavki produljena je do 31. ozujka
2024. godine.

Naknade za prikljucenje na prijenosnu i distribucijsku mrezu

HERA je u srpnju 2022. godine donijela Metodologiju za utvrdivanje naknade za priklju¢enje na
elektroenergetsku mrezu. Ovom Metodologijom su uvedene izmjene u odnosu na dosadas$nji pristup
odredivanju naknade za priklju¢enje. Naime, umjesto dubokog pristupa, kada je korisnik mreze snosio
sve troskove stvaranja tehnic¢kih uvjeta u mrezi (dalje: STUM), uveden je hibridni pristup koristenjem
jediniéne naknade za priklju¢enje. Na taj nacin investitori imaju jasnu informaciju koliko ¢e ih kostati
prikljuCenje na mrezu. Pritom se pojednostavijuje izraCun naknade za prikljucenje Sto olakSava
postupak operatorima sustava i smanjuje broj Zalbi na odredivanje naknade za prikljuCenje.
Odredivanjem iznosa jedini¢ne cijene prikljuCenja regulira se koliki udio STUM-a se financira iz
naknade za prikljucenje, a koliki udio iz prihoda od tarifa. U prijedlozima jedini¢nih cijena operator
distribucijskog sustava i operator prijenosnog sustava uzimaju u obzir da se investicije u mrezu u dijelu
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koji se financira iz bespovratno dodijeljenih sredstava, kao $to su fondovi Europske unije, ne financiraju
i iz naknade za priklju¢enje odnosno naknade za povecanje priklju¢ne snage. U prijedlogu jedini¢nih
cijena operator prijenosnog sustava uzima u obzir da se investicije u vodove vrlo visokog napona
smatraju investicijama od sustavnog znacaja te se ne mogu u cijelosti financirati iz naknade za
priklju¢enje odnosno naknade za povecéanje prikljuéne snage. Prikljuéna snaga u oba smjera
(preuzimanje i predaja) razmatra se jednako, a priklju¢na snaga u suprotnom smjeru od postojece
priklju¢ne snage ne naplacuje se sve do iznosa postojece prikljuéne snage. Naknada za priklju¢enje
na mrezu niskog napona i mrezu srednjeg napona odreduje se isklju¢ivo umnoskom jedini¢ne cijene i
prikljuCne snage za izra¢un naknade za priklju¢enje na mrezu. Kod priklju¢enja na mrezu srednjeg
napona dio naknade plac¢a se operatoru distribucijskog sustava, a dio naknade operatoru prijenosnog
sustava. Kod priklju¢enja na mrezu visokog napona naknada za prikljuéenje odreduje se iz zbroja
stvarnog troska izgradnje prikljuCka i umnoska jediniCne cijene i priklju¢ne snage za izra¢un naknade
za priklju€enje na mrezu. Naknada za prikljuéenje na mrezu postrojenja za skladistenje energije preko
posebnog obracunskog mjernog mjesta jednaka je stvarnom troSku izgradnje priklju¢ka postrojenja za
skladiStenje energije preko posebnog obracunskog mjernog mjesta. U slu€aju istodobnog zahtjeva za
povecanjem prikljuCne snage i promjene na priklju¢ku placa se veci iznos koji se dobije usporedbom
stvarnih troSkova promjene na priklju¢ku i jediniéne cijene pomnozene s prikljuénom snagom za
izracun naknade za povecanje prikljuéne snage, po istom nacelu kao i kod prikljuéenja. Za slu¢ajeve
zahtjeva za priklju¢enje na lokaciji koja se nalazi izvan gradevinskog podrucja prema prostornom planu
gradaili op€ine €ija gradnja je u skladu s posebnim propisima (udaljeni prikljucci, legalizirane gradevine
u uvalama, crpke za vodu itd.) primjenjuje se poseban nacin izra¢una naknade koji uzima u obzir
stvarne troSkove STUM-a i stvarne troSkove izgradnje priklju¢ka kao i prikljuéne snage razmatranih
korisnika mreZe na promatranoj lokaciji. U skladu s ovom Metodologijom HERA donosi odluku o iznosu
jedini¢ne naknade za priklju¢enje na mrezu na temelju obrazlozenih prijedloga operatora sustava ili
samostalno.

Zapazanja o tarifama za prijenosidistribuciju elektriCne energije i o naknadama
za prikljucenje

HERA je, na temelju zahtjeva za promjenu iznosa tarifnih stavki za prijenos elekiricne energije HOPS-
a i zahtjeva za promjenu iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektri¢ne energije HEP-ODS-a od 30.
rujna 2021. godine podnesenih u skladu s Mefodologijom za odredivanje iznosa tarifnih stavki za
prijenos elektricne energije (Narodne novine, br. 104/15, 84/16) i Metodologijom za odredivanje iznosa
tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije (Narodne novine, br. 104/15) provela analizu i donijela
iznose tarifnih stavki koji se primjenjuju od 1. travnja 2022. godine. Navedene promjene rezultirale su
prosje¢no 6% viSim naknadama za koriStenje mreze za kategoriju ku¢anstvo, 1,1% za kategoriju
poduzetnistvo na SN odnosno 1,5% za kategoriju poduzetniStvo na NN.

Uredba o otklanjanju poremecaja na domacem ftrzistu energije iz rujna 2022. godine je propisala kako
HOPS i HEP-ODS do 31. oZujka 2023. godine nec¢e podnositi zahtjev HERA-i za promjenom iznosa
tarifnih stavki.

Uredbom o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije iz ozujka 2023. godine zabrana
podnoSenja zahtjeva HERA-i za promjenom iznosa tarifnih stavki produljena je do 31. ozujka 2024.
godine.

U skladu s navedenim, operatori sustava HERA-i nisu podnijeli zahtjeve za odredivanjem tarifnih stavki
za 2023. godinu.
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4.2.5. Razdvajanje djelatnosti

Operator prijenosnog sustava

Energetska djelatnost prijenosa elektriCne energije obavlja se kao javna usluga koja mora biti dostupna
u svako vrileme svim krajnjim kupcima i energetskim subjektima po reguliranoj cijeni i prema
reguliranim uvjetima pristupa i koridtenja usluge, uvazavajuci sigurnost, redovitost i kvalitetu usluge,
zastitu okoliSa, ucinkovitost koriStenja energije i zastitu klime, a koja se obavlja prema nacelima
razvidnosti, nepristranosti i javnosti rada te uz nadzor tijela odredenih propisima. Operator prijenosnog
sustava duzan je postupati na razvidan, objektivan i nepristran nacin prema svim sudionicima na trzistu
elektriéne energije i korisnicima mreze.

Operator prijenosnog sustava duzan je obavljati prijenos elektricne energije pod uvjetima koji su
odredeni dozvolom za obavljanje djelatnosti te prema nacelima objektivnosti, transparentnosti i
nepristranosti na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske u skladu sa Zakonom o trzistu elektricne
energije.

HERA je 22. veljaCe 2016. godine, nakon pribavljenog misljenja EK, donijela i objavila na svojim
mreznim stranicama Rjesenje o izdavanju certifikata HOPS-u prema modelu neovisnog operatora
prijenosa (engl. Independent Transmission Operator, ITO).

U skladu s ¢lankom 100. Zakona o trziStu elektriéne energije, svi komercijalni i financijski odnosi
izmedu vertikalno integriranog subjekta i HOPS-a moraju biti u skladu s trzinim uvjetima te je HOPS
duzan HERA-i dostaviti na suglasnost sve komercijalne i financijske ugovore prije njihova sklapanja s
vertikalno integriranim subjektom. HERA provjerava jesu li ti ugovori trziSno usmjereni uz nepristrane
uvjete.

U skladu s pravilima o funkcionalnoj neovisnosti HOPS-a kao neovisnog operatora prijenosa u smislu
Zakona o trzistu elektriéne energije, prema informacijama s kojima HERA raspolaze, drustvo HEP
d.d., kao vlasnik HOPS-a, niti ostala povezana drustva iz sastava vertikalno integriranog subjekta,
tijekom 2022. godine nisu vrSila nedopusteni utjecaj na donoSenje poslovnih odluka organa upravljanja
HOPS-a. Takoder, tijekom 2022. godine Uprava HOPS-a je donosila poslovne odluke i zastupala
drustvo prema svim treCim stranama, ukljuCujuci trgovacka drustva i ostale organizacije iz Hrvatske i
inozemstva, u skladu s navedenim pravilima funkcionalne neovisnosti.

U skladu sa stavkom 12. ¢lanka 86. Zakona o trzistu elektriéne energije, odlukom Skupstine HOPS-
a od 6. travnja 2022. godine i temeljem rjeSenja Trgovackog suda u Zagrebu od 11. travnja 2022.
godine HOPS d.o.o. preoblikovan je u dioni¢ko drustvo Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d.
(skra¢eno: HOPS d.d.), na engleskom jeziku Croatian Transmission System Operator Plc. Ta promjena
upisana je u Sudski registar Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske.

Razdvajanje poslovnih prostora
HOPS je tijekom 2022. godine bio vlasnik svih poslovnih prostora koje je koristio, a u manjem opsegu

je koristio prostore unajmljene od trecih strana. Svi poslovni prostori koje je HOPS koristio po bilo kojoj
osnovi bili su fiziCki razdvojeni od poslovnih prostora vertikalno integriranog subjekta.
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Neovisnost informacijskog sustava

Tijekom 2022. godine HOPS je potpuno samostalno izvr§avao sve poslovne aktivnosti vezane uz
odrzavanje i dogradnju svog informacijskog sustava.

S obzirom na svoj polozaj operatora kriti¢ne infrastrukture u Hrvatskoj i s obzirom na raspolaganje
povijerljivim komercijalno osjetljivim podacima svih korisnika mreze, HOPS mora obratiti osobitu
pozornost informacijskoj sigurnosti svojeg poslovnog i procesnog informacijskog sustava.

Tijekom 2022. godine u HOPS-u je zavrSena implementacija projekta sufinanciranog sredstvima EU-
a, prijavlienog na CEF Telecom poziv - Cybersecurity, pod nazivom ,Sustav za prevenciju i analizu
sigurnosnih incidenata HOPS-ove komunikacijske mreze“ (E-PASIS) u trajanju od 27 mjeseci (od rujna
2020. do studenoga 2022. godine). Cilj projekta bio je osnazivanje kapaciteta HOPS-a u podrucju
kiberneti¢ke sigurnosti. U sklopu projekta implementirana je nova programska podrska (novi softver)
za otkrivanje, sprjeCavanje i analiziranje sigurnosnih prijetnji u komunikacijskoj mrezi HOPS-a u
stvarnom vremenu te su implementirani uredaj za otkrivanje i sprieCavanje APT (engl. Advanced
Persistent Threat) napada na mreznoj razini i sustav za centralizirano upravljanje.

Kao nastavak projekta E-PASIS, u HOPS-u je u tijeku realizacija novog projekta sufinanciranog EU
sredstvima pod nazivom ,Napredna platforma za analizu poslovnog sadrzaja i dijeljenih datoteka u
HOPS-ovom sigurnosno-operativnom centru" (e-CYBIS). U okviru projekta e-CYBIS, HOPS c¢e
definirati okvir za u€inkovito operativno upravljanje Sigurnosno-operativnim centrom (SOC), poboljSati
procese upravljanja sigurnosnim incidentima, povecati i standardizirati penetracijsko testiranje kako bi
se kontinuiranim pra¢enjem prevenirale kibernetiCke prijetnje te nabaviti dodatni sigurnosni alat za
analizu poslovnog sadrzaja i dijeljenih datoteka. Takoder ¢e se provoditi treninzi i obu¢avanije djelatnika
HOPS-a radi povecanja sposobnosti za postizanje kiberneti¢ke sigurnosti.

Razdvajanje telekomunikacijskog sustava

U 2022. godini nastavljena je primjena modela razdvajanja telekomunikacijskog sustava na isti nacin
kao u 2021. godini, u skladu s ugovorima izmedu drustava HOPS i HEP-Telekomunikacije d.o.0. kojima
su definirani medusobni odnosi te prava i obveze vezane uz najam telekomunikacijskih kapaciteta,
odrzavanje telekomunikacijskih sustava te zakup prostora za potrebe smjestaja telekomunikacijske
opreme i telekomunikacijske svjetlovodne infrastrukture.

Nabava pomoc¢nih usluga i energije za uravnotezenje sustava

Usluge uravnotezenja HOPS nabavlja na transparentan i nediskriminacijski nacin provodenjem
postupka nabave putem javnog nadmetanja na periodi¢koj razini, pri ¢emu se pravila nadmetanja
objavljuju na mreznim stranicama HOPS-a.

U slu€aju pojave samo jednog (dominantnog) pruzatelja usluge uravnotezenja za pojedinu uslugu
uravnotezenja ili ostale pomocne usluge HOPS provodi nabavu izravnim ugovaranjem usluge
uravnotezenja ili pomoéne usluge s dominantnim pruzateljem. Za potrebe osiguravanja pomocénih
usluga u 2022. godini HOPS je, uvazavajuéi izostanak drugih pretkvalificiranih pruzatelja pomoénih
usluga, u prosincu 2021. godine sklopio s drustvom HEP-Proizvodnja d.0.0., kao dominantnim
pruzateljem, Sest ugovora o pruzanju pomocnih usluga. Za navedene ugovore HOPS je, prije njihova
sklapanja, ishodio suglasnost HERA-e s obzirom na to da se radi o ugovorima izmedu HOPS-a i
dru$tva iz sastava vertikalno integriranog subjekta.
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U hrvatskom elektroenergetskom sustavu usluga osiguravanja rezerve snage za ponovnu uspostavu
frekvencije s ruénom aktivacijom (mFRR rezerva snage) i/ili energije uravnotezenja tijekom 2022.
godine u najvec¢em dijelu nabavljena je od strane drustva HEP-Proizvodnja d.0.0. kao pruzatelja usluge
uravnotezenja. Ova je usluga u 2022. godini u manjem dijelu nabavljena i od pruzatelja usluge
uravnotezenja koji su sudjelovali u postupku nabave mFRR rezerve snage i/ili energije uravnotezenja
za sigurnost sustava putem javnih nadmetanija.

Pravo nadmetanja imaju svi pojedinaéni korisnici mreze (prijenosne i/ili distribucijske) i agregatori koji
su uspjesno obavili pretkvalifikacijski postupak i kao pruzatelji usluge uravnotezenja s HOPS-om imaju
vazec¢i ugovor o pruzanju usluga uravnotezenja — mFRR.

U sijenju 2022. godine pretkvalificiran je prvi pruzatelj usluge uravnotezenja koji na trzistu sudjeluje
kao neovisni agregator.

UravnoteZenje elektroenergetskog sustava

HOPS je u skladu s Uredbom EBGL duZan objavljivati izvie§€a o uravnoteZenju najmanje jednom
svake dvije godine, za prethodne dvije kalendarske godine. IzvjeSée za 2020-2021. godinu objavljeno

je u listopadu 2022. godine na HOPS-ovim mreznim stranicama’? te sadrzi podatke o uvjetima i

odredbama za uravnotezenje u hrvatskom elektroenergetskom sustavu za izvjestajno razdoblje. HOPS

redovito objavljuje mjese&na izvjeS¢a o uravnotezenju sustava na svojim mreznim stranicama’-.

Za hrvatsko regulacijsko podru¢je HOPS objavljuje podatke o uravnotezenju elekiroenergetskog
sustava na Sredisnjoj informacijskoj platformi za transparentnu objavu temeljnih energetskih i trziSnih
podataka koja predstavlja izvor informacija za trziSne sudionike.

Odnosi s korisnicima prijenosne mreze i prikljucenje novih korisnika

U odnosu na aktivnosti HOPS-a prema korisnicima mreze (dijelovima vertikalno integriranog subjekta
i treCim stranama izvan vertikalno integriranog subjekta) nije bilo diskriminatornog ponasanja HOPS-a
kojim bi vertikalno integrirani subjekt kao korisnik mreze do$ao u povlasten konkurentski polozaj ispred
bilo kojeg drugog korisnika mreze. Takoder, HOPS nije diskriminirao tre¢e strane medusobno kao
korisnike prijenosne mreze.

Opskrba elektricnom energijom poslovnih prostora HOPS-a

HOPS je, kao kupac elektri¢ne energije za potrebe krajnje potroSnje u svojim poslovnim prostorima, u
2022. godini kupovao elektri€nu energiju u skladu s Ugovorom o opskrbi krajnjeg kupca za razdoblje
od jedne godine, sklopljenim s drustvom HEP-Opskrba d.0.0. za razdoblje od 1. prosinca 2021. godine
do 30. studenoga 2022. godine. Krajem kolovoza 2022. godine HOPS je pokrenuo nabavu elektriéne
energije te je objavio Poziv za dostavu ponuda za opskrbu elektricnom energijom za razdoblje od jedne
godine s pocetkom primjene od 1. prosinca 2022. godine, na koji je pristigla samo jedna ponuda s
ponudenim iznosom znacajno ve¢im od procijenjene vrijednosti nabave. S obzirom na to da je od
trenutka pokretanja predmetne nabave do trenutka dostave predmetne ponude Vlada Republike
Hrvatske donijela Uredbu o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu elektricne energije, HOPS je
u skladu s analizom cijena elektri¢ne energije donio Odluku o ponistenju postupka nabave.

32 hittps://www.hops.hr/izvjesce-o-uravnotezenju-ees-a
33 https://www.hops.hr/izvjestaji-uravnotezenje
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HOPS je, po isteku ugovora skloplijenog s drustvom HEP-Opskrba d.o.0., u skladu s Pravilima o
promjeni opskrbljivaca i agregatora, od 1. prosinca 2022. godine po automatizmu pre$ao na zajamcenu
opskrbu elektricnom energijom koju pruza drustvo HEP Elektra d.o.0. kao zajamé&eni opskrbljivac.

Suradnja HOPS-a s drugim institucijama u Republici Hrvatskoj i inozemstvu te
sudjelovanje u suosnivanju drustava

Prema informacijama kojima raspolaze HERA, tijekom 2022. godine HEP d.d., kao vladaju¢e drustvo,
kao ni drugi dijelovi vertikalno integriranog subjekta, nisu vrSili utjecaj na suradnju, donoSenje odluka i
vlasni¢ka prava HOPS-a u dru$tvima i organizacijama u kojima je suosniva¢ odnosno suvlasnik ili je
sudjelovao u njihovom radu.

HOPS je suosniva¢ drustva HEP-Telekomunikacije d.0.0., u kojem ima 13,73% vlasni¢kog udjela. Ovo
drustvo daje usluge telekomunikacijskog sustava HOPS-u i drugim drustvima unutar vertikalno
integriranog subjekta, pod uvjetima uredenim osnivackim aktom, ugovorima s drustvima vertikalno
integriranog subjekta i HOPS-a, te uvjetima iz certifikata HOPS-u prema modelu neovisnog operatora
prijenosa.

Operator distribucijskog sustava

Energetska djelatnost distribucije elekiricne energije obavlja se kao javna usluga, koja mora biti
dostupna u svako vrijeme svim krajnjim kupcima i energetskim subjektima po reguliranoj cijeni i prema
reguliranim uvjetima pristupa i koristenja usluge, uvazavaju¢i sigurnost, redovitost i kvalitetu usluge,
zastitu okoliSa, ucinkovitost koriStenja energije i zastitu klime, a koja se obavlja prema nacelima
razvidnosti, nepristranosti i javnosti rada te uz nadzor tijela odredenih propisima. Operator
distribucijskog sustava duzan je postupati na razvidan, objektivan i nepristran nacin prema svim
korisnicima mreze i svim sudionicima na trzistu elektri¢ne energije.

Operator distribucijskog sustava duzan je obavljati elektroenergetsku djelatnost distribucije elektricne
energije pod uvjetima koji su odredeni dozvolom za obavljanje elektroenergetske djelatnosti te prema
nacelima objektivnosti, razvidnosti i nepristranosti na cijelom podrugju Republike Hrvatske u skladu sa
Zakonom o trzistu elektri€ne energije.

HEP-ODS je dio vertikalno integriranog subjekta i u organizacijskom smislu ovisno je drustvo u odnosu
na HEP d.d. kao vladajuée drustvo. U pogledu svog pravnog oblika, organizacije i odlu¢ivanja HEP-
ODS je neovisan o ostalim djelatnostima HEP d.d. i njegovih ovisnih drustava koje se ne odnose na
distribuciju elektrine energije te HOPS-a.

Na temelju Zakona o trzistu elektriéne energije, HEP-ODS je odgovoran za praéenje provedbe svih
svojih aktivnosti, odgovornosti i duznosti, a posebno u pogledu osiguranja nacela razvidnosti,
objektivnosti i nepristranosti, uz obvezu podno&enja godidnjeg izvied¢a HERA-i o provedbi svojih
aktivnosti u skladu s nacelima razvidnosti, objektivnosti i nepristranosti u prethodnoj kalendarskoj
godini.

HERA je 6. travnja 2023. godine zaprimila od HEP-ODS-a Izvjesce o provedbi aktivnosti u skladu s
nacelima razvidnosti, objektivnosti i nepristranosti za 2022. godinu.

HEP-ODS je tijekom 2022. godine obavljao djelatnost distribucije elektricne energije, u okviru
propisanih duznosti i obaveza, u skladu s nacelima razvidnosti, objektivnosti i nepristranosti. Uprava
HEP-ODS-a i svi radnici s posebnim ovlastima donosili su svoje odluke, rjeSenja i naloge u poslovanju
neovisno od podnositelja zahtjeva i predmeta tih odluka, rjeSenja i naloga.
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U skladu sa Zakonom o trziStu elektri€ne energije i Pravilnikom o uvjetima kvalitete opskrbe
elektricnom energijom HEP-ODS objavio je na svojim mreznim stranicama (https:/www.hep.hr/ods)
sliede¢e dokumente:

e Program uskladenosti HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.

e [zvjeSce o pracenju programa uskladenosti HEP-Operatora distribucijskog sustava d.o.o. za
2022. godinu

e [zvjeSce o provedbi djelatnosti HEP-Operatora distribucijskog sustava d.o.o. za 2022. godinu

e [zvjestaj o kvaliteti opskrbe elektricnom energijom za 2022. godinu.

Financijski i drugi komercijalni odnosi HEP-ODS-a s ostalim drustvima iz
vertikalno integriranog subjekta

HEP d.d. kao vladajuée drustvo obavlja poslove za HEP-ODS kao ovisno drustvo i dio vertikalno
integriranog subjekta, na temelju sklopljenog Ugovora o medusobnim odnosima i pripadajuce
Metodologije za izracun cijena usluga/poslova koja sluzi za obra¢un troSkova pruzanja usluga HEP-
ODS-u. Usluge koje HEP d.d. obavlja za HEP-ODS na temelju ugovora o medusobnim odnosima su:

utvrdivanje opc¢ih nacela i uputa za izradu planova poslovanja,

utvrdivanje financijske politike i organiziranje centralizirane riznice,

utvrdivanje opce politike upravljanja rizicima,

obavljanje poslova interne revizije,

utvrdivanje ra¢unovodstvene politike i obavljanje dijela raunovodstvenih poslova,
utvrdivanje strategije upravljanja ljudskim potencijalima i obavljanje dijela tih poslova,
obavljanje dijela pravnih poslova,

poslovi korporativhe komunikacije,

podrSka u pracenju i sudjelovanju u procesu izrade i donoSenja propisa,

podrSka u pracenju i sudjelovanju u EU projektima,

utvrdivanje strategije korporativne sigurnosti i obavljanje dijela tih poslova,
obavljanje dijela poslova vezano za informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT) te
utvrdivanje strategije nabave i obavljanje dijela tih poslova.

HEP-ODS izraduje desetogodiSnje planove razvoja distribucijske mreze, uz prethodno odobrenje
financijskog okvira i utvrdene projekcije zaduzenja od strane vladaju¢eg drustva HEP d.d. Vladajuc¢e
drustvo HEP d.d. odobrava financijski okvir i strukturu financiranja za jednogodiSnje planove
poslovanja i investicijske planove u skladu sa Zakonom o trzistu elektri¢ne energije. HEP-ODS ima
stvarna prava odlucivanja, neovisno od vladajué¢eg drustva HEP-a d.d., s obzirom na osnovna sredstva
potrebna za pogon, odrzavanje i razvoj mreze, u okviru odobrenog financijskog okvira.

Financijska sredstva za vodenje pogona, odrzavanje, razvoj i izgradnju distribucijske mreze tijekom

2022. godine bila su raspoloziva u skladu s planovima poslovanja i odlukama vladaju¢eg drustva HEP-
ad.d.

Program uskladenosti HEP-0DS-a

U skladu s odredbama Zakona o trziStu elektri€ne energije HEP-ODS donio je potetkom 2022.
godine novi Program uskladenosti HEP-Operatora distribucijskog sustava d.o.o. (dalje: Program
uskladenosti) koji je javno dostupan na mreznim stranicama HEP-ODS-a (https.//www.hep.hr/ods).
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Programom uskladenosti utvrdene su mjere za osiguravanje nediskriminacijskog pona$anja kojima se
iskljuuje mogucnost pristranog vladanja u radu HEP-ODS-a, kao i mjere za osiguravanje
odgovarajuceg pracenja postivanja Programa uskladenosti, te posebne obveze radnika HEP-ODS-a i
Povjerenstva za praéenje Programa uskladenosti.

HERA je 6. travnja 2023. godine zaprimila od HEP-ODS-a Izvjesce o pracenju programa uskladenosti
HEP-Operatora distribucijskog sustava d.o.o. za 2022. godinu.

Direktor HEP-ODS-a i radnici s posebnim ovlastima ne sudjeluju u rukovodnim strukturama vertikalno
integriranog subjekta, koje su izravno ili posredno odgovorne za svakodnevni rad u obavljanju
elektroenergetskih djelatnosti proizvodnje elektri¢ne energije, prijenosa elektricne energije i opskrbe
elektricnom energijom.

Tijekom 2022. godine Povjerenstvo za pracenje Programa uskladenosti nije zaprimilo niti jedan pisani
prigovor vezano uz nepridrzavanje Programa uskladenosti.

Razvoj informacijskog sustava s korisnicima

Aktivnosti vezane uz implementaciju novog centralnog informati¢kog sustava zapocéete sredinom 2021.
godine nastavljene su i tijekom 2022. godine.

U tijeku je i realizacija projekta centralizacije modula elektroni¢ke poste &iji je cilj ujednaciti postupanje
i osigurati primjenu standardizirane procedure odgovora korisnicima. U 2022. godini komunikacija
elektroni¢kom postom je centralno i trajno preuzeta za distribucijska podrucja Elektrojug Dubrovnik i
Elektra Sisak te za dvije centralne mail adrese. U 2023. godini nastavit Ce se zapoCeto preuzimanje
komunikacije s korisnicima putem elektroni¢ke poSte za ostala distribucijska podrudja.

U drugoj polovini 2022. godine na temelju Zakona o trziStu elektri¢ne energije doneseni su propisi
na temelju kojih je HEP-ODS obavljao reviziju i prilagodbu informacija koje se posreduju korisnicima
mreze putem komunikacijskih kanala, obrazaca, zahtjeva i ostalih popratnih dokumenata koji trebaju
biti azurirani i uskladeni s vaze¢im zakonodavnim okvirom poslovanja. Navedeno je utjecalo na
prolongiranje dovrsetka projekta Digitalizacija zahtjeva na web stranici Moja mreZa®*.

34 Moja mreZa je mrezna aplikacija HEP-ODS-a namijenjena korisnicima mreZe (https://mojamreza.hep.hr/)
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4.2.6. Kvaliteta opskrbe elektricnom energijom

Kvaliteta opskrbe elektricnom energijom definira se i prati s obzirom na pouzdanost napajanja, kvalitetu
napona i kvalitetu usluga.

U 2022. godini HERA je donijela novi Pravilnik o uvjetima kvalitete opskrbe elektricnom energijom®.
HERA je njime, medu ostalim, propisala pokazatelje kvalitete opskrbe elektricnom energijom, nacin
mjerenja, prikupljanja i objavljivanja pokazatelja kvalitete opskrbe elektricnom energijom, nacin,
dinamiku i opseg izvjeStavanja te dostavljanja podataka HERA-i o kvaliteti opskrbe elektricnom
energijom. Propisani su op¢i, minimalni i zajamé&eni standardi i financijska kompenzacija u slu¢aju
neispunjavanja zajamc&enih standarda.

Uvedeni su novi pokazatelji, zajamCeni standardi i naknade, vezani uz prikljuéenja proizvodnih
postrojenja na instalacije postojeCeg kupca: vrijeme izdavanja preliminarnog misljenja o moguénosti
priklju¢enja u promatranoj godini, vrijeme rjeSavanja zahtjeva za provjeru moguénosti priklju¢enja
proizvodnog modula na postoje¢e postrojenje krajnjeg kupca i vrijeme dostave potvrde o pocetku
koridtenja mreze, odnosno promjeni statusa. l1znosi naknada su povecani, a visina nekih nov€anih
naknada je proporcionalna zatrazenoj priklju¢noj snazi. Pored toga, operatorima i opskrbljivadima
propisan je standardizirani oblik dostave podataka.

HOPS, HEP-ODS i opskrbljiva¢i obvezni su HERA-i jednom godiSnje podnijeti izvjeSée o kvaliteti
opskrbe elektricnom energijom i kvaliteti usluga i objaviti ga na mreZnim stranicama.

Pouzdanost napajanja u 2022. godini

Pouzdanost napajanja mjeri se brojem i trajanjem prekida napajanja. Pouzdanost napajanja je bolja
Sto je broj prekida napajanja maniji i $to je trajanje prekida napajanja krace. Prekid napajanja smatra
se planiranim ako je najavljen na nacin i u rokovima definiranim u Pravilnikom o opcim uvjetima za
koristenje mrezZe i opskrbu elektricnom energijom, u protivnom smatra se neplaniranim prekidom
napajanja.

Pravilnikom o uvjetima kvalitete opskrbe elektricnom energijom propisani su op¢i standardi
pouzdanosti napajanja za prijenosnu mrezu: neisporu¢ena elektriCha energija (ENS) u iznosu od 700
MWh i prosje€no trajanje dugotrajnih prekida napajanja (AIT) u iznosu od 17 minuta. Operator
prijenosnog sustava prati broj i trajanja prekida napajanja u prijenosnoj mrezi te procjenjuje
neisporucenu elektricnu energiju uslijed prekida napajanja (tablica 4.2.8.). U 2022. godini ENS je
iznosio 260 MWh dok je AIT iznosio 5,8 minuta, $to znaci da nisu prekoraceni opéi standardi
pouzdanosti napajanja (ENS 700 MWh, AIT 17 minuta).

35 Pravilnik o uvjetima kvalitete opskrbe elektricnom energijom (,,Narodne novine”, br. 84/22)
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Tablica 4.2.8 Prekidi napajanja u mreZzi HOPS-a od 2013. do 2022. godine

Godina Broj prekida napajanja Trajanje prekida Procijenjena koli¢ina
napajanja [min.] neisporucene elektricne
energije [MWh]
2013. 51 2.908 329
2014. 40 2.410 485
2015. 54 3.522 470
2016. 80 4.651 366
2017. 147 10.448 949
2018. 111 6.124 572
2019. 74 5.932 326
2020. 85 5.787 874
2021. 81 3.098 333
2022. 65 2.785 260
Izvor: HOPS

Pokazatelji pouzdanosti napajanja koji se sustavno prate u distribucijskoj mrezi su pokazatelj
prosje¢nog godiSnjeg broja prekida po kupcu (SAIFI) i pokazatelj prosje¢nog ukupnog godisnjeg
trajanja prekida po kupcu (SAIDI).

U 2022. godini u mrezi HEP-ODS-a SAIFI je iznosio 2,46 prekida napajanja po kupcu, od ¢ega se 36%
odnosi na planirane prekide. SAIDI je iznosio 258,3 minuta po kupcu, od ¢ega se 52,6% odnosi na
planirane prekide napajanja. Pokazatelji SAIFI i SAIDI pokazuju kontinuirani trend povecanja
pouzdanosti napajanja u mrezi HEP-ODS-a (slika 4.2.20.).
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Izvor: HEP-ODS
Slika 4.2.20 Pokazatelji pouzdanosti napajanja u mreZzi HEP-ODS-a od 2013. do 2022. godine

Gledano po distribucijskim podruéjima, u 2022. godini najbolji pokazatelj SAIFI imali su Elekira Zagreb
i Elektroprimorije Rijeka, i a najbolji SAIDI imao je DP Elektroprimorje Rijeka. Najlosiji pokazatelj SAIFI
imao je DP Elektra Karlovac, uslijed posljedica potresa i lo8ih vremenskih prilika (slika 4.2.21.). DP
Elektrolika Gospi¢ ima loSiji pokazatelj SAIDI, zbog posebno teskih vremenskih uvjeta na tom podruéju,
te posebnih znac€ajki mreze (radi se o dugackim nadzemnim vodovima). U skupinu distribucijskih
podrucja s losijim pokazateljima SAIDI i SAIFI ulaze DP Elektra Karlovac i DP Elektrolika Gospi¢. Na
pouzdanost napajanja u HEP-ODS pristiglo je ukupno 14 pisanih prigovora.
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Izvor: HEP-ODS
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Slika 4.2.21 Pokazatelji pouzdanosti napajanja u mrezi HEP-ODS-a po distribucijskim podrucjima u 2022.
godini

Kvaliteta napona u 2022. godini

Prema Pravilniku o opcim uvjetima za koristenje mreZe i opskrbu elektricnom energijom, kvaliteta
napona definirana je kao uskladenost izmjerenih znacajki napona na mjestu preuzimanija i/ili predaje
elektriéne energije s vrijednostima navedenim u hrvatskoj normi HRN EN 50160.

Korisnik mreze moze jedanput u kalendarskoj godini podnijeti pisani zahtjev HOPS-u ili HEP-ODS-u,
za dostavu izvjeSéa o kvaliteti napona na mjestu preuzimanja i/ili predaje elektri¢ne energije. HOPS ili
HEP-ODS, u roku od 30 dana, treba provesti mjerenja te izraditi i otpremiti izvjeS§¢e korisniku mreze o
kvaliteti napona na mjestu preuzimanja i/ili predaje elektricne energije. Tijekom 2022. godine HEP-
ODS je zaprimio ukupno 56 pisanih prigovora na kvalitetu napona u distribucijskoj mrezi. Takoder,
HEP-ODS-u je podneseno ukupno 87 zahtjeva za mjerenje kvalitete napona od Cega je 9 bilo
opravdanih, odnosno rijeSenih u korist podnositelja prigovora. Tijekom 2022. godine zatrazena su Cetiri
mjerenja kvalitete napona od strane korisnika prijenosne mreze i temeljem zahtjeva utvrdeno je da su
zadovoljeni svi parametri sukladno normi HR EN 50160. U jednom slu€aju je do$lo do naglog
povecanja 110 kV napona unutar dopustenih granica uslijed automatskog iskljuéenja SVC uredaja u
TS Konjsko. Na gotovo svim obra¢unskim mjernim mjestima na prijenosnoj mrezi su ugradeni uredaji
za mjerenje kvalitete napona u skladu s normom HR EN 50160.
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Kvaliteta usluga u 2022. godini

Pravilnikom o uvjetima kvalitete opskrbe elektricnom energijom propisani su zajaméeni standardi
kvalitete usluga prikljuéenja na mrezu: vremena rjeSavanja zahtjeva za izdavanje elaborata optimalnog
tehni¢kog rjeSenja priklju¢enja na mrezu ovisno o prikljuénoj snazi, vremena rjeSavanja zahtjeva za
izdavanje elektroenergetske suglasnosti te vremena prikljuéenja u slu€aju priklju¢enja gradevine na
mrezu jednostavnim priklju¢kom.

Iz izvjeStaja o kvaliteti usluga u 2022. godini koje su HERA-i podnijeli HOPS i HEP-ODS vidljivo je da
su vrijednosti op¢ih pokazatelja kvalitete usluga operatora vezanih uz prikljuéenje na mrezu za HEP-
ODS ispod opceg standarda kvalitete usluge (tablica 4.2.9.). HOPS je zaprimio dva potpuna zahtjeva
za izdavanjem EOTRP-a%¢ te 25 zahtjeva za izdavanjem elektroenergetske suglasnosti.

Tablica 4.2.9 Vrijednosti opcih pokazatelja kvalitete usluga HOPS-a i HEP-ODS-a vezanih uz prikljucenje
na mrezu u 2022. godini

Op¢i pokazatelj kvalitete usluga HOPS HEP-ODS Opéi standard
kvalitete usluga

Udio pravovremeno rijeSenih zahtjeva za izdavanje EOTRP-a u 0% 38 30% 95%
promatranoj godinis’

Udio pravovremeno rijeSenih zahtjeva za izdavanje 100% 38% 95%
elektroenergetske suglasnosti u promatranoj godini

Udio pravovremenih priklju¢enja u slu¢aju priklju¢enja gradevine na n.p. 26% 95%
mrezu jednostavnim prikljuékom u promatranoj godini
Izvor: HOPS i HEP-ODS

Tablica 4.2.10. prikazuje statistiku rieSavanja zahtjeva za izdavanje EOTRP-a i elektroenergetskih
suglasnosti (dalje: EES).

36 elaborat optimalnog tehnickog rjesenja priklju¢enja

3’Podaci su u skladu sa starim Uvjetima kvalitete opskrbe elektricnom energijom jer, s obzirom da nisu donesena nova Pravila o
prikljucenju, HOPS i HEP-ODS nisu zapoceli s potvrdivanjem EOTRP-a u skladu s novim Pravilnikom o uvjetima kvalitete opskrbe
elektricnom energijom

38 Jedan EOTRP nije pravovremeno otpremljen jer je krajnji kupac tijekom perioda izrade EOTRP-a obavijestio HOPS o promjeni
tehnologije zagrijavanja peci za taljenje za koju ¢e naknadno dostaviti podatke potrebne za zavrsetak izrade EOTRP-a. Drugi EOTRP
nije pravovremeno otpremljen jer krajnji kupac nije prihvatio predloZene varijante prikljucenja postrojenja na prijenosnu mrezu iz
radne verzije EOTRP-a te je bilo potrebno pronaci drugo tehnicko rjesenje prikljucenja postrojenja. Stoga nije rijec o
nepravovremenoj otpremi zbog HOPS-a.
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Tablica 4.2.10 Rijeseni zahtjevi za izdavanje EOTRP i EES u mrezi HEP-ODS-a u 2022. godini

Vrsta zahtjeva Broj izdanih rjeSenja Broj pravovremeno Broj rjesSenja za koje
izdanih rjeSenja nije moguce utvrditi
status
EOTRP 2.703 808 601
EES 39.785 15.141 -

Izvor: HEP-ODS

Gledajuci po distribucijskim podruéjima, udio pravovremeno rijeSenih zahtjeva za izdavanje EOTRP-a
najbolji je u DP Osijek, a najlosiji je u DP Sisak, no niti jedan DP nije ispunio opéi standard kvalitete
usluge za rjeSavanje zahtjeva za izdavanje EOTRP-a (slika 4.2.22.). Posljedi¢no, pokazatelj za cijeli
HEP-ODS iznosi 30%, $to je ispod op¢eg standarda kvalitete, 95%.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

zabok [
|

rijeka [
soiit [
cospic [l

= ‘o © 1] =] m = = o N = K3 (=} (5] 3 1] -
[ (5] @ = o = [ = @ © = =
= 3 2 g 2 £ : 5 = = = 5 z z £ H 8
= a B & > = © 3 S 2 2 4 [
c £ =z £ & 2 3 £ 3 A % 3 5
= g & = el £ S < £
S =z a
B
w
B DP s HEP-ODS Op¢i standard kvalitete usluge

Izvor: HEP-ODS

Slika 4.2.22 Udio pravovremeno rijeSenih zahtjeva za izdavanje EOTRP-a u mrezi HEP-ODS-a po
distribucijskim podrucjima u 2022. godini

Gledajuéi udio pravovremeno rijeSenih zahtjeva za izdavanje EES-a po distribucijskim podrucjima,
vidljivo je da je doSlo do pogorsanja, kako na razini pojedinih DP-a tako i ukupno, jer je pokazatelj za
cijeli HEP-ODS pao sa skoro 60% na ispod 40%. Ponovo je najlosiji DP Pula. Niti jedan DP nije ispunio
trazeni opéi standard kvalitete usluge za rjeSavanje zahtjeva za izdavanje EES-a (slika 4.2.23.).
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Izvor: HEP-ODS

Slika 4.2.23 Udio pravovremeno rijesenih zahtjeva za izdavanje elektroenergetske suglasnosti u mreZi
HEP-ODS-a po distribucijskim podrucjima u 2022. godini

Tablica 4.2.11. prikazuje statistiku priklju¢enja gradevine na mrezu jednostavnim priklju¢kom krajnjih
kupaca u mrezi HEP-ODS-a u 2022. godini s prikazom ukupnog broja novih prikljuéenja te broja
prikljuéenja koji su bili ostvareni u roku propisanom Pravilnikom o uvjetima kvalitete opskrbe
elektricnom energijom.

Tablica 4.2.11 PrikljuCenja gradevina na mrezu jednostavnim prikljuc¢kom u mrezi HEP-ODS-a u 2022.
godini

Broj prikljucenih korisnika Broj pravovremenih prikljuéenja

21.903 5.703
Izvor: HEP-ODS
Udio pravovremenih prikljuéenja u slu€aju priklju¢enja gradevine na mrezu jednostavnim priklju¢kom
je najvisi u DP Virovitica, a daleko najnizi u DP Zadar u kojem je tijekom 2022. godine samo 4%

gradevina priklju¢eno u propisanom vremenu. Niti jedan DP nije ispunio opéi standard kvalitete usluge,
a doslo je i do daljnjeg pada udjela pravovremenih prikljuéenja na razini HEP-ODS-a (slika 4.2.24).
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Slika 4.2.24 Udio pravovremenih prikljucenja u slucaju priklju¢enja gradevine na mreZu jednostavnim
prikliuckom HEP-ODS-a po distribucijskim podrucjima u 2022. godini

Zapazanja o kvaliteti opskrbe elektricnom energijom u 2022. godini

U odnosu na 2021. godinu, u 2022. godini u prijenosnoj mreZi znatno se smanjio broj i trajanje prekida
napajanja, te procijenjena neisporu¢ena elektri¢na energija. Pokazatelji AIT i ENS u 2022. godini su
unutar zadanih granica opcih standarda.

U distribucijskoj mreZi pokazatelj SAIFI je bolji u odnosu na prijasnje godine, dok je pokazatelj SAIDI
nesto loSiji u odnosu na proslu godinu.

Pokazatelji kvalitete usluge priklju¢enja HEP-ODS-a su znatno ispod propisanih op¢ih standarda
kvalitete usluge. Osobito je nezadovoljavajuéi pokazatelj udjela pravovremenog prikljuéenja gradevine
na mrezu jednostavnim priklju¢kom, §to su u naravi najéeS¢e zgrade stambene namjene bruto povrsine
do 400 m? (tj. obiteljske kuée). Proteklih nekoliko godina ovaj pokazatelj je bio na nesto vie od jedne
treéine od propisanog opéeg standarda kvalitete da bi u 2022. godini pao na svega 28%. S obzirom
na navedeno, HERA je u 2022. godini u skladu s ¢lankom 123. Zakona o trziStu elektriéne energije
pokrenula nadzor nad operatorom distribucijskog sustava vezano za kvalitetu opskrbe elektricnom
energijom u dijelu koji se odnosi na priklju¢enje gradevina. Nadzor nije okon¢an do dana pripreme
ovog lzvjesc¢a.

Prisutan je trend poveéanja broja distribuiranih izvora $to nije bilo popra¢eno odgovaraju¢om
kvalitetom usluga. HERA je zatraZila i analizirala podatke o postupcima priklju¢enja proizvodnih
postrojenja na instalacije postoje¢eg kupca te su u cilju ubrzavanja postupka Pravilnikom o uvjetima
kvalitete opskrbe elektricnom energijom uvedeni novi pokazatelji, zajamCeni standardi i naknade
vezani uz takva prikljuCenja.
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Najlosiji pokazatelji pouzdanosti napajanja SAIFI i SAIDI u HEP-ODS-u imaju DP Elektra Karlovac i
DP Elektrolika Gospi¢, uslijed tehni¢kih zna¢ajki mreze (dugacki nadzemni vodovi) i teSkih klimatskih
uvjeta na tom podrucju.

Pristigao je mali broj pisanih prigovora na pouzdanost napajanja (14), Sto je otprilike na nivou
prethodne godine (11). Broj pisanih prigovora na kvalitetu napona (56) je takoder na nivou prethodne
godine (58). Najveci broj pisanih prigovora na kvalitetu napona (15 od 87 pristigla prigovora) bio je u
DP-u Vinkovci te su svi rijeSeni pravovremeno. Pokazatelji kvalitete usluga HEP-ODS-a su otprilike na
razini prethodne godine.

HEP-ODS je unaprijedio postojec¢i sustav pra¢enja prekida napajanja, medutim, kako bi se pokazatelii
SAIDI i SAIFI zna&ajnije pobolj$ali, u pojedinim distribucijskim podruéjima potrebno je uvesti dodatni
program mijera za poboljSanje pouzdanosti napajanja.

4.2.7. Prac¢enje bilance proizvodnje i potrosnje elektri€ne energije

Bilanca elektroenergetskog sustava

U tablici 4.2.12. prikazana je elektroenergetska bilanca Republike Hrvatske u 2021. i 2022. godini.
Najveéi dio ukupne potrodnje elektricne energije u Republici Hrvatskoj u 2022. godini (18.531 GWh)
pokriven je proizvodnjom elektri¢ne energije iz elektrana na teritoriju Republike Hrvatske (13.257 GWh,
71,5%), dok je ostatak pokriven fizickim neto uvozom (5.273 GWh, 28,5%). Uocljiv je i porast
proizvodnje na distribucijskoj mrezi (1.816 GWh) koja je za 155 GWh vec¢a u odnosu na 2021. godinu
i koja je pokrila 10% ukupne potroSnje elektriéne energije u Republici Hrvatskoj u 2022. godini.

Tablica 4.2.12 Elektroenergetska bilanca Republike Hrvatske u 2021. i 2022. godini u GWh

R.Br. Elektroenergetska bilanca 2021. 2022.
1 Ukupna proizvodnja 14.153 138.257
2 Uvoz u Hrvatsku na prijenosu 11.504 11.919
3 Uvoz u Hrvatsku na distribuciji 0,6 0,6
4 Ukupna dobava (1+2+3) 25.658 25.177
5 Izvoz iz Hrvatske na prijenosu 7.159 6.642
6 Izvoz iz Hrvatske na distribuciji 41 4.2
7 Fizic¢ki neto uvoz (2+3-5-6) 4.342 5.273
8 Ukupna potrosnja (4-5-6) 18.495 18.530
9 Proizvodnja na distribucijskoj mrezi 1.661 1.816
10 Gubici u prijenosnoj mrezi 478 463
11 Konzum prijenosa (1-9+2-5-10) 16.359 16.255
12 Isporuka krajnjim kupcima na prijenosnoj mrezi i vlastita potro$nja elektrana 971 962
13 Crpni rad 169 163
14 Neto isporuka u distribucijsku mrezu iz prijenosne mreze (11-12-13) 15.219 15.131

Izvor: HOPS, HEP-ODS
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U 2022. godini je u odnosu na 2021. proizvodnja elektri¢ne energije iz vjetroelektrana na prijenosnoj
mrezi i distribuiranih izvora (elektrane na distribucijskoj mrezi) ukupno veéa za 352 GWh, slika 4.2.25.
Takoder je porasla i proizvodnja elektricne energije iz termoelektrana (uglien i plin) za 609 GWh.
Medutim, zbog izrazito lo$e hidrologije tijekom 2022. godine, proizvodnja iz hidroelektrana je u 2022.
godini za 1.856 GWh manja u odnosu na 2021. godinu, zbog €ega je i neto uvoz vedi za 931 GWh.

Slika 4.2.26. prikazuje udio pojedinih izvora nabave elektricne energije za potrebe hrvatskog
elektroenergetskog sustava na godisnjoj razini u zadnjih 10 godina. |z neto uvoza je posebno izdvojen
dio proizvodnje Nuklearne elektrane Krdko koji pripada HEP-u d.d. Vidljiv je porast udjela proizvodnje
iz vjetra i ostalih OIE u pokrivanju ukupne potro$nje hrvatskog EES-a.
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Izvor: HOPS, HEP-ODS

Slika 4.2.25 Pokrivanje ukupne potrosnje hrvatskog EES-a — usporedba 2021. i 2022. godine
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Slika 4.2.26 Udio pojedinih izvora nabave elektricne energije i proizvodnja [GWh] za potrebe hrvatskog
elektroenergetskog sustava od 2013. do 2022. godine (*Neto uvoz ne ukljuCuje NE Krsko)

Iz prikaza dnevnih vrijednosti proizvodnje i potroSnje hrvatskog elekiroenergetskog sustava na slici
4.2.27., za 2022. godinu vidljiva je manje proizvodnja iz hidroelektrana tijekom proljetnih i ljetnih
mjeseci i posljedi¢no veéi uvoz i veca proizvodnje iz plinskih termoelektrana. U studenome i prosincu
u neto bilanci tijekom pojedinih dana hrvatski elekiroenergetski sustav je fizi¢ki izvozio elektri¢nu
energiju zbog povecéane proizvodnje elektriéne energije iz hidroelektrana i obnovljivih izvora elektriéne
energije.
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Izvor: HOPS i HEP-ODS
Slika 4.2.27 Dnevne vrijednosti proizvodnje i potrosnje elektricne energije hrvatskog elektroenergetskog

sustava u 2022. godini

U prva tri mjeseca 2023. godine doSlo je do snaznog pobolj$anja hidrologije, $to je uz proizvodnju OIE
dovelo do toga da je fizi¢ki neto uvoz iznosio svega 4% ukupne potros$nje hrvatskog elektroenergetskog
sustava. Na razini ozujka je Republika Hrvatska bila neto izvoznik elektri¢ne energije, slika 4.2.28.
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Slika 4.2.28 Dnevne vrijednosti proizvodnje i potrosnje elektricne energije hrvatskog elektroenergetskog
sustava u prvom tromjesecju 2023. godine

U tablici 4.2.13. prikazana su maksimalna i minimalna opterecenja (Pmax i Pmin), Vremena njihovog
nastanka s pripadajué¢im uvozom i izvozom u posljednjih pet godina. S iznimkom u 2018. godini, zadnjih
nekoliko godina maksimalno opterecenje se dogada u ljetnim mjesecima zbog relativno blagih zima i
pojacane potrosnje ljeti (klima uredaji). Navedeno se vidi i po vremenu najveéeg opterecenja (14. sat).

Tablica 4.2.13 Maksimalna i minimalna opterecenja hrvatskog prijenosnog sustava

Godina

2018.

2019.

2020.

2021.

2022.

Pmax

[Mw]

3.168
3.038
2.872
3.072

3.126

Maksimalno optereéenje

Datum,
vrijeme
26.02., 20:00
25.07., 14:00
31.07., 14:00
16.08., 14:00

04.07., 14:00

Neto razmjena [MW]

(Uvoz [MW]; Izvoz
[MW]) Uz Pmax

784 (2.147; 1.363)
1.545 (1.973; 428)
1.259 (2.007; 748)
1.462 (1.672; 210)

1.337 (1.900; 563)
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Pmin
[MW]

1.249
1.226
1.067
1.237

1.212

Minimalno optereéenje

Datum,
vrijeme
20.05., 6:00
22.04., 4:00
13.04., 5:00
02.05., 5:00

02.11., 3:00

Neto razmjena [MW]

(Uvoz [MW]; Izvoz
[MW]) uz Pmin

402 (1.008; 606)
545 (1.663; 1.118)
808 (1.167; 359)
197 (897; 700)

656 (1.273; 617)
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Proizvodni kapaciteti na teritoriju Republike Hrvatske

Prikljuéna snaga svih elektrana na teritoriju Republike Hrvatske na kraju 2022. godine iznosila je 5.629
MW. Uz to, HEP d.d. je suvlasnik Nuklearne elektrane Krdko u Republici Sloveniji i raspolaze s 50%
snage te elektrane, odnosno s 348 MW.

Slika 4.2.29. prikazuje udjele pojedinih primarnih izvora energije u priklju¢noj snazi i proizvodniji
elektrana na teritoriju Republike Hrvatske na kraju 2022. godine (uklju€uje i elektrane koje su bile u
pokusnom radu). Udjel obnovljivih izvora energije u ukupnoj proizvodniji iznosi oko 65%.

Bioplin; 58; Sunce; 224; Geotermalna; 10; Bioplin; 409;5unce; 163; Geotermalna; 75;
1,03% 3,98% 0,18% Biomasa; 644; 3,08%  L27% 0,57%
Biomasa; 4.86%

99;1,76%

Vijetar;
981;
17,42%

Voda;
5.009;
37,78%

Fosilna Fosilna

goriva;
2.055;
36,50%

goriva;
4.646:

Priklju¢na snaga u MW Proizvedena energija u GWh

Izvor: HOPS i HEP-ODS

Slika 4.2.29 Udio pojedinih primarnih izvora energije u snazi i proizvodnji elektrana na teritoriju Republike
Hrvatske na kraju 2022. godine

Na prijenosnu mrezu u Republici Hrvatskoj na kraju 2022. godine bilo je priklju€eno 10 termoelektrana
ukupne prikljuéne snage 2.019 MW, 19 hidroelektrana prikljuéne snage 2.127 MW i 20 vjetroelektrana
prikljutne snage 885 MW. To je ukupno 5.031 MW ili 91% ukupne prikljutne snage elektrana
priklju€enih na teritoriju Republike Hrvatske. Slika 4.2.30. prikazuje raspored elektrana po prijenosnim
podrugjima.
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Izvor: HOPS

Slika 4.2.30 Broj, priklju¢na snaga i proizvodnja elektrana po prijenosnim podrucjima HOPS-a u 2022. godini
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Godisnje izvjeste 2022. Elektriéna energija

Proizvodnja elektri¢ne energije iz distribuiranih izvora energije nastavila je rasti i u 2022. godini, kada
je proizvedeno 1.816 GWh elektriCne energije, 9% vise u odnosu na 2021. godinu. Oko 99% elektricne
energije iz distribuiranih izvora energije proizvedeno je koristenjem obnovljivih izvora energije. Udio
isporu¢ene elektricne energije iz distribuiranih izvora energije u ukupnoj potrosnji elektroenergetskog
sustava (18.531 GWh) u 2022. godini iznosio je 9,8%. Slika 4.2.31. prikazuje razdiobu proizvodnih
postrojenja po distribucijskim podrugjima.
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lzvor: HEP-ODS

Slika 4.2.31 Broj i prikljucna snaga proizvodnih postrojenja po distribucijskim podruéjima HEP-ODS-a na
kraju 2022. godine

Na distribucijskoj mreZi je na kraju 2022. godine bilo prikljuéeno 7.060 OMM-a koji imaju prikljuénu
shagu u smjeru predaje u mrezu u iznosu od 599 MW i koji su u distribucijsku mrezu predali 1,8 TWh
elektriéne energije, slika 4.2.32. Do pocetka svibnja 2023. godine broj prikljuCenih sunéanih elektrana
na distribucijskoj mrezi porastao je s 6.880 na 9.170.

Hrvatska energetska regulatorna agencija 10O




Godisnje izvjeste 2022.

Elektriéna energija
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Slika 4.2.32 Broj i prikljucna snaga i proizvodnja elektricne energije proizvodnih postrojenja na

distribucijskoj mrezi

U 2022. godini se u odnosu na 2021. godinu broj OMM-a korisnika postrojenja za samoopskrbu
povecao za 2.236 odnosno 2,4 puta (s 1.570 na 3.806), a ukupna snaga se povecala za 14 MW
odnosno 2,6 puta (s 9 na 23 MW), slika 4.2.33.
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Godisnje izvjeste 2022. Elektriéna energija

Prikljuéna snage u smjeru predaje u mrezu OMM-a korisnika postrojenja za samoopskrbu se najéesce
nalaze u intervalu (3, 4] kW, 813 OMM-a, intervalu (2, 3] kW, 629 OMM-a i intervalu (9, 10] kW, 545
OMM-a, slika 4.2.34. ProsjeCna priklju¢na snaga u smjeru predaje u mrezu OMM-a korisnika
postrojenja za samoopskrbu je 6 kW, medijan je 5 kW odnosno 50% OMM-a ima prikljuénu snagu u
smjeru predaje u mrezu do 5 kW.
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Slika 4.2.33 Broj i prikljuéna snaga korisnika postrojenja za samoopskrbu
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Izvor: HEP-ODS

Slika 4.2.34 StatistiCka razdioba prikljucnih snaga u smjeru predaje u mrezu korisnika postrojenja za
samoopskrbu
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Godisnje izvjeste 2022. Elektriéna energija

Zapazanja o pracenju bilance proizvodnje i potrosnje elektricne energije

U 2022. godini proizvodnjom elektrana na teritoriju Republike Hrvatske pokriveno je 72% ukupne
potrodnje elektriCne energije. Ako se toj proizvodnji doda i dio proizvodnje Nuklearne elektrane Krsko
koja pripada HEP-u d.d., 86% ukupne potrosnje elektriCne energije podmireno je proizvodnjom na
teritoriji Republike Hrvatske i proizvodnjom iz proizvodnih postrojenja u vlasnistvu HEP-a d.d. u drugim
drzavama.

Zbog izrazito loSe hidrologije tijekom 2022. godine, proizvodnja iz hidroelektrana je u 2022. godini za
1.856 GWh manja u odnosu na 2021. godinu. Neto uvoz bio je veéi za 931 GWh.

Proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije u 2022. godini iznosila je 8.612 GWh, $to
predstavlja 46% ukupne potrosnje elektriCne energije.

Distribuirana proizvodnja je u daljnjem porastu te je pokrila je 9,8% ukupne potroSnje elektri¢ne
energije u Republici Hrvatskoj u 2022. godini

U prvom kvartalu 2023. godine HOPS i HEP-ODS su HERA-i dostavili izvje§¢a o pracenju sigurnosti
opskrbe u prijenosnom odnosno distribucijskom sustavu za 2022. godinu. Iz navedenih izvjesS¢a te
trenutacno raspolozivih podataka koje HERA-i dostavljaju HOPS i HEP-ODS moze se zakljuciti da
operatori sustava suraduju na odrzavanju dostatne razine sigurnosti opskrbe elektricnom energijom u
hrvatskom elektroenergetskom sustavu.
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Godisnje izvjeste 2022. Elektriéna energija

4.3. Veleprodajno trziste elektricne energije
4.3.1.Razvoj veleprodajnog trzista elektricne energije

Cijene na veleprodajnim trziStima elektriCne energije

U Europskoj uniji veleprodajne cijene elekiricne energije se slobodno ugovaraju. Cijene na
bilateralnom trzistu elektricne energije nisu javno dostupne. Cijena za neke proizvode se moze vidjeti
na burzama elektriCne energije.

Na slici 4.3.1. prikazane su dnevne cijene godiSnjeg temeljnog (engl. baseload) proizvoda za sljedecu
godinu na madarskoj burzi HUDEX. U barem &etiri drzave EU (Ceska, Bugarska, Belgija, Madarska)
je u razdoblju od 2016. do 2020. godine koli¢ina elektri¢ne energije koja je prodana putem dugoro¢nih
proizvoda bila manja od 25% potroSnje.
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Slika 4.3.1 Dnevne cijene godisnjeg temeljnog proizvoda za sljedecu godinu na madarskoj burzi HUDEX
za prvu sliedecu godinu (G+1) od 2019. godine do ozujka 2023. godine

Buduci da za podrucje Republike Hrvatske nije bilo burze za dugoro¢ne proizvode, referentna cijena
je formirana na bazi cijena dugoroénih proizvoda na madarskoj burzi HUDEX uz korekciju cijena za
cijenu prekozonskih (prekograni¢nih) kapaciteta. Cijena prekozonskog kapaciteta odrazava razliku
cijena izmedu susjednih drzava. Dana 10. ozujka 2023. godine CROPEX je obavijestio HERA-u da
planira uspostavu trzista terminskih ugovora (financijskih izvedenica) u lipnju 2023. godine, a gdje bi
se koristile cijene s CROPEX-a.

Cijena godi$njeg temeljnog proizvoda u nekom danu predstavlja najbolju procjenu prosje¢ne cijene na
trziStu dan unaprijed na istom podrucju (engl. Day ahead market). Koli€ina prodane elektri¢ne energije
na organiziranom trzistu dan unaprijed (burza) bila je od 2016. godine do 2020. godine u ve¢em broju
drzava (Austrija, Njemacka, Luksemburg, Bugarska, Belgija, Francuska, Nizozemska, Ceska,
Svicarska) manja od 50% potroSnje elektricne energije, a u toj kategoriji bila je i Republika Hrvatska.
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Godisnje izvjeste 2022. Elektriéna energija

Prosjecne satne cijene na CROPEX-u po mjesecima prikazane su na slici 4.3.2. za razdoblje od 2017.
godine do ozujka 2023. godine.
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Izvor: CROPEX

Slika 4.3.2 Prosjecne cijene na CROPEX-ovoj burzi dan unaprijed od 2017. godine do oZujka 2023.
godine

Neocekivani porast cijena prirodnog plina nakon svibnja 2021. godine je glavni ¢imbenik koji je
odredivao cijene veleprodajnih proizvoda na trzistu elektri¢ne energije.

Sa sve vec¢om integracijom suncanih elektrana, tijekom pojedinih sun¢anih dana, trziste dan unaprijed
reagira na nacin da krivulja cijena dobiva oblik tzv. duck curve® (eng.) pa Cak u ekstremnijim
sluajevima i tzv. canyon curve (eng.). Na slici 4.3.3. prikazane su satne cijene na CROPEX-ovoj burzi
dan unaprijed 20. svibnja 2023. koje ilustriraju takav slu¢aj. Kako bi se ublazile posljedice takvih
okolnosti na sustav, mrezu i cijene elekirine energije, potrebno je osnaziti fleksibilnost
elektroenergetskog sustava fleksibilno$éu proizvodnje, ugradnjom postrojenja za skladiStenje energije
i koriStenjem odziva potro$nje.

39 Naziv potjece od kalifornijskog nezavisnog operatora sustava (CAISO)
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Slika 4.3.3 Satne cijene na CROPEX-ovoj burzi dan unaprijed 20. svibnja 2023.

Ovisno o razdiobi rizika izmedu proizvodaca i trziSnog sudionika, mogu biti odabrani razli¢iti modeli
otkupa elektricne energije. TrziSni sudionik moze proizvodac¢u ponuditi nepromjenjivu cijenu u svim
satima ugovornog razdoblja (engl. Fixed price), kada otkupljiva¢ preuzima veci rizik, jer se treba Stititi
od cjenovne neizvjesnosti dugoro&nim proizvodima umjesto da mu troSak prema proizvodacu bude
odreden cijenom po kojoj prodaje proizvodacevu energiju (engl. Root to markef). Alternativho, moze
ponuditi cijenu utemeljenu na trziStu dan unaprijed (engl. Root to market, npr. 5% manju od cijene na
CROPEX-u u pojedinom satu), kada otkupljivaC preuzima maniji rizik. Otkupljivagi koji su ugovorili
cijene po modelu root to market, ne ostvaruju povecéanje profita koje bi bilo definirano umnoskom
apsolutnog povecanja cijene na trzistu dan unaprijed i prodane elektriCne energije (AC-E), buduci da
im cijena na trziStu dan unaprijed jednoznacéno odreduje troSkove koje imaju prema proizvodacima
(npr. prodajna cijena 0,95 - Ccropex,pa,i U satu i) a dodatni troSkovi im primjerice za vjetroelektrane
rastu proporcionalno s porastom trziSne cijene, kako je ranije pokazano prema podacima EKO bilan¢ne
grupe. Otkupljivaéi koji otkupljuju elektriénu energiju po modelu fixed price, mogu imati velike profite
ako su riskirali na nacin da su ugovorili nisku nepromjenjivu otkupnu cijenu, a da se pritom nisu zastitili
dugoroénim proizvodima od cjenovnog rizika, oekujuci nize trziSne cijene, i da im je pritom ostvarena
cijena po kojoj prodaju elektricnu energiju na trzistu osjetno veé¢a od nepromjenjive otkupne cijene.
Medutim, potonji slu€aj nije vjerojatan. Otkupljivaéi koji su se dugoro¢nim proizvodima zastitili od
cjenovnog rizika (npr. ugovorima za razliku, engl. Contracts for difference) ravnodusniji su prema
trzidnoj cijeni na trzistu dan unaprijed, a i proizvodadi koji prodaju neovisno o trzidnoj cijeni na trzistu
dan unaprijed kada imaju dugoro¢no ugovorenu nepromjenjivu cijenu za isporuc¢enu elektri¢nu energiju
u mrezu.

Pojedini proizvodadi su uslijed osjetnog povecanja cijena elektriéne energije imali viSestruko veée
prihode od svojih kapitalnih troSkova (CAPEX) i troSkova proizvodnje (OPEX). Na burzi dan unaprijed
proizvodac¢i nude proizvode prema svojim troSkovima proizvodnje (OPEX). Osim toga, dijelu
proizvodaca povecani su troskovi proizvodnje (npr. porast cijena emisija CO», porast cijene silaze za
postrojenja na bioplin i biomasu, porast cijene prirodnog plina). Na slici 4.3.4. prikazan je princip
ekonomskog prvenstva prema Uredbi 1854. U slu€aju odgovaraju¢e implementacije modela iz Uredbe
1854 ne utjeCe se na veleprodajnu cijenu elektri¢ne energije.
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lzvor: HERA

Slika 4.3.4 Popis ekonomskog prvenstva po tipovima proizvodnje elektricne energije (VE —
vjetroelektrana, HE — hidroelektrana, NE nuklearna elektrana) s krivuljom potraznje prema Uredbi 1854

Naime, Uredbom 1854 odredeno je da proizvodacli elektricne energije iz odredenih tehnologija za
proizvodnju elektri¢ne energije*® trebaju vratiti viSak trzisnih prihoda preko 180 €/MWh kako bi se njime
financirale mjere potpore krajnjim kupcima elektri¢ne energije kojima se ublazava ucinak visokih cijena
elektricne energije. Gornja granica trziSnih prihoda od 180 €/MWh bi trebala biti viSa, ukljuCujuci
razumnu zaradu, od niveliranog troSka proizvodnje elekiricne energije (LCOE) za relevantne
tehnologije ¢ime se proizvodacima na koje se ta granica primjenjuje omogucuje da pokriju svoje
troSkove ulaganja i operativne trodkove. U skladu s Uredbom 1854 moze se odrediti i viSa gornja
granica trzisnih prihoda, pod uvjetom da troSkovi ulaganja (CAPEX) i operativni troskovi (OPEX)
premasuju 180 €/MWh.

U idealnom slu¢aju proizvodac elektricne energije prodaje elektricnu energiju po cijeni elektricne
energije koja je, primjerice na mjese¢noj razini, visa od njegovog LCOE. Na slici 4.3.5. zelena crta
prikazuje LCOE te se tako osigurava isplativost proizvodnje elektricne energije. Ako trZisni sudionik
koji kupuje elektriénu energiju od proizvodaca Zeli biti na dobitku, tu elektri¢cnu energiju dugoro¢no
treba prodavati po cijeni (crvena crta) koja je viSa od cijene koju pla¢a proizvodacu (visina plavog)
uvectane za dodatne troSkove koje ima (npr. troSkovi od obra¢una odstupanja, dodatni troSkovi su
razlika izmedu smedeg i plavog stupca).

40 energije vjetra; solarne energije (solarna toplinska i solarna fotonaponska energija); geotermalne energije; hidroenergije bez
spremnika; goriva iz biomase (kruta ili plinovita goriva iz biomase), osim biometana; otpada; nuklearne energije; lignita; naftnih
derivata; treseta.
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Izvor: HERA
Slika 4.3.5 Trenutacni srednji troskovi proizvodnje energije proizvodaca, rashod preprodavaca prema
proizvodacu, rashod preprodavaca prema proizvodacu uvecan za ostale troskove, prihodi preprodavaca s
trzista i rashod/dobit preprodavaca

Vlada Republike Hrvatske je Uredbom o visku trzisnih prihoda osigurala provedbu Uredbe 1854 u
dijelu koji se odnosi na mjere za primjenu gornje granice trzidnih prihoda i raspodjele viska prihoda
od zagu$enja krajnjim kupcima elektriCne energije.

Trgovinske razmjene po granicama Republike Hrvatske

Prekozonsko (prekogranitno) trgovanje sa susjednim zonama trgovanja (drzavama) u 2022. godini
(uvoz, izvoz i neto razmjena) po granicama zone trgovanja Republike Hrvatske prema iznosima iz
ugovornih rasporeda prikazano je na slici 4.3.6. Na svim granicama je ostvaren neto uvoz.

U uvoz iz Slovenije uklju¢eno je i preuzimanje elektricne energije iz NE Krsko (2,7 TWh) za HEP d.d.
Ukupna (trgovinska) neto razmjena za Republiku Hrvatsku zajedno s elektricnom energijom iz NE
Kr8ko iznosila je 5,3 TWh.

Srbija

Slovenija

Madarska

Bosna i Hercegovina -
0 1 2 [TWh] 4 5 6
Bosna i Hercegovina Madarska Slovenija Srbija
Neto razmjena 1,0 TWh 3,1 TWh 0,7 TWh 0,5 TWh
W lzvoz 1,4 TWh 1,9 TWh 3,2 TWh 1,6 TWh
M Uvoz 2,3TWh 5,0 TWh 3,9TWh 2,2 TWh
Izvor: HOPS

Slika 4.3.6 Prekozonska trgovina po granicama Republike Hrvatske sa susjednim zonama trgovanja u
2022. godini prema iznosima iz ugovornih rasporeda energetskih subjekata
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Hrvatska burza elektricne energije d.o.o.

U 2022. godini CROPEX-ovo trziste dan unaprijed (CROPEX DA) imalo je 30 registriranih ¢lanova.
Volumen trgovanja na trzistu dan unaprijed u 2022. godini iznosio je 5.789 GWh. CROPEX i slovenska
burza BSP od 2018. godine imaju povezana trzista dan unaprijed (engl. Market coupling). Do lipnja
2022. godine se prekozonski prijenosni kapacitet racunao na temelju NTC pristupa, a od tada se koristi
izraGun temeljen na tokovima snaga.

Hrvatsko trziste na unutardnevnoj razini (CROPEX ID) je preko CROPEX-a povezano s madarskim i
slovenskim trZiStem putem SIDC projekta (engl. Single Intraday Coupling), ranije poznatog kao XBID
(engl. Cross-Border Intraday). Povezivanjem unutardnevnih trzista omogucuje se da nalozi za
trgovanje zaprimljeni kod jedne burze konkuriraju nalozima za trgovanje zaprimljenima kod ostalih
burzi u sklopu SIDC projekta. Trzidni sudionici mogu kontinuirano tijekom cijeloga dana davati naloge
za trgovanje (engl. Continuous intraday trading).

Na CROPEX-ovom unutardnevnom trzistu u 2022. godini bilo je 25 registriranih ¢lanova koji su od
CROPEX-a kupili 399,1 GWh a prodali 440,5 GWh. Uz to je na unutardnevnoj razini u istoj godini
slovenska burza od CROPEX-a kupila 678,9 GWh, a madarska burza 749,0 GWh.

Na CROPEX-ovoj platformi su tijekom 2022. godine odrzane tri drazbe za potrebe HOPS-a u svrhu
nabave elektriCne energije za pokriCe gubitaka u prijenosnoj mrezi za 2023., 2024. i 2025. godinu.

U prosincu 2022. godine su slovenski (ELES) i srpski operator prijenosnog sustava (EMS), zajedno s
burzom elektri¢ne energije EPEX SPOT, uspostavili burzu elektri€ne energije za srednju i jugoistocnu
Europu sa sjediStem u Ljubljani. Novi pravni subjekt Alpsko-jadransko-dunavska burza elektricne
energije (dalje: ADEX) nudit ¢e harmonizirane i jedinstvene usluge kratkoro¢ne trgovine elektricnom
energijom u Sloveniji i Srbiji, a imat ¢e za cilj proSirenje svojih usluga na druge zemlje u srednjoj i
jugoisto€noj Europi. ADEX predvida poslovno spajanje slovenske (BSP) i srpske burze elektri¢ne
energije (SEEPEX). Oc¢ekuje se dolazak ADEX burze elektricne energije kao druge NEMO burze i u
Republiku Hrvatsku.

Pokazatelji koncentracije trziSta elektriCne energije

HEP d.d. s ovisnim drustvima dominira u instaliranoj snazi proizvodnih postrojenja, proizvedenoj
elektri¢noj energiji i prodanoj elektri¢énoj energiji na veleprodajnom trzistu. Na hrvatskom trzistu u 2022.
godini ukupni volumen trgovanja bio je 61,8 TWh (s ukljuéenim koli¢inama CROPEX-a, HROTE-a,
HOPS-a i HEP-ODS-a), a druStva HEP-a d.d. u njemu su sudjelovala s 40,1 TWh (bez HEP-ODS-a i
HOPS-a).

Energetski subjekti koji Zele sudjelovati na trzistu elektriCcne energije u Republici Hrvatskoj trebaju
ishoditi odgovaraju¢u dozvolu od HERA-e. Na dan 31. prosinca 2022. godine u Republici Hrvatskoj
bilo je 90 vazec¢ih dozvola za proizvodnju elektricne energije, 11 dozvola za opskrbu elektriénom
energijom, 37 dozvola za trgovinu elektri€¢nom energijom, jedna dozvola za prijenos elektriCne energije,
jedna dozvola za distribuciju elektricne energije, jedna dozvola za organiziranje trzista elektricnom
energijom, tri dozvole za agregiranje i jedna za operatora zatvorenog distribucijskog sustava. U sektoru
elektricne energije HERA je tijekom 2022. godine izdala 32 dozvole za obavljanje energetskih
djelatnosti (21 dozvola za proizvodnju elektricne energije, jedna dozvola za opskrbu elektri¢cnom
energijom, Sest dozvola za trgovinu elektrichnom energijom, jedna dozvola za zatvoreni distribucijski
sustav te tri dozvole za agregiranje) te jedan postupak odbijanja zahtjeva. HERA je produzila 15
dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti (deset dozvola za proizvodnju elektriCne energije, jednu
dozvolu za opskrbu elektricnom energijom, tri dozvole za trgovinu elektricnom energijom i jednu
dozvolu za organiziranje trziSta elektricne energije). HERA je utvrdila da postoje subjekti koji su
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priklju€eni na distribucijsku mrezu i u nju isporuéuju elektriénu energiju, a koji nisu ishodili dozvolu za
proizvodnju elektri¢ne energije iako su u obvezi ishodenja dozvole za proizvodnju elektricne energije
te se poduzimaju koraci s ciliem njihovog reguliranja ili sankcioniranja.

Preduvjet za sudjelovanje na veleprodajnom trzistu elektricne energije je EIC oznaka. lzdavanje EIC
oznaka se provodi putem srediSnjeg ureda pri ENTSO-E (CIO) i ureda za dodjelu i administraciju
oznaka po pojedinim europskim zemljama (CLIO). Hrvatski ured za izdavanje EIC oznaka organiziran
je u HOPS-u te provodi sve aktivnosti vezane uz izdavanje i aZuriranje jedinstvenih energetskih
oznaka. Hrvatski energetski subjekti trebaju EIC oznake za ostvarivanje prava sudjelovanja na
lokalnom i zajedni¢kim trzistima elektricnom energijom i plinom. Tijekom 2022. godine izdano je 250
EIC oznaka, 5to je za 180 viSe nego prethodne godine. Povecan je broj registracija proizvodaca i
postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije na distribucijskoj mrezi koji se kroz pripadnost
razli¢itim bilanénim grupama kao novi sudionici, zbog visoke cijene na trzistu elektriCne energije,
uklju€uju u trziSne mehanizme, za razliku od ranije prakse kada su uglavnom sudjelovali u okviru EKO
Bilan¢ne grupe.

Broj sudionika koji su ispunili uvjete za nastupanje na trzistu elektriCne energije na dan 31. prosinca
2022. godine bio je 74 (proizvodnja 34, pokusni pogon proizvodaca devet, opskrbljivaCi osam, trgovci
23, bez HOPS-a, HEP-ODS-a, CROPEX-a i HROTE-a) §to je povecanje za 27 u odnosu na 2021.
godinu. Od 2009. godine do 2021. godine se broj subjekata koji bi u datoj godini ispunili uvjete za
nastupanje na trzistu elektri¢ne energije kretao od 19 do 36.

Zapazanja o razvoju veleprodajnog trzista

Sredinom 2022. godine cijene veleprodajnih proizvoda su dosegle rekordne vrijednosti, a u drugoj
polovici 2022. godine i prvom tromjesecju 2023. godine doslo je do smanjenja cijena veleprodajnih
proizvoda.

Mjerama Vlade Republike Hrvatske u prvoj polovici 2022. godine ublazen je utjecaj porast cijena
veleprodajnih proizvoda na dio potroSaca, dok je u drugoj polovici 2022. godine Vlada Republike
Hrvatske donijela mjere u kojima je s reguliranim cijenama umanjen utjecaj porasta veleprodajnih
cijena elektriCne energije na sve potrosace.

Porastom cijena na veleprodajnom trziStu doSlo je do promjene financijske likvidnosti opskrbljivaca,
operatora prijenosnog i distribucijskog sustava za gubitke elekiricne energije, te ostalih trziSnih
sudionika €iji su troSkovi nabave elektriéne energije vezani uz trziSne cijene elektri¢ne energije.

Uredbom o udjelu u neto isporuc¢enoj elektricnoj energiji poviastenih proizvodaca kojeg su opskrbljivaci
elektricne energije duzni preuzeti od operatora trZista elektricne energije (,Narodne novine®, br. 147/21)
smanjen je udio elektri¢ne energije iz EKO bilanéne grupe koji HROTE prodaje po trzisnoj cijeni sa
60% u 2021. godini na 40% u 2022. godini. HROTE je u 2021. godini za 2022. godinu prodao 1,1 TWh
po 92 €/MWh. | dok je na CROPEX-ovom trzistu dan unaprijed HROTE 2021. godine prodao 1,1 TWh,
2022. godine HROTE je kupio 289 GWh i prodao 253 GWh. Opskrbljivaci su preuzeli 1,7 TWh dok su
proizvodac¢i EKO bilanéne grupe proizveli 2,7 TWh. Na smanjenje raspolozive koli¢ine elektri¢ne
energije za prodaju na CROPEX-ovom trziStu dan unaprijed utjecalo je povecanje udjela reguliranog
otkupa za opskrbljivace na 60%, prijevremeni izlazak ¢lanova EKO bilanéne grupe te slabija vjetrovitost
u 2022. godini.

S trZidnim povezivanjem dan unaprijed na granici prema Madarskoj se u lipnju 2022. godine preslo s
dodjele fizickih prekozonskih (prekograni¢nih) prava na dodjelu financijskih prava za godi$nje i
mjesecne proizvode, a uz to su dokinute eksplicitne dnevne drazbe za dodjelu prekozonskog
kapaciteta.
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Razvoju veleprodajnog trzista bi doprinijelo ukidanje obveznog udjela u neto isporu¢enoj elektriénoj
energiji povlastenih proizvodaa elektricne energije koji su opskrbljivaci elektricne energije duzni
preuzeti od operatora trzista elektriCne energije. U tom slu€aju, operator trzista elektri¢ne energije na
trziStu bi nudio cjelokupni iznos neto isporu¢ene elekiricne energije povlastenih proizvodaca.

Razvidna objava podataka bitna je u promoviranju trziSnog natjecanja, stoga HOPS mora objavljivati
podatke prema Uredbi Komisije (EU) broj 543/2013 od 14. lipnja 2013. o dostavi i objavi podataka na
trzistima elektricne energije i o izmjeni Priloga I. Uredbe (EZ) broj 714/2009 Europskog parlamenta i
Vijeca. Objavom svih propisanih podataka na srediSnjoj platformi za transparentnost informacija
(https.//transparency.entsoe.eu/) omogucila bi se veca transparentnost veleprodajnog trzista elektricne
energije, a samim time bi se poboljSao i rad trzista. HOPS je tijekom 2022. godine gotovo 100%
vremena dostavljao sve konfigurirane podatke u satnoj i Cetvrtsatnoj rezoluciji (engl. Completness),
¢ime je bio medu prvih desetak dostavlja¢a ovih podatka. Sto se tiCe pravovremene dostave podatka
ona je iznosila oko 50% (engl. On Time).

Informacije o raspolozivosti proizvodnih jedinica u elektroenergetskom sustavu potrebne su dionicima
kada procjenjuju buduce cijene elektricne energije. Na mreznoj stranici http:/remit.hep.hr/ objavljuju
se podaci o raspolozivosti proizvodnih jedinica na teritoriju Republike Hrvatske u vlasnistvu HEP-a d.d.
¢ime se povecava transparentnost.

TrenutaCno trziste u Republici Hrvatskoj funkcionira na satnoj razini. To znaci da se elektri¢na energija
kupuije i prodaje za svaki pojedini sat, prema ¢emu se definiraju i obaveze trzisnih dionika. Rok za
prelazak hrvatskog trzista elektricne energije s 60 minuta na 15 minuta je u 2022. godini produzen na
1. sije€nja 2025. godine. TrZiSnim sudionicima bi se olak8ao rad na 15 minutnoj razini ako bi mogli 15
minutne proizvode uparivati preko granica ili barem na unutardnevnom trzistu na CROPEX-u.

Tablica 4.3.1. prikazuje pokazatelje veleprodajnog trzista elektricne energije u razdoblju od 2018. do
2022. godine.
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Tablica 4.3.1 Pokazatelji veleprodajnog trzista elektricne energije u razdoblju od 2018. do 2022. godine

12.692 11.400 10.490 11.504 11.919

83% 80% 77% 75% 72%

2.460 5.429 7.051 7.391 6.937

Izvor: HOPS, HEP-ODS, CROPEX, ENTSO-E
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4.3.2. Dodjela prekozonskih kapaciteta i upravljanje zagusenjima

Rezimi dodjele prekozonskih kapaciteta u 2022. godini

IzraCun i dodjela prekozonskih prijenosnih kapaciteta najucinkovitije su mjere za upravljanje
zagus$enjima. Ostale mjere obuhvacéaju ograni¢enje koristenja ve¢ dodijeljenih prekozonskih kapaciteta
te koriStenje korektivnih mjera poput topoloskih mjera ili redispecinga.

HOPS na svim granicama provodi nekoordinirani izraun kapaciteta za godiSnje i mjesecne
prekozonske kapacitete koriste¢i NTC pristup (engl. Net Transfer Capacity). Kapacitet za trziste dan
unaprijed se po€eo koordinirano ra¢unati od lipnja 2022. godine na granicama sa Slovenijom i
Madarskom kada je doslo do uspostave regionalnog prorac¢una dan unaprijed kapaciteta unutar Core
regije za proraCun kapaciteta koristeéi pristup temeljen na tokovima snaga (engl. Flow-based — FB).
Kapaciteti za unutardnevno trziste se jo$ ne raCunaju nego se koriste preostali kapaciteti koji nisu
iskoriSteni iz prethodnih razina dodjele kapaciteta.

Koordinirana regionalna dodjela prekozonskih kapaciteta u svim vremenskim okvirima na trziSni nacin
uspostavljena je na svim granicama osim za unutardnevne dodjele kapaciteta na granicama sa Srbijom
te Bosnom i Hercegovinom (tablica 4.3.2.).

U skladu sa Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti, HERA se u prekograni¢nim pitanjima
savjetuje i usko suraduje s drugim nacionalnim regulatornim agencijama i ACER-om. Takoder HERA
je nadlezna za davanje suglasnosti na opée akte vezane za prekograni¢no trgovanje, upravljanje
zagu$enjima i dodjelu kapaciteta na prekograni¢nim prijenosnim vodovima, kao i nadzor
prekograni¢nog trgovanja, upravljanja zagu$enjima i dodjele kapaciteta na prekograni¢nim prijenosnim
vodovima. Na razini Europske unije provodenje nadzora nad upravljanjem zagu$enjima je propisano
Uredbom 943, kao i Uredbom CACM koja se odnosi na kratkoroCna trzista te Uredbom FCA koja
regulira dodjelu dugoro¢nih prekozonskih kapaciteta.
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Tablica 4.3.2 Rezimi i uredi dodjele prekozonskih kapaciteta po granicama Republike Hrvatske sa
susjednim zonama trgovanja u 2022. godini

Granica GodiSnja drazba Mjesecne drazbe Dnevne drazbe Um:;(a,;?:lzvne
Slovenija JAO JAO CROPEX#1 (SDAC)  CROPEX (XBID)%2
Madarska JAO JAO JA?S/EC)ARSE’SEX CROPEX (XBID)
Srbija JAO JAO JAO
Bosna i Hercegovina SEE CAO SEE CAO SEE CAO

Legenda:
Koordinirano l Bilateralno

Analiza: HERA

Regionalni drazbeni uredi (JAO za granice sa Slovenijom, Madarskom i Srbijom, a SEE CAO za
granicu s Bosnom i Hercegovinom) provode godis$nje, mjesecne i dnevne drazbe.

Od studenoga 2019. godine hrvatske granice sa Slovenijom i Madarskom uklju€ene su u povezivanje
unutardnevnih trzita zemalja ¢lanica EU kroz XBID projekt. U odnosu na prosle godine, unutardnevnu
dodjelu prekograni¢nih prijenosnih kapaciteta od 2022. godine provodi NOSBiH umjesto HOPS-a.

41 Implicitna dodjela kapaciteta za trZiste dan unaprijed.
42 Implicitna dodjela kapaciteta za unutardnevno trZiste.
43.0d 8. lipnja 2022. zapocela je implicitna dodjela kapaciteta za trZiste dan unaprijed.
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Dugoroc¢ni prekozonski kapaciteti

Susjedni operatori prijenosnih sustava izraGunavaju prekozonske kapacitete uvazavaju¢i buduce
stanje samo svoje prijenosne mreze te uzimajuci u obzir kriterij sigurnosti N-1. Takav nacin izra¢una
se naziva ne-koordinirani, odnosno jednostrani izratun. Ako operatori sustava izraCunaju razlicite
vrijednosti kapaciteta, trziSnim sudionicima se nudi manja vrijednost. Dugoro¢ni prekozonski kapaciteti
putem eksplicitnih dodjela na svim granicama se dodjeljuju trziSnim sudionicima putem godisnjih i
mjeseCnih proizvoda koji imaju jednaku koli¢inu kapaciteta u svim satima trajanja predmetnog
proizvoda.

Opcenito, pri eksplicitnoj dodjeli kapaciteta drazbeni uredi organiziraju drazbe na kojima se trzidni
sudionici natjeCu eksplicitno (samo) za ponudeni kapacitet. Ako trziSni sudionici daju ponude za viSe
kapaciteta od ponudenog na odredenoj drazbi, dolazi do (irziSnog) zagu$enja te tada susjedni
operatori prijenosnih sustava u jednakom omijeru dijele prihod koji je jednak umnosku referentne cijene
za jedini¢ni kapacitet te ukupno dodijeljenog kapaciteta.

Prekozonski dugoroéni kapaciteti mogu imati jedan od sljedeca dva oblika: fiziCka prava na prijenos ili
financijska prava na prijenos. FiziCka prava na prijenos su do lipnja 2022. godine bili dominantni oblik
prekozonskih kapaciteta na svim granicama Hrvatske, kada je zapocela dodjela financijskih prava na
prijenos na granici s Madarskom, §to je koincidiralo s uvodenjem regionalnog Core prora¢una za dan
unaprijed kapacitete. U cijeloj Core regiji koja obuhvaéa 19 granica medu drzavama sredisnje Europe,
jedino je na hrvatskoj granici sa Slovenijom omogucena dodjela fizi¢kih prava na prijenos, dok su na
svim ostalim granicama uspostavljena financijska prava na prijenos.

Prednost fiziCkih prava na prijenos je mogucnost fiziCkog koristenja prekozonskih kapaciteta za uvoz
ili izvoz energije preko granice. To je u slu¢aju Hrvatske iznimno bitho zbog kontinuiranog uvoza
elektri¢ne energije iz NE Krsko.

Tijekom 2022. primijecen je trend smanjenja dugorocnih kapaciteta na hrvatskim granicama sa
Slovenijom i Madarskom koji se nastavio na pocetku 2023. godine. Glavni uzrok je omoguéavanje vise
kapaciteta koji ¢e biti dostupan za trziSte dan unaprijed, ali i povecani troskovi susjednih operatora
prijenosnih sustava koji imaju obvezu nadoknade trZiSnim sudionicima neiskoristenih fizi¢kih prava na
prijenos ili svih financijskih prava na prijenos na temelju razlike referentnih cijena dan unaprijed na
susjednim burzama.

Slika 4.3.7. prikazuje prosje¢ne godiSnje i mjesetne prekozonske kapacitete nudene na drazbama
organiziranim od strane drazbenih ureda. Na temelju podataka moze se primijetiti trend smanjenja
dugoro¢nih kapaciteta na hrvatskim granicama sa Slovenijom i Madarskom. Osim toga na pocCetku
2023. na granici sa Slovenijom doSlo je do smanjenja kapaciteta koji se nude na godisnjoj drazbi, dok
je istovremeno porastao kapacitet koji se nudi na mjeseCnim drazbama za prva tri mjeseca 2023.
godine.

Tijekom 2021. i u prvom dijelu 2022. godine predmetno smanjenje je bilo uzrokovano odlukom
susjednih operatora prijenosnih sustava da znacajni dio kapaciteta ostave burzama za implicitnu
dodjelu putem povezivanja trziSta dan unaprijed.

U drugom dijelu 2022. nakon $to se uspostavljena regionalna dodjela dan unaprijed kapaciteta u Core
regiji, susjedni operatori prijenosnih sustava su motivirani za smanjenje dugoro¢nih kapaciteta kako bi
smanjili nadoknadu trziSnim sudionicima koja se temelji na razlici referentnih cijena dvije susjedne
burze (engl. Market spread). Dok se ne uspostavi koordinirani izraCun i dodjela prekozonskih
dugoroc¢nih kapaciteta u Core regiji u skladu s Uredbom FCA, HOPS moze imati znaCajne financijske
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Izvor: HOPS, analiza: HERA

Slika 4.3.7 Prosjecni godisnji i mjesecni prekozonski kapaciteti 2021. — 2023.
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Prekozonski kapaciteti za trziSte dan unaprijed

Kapacitet koji nije dodijeljen na mjese¢noj drazbi, koji je namijenjen za dnevne drazbe, kao i onaj koji
nije prijavlien za koristenje nudi se na dnevnim drazbama, pri ¢emu se taj kapacitet uvecava za
dugoro€ni kapacitet ve¢ nominiran u suprotnom smijeru.

Na granici sa Slovenijom gdje je uspostavljeno povezivanje trzista dan unaprijed od 2018. godine,
hrvatska i slovenska burza elektri¢ne energije implicitno dodjeljuju raspolozivi prekozonski kapacitet
za trziste dan unaprijed koji je izraéunat ne-koordinirano na temelju NTC pristupa od strane susjednih
operatora prijenosnih sustava (dodjeljuje se istovremeno prekozonski prijenosni kapacitet i energija)
koji im je dan od strane operatora prijenosnih sustava. U tom slu€aju susjedni operatori prijenosnih
sustava u jednakom omijeru dijele prihod koji je jednak umnoSku razlike satnih cijena na susjednim
trziStima dan unaprijed te izraGunatoj razmjeni elektriCne energije izmedu susjednih trzista pomoéu
algoritma EUPHEMIA%4,

Od lipnja 2022. godine uspostavljen je koordinirani izraéun kapaciteta za trziste dan unaprijed u Core
regiji za proracun kapaciteta snaga kojoj pripadaju i hrvatske granice sa Slovenijom i Madarskom
koristeéi pristup koji se temelji na tokovima. Osim samog izraCuna od toga trenutka je uspostavljeno i
povezivanje trzista dan unaprijed izmedu Hrvatske i Madarske.

Zarazliku od NTC pristupa koji odreduje slobodni kapacitet za prekozonsko trgovanje samo na jednom
kriti€nom elementu mreze uzimajuéi u obzir ispad drugog elementa mreze, u FB pristupu racunaju se
slobodni kapaciteti na svim elementima mreze na koje znacajno utjeCe prekograni¢no trgovanje
uvazavajuci N-1 kriterij sigurnosti. U Core regiji postoji nekoliko desetaka tisu¢a takvih slu¢ajeva.

Prorac¢un FB za svaku kombinaciju CNEC-a* definira sljede¢e parametre koje koristi EUPHEMIA%¢;

e preostalo raspolozivo ograni€enje kapaciteta (engl. Remaining Available Margin — RAM) koji
se za svaki CNE odreduje iz najveCeg dopustenog toka snage, referentnog toka snage,
ogranic¢enja pouzdanosti i na temelju iskustava operatora prijenosnog sustava i

o Kkoeficijente distribucije tokova snaga (engl. Power Transfer Distribution Factor — PTDF) od
kojih svaki predstavlja utjecaj promjene proizvodnje elektrana i neto pozicije promatrane zone
trgovanja na tok snage kroz CNE.

Slika 4.3.8. prikazuje konvergenciju referentnih satnih cijena na dan unaprijed trzistu CROPEX-a sa
susjednim burzama u Sloveniji i Madarskoj. Moze se primijetiti da je uspostavom regionalnog izracuna
dan unaprijed kapaciteta doSlo do vece podudarnosti cijena na burzama Hrvatske i Madarske, dok je
u isto vrijeme doslo do pojave razlike u cijenama trziSta dan unaprijed Hrvatske i Slovenije.

44 Algoritam za izracun cijena na dan unaprijed trZistu elektri¢ne energije.
45 Critical Network Element with Contingency (hrv. kriticni element mreZe uvaZavajuéi nepredvideni slucaj)
46 https://publicationtool.jao.eu/core/
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Navedeno je izravna posljedica regionalnog koordiniranog izracuna i dodjele prekozonskih kapaciteta
na svih 19 granica Core regije pri ¢emu EUPHEMIA ima za cilj omogudéiti maksimalno drustveno
blagostanje na razini cijele Core regije, a ne na pojedinoj granici.
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Izvor: CROPEX, analiza: HERA

Slika 4.3.8 Usporedba dan unaprijed cijena na CROPEX-u sa BSP-om i HUPX-om u 2022. prije i nakon
Core DA FB MC
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Prekozonski kapaciteti za trziSte dan unaprijed na granicama sa Srbijom i Bosnom i Hercegovinom se
ne raCunaju nego se dodjeljuje kapacitet koji prethodno nije bio dodijeljen trziSnim sudionicima na
godisnjoj i mjese¢nim drazbama. Na obje granice se dodjeljuju ATC vrijednosti (engl. Available transfer
capacity) koji predstavljaju neiskorisSteni dio NTC-a izraCunat za pojedini smjer za mjeseCne drazbe
kapaciteta. Pritom se uvazava nominacija dugorocnih kapaciteta u suprotnom smjeru kako bi se trzistu
ponudilo viSe kapaciteta u promatranom smijeru.

Buduc¢i da je u Srbiji uspostavljena burza elektricne energije te da je Srbija, zajedno s ostalim zemljama
Energetske zajednice u procesu usvajanja Uredbe CACM u svoje zakonodavstvo, oCekuje se
povezivanje trzista dan unaprijed Hrvatske i Srbije u narednim godinama. S druge strane, u Bosni i
Hercegovini jo$ nije uspostavljena burza elektri¢ne energije.

Prekozonski kapaciteti za unutardnevno trziste

Prekozonski kapacitet u obliku ATC vrijednosti koji je preostao s dnevnih drazbi, uzimajuéi u obzir
transakcije u suprotnom smjeru, na svim granicama dodjeljuje se bez naknade, po redoslijedu
pristizanja zahtjeva na unutardnevnim dodjelama kapaciteta. Opcenito, u proteklim godinama, na svim
granicama je bilo dovoljno unutardnevnih prekozonskih kapaciteta.

Trenutaéno operatori prijenosnih sustava nemaju prihode od dodjele unutardnevnih prekozonskih
kapaciteta.

Tablica 4.3.3 Unutardnevni prekozonski kapaciteti na svim smjerovima i granicama, ukljucujuci bilateralna
usuglasavanja na granicama sa Slovenijom i Madarskom

Smijer Prosjecna vrijednost Minimalna vrijednost Maksimalna vrijednost
nudenog kapaciteta [MW] nudenog kapaciteta [MW] nudenog kapaciteta [MW]

Sl : HR 1075 0 4066
HR : SI 939 0 3000
HU : HR 430 0 3443
HR : HU 874 0 3203
BA : HR 578 0 1262
HR : BA 734 51 1524
RS : HR 517 0 1100
HR : RS 619 0 1200

Izvor: HOPS, obrada HERA

Na granici sa Slovenijom, osim uobiCajene implicitne dodjele unutardnevnih kapaciteta uspostavljene
projektom XBID od 2019. godini u skladu s Uredbom CACM, omoguceno je i paralelno funkcioniranje
eksplicitne unutardnevne dodjele. Na taj nacin trgovci mogu Koristiti prednosti kako implicithog tako i
eksplicitnog rezima dodjele unutardnevnog kapaciteta.

Hrvatska energetska regulatorna agencija 129




Godisnje izvjeste 2022. Elektriéna energija

Od lipnja 2022. godine kada je zapoCeo koordinirani izra¢un dan unaprijed kapaciteta na svim
granicama Core regije, uspostavljen je i novi nacin odredivanja unutardnevnih prekozonskih kapaciteta
na hrvatskim granicama sa Slovenijom i Madarskom. Vrijednost unutardnevnog prekozonskog
kapaciteta se odreduje na temelju neiskoristenih kapaciteta nakon $to je poznati rezultati izrac¢una za
trziSte dan unaprijed. Ovo predstavlja prijelazno rieSenje u kojem se jo$ uvijek na XBID-u nude ATC
vrijednosti.

Budu¢i da su u prijelaznom razdoblju unutardnevni kapaciteti bili zna¢ajno manji od uobic¢ajenih
vrijednosti proteklih godina, operatori prijenosnih sustava su koristili bilateralna usuglasavanja kako bi
ipak trzistu ponudili vise kapaciteta u sluajevima kada sigurnost sustava ne bi bila ugrozena. Kona¢ne
vrijednosti unutardnevnih kapaciteta se redovito objavljuju na stranicama ENTSO-e Platforme za
transparentnost?’.

Prvi puta je zabiljeZzeno da u pojedinim satima nije bilo slobodnih prekozonskih kapaciteta koje bi se
ponudilo trziStu u pojedinom smjeru na granicama prema Sloveniji i Madarskoj.

Potpuni prelazak na FB izraCun i dodjelu unutardnevnih kapaciteta se oCekuje narednih godina, u
skladu s odobrenom metodologijom za izra¢un unutardnevnih kapaciteta u Core regiji, koja je izradena
na temelju Uredbe CACM.

Zapazanja o dodjeli prekozonskih kapaciteta i upravljanju zagusenjima

Iznosi ponudenih prekozonskih kapaciteta na granici s Madarskom u oba smjera su relativno mali s
obzirom na ukupnu termi¢ku prijenosnu mo¢ prekozonskih dalekovoda, te su se tijekom 2022. godine
dodatno i smanijili u odnosu na pro$le godine.

Prihodi operatora prijenosnog sustava od dodjele prekozonskih kapaciteta se trebaju namjenski
koristiti kako bi se povecao ili jam¢io prekozonski kapacitet. HERA je u travnju 2022. godine objavila
Izvjesce o koristenju prihoda HOPS-a od dodjele prekogranicnih prijenosnih kapaciteta u 2021. godini
te je potvrdila da je HOPS namjenski troSio navedeni prihod u skladu s Uredbom 943.

47 https://transparency.entsoe.eu/dashboard/show
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Tablica 4.3.4 Prihodi i rashodi od upravijanja zagusenjem tijekom 2022.

Stavka [kn]
Godisnja drazba 52.045.661,69
Mjesecne drazbe 51.501.456,44
Dnevne drazbe 259.918.998,70
Preprodaja kapaciteta 211.319.642,90
Troskovi JAO i SEE CAO 3.825.945,30
Ukupno 148.320.528,63
Izvor: HOPS

Opcenito, tijekom 2022. godine je doSlo do znaajnog porasta prihoda HOPS-a od upravljanja
zagu$enjem, ali s druge strane porasli su i troSkovi s osnove preprodaje kapaciteta. Nije moguce u
potpunosti objasniti je to uzrokovano uspostavom regionalnog Core proracuna kapaciteta (engl. Core
CCR) ili je opcenito posljedica povecanja veleprodajnih cijena elektri¢ne energije u cijeloj Europi.

Tijekom 2022. godine HOPS je sredstva prikupljena od upravljanja zagusenjem koja su uprihodena od
dodjele prekozonskih kapaciteta najveéim dijelom koristio za pokrivanje troSkova preprodaje
kapaciteta. Druga najvecCa stavka je ulaganje HOPS-a u nabavu energije za pokrice gubitaka u
prijenosnoj mrezi, Sto ujedno predstavlja i novu kategoriju ulaganja u odnosu na prethodne godine.
Sljedeéa stavka je podmirenje troSkova za rad regionalnog koordinacijskog centra (RCC), odnosno
troSkove TSCNCET-a, a po vrijednosti su najmanja bila ulaganja u razvoj prijenosne mreze. HERA
smatra da u buduénosti HOPS mora vecéi udio sredstava prikupljenih od upravljanja zagu$enjem
pridijeliti izravnim ulaganjima u mrezu kako bi se povecali prekozonski kapaciteti na svim granicama.

U trenutku pisanja ovog IzvjeS¢a HERA jo$ nije objavila izvjeSée kojim potvrduje da je HOPS u skladu
s Uredbom 943 ulozio prikupljena sredstva od upravljanja zagu$enjem tijekom 2022. godine u
prioritetne ciljeve.

U studenome 2022. godine HERA je dala suglasnost na doradu pravila za dodjelu dugorognih
kapaciteta za granice za koje uslugu dodjele pruza SEE CAOQO i nova pravila za eksplicithu dnevnu
dodjelu kapaciteta za granice za koje uslugu dodjele pruza SEE CAO. Najvaznija promjena je da ¢e
trzidni sudionici na granici izmedu Hrvatske i Bosnhe i Hercegovine morati ishoditi ACER-ov kod u
SrediSnjem europskom registru sudionika na trziStu energije (CEREMP) radi sudjelovanja na
drazbama za prekozonski kapacitet.

Nije zabiljeZzeno ograni¢avanje ve¢ dodijeljenog prekozonskog kapaciteta trziSnim sudionicima tijekom
2022. godine.

Zbog ograni¢enja u prijenosnoj mrezi, HOPS je tijekom 2022. godine redispecirao ukupno 5,5 GWh
elektricne energije u oba smjera, bilo za smanjenje bilo za povec¢anje proizvodnje iz proizvodnih
jedinica. Trenutacno se redispecing ne naplacuje korisnicima mreze koji trebaju promijeniti radnu to¢ku
svoje proizvodne jedinice.
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HOPS trenutatno sudjeluje u neobaveznoj aktivnosti pruzanja multilateralnog prekozonskog
redispecinga drustva TSCNET*® kojim se moze rijeSiti zagusenje u prijenosnoj mrezi.

Uredba 943 propisuje da operatori prijenosnih sustava ne smiju ograni¢avati koliinu prekozonskih
kapaciteta koju treba staviti na raspolaganje sudionicima na trzistu kao sredstvo za rjeSavanje
zagu$enja unutar njihove vlastite zone trgovanja ili kao sredstvo upravljanja tokovima koji su rezultat
transakcija unutar zona trgovanja. Minimalno 70% kapaciteta treba biti raspolozivo za prekozonsko
trgovanje. Preostali iznos od 30% moze se upotrijebiti za granice pouzdanosti, kruzne tokove i
unutarnje tokove na svakom kriti€nom elementu mreze.

U proteklom razdoblju, HERA je odobrila HOPS-u odstupanja od primjene osiguranja minimalno 70%
kapaciteta za 2020. i 2021. godinu. U prosincu 2021. godine HERA je odobrila HOPS-u zahtjev za
odstupanje od primjene minimalno 70% kapaciteta za prekozonsko trgovanja od poéetka 2022. godine
do donos&enja akcijskog plana. Razlozi za odobravanje odstupanja su bili vrijeme potrebno za izradu
nuznih alata kako bi se na odgovarajuéi nacin uzeli u obzir tokovi snaga unutar i izvan Core regije za
izracun kapaciteta, ograni¢ene mogucnosti za aktivaciju redispecinga, dugoro¢na planirana isklju¢enja
elemenata mreze, te vrijeme potrebno za izradu akcijskog plana.

Postojanje strukturnih zagu$enja u prijenosnoj mrezi s obzirom na osiguranje minimalno 70%
kapaciteta za prekozonsko trgovanije je potvrdeno u Izvjes¢u o strukturnim zagu$enjima koje je HERA
u studenome 2021. godine odobrila HOPS-u. Akcijski plan kojeg donosi nadlezno Ministarstvo u
suradnji s HERA-om, te na temelju podataka HOPS-a, treba predstaviti mjere za rjeSavanje
prepoznatih strukturnih zagu$enja do kraja 2025. godine.

Tijekom 2020. godine CROPEX je inicirao pregovore oko pokretanja trzista financijskih izvedenica —
ro¢nica (engl. Power futures) poduzeéem EEX — European Energy Exchange, kao dodatne vrste
trgovanja za ¢lanove. Financijske izvedenice elektricne energije za hrvatsko trziste na EEX-u Ce se
uvesti postavljanjem osnovnih dugorocnih financijskih izvedenica (tjedne, mjesecne, tromjese€ne i
godisnje financijske izvedenice) s baznim i vr$nim profilom. Uvodenije financijskih izvedenica elektricne
energije za hrvatsko trZiSte bilo je predvideno za 2022. godinu. Prema posljednje dobivenim
informacijama od EEX-a uvodenje financijskih izvedenica o¢ekuje se sredinom 2023. godine.

U skladu s Uredbom FCA na temelju donesene metodologije koordinirani izraun dugoro¢nih
kapaciteta u Core CCR, oCekuje se pocetak izraCuna koriste¢i FB pristup krajem 2024. za kapacitet u
2025. koji ¢e se eksplicitno dodjeljivati na godiSnjim i mjese¢nim drazbama organiziranim od strane
drazbenog ureda JAO. Ovakav nacin izraCuna i dodjele dugoro¢nih kapaciteta jo$ nije primijenjen u
Europi. Buduéi da ¢e se na jednoj drazbi u jednom koraku dodjeljivati prekozonski dugoroéni kapaciteti
na svim granicama Core CCR bit ¢e nuzno povecati financijska jamstva za sudjelovanje na drazbama
Sto moze negativno utjecati na ukupni volumen trgovanja.

48 Regional Security Coordinator (RSC) Service for the TSOs in Central and South-eastern Europe (hrv. Regionalni koordinator za
sigurnost u sredisnjoj i jugoistocnoj Europi) - jedan od regionalnih koordinatora sigurnosti u sinkronom podrucju kontinentalne
Europe.
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4.3.3.Uravnotezenje elektroenergetskog sustava i pomoéne usluge

ObracCun odstupanja subjektima odgovornima za odstupanja

Bilan¢ne grupe su obveznice obracuna odstupanja. Odstupanje se u svakom satu rac¢una kao razlika
izmedu ostvarenja i trziSne pozicije*® bilanéne grupe. Pritom, ostvarenje u svakom satu predstavlja
razliku predane i preuzete energije bilanéne grupe, a trziSna pozicija u svakom satu razliku izmedu
ugovorene kupnje i ugovorene predaje energije. Ako je odstupanje negativno (bilanéna grupa je
nabavila premalo energije), voditelj bilanéne grupa pla¢a operatoru sustava, a ako je odstupanje
pozitivno (bilanéna grupa je nabavila previSe energije) operator sustava pla¢a voditelju bilan¢ne grupe.

Cijena odstupanja je u svakom satu za sve bilanéne grupe jednaka, a odreduje se na temelju Pravila
o uravnoteZenju elektroenergetskog sustava koja donosi HOPS.

HROTE je u 2022. godini bilanénim grupama obra¢unao odstupanja u iznosu od 350 milijuna kuna.
Tijekom 2022. godine HROTE-u su upucene dvije zalbe, za velja¢u (HROTE i HOPS) i rujan (HEP
d.d.). Prigovori su se odnosili na neto¢na ostvarenja HEP-ODS-a. HROTE je prihvatio prigovore,
izradene su nove inacice ostvarenja te je HROTE za sve bilan¢ne grupe napravio u oba slu¢aja novi
obrac¢un odstupanja.

Odlukom HERA-e od 20. srpnja 2022. godine HOPS-u je do 31. prosinca 2024. godine odobreno
odstupanje od obveza propisanih ¢lankom 53. Uredbe EBGL. Ta obveza se odnosi na obavezan
prelazak na obraunski interval od 15 minuta. Trenuta¢no se odstupanja ra€unaju na satnoj razini kako
je ranije navedeno.

Slika 4.3.9. prikazuje prosje€ne mjesecCne cijene pozitivnih i negativnih odstupanja u 2022. godini.
NajviSa prosje¢na ponderirana mjesecna cijena za negativno odstupanje C, postignuta je u kolovozu
(540 €/MWh), a najvida prosjeCna ponderirana mjese€na cijena za pozitivha odstupanja C, postignuta
je u kolovozu (374 €/MWh).
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Izvor: HOPS

Slika 4.3.9 Prosjecne ponderirane mjesecne cijene pozitivnih i negativnih odstupanja u 2022. godini

49 TrZisna pozicija je razlika izmedu prodaje (ukljucujuéi izvoz) i kupnje (ukljucujuéi uvoz) elektricne energije bilancne grupe u
jednom obracunskom intervalu ukljucujuci korekciju trZisne pozicije.
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Slika 4.3.10. prikazuje iznose za odstupanja koje je HOPS obracunao po mjesecima u 2022. godini (/u
— ukupan iznos, k — iznos za negativna odstupanja, |, — iznos za pozitivna odstupanja). U 2022. godini
u obraéunu odstupanja ukupno je obraCunato 349,8 milijuna kuna (bez PDV-a), od ¢ega se 185,5
milijuna kuna odnosilo na odstupanja EKO bilanéne grupe a 124,1 milijuna kuna na odstupanja kod
nabave energije za pokrice gubitaka u prijenosnoj mrezi, a preostali iznos na odstupanja ostalih
bilanénih grupa.

Primije¢éena je promjena ponaSanja odredenih trziSnih sudionika. Kako prijava neuravnotezenih
ugovornih rasporeda nije dopustena prema Pravilima organiziranja trzista elektricne energije
(,Narodne novine®, br. 107/19 i 36/20), trzisni sudionici bi uravnotezili ugovorne rasporede prijavljujuci
neuskladenu trgovinu s CROPEX-om, nakon Cega bi ona bila spustena na 0 MWh te bi ugovorni
rasporedi u konacnici ostali neuravnotezeni.
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Izvor: HOPS

Slika 4.3.10 Iznosi za odstupanja u 2022. godini

Od 2021. godine pojavio se trend povecéanja kako pozitivnih tako i negativnih odstupanja bilan¢nih
grupa. Koli¢ina odstupanja je u 2022. godini u odnosu na 2020. godinu narasla za 54 % HOPS je
dopisom 15. studenoga 2022. godine izvijestio HERA-u da podize instrumente osiguranja pla¢anja u
ugovoru za odgovornost za odstupanja, podsjecajuéi na slu¢ajeve energetskih subjekata Partner
Elektrik d.o.o. i Energia Gas and Power d.0.0., subjekata odgovornih za odstupanja koji su izasli s
trzista. Primjerice, HOPS je pove¢ao minimalnu visinu instrumenta osiguranja pla¢anja od 0,35 milijuna
kuna na 3,50 milijuna kuna. U okviru zakonskog okvira ne postoji zabrana namjernih odstupanja.
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Slika 4.3.11 Koli¢ine mjesecnih negativnih i pozitivnih odstupanja od 2017. godine do 2022. godine
(podaci za studeni 2018. nisu ukljuceni)

Buduéi da se na svim obracunskim mjernim mjestima ne mjeri potro$nja elektriCne energije na satnoj
razini, za odredivanje ostvarenja opskrbljiva¢a u prvom (mjese¢nom) obraunu odstupanja primjenjuju
se Pravila primjene nadomjesnih krivulja opterecenja. Zbog navedenog, dolazi do razlike izmedu neto
koli€ine elektricne energije koju je opskrbljiva¢ nabavio na veleprodajnom trziStu (ugovorni rasporedi i
obracun odstupanja) i elekiri¢ne energije koju je obracunao krajnjim kupcima. Navedena razlika uzima
se u obzir u drugom (godiSnjem) obraunu odstupanja u skladu s Pravilima o uravnoteZenju
elektroenergetskog sustava za koji se cijena odreduje kao ponderirana cijena s CROPEX-a na trzistu
dan unaprijed. Za izra¢un ponderirane cijene koristi se krivulja optereéenja distribucijskog sastava.
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Pruzanje usluga uravnotezenja

HOPS je duzan nabavom energije uravnotezenja i razmjenom odstupanja s drugim regulacijskim
podru&jima (engl. Imbalance netting cooperation) dovesti odstupanje elektroenergetskog sustava u
svakom trenutku &im blize nuli. Cijene energije uravnotezenja za HEP-Proizvodnju d.0.0. odreduju se
u skladu s Pravilima o uravnoteZenju elektroenergetskog sustava. Naime, u Republici Hrvatskoj jos
nije otvoreno trziste energije uravnotezenja jer za rezervu aFRR i rezervu mFRR za uravnotezZenje,
osim HEP-Proizvodnje d.0.0., za sada nema drugih ponuditelja.

HERA je odlukom od 5. rujna 2022. godine dala prethodnu suglasnost na ugovor izmedu HOPS-a i
HEP-Proizvodnje d.o.o., Ciji je predmet trziSna nabava rezerve snage mFRR za sigurnost i trzina
nabava energije uravnotezenja iz mFRR-a za sigurnost za razdoblje do 31. prosinca 2022. godine.
Time je potpuno otvoreno trziste nabave rezerve snage mFRR za sigurnost, i u pogledu energije
uravnotezenja i u pogledu kapaciteta za uravnotezenje. Cijena energije uravnotezenja koju HEP-
Proizvodnja d.o.0. moZe ponuditi je prema tome ugovoru ograni¢ena cijenom energije uravnotezenja
iz Pravila o uravnotezenju elektroenergetskog sustava (HOPS, 11/2019), a cijena kapaciteta za
uravnoteZenje (rezerve snage) ograni¢ena je Metodologijom za odredivanje cijena za pruZanje

pomocnih usluga (HOPS, 9/2020).

Pravila o uravnoteZenju elektroenergetskog sustava sadrze odredbe koje definiraju trziSnu nabavu
energije uravnotezenja, $to ukljuCuje neovisnog agregatora. Korisnici mreze duzni su obavijestiti
opskrbljiva¢a i/ili otkupljiva¢a te nadleznog operatora sustava prije pristupa neovisnom agregatoru.

Dana 9. prosinca 2022. godine HERA je od HOPS-a zaprimila Prijedlog Metodologije za proracun
prekozonskog kapaciteta unutar vremenskog okvira za uravnotezenje za razmjenu energije
uravnotezenja ili provodenje procesa razmjene odstupanja, na temelju ¢lanka 37. Uredbe EBGL.

U 2022. godini HEP-Proizvodnja d.o.0. je osiguravala 72% ukupnog udjela u potrebnoj mFRR rezervi
snage za sigurnost, a taj je udio u 2021. godini iznosio 74%. U 2022. godini bilo je prisutno devet
pruzatelja usluge uravnotezenja, a zahtijevani opseg mFRR rezerve za sigurnost osiguran je za
96,52% sati 2022. godine. Tro$ak nabave mFRR rezerve za sigurnost bio je manji za 2,2 milijuna kuna
zbog trziSne nabave rezerve snage i 1,9 milijuna kuna maniji zbog neosigurane rezerve snage.

U sijeénju 2022. godine u Republici Hrvatskoj je tehnicki kvalificiran KOER d.o.0. koji je prvi pruzatel;
usluge uravnoteZenja za mFRR rezervu snage s ulogom neovisnog agregatora. U travnju 2022. godine
donesen je Pravilnik o dozvolama za obavijanje energetskih djelatnosti i vodenju registra izdanih i
oduzetih dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti (,Narodne novine*, br. 44/22) koji regulira pitanje
izdavanja dozvola agregatorima. HERA je u 2022. godini izdala tri dozvole za energetsku djelatnost
agregiranje sljedeé¢im subjektima: Nano Energies Hrvatska d.o.0. za usluge (30. kolovoza 2022.
godine), IE-ENERGY d.o.o0. (7. rujna 2022. godine) i KOER d.o.0. (22. prosinca 2022. godine). Od
navedenih subjekata samo je KOER d.o.0., kao neovisni agregator, 2022. godine u praksi osiguravao
rezervu snage mFRR za sigurnost HOPS-u.

Ukupno je aktivirano 133 GWh energije uravnotezenja za povecéanje proizvodnje i 109 GWh za
smanjenje proizvodnje elektricne energije. Uz to, u okviru postupka razmjene odstupanja (IGCC%°
proces), kao i u FSKAR®! procesu, s ostalim regulacijskim podru¢jima za poveéanje razmijenjeno je
178 GWh, a za smanjenje 101 GWh energije.

50 International Grid Control Cooperation (hrv. postupak razmjene odstupanja)
51 common settlement rules applicable to all intended and unintended exchanges of energy (hrv. zajednicka pravila obracuna
primjenjiva na sve planirane i neplanirane razmjene energije)
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Ukupan troSak HOPS-a za energiju uravnotezenja iz rezervi snage u 2022. godini iznosio je 239,6
milijuna kuna. Za druge energije za uravnotezenje su sljedeéi iznosi: od postupka razmjene odstupanja
(engl. Imbalance netting cooperation) rashod je 18,3 milijuna kuna, od energije nenamjerne razmjene
troSak (engl. Common stettlement for unintended exchanges of energy) je 0,6 milijuna kuna, a od
energije iz postupka odrzavanja frekvencije (engl. Frequency containment process) prihod je 1,8
milijuna kuna. Ukupan troSak svih energija za uravnotezenje je 256,7 milijuna kuna.

HERA je 23. srpnja 2021. godine odobrila odstupanje HOPS-u do 24. srpnja 2024. godine, a u pogledu
pristupanja europskoj platformi za razmjenu energije uravnotezenja iz rezervi za ponovnu uspostavu
frekvencije s ruénom aktivacijom i europskoj platformi za razmjenu energije uravnotezenja iz rezervi
za ponovnu uspostavu frekvencije s automatskom aktivacijom.

Kada se za to pokaze potreba u pogonu, HOPS ograni¢ava proizvodnju elektriCne energije.
Ograni¢enje proizvodnje elektricne energije iz vjetroelektrana u 2022. godini je iznosilo 0,6 GWh, iz
ostalih obnovljivih izvora energije 4,8 GWh i 0,1 GWh iz ostalih izvora elektriéne energije. Ukupno
aktivirana elektriCha energija za potrebe upravljanja zaguSenja u smjeru povecanja proizvodnje i/ili
smanjenja potrosnje iznosila je 2,4 GWh, a ukupno aktivirana elektricna energija za potrebe upravljanja
zagu$enja u smjeru smanjenja proizvodnje i/ili povecanja potrosnje iznosila je u 2022. godini 3,1 GWh.

Pomoc¢ne usluge

HOPS ima zadatak odrzavati elektroenergetski sustav u stanju gdje je, u okviru prikljuéne snage, svim
korisnicima mreze omogucena razmjena toka elektricne energije s mrezom. Kako bi se osigurala
pogonska sigurnost elektroenergetskog sustava, operator prijenosnog sustava nabavlja
nefrekvencijske pomoéne usluge: raspolozivost proizvodnih jedinice sposobnih za pokretanje bez
vanjskog napajanja (crni start), raspolozivost jedinica sposobnih za rad u otoénom pogonu te
kompenzacijski rad za potrebe regulacije napona i jalove snage.

Zbog neravnoteza elektroenergetskog sustava i duznosti da se pridonese odrzavanju frekvencije na
nazivnoj vrijednosti, HOPS nabavlja frekvencijske pomoéne usluge u vidu rezervi snage: rezerva za
odrzavanje frekvencije (FCR), rezerva za ponovnu uspostavu frekvencije s automatskom aktivacijom
(aFRR), rezerva za ponovnu uspostavu frekvencije s ruénom aktivacijom (mFRR), pri cemu se mFRR
dijeli na mFRR za uravnoteZenje i mFRR za sigurnost.

HERA je 27. prosinaca 2022. godine dala suglasnost na sklapanje ugovora za pruzanje pomocnih
usluga izmedu HOPS-a i HEP-Proizvodnje d.0.0. za razdoblje od 1. sijeénja 2023. godine do 31.
ozujka 2023. godine. Ukupni planirani troSkovi za 2023. godinu iznose 52,39 milijuna eura (394 milijuna
kuna), dok je u planu poslovanja HOPS-a za 2023. godinu iznos planiranih troskova 48,38 milijuna
eura (364 milijuna kuna), a u kojem se racunalo na obustavu primjene Metodologije za odredivanje
cijena za pruZanje pomocnih usluga. HOPS je naveo da, uvazavajuéi postojece iznose tarifnih stavki,
nema dovoljno sredstava za izvrSavanje obveza koje bi nastale sklapanjem navedenih ugovora, stoga
je trajanje ugovora stavio na razdoblje od tri mjeseca (sije€anj, velja¢a, ozujak).

Na temelju javnih nadmetanja osigurano je 28% potreba za mFRR rezervom snage za sigurnost
sustava. S druge strane, cijene su u ugovorima za pruzanje pomo¢nih usluga izmedu HEP-Proizvodnje
d.o.0. i HOPS-a izratunate na temelju Metodologije za odredivanje cijena za pruZanje pomocnih
usluga. Tako izraunata cijena rezerve snage mFRR za sigurnost sustava ujedno ograni¢ava cijenu u
javnom nadmetanju za osiguravanje mFRR rezerve shage.

Cetiri pruzatelja usluge uravnotezenja imale su regulacijske jedinice prikljuéene na distribucijsku
mrezu.
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Pravila o uravnotezenju elektroenergetskog sustava sadrze odredbe koje definiraju trziSnu nabavu
rezerve snage.

Potrebe za rezervom snage aFRR iznosile su za 2022. godinu od 35 do 75 MW u smjeru za povecanje
proizvodnje po satu, i od -75 do -35 MW za smanjenje proizvodnje, ili prosje¢no 59 MW u svakom
smjeru po satu. Potrebe rezerve snage mFRR za uravnotezenje sustava su iznosile +120 MW i -100
MW po satu te za mFRR za sigurnost sustava +130 MW po satu. Dio mFRR za sigurnost sustava
HOPS je nabavio od subjekata izvan HEP-a d.d., kao $to je ve¢ navedeno. HOPS je koristio i FCR%? u
iznosu od 15 MW, koju je pribavio od HEP-Proizvodnje d.o.0. bez placanja.

ENTSO-E je 9. prosinca 2022. godine pokrenuo savjetovanje za dono$enje okvira za dimenzioniranje
kapaciteta za uravnotezenja (rezervi snage) (engl. Proposal for the RCC Task ‘Regional Sizing of
Reserve Capacity)®3.

Pomocne usluge i energija uravnoteZenja obra¢unavale su se na temelju jedini¢nih cijena i ostvarenih
koli¢ina. Ukupni troSkovi pruzanja pomoc¢nih usluga iznosili su 257 milijuna kuna, od ¢ega se 82%
odnosilo na rezervu shage za uravnotezenje. Prihodi od ugovornih kazni za rezervu snage iznosili su
0,7 milijuna kuna.

Dopisom od 25. srpnja 2022. godine madarski regulator MEKH je pismom namjere iskazao spremnost
za otvaranje trziSta za kapacitete za uravnotezenje izmedu Madarske i Republike Hrvatske. HERA i
MEKH su 18. studenoga 2022. godine poslali zahtjiev HOPS-u i madarskom operatoru prijenosnog
sustava MAVIR vezano za navedenu inicijativu.

Tijekom 2022. godine HOPS je u suradnji s MAVIR-om radio na novelaciji Sporazuma o razmjeni
havarijske energije (engl. Agreement on Provision of Mutual Emergency Energy Delivery for Securing
the System’s Services between the Power Systems of Croatia and Hungary). HOPS je tijekom 2022.
godine u suradnji s ELES-om radio na izradi Sporazuma o razmjeni havarijske energije (engl.
Agreement on mutual emergency assistance service), a pocetkom 2023. godine Sporazum o razmjeni
havarijske energije je obostrano potpisan. Takoder, HOPS je tijekom 2022. godine u suradnji s EMS-
om novelirao pojedine anekse Sporazuma o vodenju pogona (engl. Agreement on Network and
System Operation Management between Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o. Zagreb and
Joint Stock Company ,ElektromreZa Srbije” Beograd).

Clankom 52. stavkom 35. Zakona o trzistu elektriéne energije propisano je da HOPS do 30. rujna
svake godine dostavlja HERA-i na suglasnost obrazloZeni zahtjev za nabavu odredenih proizvoda i
usluga u dijelu koji ne moze nabaviti na trzistu, zajedno s procjenom mogucnosti osiguravanja
pojedinog proizvoda i usluge na trziSnim nacelima. HERA je odlukom od 3. studenoga 2022. godine
dala suglasnost na HOPS-ov zahtjev za suglasnost od 30. rujna 2022. godine. U svojem zahtjevu za
suglasnost HOPS je dostavio informacije o trenutaénom stanju odnosno procjenu moguénosti nabave
na trzistu i plan aktivnosti za sljedeée usluge: kapacitet za uravnotezenje koji se tice FCR, kapacitet
za uravnotezenje koji se tiCe aFRR, kapacitet za uravnotezenje koji se ti¢e mFRR, kompenzacijski rad
za potrebe regulacije napona i jalove snage, raspolozivost pokretanja proizvodne jedinice bez vanjskog
napajanja (,crni start”), pokretanje proizvodne jedinice bez vanjskog napajanja, raspolozivost

52 Frequency Containment Reserves (hrv. rezerva snage za odrzavanje frekvencije).
53 https.//consultations.entsoe.eu/entso-e-general/entso-e-proposal-for-the-rcc-task-regional-sizing/consult_view/, pristup 5. 4.
2023.
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proizvodne jedinice za oto¢ni pogon, isporu¢enu elektri¢na energija u oto€nom pogonu, regulaciju
napona i jalove snage proizvodnjom ili potroSnjom jalove energije te za upravljanje zagusenjima.

HOPS ima moguénost nabave usluge upravljanja zaguSenjem na trzisni nacin u okviru prekograni¢nog
redispeCinga putem TSCNET-a (engl. Transmission System QOperator Security Cooperations —
Regional Security Coordinator Service for the TSOs in Central and South Eastern Europe). Naime,
cijene pruzanja usluge upravljanja zaguSenjima prekograniénim redispecingom u okviru TSCNET-a
nisu regulirane budu¢i da pruzatelji s teritorija Republike Hrvatske mogu slobodno nuditi cijenu.
Sudjelovanje u okviru TSCNET-a je neobavezna aktivnost pruzanja viSestranih postupaka za
otklanjanje zagus$enja u prijenosnoj mrezi u kojoj sudjeluje ¢etrnaest operatora prijenosnih sustava iz
jedanaest europskih drzava®*. Na netrzi$ni nacin uslugu upravljanja za unutarnja zagusenja planira
nabavljati u skladu s Pravilima za upravljanje zagusenjem unutar hrvatskog elektroenergetskog
sustava, ukljucujuci spojne vodove (HOPS, 4/2021) (dalje: Pravila o zaguSenjima), gdje je isto
trenutano besplatno, a regulirana cijena bi mogla biti odredena navedenim Pravilima o zagusenjima.
Obrasci ugovora o redispecingu za interna zagu$enja na temelju Pravila o zagusenjima, kao i nova
pravila o upravljanju zagu$enjima u prijenosnom sustavu, uklju€uju¢i prijenosne vodove, su bili u
pripremi.

U pogledu kapaciteta za uravnotezenje aFRR, kao i za negativni smjer za mFRR, HOPS ¢e tijekom
2022. godine istraZiti moguénosti nabave na trziStu a trenutac¢no ih nabavlja na regulirani nacin.
Ugovori koje HOPS sklapa s HEP-Proizvodnjom d.o.0. imaju moguc¢nost umanjivanja ugovorene
koli¢ine ako li bi HOPS dio ove usluge nabavio na trziStu. Navedene odredbe tog tipa iz proslih ugovora
bile su konzumirane kod otvaranja trziSta za pozitivni smjer rezerve snage mFRR, a omogucile su
otvaranje trzista. | za 2023. godinu HOPS je sklopio ugovore s takvim odredbama. HERA je u
Metodologiji za odredivanje iznosa tarifnih stavki za prijenos elektricne energije uvela regulatorna
sigurna testna okruzenja (engl. Regulatory sandbox).

HOPS u 2022. godini nije nabavljao uslugu regulacije napona i jalove snage proizvodnjom ili
potro$njom jalove energije, a za tu uslugu je planirao u 2023. godini objaviti javni poziv zainteresiranim
pruzateljima za njezino pruzanje. Takoder HOPS je, s ciliem utvrdivanja trziSnog potencijala, tijekom
2022. godine planirao pozvati potencijalne pruzatelje usluge aFRR, kao i za negativni smjer kapaciteta
mFRR za uravnotezenje.

Na potpuno trzidni na¢in HOPS planira nabavljati mFRR za sigurnost u pozitivnom smijeru, unato&
tome $to je s HEP-Proizvodnjom d.0.0. sklopio ugovor prema cijenama iz Metodologije za odredivanje
cijena za pruZanje pomocnih usluga.

Prema prijedlogu novih Pravila o uravnoteZenju HOPS planira kapacitet za uravnotezenje FCR
(-primarna rezerva“) nabavljati trziSno putem ukljuéenja u EU projekt za FCR. HOPS je za 2023. godinu
planirao nabavljati FCR besplatno od HEP-Proizvodnje d.o.o.

Zapazanja o uravnotezenju elektroenergetskog sustava

HOPS ¢e ubuduce morati nabavljati energiju putem EU platformi za uravnotezenje elektroenergetskog
sustava na temelju Uredbe EBGL odnosno putem IN platforme®®, aFRR platforme i mFRR platforme.
HERA je odobrila odgodu pristupanja HOPS-a aFRR platformi i mFRR platformi do 24. srpnja 2024.
godine. Osim toga, u lipnju 2022. godine HOPS je bio promatra¢ u inicijativi APLACA (engl. Allocation
of Cross-zonal Capacity and Procurement of aFRR Cooperation Agreement). APLACA ima za cil]

54 50Hertz (Njemacka), Amprion (Njemacka), APG (Austrija), CEPS (Ceska), ELES (Slovenija), HOPS (Republika Hrvatska), MAVIR
(Madarska), PSE (Poljska), SEPS (Slovacka), Swissgrid (Svicarska), TenneT (Njemacka), TenneT (Nizozemska), Transelectrica
(Rumunjska) i TransnetBW (Njemacka).

55 Imbalance Netting (hrv. postupak razmjene odstupanja).
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razmjenu kapaciteta za uravnotezenje aFRR. Tri su ¢lana ovoga projekta: Austrija, Ceska i Njemacka,
a promatraéi su: Madarska, Republika Hrvatska, Nizozemska i Slovenija®6. Opcenito gledano,
uklju€enjem u europske projekte za trziSne razmjene proizvoda doprinosi se drustvenom blagostanju,
buduéi da se pruzateljima tih proizvoda u Republici Hrvatskoj omoguc¢ava nudenje vlastitih proizvoda
na Sirem trzistu, kao i pokrivanje trodkova putem trziSne cijene, nasuprot administrativhog odredivanja
cijena proizvoda koji se ina¢e ne mogu nabaviti na trzistu.

ACER je donio Odluku od 25. velja¢e 2022. godine o prijedlogu izmjena i dopuna PPIF-a®’. Raspon
cijena ostaje u iznosu od -99.999 €/MWh do 99.999 €/MWh, umjesto od -15.000 €/MWh do 15.000
€/MWh kako su predlozili operatori prijenosnih sustava ACER-u.

ACER je 2. lipnja 2022. godine pokrenuo javno savjetovanje vezano za prijedlog okvira koji bi uredivao
pitanje upravljanja potroSnjom (engl. New framework guidelines on demand response)®, a 20.
prosinca 2022. godine ih je podnio Europskoj komisiji®®.

Operatori prijenosnih sustava su 31. ozujka 2022. godine podnijeli tri prijedloga za izmjene | dopune
(mFRRIF-a%, aFRRIF-af! i INIF-a®?) koje se ticu imenovanja entiteta koji ¢e obavljati CMF (engl.
Capacity management function), kao i prijedlog za izmjenu i dopunu mFRRIF u dijelu koji se ti¢e
tehnickih izmjena i dopuna gdje se pojedini tehniCki aspekti dodatno pojasnjavaju. ACER je 3. listopada
2022. godine objavio da je odobrio prijedloge operatora®.

Krajnji kupac koji samostalno ili preko neovisnog agregatora sudjeluje u upravljanju potrosnjom, u
skladu s ¢€lankom 28. stavkom 6. Zakona o trzistu elektriéne energije, treba placati naknadu svom
opskrbljivac¢u koji je izravno pogoden aktiviranjem upravljanja potroSnjom. Nametanje obveze
nadoknade troSkova opskrbljivau od strane krajnjeg kupca uslijed sudjelovanja u programima
fleksibilnosti, neée povecavati povjerenje manijih krajnjih kupaca prema pristupanju portfelju neovisnog
agregatora. Potrebno je razmotriti rjeSenje u kojemu bi se nadoknada troSkova odvijala od strane
neovisnog agregatora prema opskrbljivau posredno preko operatora prijenosnog sustava (smjer
smanjenja potrodnje i/ili povecanja proizvodnje) i od strane opskrbljivata prema neovisnom agregatoru

56 https.//www.entsoe.eu/network_codes/eb/alpaca/, pristup 5. 4. 2023.

57 methodology to determine prices for the balancing energy that results from the activation of balancing energy bids for the
frequency restoration proces and for pricing of cross-zonal capacity used for exchange of balancing energy or for operating the
imbalance netting process (hrv. metodologija za odredivanje cijena energija i cijena prekozonskog kapaciteta kod mehanizama
uravnoteZenja)

58 https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Public_consultations/Pages/PC_2022_E_05.aspx, pristup 5. 4. 2023.

59 https.//www.acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-submitted-framework-guideline-demand-response-european-
commission-first-step-towards-binding-eu-rules, pristup 13. 4. 2023.

50 jmplementation framework for a European platform for the exchange of balancing energy from frequency restoration reserves
with manual activation (hrv. provedbeni okvir za europsku platformu za razmjenu energije uravnoteZenja iz rezervi za ponovnu
uspostavu frekvencije s ruénom aktivacijom)

61 jimplementation framework for a European platform for the exchange of balancing energy from frequency restoration reserves
with automatic activation (hrv. provedbeni okvir za europsku platformu za razmjenu energije uravnoteZenja iz rezervi za ponovnu
uspostavu frekvencije s automatskom aktivacijom)

62 jmplementation framework for a European platform for the imbalance netting process (hrv. provedbeni okvir za europsku
platformu za proces razmjene odstupanja)

63 https://acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-has-decided-amendments-implementation-frameworks-european-
balancing-platforms, pristup 5. 4. 2023.
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posredno preko operatora prijenosnog sustava (smjer povecanja potro$nje i/ili smanjenja proizvodnje)
(engl. Central settlement model).
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Potpuno ukidanje obveze opskrbljiva¢ima na kupovinu elektri¢ne energije od HROTE-a iz sustava
poticanja po reguliranoj cijeni imalo bi povoljan u¢inak na sustav uravnotezenja i na rad EKO bilan¢ne

grupe.

HEP-ODS treba unaprijediti objavu podataka za potrebe planiranja koje rade bilanéne grupe kako bi
njihova odstupanja bila &¢im bliza nuli, $to bi smanijilo potrebe za rezervom snage i povecalo mogucénost
prihvata obnovljivih izvora energije.

HEP-ODS treba implementirati optimalni model izra¢una ostvarenja u pravilima primjene nadomjesnih
krivulja opterecenja, kao i optimalno informati¢ko rjeSenje u praksi, kako bi se pogreSke u izraunu
ostvarenja za obra¢un odstupanja svele na minimum. U 2022. godini ENTSO-E, eblX (engl. European
forum for energy Business Information eXchange) i EFET (engl. European Federation of Energy
Traders) objavili su novu inacicu harmoniziranog modela trzista elektricne energije (engl. The
harmonised electricity role model), koja tezi doéi do optimalnoga informatiCkoga uredenje modela
trziSta za poslovne procese®. Osim toga eblX je 2022. godine donio nove preporuke za informatic¢ku
uspostavu optimalnog modela za pruzatelje usluge uravnotezenja®.

Zakonski je uredeno da regulirani izraun cijena energije uravnotezenja i frekvencijskih pomoénih
usluga treba biti propisan pravilima o uravnoteZenju elektroenergetskog sustava..

Planirani revidirani troSkovi HOPS-a za pomoéne usluge za 2023. godinu su 52,39 milijuna eura,
prethodno je za 2023. godinu bilo planirano 48,38 milijuna eura. Ostvareni troSkovi za 2021. godinu
bili su 39,1 milijun eura, a za 2022. godinu 34,2 milijuna eura. Porast planiranih troSkova pomoénih
usluga za 18,2 milijuna eura prema 2022. godini posljedica je porasta cijena na burzi elektriCne energije
CROPEX u 2021. godini koji povecavaju oportunitetni troSak uslijed noénog rada (metodoloski utvrdeni
troSkovi u 2021. godine se nadoknaduju kroz cijenu u 2023. godini). Naime, da bi se pruzila rezerva
snage za spustanje proizvodnje HEP-Proizvodnja d.o.o0. tro$i hidroenergiju tijekom razdoblja kada je
niza cijena elektrine energije, umjesto da se elektricna energija iz fleksibilnih hidroelektrana isporudi
u razdoblju kada je vi$a cijena elektri¢ne energije. Valjalo bi razmotriti rieSenje po kojemu bi se cijena
raCunala na mjese¢noj razini tako da se troSkovi iz prethodnoga mjeseca pokrivaju kroz cijenu za taj
isti mjesec.

64 THE HARMONISED ELECTRICITY MARKET ROLE MODEL, VERSION: 2022-01, https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-
documents/EDI/Library/HRM/Harmonised_Role_Model_2022-01.pdjf, pristup 5. 4. 2023.

65 Business Requirements for Flexibility register administration i Business Requirements for Prepare and aggregate Resources for
flexibility services, https://www.ebix.org/news/detail/6437, pristup 5. 4. 2023.
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4.4. Maloprodajno trziste elektricne energije
4.4.1.0snovne znacajke potrosnje elektricne energije

Prodaja elektricne energije u 2022. godini

Tablica 4.4.1. prikazuje podatke o prosje¢nom broju obraunskih mjernih mjesta® (OMM), prodaji i
prosje¢noj prodaji elektricne energije po jednom obracunskom mjernom mjestu te udjelima pojedine
kategorije potrodnje u ukupnoj prodaiji elektrine energije.

Tablica 4.4.1 Prosjecan broj obracunskih mjernih mjesta te prodaja, prosjecna prodaja i udio prodaje
elektricne energije krajnjim kupcima po kategorijama potrosnje u Republici Hrvatskoj u 2022. godini

Kategorija potroSnje Prosjecan Prodaja Prodaja Udio u Promjena
broj [MWh] po ukupnoj prodaje
OMM-ova OMM-u prodaiji 2022./21.
[kWh] [%] [%]
Visoki napon-110 kV67 154 1.258.298 8.192.932 7,48 -3,1
Sredniji napon 2.501 4.428.278 1.770.939 26,34 1,7
Ukupno visoki i srednji napon: 2.654 5.686.576  2.142.556 33,82 0,6
Niski napon-poduzetnistvo (Plavi) 39.362 182.373 4.633 1,08 -1,1
Niski napon-poduzetnistvo (Bijeli) 126.121 1.031.206 8.176 6,13 0,6
Niski napon-poduzetnistvo (Crveni) 32.282 3.121.228 96.687 18,57 3,1
Niski napon-javna rasvjeta (Zuti) 22.207 323.340 14.560 1,92 -5
Ukupno niski napon — poduzetnistvo: 219.973 4.658.146 21.176 27,71 1,8
Niski napon-kuc¢anstvo (Plavi) 695.951 1.421.368 2.042 8,45 -3,2
Niski napon-kucanstvo (Bijeli) 1.580.232 4.991.934 3.159 29,69 -1,7
Niski napon-kuc¢anstvo (Crveni) 2.294 48.925 21.324 0,29 7,6
Niski napon-kuéanstvo (Crni) 2.856 5.272 1.846 0,03 -14,9
Ukupno niski napon — kué¢anstvo: 2.281.333 6.467.499 2.835 38,47 -2
Ukupno niski hapon: 2.501.305 11.125.645 4.448 66,18 -0,4

66 Prosjecan mjesecni broj obracunatih naknada za obracunsko mjerno mjesto.
67 Na visokom naponu je priklju¢eno 154 OMM-ova krajnjih kupaca iz sektora industrije i prometa (elektrovuca HZ-a) te elektrana
koje su u ovom slucaju krajnji kupci (vlastita potrosnja). U prodaju na visokom naponu ukljucena je i RHE Velebit.
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Tablica 4.4.2. prikazuje prodaju elektri¢ne energije krajnjim kupcima u razdoblju od 2013. do 2022.
godine. U tablici je posebno iskazana elektricna energija koja je nabavljana mimo opskrbljivaca na
veleprodajnom trzistu za potrebe crpnog i kompenzacijskog rada reverzibilne hidroelektrane (RHE).

Tablica 4.4.2 Prodaja elektricne energije krajnjim kupcima u razdoblju od 2013. do 2022. godine

15.187 14932 15485 15570 16.158 16.407 16.320 15.312 16.679 16.649

_ -1,1% -1,7% 3,7% 0,5% 3,8% 1,5% -0,5% -6,2% 8,9% -0,2%
_ 152 171 236 290 284 129 176 231 148 163

Izvor: HEP-ODS i HOPS, obrada: HERA

Usporedba koli¢ine energije obracunate za naknadu za koriStenje mreze po mjesecima u 2022. godini

u odnosu na 2021. godinu prikazana je na slici 4.4.1.

| [ v A VI Vil VI Xl
B OBRACUNATA ENERGIJA 2021. B OBRACUNATA ENERG IJA 2022
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Izvor: HEP-ODS i HOPS, obrada: HERA

Slika 4.4.1 Usporedba koli¢ine energije obracunate za naknadu za koristenje mreze po mjesecima u 2022.
godini u odnosu na 2021. godinu

Omijer potrosnje u vidoj i nizoj tarifi po kategorijama i tarifnim modelima u 2022. godini prikazan je na
slici 4.4.2.
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NN - KUCANSTVO CRVENI _ NT; 36%
NN - KUCANSTVO BIJELI _ NT; 34%
NN - PODUZETNISTVO CRVENI _ NT; 32%
NN - PODUZETNISTVO BIJELI _ NT; 32%
SN - PODUZETNISTVO BIJELI _ NT; 37%
VN - PODUZETNISTVOBIJELI _ NT; 49%

Izvor: HEP-ODS i HOPS, obrada: HERA

Slika 4.4.2 Omjer potrosnje u visoj tarifi (VT) i nizoj tarifi (NT) po kategorijama i tarifnim modelima u 2022.
godini

Razdioba po EUROSTAT-ovim razredima potrosnje

Sljedeéa tablica pokazuje da najveéi udio u potrosnji elektricne energije imaju razredi DD (velika
ku¢anstva) i DC (srednja kuéanstva), dok u pogledu broja obra¢unskih mjernih mjesta najveci udio
imaju razredi DA (vrlo mala ku¢anstva), DB (mala ku¢anstva) i DC (srednja ku¢anstva).

Tablica 4.4.3 Razdioba potrosnje i razdioba obracunskih mjernih mjesta krajnjih kupaca iz kategorije
kucanstvo u Republici Hrvatskoj po EUROSTAT-ovim razredima potrosnje

1

< 1.000

3,3

1.000 <2.500 16,0 26,2
2.500 < 5.000 32,6 25,7
5.000 < 15.000 40,8 15,5
=15.000 7,4 0,9

Izvor: EUROSTAT i HEP-ODS, obrada: HERA
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Tablica 4.4.4. prikazuje razrede potroSnje elektricne energije i indikativne vrdne snage za kupce iz
kategorije poduzetnidtvo prema EUROSTAT-u, a tablica 4.4.5. prikazuje razdiobu potro$nje i razdiobu
obrac¢unskih mjernih mjesta krajnjih kupaca iz kategorije poduzetnidtvo na niskom, srednjem i visokom
naponu po EUROSTAT-ovim razredima potrosnje.

Tablica 4.4.4 Razredi potrosnje elektricne energije i indikativne vrsne snage za kupce iz kategorije
poduzetnistvo prema EUROSTAT-u

Razred Najniza potrosnja NajvisSa potrosnja Donija vrijednost Gornja vrijednost
potrosnje [MWh/god.] [MWh/god.] [kW] [kW]
IA <20 5 20

IB 20 <500 10 350

IC 500 <2.000 200 1.500

ID 2.000 <20.000 800 10.000

IE 20.000 < 70.000 5.000 25.000

IF 70.000 < 150.000 15.000 50.000

Izvor: EUROSTAT

Tablica 4.4.5 Razdioba potrosnje i razdioba obradunskih mjernih mjesta krajnjih kupaca iz kategorije
poduzetnistvo na niskom, srednjem i visokom naponu u Republici Hrvatskoj po EUROSTAT-ovim
razredima potrosnje

PoduzetniStvo na NN  PoduzetniStvo na SN  PoduzetniStvo na VN Ukupno
Razred Potro$nja OMM Potrosnja OMM Potrosnja OMM Potrosnja OMM
potrosnje [%] [%] [%] [%] [%] [%] [%] [%]
IA 7,73 79,5041 0,01 0,0542 0,00 0,0067 7,74 79,5649
IB 27,15 19,3298 0,93 0,2131 0,03 0,0053 28,11 19,5482
IC 9,24 0,4932 4,19 0,1744 0,07 0,0044 13,49 0,6720
ID 1,20 0,0204 22,13 0,1665 0,52 0,0031 23,85 0,1900
IE 0,00 0,0000 12,10 0,0164 3,63 0,0044 15,74 0,0209
IF 0,00 0,0000 3,74 0,0018 3,87 0,0013 7,61 0,0031
> 150.000 MWh 0,00 0,0000 0,00 0,0000 3,46 0,0009 3,46 0,0009
Svi razredi 45,3 99,3475 43,1 0,6263 11,6 0,0262 100,0 100,0

Izvor: HEP-ODS i HOPS, obrada: HERA

Hrvatska energetska regulatorna agencija 146




@

)
Godisnje izvjeSce 2022. Elektri¢na energija \

U kategoriji poduzetnistvo na niskom naponu najveéi udio u potrosnji elektricne energije ima razred
potrosnje IB, dok je daleko najveci udio broja krajnjih kupaca u razredu izrazito malog poduzetnistva
IA.

Kod krajnjih kupaca na srednjem naponu najviSe je elektriCne energije prodano razredu potro$nje ID
u kojem je ujedno i najveéi broj krajnjih kupaca (u zna€enju obra¢unskih mjernih mjesta). Kod krajnjih
kupaca na visokom naponu najviSe je elektriche energije prodano razredu /F.

Tablica 4.4.6. prikazuje razdiobu potrodnje krajnjih kupaca iz kategorije poduzetnidtvo na niskom,
srednjem i visokom naponu u Republici Hrvatskoj po tarifnim modelima i EUROSTAT-ovim razredima
potrosnje. Iz navedene tablice (naglaseno bojama) vidljivo je sljedece:

razred potrosnje /A uglavnom se odnosi na tarifni model Bijeli na NN,

razred potroSnje IB i IC uglavnom se odnose na tarifni model Crveni na NN,

razred potroSnje ID uglavnom se odnosi na tarifni model Bijeli na SN,

razred potroSnje /E uglavnom se odnosi na tarifni model Bijeli na SN i VN,

razred potrosnje IF uglavnom se odnosi na tarifni model Bijeli na VN,

razred potrosnje > 150.000 MWh u potpunosti se odnosi na tarifni model Bijeli na VN.

Tablica 4.4.6 Razdioba potrodnje krajnjih kupaca iz kategorije poduzetnistvo na niskom, srednjem i
visokom naponu u Republici Hrvatskoj po tarifnim modelima i EUROSTAT-ovim razredima potrosnje

> 150.000
MWh

3,63422%

11,57706%

43,10149%

1,77335%

10,02689%

30,37436%

VN SN NN NN NN NN
Razred Ukupno
potrosnje o o . o . o P

Bijeli Bijeli Plavi Bijeli Crveni Zuti

1,14441% 0,79062% 1,11324% 7,74144%

0,62894% 5,34194% 2,03361% 28,10771%

Ic 0,06617% 4,18635% 0,00000% 13,49396%

ID 0,51554% 1,19817% 23,84653%

0,00000%

15,73628%

7,60974%

3,46433%

100,00000%

Izvor: HEP-ODS i HOPS, obrada: HERA
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Zapazanja o osnovnim znacCajkama prodaje elektricne energije u 2022. godini

Koli¢ina elektriCne energije obra¢unate za naknadu za koriStenje mreze manja je u 2022. godini za
0,2% od koli€ine iz 2021. godine.

Koli¢ina elektriCne energije obraCunate kategoriji poduzetnistvo na VN i SN je 0,6% veca, a na NN je
1,8% veca od koli¢ine iz 2021. godine

Koli¢ina elektri¢ne energije obratunata kategoriji kuéanstvo manja je 2,0% od koli€ine iz 2021. godine.

Udio u ukupno prodanoj elektri¢noj energiji krajnjim kupcima iz kategorije ku¢anstvo bio je 38,47%, a
krajnjim kupcima iz kategorije poduzetnistvo bio je 61,53%.

U kategoriji potroSnje ku¢anstvo model Bijeli omjer potrosSnje u viSoj tarifi u odnosu na nizu tarifu u
2022. godini bio je 63% u odnosu na 37%.

4.4.2.Razvoj maloprodajnog trzista elektricne energije

Javna usluga opskrbe elektricnom energijom

Opskrba elektricnom energijom koja se obavlja kao javna usluga je opskrba elektricnom energijom
onih krajnjih kupaca koji imaju pravo na takav nacin opskrbe i slobodno ga izaberu ili koriste po
automatizmu. Krajnji kupac koiji iz bilo kojeg razloga ostane bez opskrbljiva¢a, po automatizmu ¢e biti
prebacen na opskrbu u okviru javne usluge. Ako Zeli, krajnji kupac iz kategorije ku¢anstvo kojega
opskrbljuje trzidni opskrbljiva¢ moze zatraziti opskrbu u okviru javne usluge.

U javnoj usluzi opskrbe elektriénom energijom razli€ito se tretiraju krajnji kupci iz kategorije kucanstvo
i krajnji kupci iz kategorije poduzetniStvo. Opskrba elektriénom energijom za krajnjeg kupca iz
kategorije ku¢anstvo zove se univerzalna opskrba, a za krajnjeg kupca iz kategorije poduzetnistvo
zajamc&ena opskrba. Javnu uslugu opskrbe u okviru univerzalne usluge kao i zajam¢enu opskrbu u
2022. godini obavljala je HEP ELEKTRA d.o.o.

Cijena elektritne energije u okviru javne usluge za kupce iz kategorije kucanstvo nije regulirana i
slobodno je odreduje HEP ELEKTRA d.o.0., $to je u skladu s preporukama Europske komisije i
praksom u veéini drzava €lanica EU. Cijena elektriCne energije za krajnje kupce iz kategorije ku¢anstvo
u okviru univerzalne opskrbe se proteklih nekoliko godina do 2022. godine nije mijenjala.

Zajam¢ena opskrba je javna usluga opskrbe elektriénom energijom kojom se osigurava da kupac iz
kategorije poduzetnistvo koji nema trziSnog opskrbljivaca dobiva opskrbu elektricnom energijom pod
istim uvjetima na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske. Zajamcena opskrba se aktivira kada kupac iz
kategorije poduzetniStvo ostane bez ugovora o opskrbi s trziSnim opskrbljivaCem elektricne energije,
kako bi kupci imali neprekinutu opskrbu elektricnom energijom. Zakon o trziStu elektricne energije
propisuje da iznos tarifnih stavki u zajaméenoj opskrbi mora biti veci od prosjecnih iznosa tarifnih stavki
za opskrbu krajnjih kupaca iste kategorije opskrbljivanih putem trziSnih opskrbljivata na trzitu
elektricne energije.

U drugoj polovici 2021. i do sredine 2022. godine cijene na burzama elektriCne energije su znac¢ajno
porasle. Porast veleprodajnih cijena na HUDEX-u imao je utjecaj na izra¢un cijena zajamcene opskrbe.
Naime, cijena zajamcene opskrbe odredivala se tijekom 2021. godine prema Metodologiji za
odredivanje iznosa tarifnih stavki za zajamcenu opskrbu elektricnom energijom (,Narodne novine*, br.
20/19) uzimajuéi u obzir cijene s HUDEX-a.
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HERA je u velja¢i 2022. godine donijela Metodologiju za odredivanje iznosa tarifnih stavki za
zajamcenu opskrbu elektricnom energijom (,Narodne novine®, br. 20/22) te je u ozujku 2022. godine
donijela nove tarifne stavke za zajamc&enu opskrbu elektricnom energijom.

Uz to je HERA za krajnje kupce iz kategorije poduzetnistvo koji se opskrbljuju u okviru zajam¢ene
opskrbe uvela kao tarifni element opskrbnu naknadu s fiksnim mjese€nim iznosom, jer istu primjenjuju
i trziSni opskrbljivaci.

[kn/kWh]

—
/

o 2N W sy N 0 WD

12 3 4 5 6 7 8 951011121 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12
21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22

=== Prosjecna ponderirana cijena zajamcene opskrbe

Prosjecna cijena na trZistu dan unaprijed na CROPEX-u

Slika 4.4.3 ProsjeCna ponderirana cijena zajamcene opskrbe i cijena na trzistu dan unaprijed na
CROPEX-u u 2021. godini i u 2022. godini.

Na slici 4.4.4. vidljiva je promjena udjela energije u zajam¢éenoj opskrbi u odnosu na potros$nju iz
kategorije poduzetni$tvo kao i promjena broja obradunskih mjernih mjesta na zajam¢&enoj opskrbi.
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Slika 4.4.4 Udio zajamcene opskrbe u ukupnoj energiji iz kategorije poduzetnistvo te broj obradunskih
mjernih mjesta kod zajamcenog opskrbljivaca u 2021. godini i u 2022. godini

Maloprodajno trziste u 2022. godini

Na maloprodajnom trzistu elekiriCne energije do 1. listopada 2022. godine nije bilo reguliranih cijena,
s izuzetkom zajamé&ene opskrbe koja je prethodno pojasnjena.

Od ukupno prodane elekiriéne energije ku¢anstvima u 2022. godini, 89% se odnosi na prodaju unutar
okvira univerzalne usluge, dok je kod poduzetnistva udio unutar okvira zajam¢ene opskrbe 11% (slika
4.4.5.). Udio opskrbljiva¢a iz HEP-a d.d. (HEP-Opskrba d.o.0. i HEP ELEKTRA d.0.0.) u opskrbi svih
kupaca u 2022. godini iznosio je 95%, $to je skok za 5% u odnosu na 2021. godinu.

100% 100%
80% 80%
60% 60%
94% 95% 95%
40% 40%
20% 20%
Q,
0% — 0%
Kucanstvo Poduzetnistvo Ukupno Kucanstvo Poduzetnistvo Ukupno
M Javna usluga mTriiste m HEP grupa m Ostali

Slika 4.4.5 Udjeli prodane energije krajnjim kupcima kategorije kucanstvo i poduzetnistvo u 2022. godini
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Slika 4.4.6 Udjeli elektricne energije na javnoj usluzi tijekom 2022.
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Slika 4.4.7 Udjeli elektricne energije na HEP-u d.d. tijekom 2022.
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Uvodenje naprednih mjernih uredaja

Prema Zakonu o energiji, HEP-ODS utvrduje tehni¢ke zahtjeve i troSkove uvodenja naprednih
mjernih uredaja i sustava za njihovo umrezavanje te ih dostavlja HERA-i, nakon ¢ega HERA provodi
analizu troSka i dobiti te pribavlja misljenje predstavnika tijela za za$titu potrosaca, a sve kako bi
ministar zaduzen za energetiku mogao utvrditi plan i program mjera za uvodenje naprednih mjernih
uredaja za krajnje kupce. Zakon o trzistu elektri€ne energije, koji je stupio na snagu krajem 2021.
godine, sli¢no je odredio okvir za uvodenje naprednih mjernih uredaja. Prema tom okviru, ministar
nadlezan za energetiku odlukom odlu¢uje o uvodenju sustava naprednog mjerenja u Republici
Hrvatskoj na temelju ekonomske procjene svih dugoro¢nih troSkova i koristi takvog sustava koju
izraduje HERA-a, pri ¢emu podloge za tu ekonomsku procjenu, uklju€ujuéi prijedlog oblika sustava
naprednog mjerenja i vremenskog okvira za njegovo uvodenje, osigurava operator distribucijskog
sustava.

HERA je poCetkom 2022. godine pokrenula izradu studije koja je podloga za ekonomsku procjenu svih
dugoroc¢nih troskova i koristi naprednih mjernih uredaja i sustava za njihovo umrezavanje, te ¢e na
temelju rezultata te studije tijekom 2023. donijeti navedenu ekonomsku procjenu. Neovisno o tzv.
»masovnoj ugradnji naprednih brojila“ (engl. Roll-out) koja bi slijedila odluku odnosno plan za uvodenje
naprednih brojila, HEP-ODS ve¢ sada cilja ugraditi zna€ajnu koli¢inu naprednih brojila koja bi
zamijenila postoje¢a konvencionalna broijila.

Takoder, HEP-ODS ugraduje napredna brojila na zahtjev krajnjih kupaca elektri¢ne energije te prilikom
priklju¢enja korisnika mreze s proizvodnim postrojenjima i skladistima energije odnosno u slu¢aju kada
korisnik mreZe zatrazi mogucnost isporuke elektri¢ne energije u mrezu. Tro8ak ugradnje brojila u tim
slu€ajevima snosi korisnik mreze. Napredna brojila se ugraduju pri odredenim zamjenama brojila zbog
ovjeravanja, kvarova i drugih razloga te u okviru pilot projekata naprednih mreza, pri Eemu troSak snosi
HEP-ODS. Stanje ugradenih vrsta broijila elektriéne energije na kraju 2022. godine prikazano je u tablici
4.47.

Tablica 4.4.7 Stanje ukupno ugradenih naprednih brojila na kraju 2022. godine

Kategorija krajnjih Napredna Napredna Elektronicka Ostala Ukupno
kupaca brojila u brojila koja brojila koja brojila brojila
sustavu nisu u nisu elektricne elektricne
daljinskog sustavu napredna, ali energije energije
ocitanja daljinskog su u sustavu
ocitanja daljinskog
ocitanja
Sredniji napon (SN) 2.506 8 7 1 2.522
Niski napon (NN) — Ukupno 402.090 178.058 64.886 1.866.488 2.511.522
Poduzetnistvo NN -Plavi 14.634 2.951 1.450 20.195 39.230
Poduzetnistvo NN -Bijeli 47.696 11.730 11.642 54.456 125.524
Poduzetnistvo NN - 28.288 167 4.174 46 32.675
Crveni
Javna rasvjeta NN 9.682 801 1.400 10.372 22.255
Kuc¢anstvo NN 301.790 162.409 46.220 1.781.419 2.291.838
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Izvor: HEP-ODS

Udio ugradenih naprednih brojila u odnosu na sva brojila na obradunskim mjernim mjestima (OMM)
kategorije poduzetnidtvo iznosi 53%, slika 4.4.8. To je lagani porast u odnosu na kraj 2021. godine
kada je taj udio bio 50%. U kategoriji ,PoduzetniStvo — Crveni*, koja ima najveéu prosjeénu potrodnju
po obracunskom mjernom mjestu i kojoj pretezito pripadaju industrija i drugi poduzetnici s veéom
potro$njom, postotak opremljenosti naprednim brojilima je 87%, dok su gotovo u potpunosti (99%)
brojila te kategorije u sustavu daljinskog oc€itanja.

Napredna brojila u sustavu
daljinskog ocitanja
46%

Napredna brojilaizvan
_ sustava daljinskog ocitanja
7%

Ostala brojila___
b ~—

__ Elektronicka brojila u sustavu
daljinskog oditanja
9%

Izvor: HEP-ODS

Slika 4.4.8 Udjeli pojedinih vrsta brojila na OMM-ovima krajnjih kupaca na niskom naponu kategorije
poduzetnistvo na kraju 2022. godine (sve kategorije poduzetnistvo)

Dok je na kraju 2021. godine udio naprednih brojila na OMM-ovima kuc¢anstava iznosio 13%, na kraju
2022. godine je iznosio 20%, od Cega je 65% u sustavu daljinskog ocitanja, slika 4.4.9., §to je rezultat
snaznog porasta ugradnje naprednih brojila u ku¢anstvima tijekom 2022. godine.
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Izvor: HEP-ODS

Slika 4.4.9 Udjeli pojedinih vrsta brojila na OMM-ovima krajnjih kupaca kategorije kucanstvo na kraju
2022. godine
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Broj i struktura brojila ugradenih u 2022. godini dana je u tablici 4.4.8., a iz koje je vidljivo kako je u
2022. godini ukupno ugradeno 178.524 brojila elektricne energije od ¢ega je 62% naprednih brojila.
Za kategoriju poduzetnistvo ugradeno je ukupno 15.149 brojila, od &ega je 71% naprednih brojila, dok
je za kategoriju ku¢anstva u 2021. godini ugradeno ukupno 163.375 brojila, od ¢ega je 61% naprednih
brojila.

Medutim, potrebno je istaknuti kako 49% novih ugradenih naprednih brojila za kategoriju poduzetnistvo
nije u sustavu daljinskog ocitanja. Taj postotak je veci za kategoriju ku¢anstvo i iznosi 52%.

Tablica 4.4.8 Broj brojila ugradenih u distribucijskoj mreZi tijekom 2022. godine

Napredna brojila Napredna Elektronicka Ostala brojila Ukupno
» u sustavu brojila koja brojila u brojila
Kategorija daljinskog nisu u sustavu sustavu
krajnjih kupaca oéitanja daljinskog daljinskog
ocitanja ocitanja
Sredniji napon 164 0 0 0 164
Niski napon 55.295 55.681 1.971 65.413 178.360
Poduzetnistvo 886 730 79 623 2.318
NN -Plavi
Poduzetnistvo 3.458 2.682 444 2.264 8.848
NN -Bijeli
Poduzetnistvo 2.104 58 106 10 2.278
NN — Crveni
Javna rasvjeta 500 172 57 812 1.541
NN
Kuéanstvo NN 48.347 52.039 1.285 61.704 163.375
Ukupno 55.459 55.681 1.971 65.413 178.524

Izvor: HEP-ODS

Kao i prethodnih godina, iz podataka o ugradnji brojila te stanju ugradnje naprednih brojila vidljivo je
kako je potrebno napraviti napor prema uvodenju naprednih mjernih uredaja u sustav daljinskog
ocitanja. Jedan dio poteSkoc¢a u uvodenju brojila u sustav daljinskog mjerenja su tehnicki problemi na
pojedinacnim brojilima koja su ve¢ djelomi¢no zastarjela te kod kojih se ucestalo pojavljuju kvarovi i
smetnje. Drugi dio poteskoca je vezan za sustavno opremanje pojedinih dijelova distribucijske mreze
naprednim brojilima kako bi ugradnja koncentratora za o€itavanje mreze brojila bila racionalnija.

Krajnji kupci elektriéne energije te operator distribucijskog sustava bi imali koristi od tzv. masovne
ugradnje naprednih brojila elektricne energije odnosno sustavne ugradnje naprednih brojila za sve
krajnje kupce elektriéne energije (eng. Smart Meter Roll-out). Takva ugradnja naprednih brojila (brojila
sa nizom funkcionalnosti i daljinskim o€itanjem), zajedno s prateéim sustavima za umrezavanje i
vodenje mreze naprednih brojila (tzv. ,uvodenje napredne mjerne infrastrukture®), donosi viSestruke
koristi za operatora distribucijskog sustava. Veéa nadgledivost distribucijskog sustava (viSe toCaka
mjerenja) omogucava realnije mjerenje odnosno odredivanje gubitaka u distribucijskoj mrezi, laksi i
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brzi pronalazak mjesta kvara u distribucijskoj mrezi, kao i lociranje podru¢ja s poveéanim gubicima.
Analizom podataka koje biljeze napredna brojila moguée su znatne ustede u netehnic¢kim gubicima
(neovlastena potrodnja), a smanjuju se i troSkovi povezani s ocitanjem brojila.

Za krajnje kupce elektriCne energije napredna brojila takoder donose brojne prednosti, a medu kojima
se uvijek istice pla¢anje stvarne potrosnje elektri¢ne energije prema mjesecnom obra¢unu umjesto
pla¢anja akontacijskih rata te mogucnost ugovaranja opskrbe s dinami¢kim odredivanjem cijene. Uz
to, krajnji kupci s uvidom u svoju potrosnji (u kratkim intervalima od 15 minuta) mogu napraviti znatne
pomake u optimizaciji svoje potroSnje elektri¢ne energije, sa svim efektima koji iz toga slijede, poput
smanjenje troSkova za elektri¢nu energiju, smanjenje negativhog utjecaja na okoli§ i sl. Takoder,
napredna brojila su preduvjet za aktivno sudjelovanje krajnjih kupaca na trzistu elektriéne energije kroz
upravljanje potrosnjom (putem opskrbljivaCa ili agregatora), koriStenje proizvodnih postrojenja i
skladidta energije te druge mehanizme (dijeljenje elektricne energije, energetske zajednice, skupni
aktivni kupac i sl.). Upravo u smislu tog aktivnog sudjelovanja, sustavna ugradnja naprednih brojila bi
smanijila ili uklonila potrebu da krajnji kupci, koji Zele biti aktivni kupci, posebno zahtijevaju ugradnju
naprednog brojila i snose troSkove povezane s takvim zahtjevom.

Okvir za uvodenje napredne mjerne infrastrukture odreden je europskim zakonodavstvom, slijedom
¢ega su u odredbe o uvodenju napredne mijerne infrastrukture u prenesene u nacionalno
zakonodavstvo. U skladu sa Zakonom o energiji te prethodnog vazeéeg Zakona o trzistu elektriéne
energije (,Narodne novine®, br. 22/13 i 102/15) izradena je 2017. godine Analiza troSka i dobiti
uvodenja naprednih mjernih uredaja i sustava za njihovo umrezavanje. lako je tada provedena
ekonomska i financijska analiza troSka i dobiti dala pozitivan rezultat u smislu omjera troska i dobiti,
plan i program mjera za uvodenje naprednih mjernih uredaja za krajnje kupce nije donesen.

U Zakon o trzistu elektricne energije koji je donesen krajem 2021. godine u nacionalno
zakonodavstvo prenesene su odredbe Direktive (EU) 2019/944, a koje se tiCu uvodenja napredne
mjerne infrastrukture. Tako je ¢lankom 31. Zakona o trzistu elektri€ne energije odredeno da ¢Ce
Ministar nadleZzan za energetiku odlugiti o uvodenju sustava naprednog mjerenja u Republici Hrvatskoj
na temelju ekonomske procjene svih dugorognih troSkova i koristi takvog sustava za trziste i pojedinog
krajnjeg kupca, a koju izraduje HERA na temelju podataka koje osigurava operator sustava.

Studija "Podloge za ekonomsku procjenu svih dugoroénih troSkova i koristi sustava naprednog
mjerenja za trziste i pojedinog krajnjeg kupca u Republici Hrvatskoj" (dalje: Studija) je izradena na
temelju podataka koje je dostavio HEP-ODS, pri Cemu je potrebno istaknuti kako je ista izradena u
uvjetima velikih neizvjesnosti, a posebice u odnosu na buduca kretanja cijena elekirine energije (sto
je bitno radi odredivanja buducih troSkova HEP-ODS-a za nabavu elektricne energije za pokrice
gubitaka) i cijena CO: te povecéane inflacije.

Studijom su analizirana tri scenarija. Osnovni scenarij koji predstavlja uobi¢ajeno poslovanje te dva
scenarija s ugradnjom naprednih uredaja koji ciljaju opremiti naprednim brojilima 100% krajnjih kupaca
kategorije ku¢anstvo i poduzetnistvo. Oba projektna scenarija ciljaju opremiti naprednim brojilima cijelu
kategoriju poduzetniStva od 2023. do 2024. godine, dok se razlikuju u brzini opremanja kategorije
ku¢anstvo. U prvom scenariju se ugraduju brojila za kuéanstva od 2023. do 2029. godine, a u drugom
od 2023. do 2026. godine. U Studiji su ekonomski i financijski pokazatelji provedene analize troSkova
i koristi pokazali da je uvodenje sustava naprednog mjerenja u Republici Hrvatskoj isplativo. Kao u i
svakoj analizi troSkova i koristi, provedena je analiza osjetljivosti pojedinih parametara te analiza rizika,
pri Eemu su veliki rizici uvodenja naprednih brojila identificirani u vremenskom plan provedbe te
procjeni investicijskih i operativnih troSkova. Vezano za troskove, nuzno je istaknuti kako je utvrdivanje
parametara za analizu tro8kova i Koristi bilo zahtjevno u 2022. zbog neizvjesnosti nastalih energetskom
krizom (zbog koje je zahtjevno i nezahvalno predvidati kretanja cijena elektriCne energije u dugom
roku) te neizvjesnosti vezanih za cijene roba i usluga, koja nisu samo poja¢ane energetskom krizom,

Hrvatska energetska regulatorna agencija 156




Godisnje izvjeste 2022. Elektriéna energija

veC su i dalje prisutne posljedice poremecaja u globalnim lancima vrijednosti zbog pandemije virusa
COVID-19.

Potrebno je napomenuti kako je scenarij koji predvida opremanije svih krajnjih kupaca, i poduzetnistva
i ku¢anstava, do 2026. godine, utemeljen na moguénosti koristenja sredstava iz NPOO-a. Konkretno,
unutar podkomponente ,C1.2. Energetska tranzicija za odrzivo gospodarstvo®, komponente
»aospodarstvo“ NPOO-a, relevantna je investicija C1.2. R1-11 ,Revitalizacija, izgradnja i digitalizacija
energetskog sustava i prateée infrastrukture za dekarbonizaciju energetskog sektora“ unutar koje je
dio sredstava predviden za financiranje napredne mijerne infrastrukture. U skladu s NPOO-om, u
modernizaciju distribucijskog sustava se planira uloziti gotovo 1,3 milijardi kuna, od ¢ega se preko 600
milijuna kuna bespovratnih sredstava planira se uloziti u modernizaciju i razvoj napredne mreze
(ukljuéujuci i napredna brojila te razvoj pametne mreze). Trenutno je u tijeku priprema koristenja tih
bespovratnih sredstava. Kako ée se financijska sredstva putem NPOO-a dodjeljivati do kraja lipnja
2026. godine, sukladno tome je odredeno vremensko razdoblje provodenja drugog scenarija do lipnja
2026. godine. Ovisno o provedbi uvodenja napredne mjerne infrastrukture te udjelu bespovratnih
sredstava iz NPOO-a, medu ostalim ¢imbenicima, ovisit ¢e brzina ugradnje naprednih brojila te utjecaj
povezanih kapitalnih i operativnih troSkova te ugradnje na tarifne stavke za distribuciju elektriCne
energije.

Vezano za kratke rokove za koristenje sredstava iz NPOO-a te da je vremenski plan provedbe ugradnje
veliki rizik prema Studiji, nuzno je istaknuti zapazanja vezano za sada$nje stanje ugradnje brojila.
Naime, neovisno o ugradniji koja bi slijedila Ekonomsku procjenu i odluku ministra o uvodenju napredne
mjerne infrastrukture, HEP-ODS ve¢ sada planira opremiti zna¢ajan udio krajnjih kupaca naprednim
brojilima, i to cca 90% krajnjih kupaca kategorije kuéanstvo do 2032. te 100% krajnjih kupaca kategorije
poduzetnistvo do 2024. Ovakav pristup, koji je takoder pozitivho ocijenjen Studijom, posljedica je sve
vecéeg broja brojila koja su zastarjela te poslovnih odluka u smjeru poboljSanja kvalitete usluge.

Tradicionalno, velike koli¢ine mjernih podataka, omoguéavaju dobar uvid u stanje elektrodistribucijske
mreze te omogucavaju vodenje elektrodistribucijske mreze na razinama koje nisu bile prije moguce.
Istovremeno, u kontekstu razvoja trziSta elektricne energije i novih energetskih djelatnosti, kroz
mijerenja i funkcionalnosti koje pruzaju napredna brojila omogucavaju se dodatne funkcije krajnjim
kupcima i agregatorima. Medutim, na temelju istih tih podataka, krajnjim kupcima je moguce nuditi
usluge povezane s njihovom potroSnjom elektri¢ne energije, bilo da se radi o aktivhom sudjelovanju
na trzistu elektri¢ne energije, bilo da se radi o energetskim ili drugim vrstama usluga. U tom pogledu,
sve viSe se koristi dodatna oprema za pametne kuc¢e (engl. Smart Home) te alternativna rjeSenja za
mjerenje elektri¢ne energije i upravljanje potrodnjom, prvenstveno zasnovana na loT-u (engl. Internet
of Things), pri ¢emu su takva rjeSenja odnosno uredaji usmjereni na mjerenja ¢im blize stvarnom
vremenu. Zbog toga je operatorima elektroni¢kih komunikacija, ali i drugim poduzetnicima, u interesu
nametnuti se (preuzeti mjernu uslugu) ili umetnuti se (s dodatnim uredajima) u prikupljanje i obradu
mjernih te drugih podataka vezanih za koristenje elektrine energije kod krajnjih kupaca elektri¢ne
energije. Posebice je izraZzena uspostava paralelnog prikupljanja podataka koriStenjem uredaja koji se
spajaju na lokalne racunalne mreze (npr. kuéni WiFi). Stoga je potrebno kontinuirano voditi ra¢una o
nacCinu prikupljanja, obrade i pohranjivanja mjernih podataka, kao i o nadleznosti nad mjernim
uredajima i mjernim podacima.
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Osvrt na kretanje maloprodajnih i veleprodajnih cijena elektricne energije u
Republici Hrvatskoj

Bazna veleprodajna cijena ha CROPEX-u je u 2022. godini u odnosu na 2021. godinu narasla 2,4
puta, tablica 4.4.9.

Tablica 4.4.9 Godisnja prosjecna cijena na CROPEX-u u razdoblju od 2018. do 2022. godine

2018. 2019. 2020. 2021. 2022,

Bazna veleprodajna cijena CROPEX-a [kn/kWh] 0,39 0,37 0,29 0,86 2,05

Izvor: trZi$ni opskrbljivaci

S druge strane, u razdoblju od 2018. do 2022. godine, kako je vidljivo u sljedecem poglavlju, cijena
elektriéne energije u univerzalnoj usluzi ostala je nepromijenjena, a prosje¢na cijena na godisnjoj razini
za krajnje kupce iz kategorije poduzetnistvo narasla je na visokom i srednjem naponu oko 10%, a na
niskom naponu za oko 2%.

Nagli porast veleprodajnih cijena elektri¢ne energije na burzama elekiriéne energije ne odrazava se
odmah na sve krajnje kupce na maloprodajnom trzistu. Razlog je $to opskrbljiva¢i dugoro¢no ugovaraju
nabavu elektriéne energije, ime se s nabavne strane §tite od cjenovnog rizika, a istovremeno sklapaju
dugoro€ne ugovore s krajnjim kupcima kojima je tijekom toga ugovorenog razdoblja cijena
nepromijenjiva. Primjerice, na HUDEX-u je moguce zastititi se od cjenovnog rizika za naredno razdoblje
od viSe godina kupnjom ponudenih tromjeseCnih i godidnjih financijskih izvedenica
(https://hudex.hu/en/market-data/power/daily-data#year). Nakon isteka takvih ugovora krajnji kupci
zavrSavaju ili u javnoj usluzi ili sklapaju ugovore na temelju novih ponuda dobivenih od trziSnih
opskrbljivaca.

Od 1. listopada 2022. Uredbom o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije maloprodajne
cijene elektritne energije koje plac¢aju krajnji kupci postale su regulirane (osim u izraunu PDV-a) te se
ne primjenjuju cijene koje su krajnji kupci ugovorili sa svojim opskrbljivaéima osim ako su ugovorene
cijene nize od propisanih. Opskrbljivaéi izvan HEP-a d.d. imaju pravo na nadoknadu razlike izmedu
cijene ugovorene s potrosacima i cijene koja slijedi iz navedene Uredbe.

Tijekom 2022. godine tri opskrbljiva¢a su nudila ugovore s dinami¢kim odredivanjem cijena elektri¢ne
energije, a na temelju takvih ugovora obracunato je 60 GWh za 1.054 obraCunska mjerna mjesta. Kod
takvih ugovora se veleprodajna satna cijena s burze elektriCne energije dan unaprijed izravno svaki
mjesec odrazava na maloprodajnu cijenu elektri¢ne energije.
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Zapazanja o razvoju maloprodajnog trzista u 2022. godini
U 2022. godini na maloprodajnom trzistu bilo je aktivno sedam opskrbljivaca.

Krajnji kupci iz kategorije poduzetniStvo kojima su u razdoblju visokih veleprodajnih cijena istekli
ugovori s opskrbljivaéima s dugoroénom nepromjenjivom cijenom bili su izlozeni trzidnim ponudama
elektricne energije sa znacajno povecanim cijenama. Veci krajnji kupci iz kategorije poduzetnistvo su
viSe nego u prethodnim godinama zavrSavali na zajamc€enoj opskrbi. Navedeno govori da se dio
krajnjih kupaca iz kategorije poduzetniStvo radije odlucio na cijene elektricne energije u zajamcenoj
opskrbi nego kupovati elektricnu energiju po cijenama koje su im bili u moguénosti ponuditi trzisni
opskrbljivadi.

Uz odgovarajuéu promjenu iznosa tarifnih stavki koja je vezana s promjenom cijena veleprodajnih
proizvoda ocekuje se da ¢e krajnji kupci iz kategorije poduzetnistvo napustati zajam¢&enu opskrbu i
odlaziti k trziSnim opskrbljivatima. Zakonsko ograni¢avanje maloprodajnih cijena opskrbe trziSnih
opskrbljiva¢a, bez uzimanja u obzir veleprodajnih cijena, moglo bi dovesti do izlaska opskrbljiva¢ s
trzista i prelaska njihovih krajnjih kupaca na zajaméenu i univerzalnu opskrbu te bi troSak nabave
elektrine energije za te krajnje kupce pre$ao na zajam€enog i univerzalnog opskrbljivaca.

Naglim porastom cijena elektri¢ne energije tijekom 2021. godine nisu bili jednako pogodeni krajnji kupci
iz kategorije ku¢anstvo i iz kategorije poduzetnistvo. Prosje€an krajnji kupac iz kategorije ku¢anstvo u
2021. godini uopce nije bio pogoden porastom veleprodajnih cijena. S druge strane nagli porast
veleprodajne cijene elektriCne energije nije se jednako odrazio na sve krajnje kupce iz kategorije
poduzetnistvo. Krajnji kupci iz kategorije poduzetniStvo, kojima su tijekom 2021. godine vrijedili
dugoro€ni ugovori s nepromjenjivom cijenom elekiriéne energije, nisu osjetili u svojim rac¢unima za
elektriénu energiju porast veleprodajnih cijena elektriéne energije. Tijekom 2022. godine dio takvih
krajnjih kupaca bio je pogoden visokim cijenama elektri¢ne energije koje su im tijekom 2022. godine
bile ponudene nakon Sto su im istekli do tada vazeci ugovori.

U ozujku 2022. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je paket socijalnih mjera® radi zastite i
pomocéi ugrozenim kupcima elektricne energije iz kategorije kucanstvo u pogledu dostupnosti
elektriCne energije i pla¢anja troSkova elektricne energije. Taj paket Cine:

o Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o kriterijima za stjecanje statusa ugroZenih kupaca
energije iz umreZenih sustava (,Narodne novine®, br. 31/22),

o Uredba o mjesecnom iznosu naknade za ugroZenog kupca energenata, nacinu
sudjelovanja u podmirenju troskova energenata korisnika naknade i postupanju Hrvatskog
zavoda za socijalni rad (,Narodne novine®, br. 31/22),

e Odluka o provedbi mjere za smanjenje utiecaja porasta cijena energenata na pruZatelje
socifjalnih usluga u Republici Hrvatskoj (,Narodne novine*, br. 31/22),

o Odluka o isplati jednokratnog novcéanog primanja korisnicima mirovine radi ublaZavanja
posljedica porasta cijena energenata (,Narodne novine®, br. 31/22) te

e (Odluka o donosenju Izmjena i dopuna Plana koristenja financijskih sredstava dobivenih od
prodaje emisijskih jedinica putem drazbi u Republici Hrvatskoj od 2021. do 2025. godine
(,Narodne novine*, br. 84/19).

68  https.//vlada.gov.hr/sjednice/107-sjednica-vlade-republike-hrvatske-35029/35029., pristup 15. 4. 2022.
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Vlada Republike Hrvatske je dodatno na sjednici odrzanoj 6. svibnja 2022. godine donijela Odluku o
izmjenama odluke o isplati jednokratnog novéanog primanja korisnicima mirovine radi ublaZavanja
posljedica porasta cijena energenata (,Narodne novine®, br. 563/22) kojom se dodjela jednokratnih
novéanih primanja proSiruje na korisnike nesto veéih mirovina (do ukljuéivo 4.100 kn umjesto do
uklju€ivo 4.000 kn).

Vlada Republike Hrvatske je donijela Uredbu o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije
kojom je zbog poremecaja na domacem trzistu energije uredila posebne mjere za trgovinu elektricnom
energijom, nacine i uvjete formiranja cijena za odredene kategorije kupaca elektricne energije, nadzor
nad primjenom cijena odredenih ovom Uredbom, te posebne uvjeti obavljanja energetskih djelatnosti.
Posebne mjere su privremene i propisuju se za razdoblje od 1. listopada 2022. do 31. ozujka 2023.
Tim mjerama su propisane cijene za pojedine kategorije kupaca elektriCne energije ovisno o potrosnji
od 1. listopada 2022. godine do 31. oZujka 2023. godine.

Broj privremenih obustava napajanja zbog nepla¢anja elektriéne energije za ku¢anstva u 2022. godini
bio je 20.481, a za poduzetnistvo 5.060.

Trzidni opskrbljivagi su reagirali na razli€ite nacine. Neki su ciljano raskinuli sve ugovore s kupcima iz
kategorije ku¢anstvo te s manjim kupcima iz kategorije poduzetnistvo. Dio opskrbljiva¢a je primijenio
strategiju da ne nudi nove ugovore pojedinim kategorijama kupaca nakon isteka postojeéih ugovora.
Neki opskrbljivagi su poslali dopise o poveéanju cijena te su tako osigurali ili trziSnu cijenu ili raskide
ugovora. Posljedica je prelazak velikog broja krajnjih kupaca na opskrbu kod opskrbljivaca iz HEP -
Grupe (HEP-Elektra d.o.o. i HEP-Opskrba d.0.0.) §to je dovelo do situacije da je na kraju 2022. godine
oko 95% krajnjih kupaca na ovim opskrbljivaima.

Vlada Republike Hrvatske je donijela Uredbu o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije
koja je stupila na snagu 1. travnja 2023. i kojom se ponovo ureduju posebne mjere za trgovinu
elektricnom energijom, nacine i uvjete formiranja cijena za odredene kategorije kupaca elektriéne
energije, nadzor nad primjenom cijena te posebni uvjeti obavljanja energetskih djelatnosti za narednih
6 mjeseci.
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Tablica 4.4.10. prikazuje pokazatelje razvoja maloprodajnog trzidta u Republici Hrvatskoj od 2018. do
2022. godine za kategoriju potro$nje ku¢anstvo, a tablica 4.4.11. za kategoriju potroSnje poduzetnistvo.

Tablica 4.4.10 Pokazatelji razvoja maloprodajnog trzista u Republici Hrvatskoj od 2018. do 2022. godine
za kategoriju potrosnje kucanstvo

Potro$nja elektricne energije [TWh]

Broj registriranih opskrbljivaca elektricnom energijom

Udio tri najvec¢a opskrbljivac¢a po OMM-ovima [%] 99% 99% 99% 99% 100%

Broj opskrbljivaca s udjelom kupaca >5%

Propisano  vrileme potrebno za promjenu
opskrbljivac¢a [dana]

Broj kupaca elektricne energije opskrbljivanih po
reguliranoj cijeni

HHI za broj OMM-ova 8.238 8.221 8.222 8.208 8.375

Prosje¢na cijena elektricne energije (univerzalna
opskrba) [kn/kWh]
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Tablica 4.4.11 Pokazatelji razvoja maloprodajnog trzista u Republici Hrvatskoj od 2018. do 2022. godine
za kategoriju potrosnje poduzetnistvo

Potrosnja elektricne energije [TWh] 10,02 10,29

Broj registriranih opskrbljivaca elektricnom energijom

Udio tri najveéa opskrbljivaca po energiji [%] 94,72 97,23 93,60

Broj opskrbljivaca s udjelom kupaca >5%

Propisano vrijeme potrebno za promjenu opskrbljivaca
[dana]

Broj kupaca elektricne energije opskrbljivanih po  87.797 88.494 86.295 88.549 82.730
reguliranoj cijeni®®

HHI za broj OMM-ova 3.915 4.097 3.994 4.020 4.659

69 Rijec je o zajamcenoj opskrbi elektricnom energijom.
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4.4.3.Cijene elektri€ne energije za krajnje kupce

Cijene elektricne energije u Republici Hrvatskoj u 2022. godini

Od 1. travnja 2022. godine doslo je do povecanja cijene elektri¢ne energije univerzalne opskrbe kao i
do promjena tarifnih stavki za prijenos elektri¢ne energije i distribuciju elektri€ne energije. Na godidnjoj
razini, radi se o povecanju krajnje prodajne cijene elekiricéne energije za kategoriju ku¢anstvo na
univerzalnoj opskrbi’® (oko 90% svih kupaca iz kategorije ku¢anstvo) od 8,1 % za tarifni model Plavi,
10,8% za Bijeli, 7,7% za Crveni i 7,9% za Crni.

Vlada Republike Hrvatske donijela je u rujnu 2022. godine Uredbu o otklanjanju poremecaja na
domacem trzistu energije koja se primjenjivala od pocetka listopada 2022. godine pa do kraja ozujka
2023. godine. Slika 4.4.10. prikazuje ogranienje cijena za kategoriju ku¢anstvo i poduzetnistvo u
ovisnosti o polugodisnjoj potrosnji na temelju navedene Uredbe koje vrijedilo u ¢etvrtom tromjesecju
2022. godine i prvom tromjesecju 2023. godine.

DUT CIVT EINT

250 230 230 230

200 180 180 180
< 150
= 105 112
E 100 70 75 70 75

55
. I:ll:l : I:ll:l :
0 - - . -
<=2.500 >2500 <=250.000 >250.000 2.500.000

< Kucanstvo > < Poduzetnistvo >

Slika 4.4.10 Ogranicenje cijena elektricne energije za krajnje kupce za kategoriju kucanstvo i
poduzetnistvo u ovisnosti o polugodisnjoj potrosnji na temelju Uredbe o otklanjanju poremecaja na
domacem trzistu energije

Tablica 4.4.12. prikazuje prosjecne cijene elektri¢ne energije (bez naknade za koriStenje mreze, ostalih
naknada i poreza) za krajnje kupce na trzistu elektricne energije (poduzetnistvo) i za krajnje kupce u
okviru univerzalne opskrbe (ku¢anstva) u razdoblju od 2018. do 2021. godine.

70 Krajnja prodajna cijena elektricne energije obuhvaca naknadu za koristenje prijenosne i distribucijske mreZe, cijenu energije za
krajnje kupce te ostale poreze i naknade
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Tablica 4.4.12 Prosjecne cijene elektricne energije za krajnje kupce na trzistu (izvan okvira javne usluge) i
u okviru univerzalne opskrbe (kucanstva) u razdoblju od 2018. do 2022. godine [kn/kWh]

Tip opskrbe 2018. 2019. 2020. 2021.
Trzite (visoki i srednji napon) 0,32 0,39 0,41 0,45
TrziSte (niski napon, poduzetnistvo) 0,35 0,42 0,43 0,44
Univerzalna opskrba (ku¢anstva) 0,45 0,45 0,45 0,45

Izvor: opskrbljivaci na trzistu

2022.1

0,77

0,85

0,49

Slika 4.4.11. pokazuje prosjecne cijene elektri¢ne energije tijekom prva tri tromjesecja 2022. godine za
kategoriju poduzetnistvo i kategoriju ku¢anstvo.

[kn/kWh]

1,2 1,11
l,l ..o.
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0,9
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0,6 o'...- 0,52 +
0,46 T e
0,5 ' o.o-.o.-.oooo.-o-o-eo-e.-e-..-toit"’
04 ey 0,50 0,53
0,44
0,3
Q1 Q2 Q3
e K CaNstvo - izvan univerzalne opskrbe * e e Kucanstvo - univerzalna opskrba
e Poduzetnistvo SN i VN e e esee Poduzetnistvo NN

Izvor: Opskrbljivaci

Slika 4.4.11 Prosjecne cijene elektricne energije tijekom prva tri tromjesecja 2022. godine za kategoriju
poduzetnistvo i kategoriju kucanstvo

Prosje¢ne ukupne prodajne cijene za krajnje kupce’? po kategorijama potro$nje i naponskim razinama
u razdoblju od 2018. do 2022. godine prikazane su u tablici 4.4.13. Cijene su izraCunate na temelju
prosjec¢nih cijena odredenih primjenom tarifnih stavki za prijenos elektri¢ne energije i tarifnih stavki za
distribuciju elektricne energije te prema podacima opskrbljivaca.

71 Prosjec¢na cijena u prva tri tromjesecja prije ogranicenja cijena na temelju Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem

trzistu energije
72 Ukupna prodajna cijena obuhvaca naknadu za koristenje prijenosne i distribucijske mreZe te cijenu energije
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Tablica 4.4.13 Prosjecne ukupne prodajne cijene elektricne energije za krajnje kupce u razdoblju od 2018.
do 2022. godine [kn/kWh]

Kategorija krajnjih kupaca 2018. 2019.
Kupci na srednjem naponu 0,54 0,58
Kupci na niskom naponu — poduzetnistvo 0,70 0,75
Kupci na niskom naponu — ku¢anstva 0,78 0,78

2020. 2021.
0,60 0,63
0,77 0,79
0,79 0,79

Izvor: HEP-ODS, opskrbljivaci na trzistu

2022.73

Tablica 4.4.14. prikazuje znacajke karakteristicnih krajnjin kupaca elektriCne energije u Republici
Hrvatskoj, po EUROSTAT-ovim razredima potronje, dok slike 4.4.12. do 4.4.15. prikazuju strukturu
krajnje prodajne cijene elektricne energije za karakteristiCne krajnje kupce koja ukljuuje sve naknade

i poreze, prema EUROSTAT-ovim razredima potroSnje po tromjesecjima 2022. godine.

Tablica 4.4.14 Znacajke karakteristicnih krajnjih kupaca elektricne energije u Republici Hrvatskoj u 2022.

godini

Vrsta krajnjeg
kupca

Vrlo velika
industrija

Velika industrija

Srednja industrija

Srednje
poduzetnistvo

Srednja
kuéanstva

Oznaka razreda

potrosnje

IF

IE

ID

1B

DC

73

na domacem trzistu energije
74 Omjeri su preuzeti iz poglavlja ovog ,4.4.1 Osnovne znacajke potrosnje elektricne energije”.

Potro$nja Obracdunska
vrSna radna
[MWh/god.] snaga
[MW]
100.000 15,00
24.000 4,00
2.000 0,50
150 0,05
3,5
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Omijer
potrosnje

VT/NT?
[%]

51/49

63/37

63/37

68/32

66/34

Kategorija po
tarifnim
sustavima

VN poduzetnistvo
— Bijeli

SN (35 kV)
poduzetnistvo —
Bijeli

SN (10 kV)
poduzetnistvo —
Bijeli

NN
poduzetnistvo —
Crveni

NN kuéanstvo —
Bijeli

Prosjecna ukupna prodajna cijena u prva tri tromjesecja prije ogranicenja cijena na temelju Uredbe o otklanjanju poremecaja
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N

)
Godisnje izvjesce 2022. Elektri¢na energija (g(
100% 100,27 Ip 100,54 1Ip 103,53 1p 115,751p 97,011Ip
11,541p 11,57 Ip 11,911p 13,321p 11,161p
10,55 Ip 11,791p
23,371
60% S 23,351p
40%
20%
0%
1D 1B DC
l Energija Opskrba Distribucija M Prijenos m Naknada OIE PDV

Izvor: HOPS, HEP-ODS, HEP ELEKTRA, opskrbljivaci na trzistu, obrada: HERA

Slika 4.4.12 Struktura Krajnje prodajne cijene jednog kWh elektricne energije za karakteristicne krajnje
kupce u Republici Hrvatskoj u prvom tromjesecju 2022. godini prema EUROSTAT-ovim razredima

potrosnje
100% 91,25Ip 109,87 Ip 112,861p 137,721p 107,37 Ip
10,501p 12,981p
80%
60%
40% 64,711
p
70,121p 70,121Ip 78,081p
20% 46,48 Ip
0%
1D 1B DC
l Energija Opskrba Distribucija M Prijenos m Naknada OIE PDV

Izvor: HOPS, HEP-ODS, HEP ELEKTRA, opskrbljivaci na trzistu, obrada: HERA
Slika 4.4.13 Struktura krajnje prodajne cijene jednog kWh elektricne energije za karakteristicne krajnje

kupce u Republici Hrvatskoj u drugom tromjesecju 2022. godini prema EUROSTAT-ovim razredima
potrosnje
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100% 91,25Ip 109,87 Ip 112,861p 137,721p 107,37 Ip
10,501p 12,641p 12,981p 15,841p 12,351p
o S S S
10,551p 11,791p
60% NATH R
40% 64,711
4 L1p
70,121p 70,121Ip 78,081p
20% 46,481p
0%
IF IE 1D 1B DC
m Energija Opskrba Distribucija M Prijenos m Naknada OIE PDV

Izvor: HOPS, HEP-ODS, HEP ELEKTRA, opskrbljivaci na trzistu, obrada: HERA

Slika 4.4.14 Struktura Krajnje prodajne cijene jednog kWh elektricne energije za karakteristicne krajnje
kupce u Republici Hrvatskoj u trecem tromjesecju 2022. godini prema EUROSTAT-ovim razredima

potrosnje
100% 208,64 1Ip 204,49 Ip 136,09 1p 102,801p 107,811p
24,001p 23,531p 15,66Ip 11,831p 12,401p
0%
11,791p
60%
40% 168,59 1p
153,851p 90,68 Ip
20% 47,171p 46,59 Ip
0%
IF IE 1D 1B DC
m Energija Opskrba Distribucija M Prijenos m Naknada OIE PDV

Izvor: HOPS, HEP-ODS, HEP ELEKTRA, opskrbljivaci na trzistu, obrada: HERA

Slika 4.4.15 Struktura krajnje prodajne cijene jednog kWh elektricne energije za karakteristicne krajnje
kupce u Republici Hrvatskoj u Cetvrtom tromjesecju 2022. godini prema EUROSTAT-ovim razredima
potrosnje

Pritom treba napomenuti da je za ¢etvrto tromjesecje (slika 4.4.15.) pretpostavljeno da je karakteristi¢ni
krajnji kupac sklopio ugovor koji vrijedi od 1. listopada 2022. godine, a cijene su mu odredene u skladu
s njegovom tromjese¢nom potroSnjom (Cetvrtina godiSnje potroSnje) te cijenama i ograni¢enjima
potroSnje u skladu s Uredbom o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije (vidjeti sliku
4.410.).

Slika 4.1.16. prikazuje promjene krajnje prodajne cijene jednog kWh elektricne energije za
karakteristicne krajnje kupce u Republici Hrvatskoj u po tromjesecjima 2022. godini prema
EUROSTAT-ovim razredima potroSnje. Za Cetvrto tromjesecje vrijedi prije navedena napomena kod
slike 4.4.15.
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Izvor: HOPS, HEP-ODS, HEP ELEKTRA, opskrbljivaci na trzistu, obrada: HERA

Slika 4.4.16 Promjene krajnje prodajne cijene jednog kWh elektricne energije za karakteristicne krajnje
kupce u Republici Hrvatskoj u po tromjesecjima 2022. godini prema EUROSTAT-ovim razredima potrosnje

Cijene elektricne energije u europskim drzavama u 2022. godini

Na slikama 4.4.17. do 4.4.23. prikazana je struktura ukupne cijene elektri¢ne energije u europskim
drzavama za krajnje kupce iz EUROSTAT-ovih razreda potroSnje DC, IA, IB, IC, ID, IEi IF.
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.4.17 Struktura ukupne cijene elektricne energije u europskim drzavama za krajnje kupce iz
kategorije kucanstvo iz razreda potrosnje DC u 2022. godini
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.4.18 Struktura ukupne cijene elektricne energije u europskim drzavama za Kkrajnje kupce iz
kategorije poduzetnistvo za razred potrosnje IA u 2022. godini
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.4.19 Struktura ukupne cijene elektricne energije u europskim drzavama za krajnje kupce iz
kategorije poduzetnistvo za razred potrosnje IB u 2022. godini
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.4.20 Struktura ukupne cijene elektricne energije u europskim drzavama za Krajnje kupce iz
kategorije poduzetnistvo za razred potrosnje IC u 2022. godini
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.4.21 Struktura ukupne cijene elektricne energije u europskim drzavama za Kkrajnje kupce iz
kategorije poduzetnistvo za razred potrosnje ID u 2022. godini
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.4.22 Struktura ukupne cijene elektricne energije u europskim drzavama za Kkrajnje kupce iz
kategorije poduzetnistvo za razred potrosnje IE (tarifni model Bijeli na srednjem naponu) u 2022. godini
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.4.23 Struktura ukupne cijene elektricne energije u europskim drzavama za krajnje kupce iz
kategorije poduzetnistvo za razred potrosnje IF u 2022. godini

Na slikama 4.4.24. do 4.4.30. prikazana je ukupna cijena elektri¢ne energije u europskim drzavama
za krajnje kupce iz EUROSTAT-ovih razreda potrosnje DC, IA, IB, IC, ID, IE i IF.
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.4.24 Ukupna cijena elektricne energije u europskim drzavama za krajnje kupce iz kategorije
kucanstvo iz razreda potrosnje DC u 2022. godini
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.4.25 Ukupna cijena elektricne energije u europskim drzavama za krajnje kupce iz kategorije
poduzetnistvo za razred potrosnje 1A u 2022. godini
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.4.26 Ukupna cijena elektricne energije u europskim drzavama za krajnje kupce iz kategorije
poduzetnistvo za razred potrosnje IB u 2022. godini
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.4.27 Ukupna cijena elektricne energije u europskim drzavama za krajnje kupce iz kategorije
poduzetnistvo za razred potrosnje IC u 2022. godini
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.4.28 Ukupna cijena elektricne energije u europskim drzavama za krajnje kupce iz kategorije
poduzetnistvo za razred potrosnje ID u 2022. godini
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Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.4.29 Ukupna cijena elektricne energije u europskim drzavama za krajnje kupce iz kategorije
poduzetnistvo za razred potrosnje IE u 2021. godini

Hrvatska energetska regulatorna agencija 174




Godisnje izvjeste 2022. Elektriéna energija

33,7
31,7
29,9
29,3

—_ N
= 30,0 N
NQQ*Or\m
O L
~ 250 “‘ngm”‘_}oim_
~ 9
= N DA -
© 20,0 I = & 2 4
w o = 3 un i mn om
Hl-n<'.<'.‘N
— - 3 3 = 9
15,0 L B S T o S
- o o n
HHO;
10,0
5,0
EE2E525 %580 ¥ L83 T|EEZE2ETEIRE LS
Naknada zEnengijae Z .Poreziinaknade Sveukupno
[ €c/ kWhEc/ kWh] [ €c/ kWh]

Izvor: EUROSTAT, obrada podatka: HERA

Slika 4.4.30 Ukupna cijena elektricne energije u europskim drzavama za krajnje kupce iz kategorije
poduzetnistvo za razred potrosnje IF u 2022. godini

Zapazanja o cijenama elektricne energije za krajnje kupce u 2022. godini

Od 1. travnja 2022. godine doslo je do vrlo ograniéenog porasta cijena elektri¢ne energije u okviru
univerzalne opskrbe i tarifa za mrezu (ukupan raCun prosje¢nom kucanstvu porastao je 10,8 %). Kako
su im postojec¢i ugovori isticali, kupci kategorije poduzetnistvo su u potpunosti ostali izlozeni porastu
cijena. Ponude za nove ugovore bile su nekoliko puta viSe od dotadadnjih. Krajem godine, pojedini
opskrbljivaci su poceli mijenjati cjenike i za ku¢anstvo. U rujnu 2022. Vlada Republike Hrvatske donosi
Uredbu o otklanjanju poremecaja na domacem trZistu energije koja se primjenjuje od listopada 2022.
do uklju€ivo ozujka 2023.. Cijene se ograni¢avaju na razdoblje od Sest mjeseci na razinu cijena
elektriéne energije u okviru univerzalne opskrbe i to uz uvjet maksimalne polugodi$nje potrosnje (2.500
kWh kuéanstvo, 250.000 kWh poduzetnistvo i 2.500.000 kWh industrija). Navedene mjere su u travnju
2023. produliene novom Uredbom na sljedece razdoblje od 6 mjeseci. Posljedice mjera su s jedne
strane zastita krajnjih kupaca od utjecaja velikog porasta veleprodajnih cijena, ali s druge strane,
najveéi teret podnosi HEP d.d. zbog najveceg udjela u trzistu. Opskrbljivaci su takoder reagirali na
razli¢ite naCine. Jedni su raskinuli ugovore s kupcima iz kategorije ku¢anstvo i s manjim kupcima iz
kategorije poduzetnistvo, drugi su imali strategiju da ne nude produljenje ugovora i tako se postupno
rieSavaju krajnjih kupaca, a neki su poceli nuditi isklju¢ivo ugovore s dinami¢kom cijenom.

4.4.4. Zastita korisnika mreze i ostalih subjekata

Podnesci rjeSavani u Sektoru za elektricnu energiju u 2022. godini

Tablica 4.4.15. prikazuje klasifikaciju svih predmeta svih subjekata’ rjeSavanih u Sektoru za elektri¢nu
energiju tijekom 2022. godine, a tablica 4.4.16. prikazuje statistiku Zalbi i prigovora korisnika mreze’®
u Sektoru za elektri¢nu energiju.

75 Ukljucujuci korisnike mreZe, energetske subjekte, pravne zastupnike, medije, strana trgovacka drustva, upravne subjekte i druge
76 Korisnici mreZe su krajnji kupci iz kategorija kucanstvo i nekucanstvo te proizvodaci
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Tablica 4.4.15 Klasifikacija svih podnesaka svih subjekata riesavanih u Sektoru za elektricnu energiju
tiekom 2022. godine

Opis Broj Udio
Zalba 17 2%
Prigovor 593 56%
Upit 322 30%
Ostali podnesci 125 12%
Ukupno: 1057

Izvor: HERA

Tablica 4.4.16 Statistika Zalbi i prigovora korisnika mreZe rjesavanih u Sektoru za elektricnu energiju
tiekom 2022. godine

Opis Broj Udio
Evidentiranje korisnika mreze / kupca elektricne energije 94 13%
Gubitak statusa kupca / prava na koristenje mreze 19 3%
Kvaliteta opskrbe elektricnom energijom 30 4%
Neovlastena potrosSnja 4 1%
Pravo koristenja nekretnina koje nisu u vlasnistvu 16 2%
energetskih subjekata
Prijenos ugovora o opskrbi 6 1%
Prikljucenje 204 28%
Privremena obustava isporuke elektricne energije 42 6%
Promjena ugovora / jedini¢ne cijene elektri¢ne energije 19 3%
Racun 241 33%
Raskid ugovora o opskrbi i postupanje prodajnih 7 1%
predstavnika
Ostalo 40 6%
Ukupno: 722 100%

Izvor: HERA
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Vecina podnesaka rieSavanih u HERA-i u 2022. godini odnosila se na iznos racuna, §to je vjerojatno
povezano sa situacijom na trziStu energije, priklju¢enje, najvise na vrijeme priklju¢enja, a znatno manje
na izdavanje EES-a i EOTRP-a, te na evidentiranje korisnika mreze odnosno kupca elektricne energije
i u tom dijelu najvise na promjenu vlasnistva. Vezano uz situaciju s cijenama energenata na europskom
trziStu, do kraja 2022. godine zbog promjene ugovornih odredbi i jedini¢nih cijena elektriéne energije
rjeSavano 19 prigovora i zalbi.

|zvjeStaji operatora i opskrbljivaca u skladu s Uvjetima kvalitete opskrbe
elektricnom energijom

Operator prijenosnog i operator distribucijskog sustava kao i opskrbljivaci elektricnom energijom
obvezni su HERA-i podnijeti izvjestaj o kvaliteti usluga za 2022. godinu u skladu s Pravilnikom o
uvjetima kvalitete opskrbe elektricnom energijom, a takoder su obvezni jednom godi$nje javno na
svojim mreznim stranicama objaviti pokazatelje kvalitete usluga krajnjim kupcima za prethodnu godinu,
Cime je omoguéeno sustavno i transparentno praéenje rada operatora i opskrbljivaCa u ovom vaznom
segmentu.

Iz izvjestaja o kvaliteti usluga u 2022. godini koje su HERA-i podnijeli opskrbljivaci do 15. travnja 2022.
godine77 pripremljena je statistika zaprimljenih prigovora koji se odnose na rad opskrbljivaca (tablica
4.417.).

Tablica 4.4.17 Statistika prigovora na rad opskrbljivaca elektricnom energijom u 2021. i 2022. godini

Broj prigovora
Podruéje prigovora

2021. 2022.
Nepostena poslovna praksa 6 12
Ugovori i prodaja 2.332 11.410
Pustanje pod napon 1 463
Iskljuenje radi kasnjenja ili neplacanja (obustava isporuke elektricne energije) 907 1525
Obradun, naplata i utuzivanje duga 7.928 5.993
Tarifne stavke 7 144
Naknada za pretrpljenu Stetu 1 18
Promjena opskrbljiva¢a (switching) 0 5
Podrska korisnicima 1 533
Ostalo 437 1099
Ukupno: 11.620 21.202

77 |zvjeStaje su na vrijeme predali E.ON Energija d.o.0., ENNA Opskrba d.o.o., GEN-i Hrvatska d.o.o., HEP-Elektra d.o.o., HEP-
Opskrba d.o.o. i PETROL d.o.0., dok MET Croatia Energy Trade d.o.o. nije predao izvjestaj u propisanom roku.
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Izvor: opskrbljivaci elektricnom energijom

Opcenito, najvedi je broj prigovora bio na ugovore i prodaju, ukljuéujuéi raskide ugovora i reguliranje
statusa kupca, pla¢anja akontacija i rata te ugovornog razdoblja, zatim na obracun, naplatu i utuzivanje
duga, §to obuhvacéa pitanja raéuna za nestandardne usluge, administrativnog troSka raskida ugovora,
racuna za zajedni¢ku potroSnju elektrine energije, povrata prepla¢enih racuna te naknade za mjernu
uslugu i na iskljuenja radi kasnjenja ili nepla¢anja.

Najveci broj prigovora je ponovo zabiljezen kod E.ON Energije. Najveéi broj prigovora kod tog
opskrbljiva¢a bio je na raskide ugovora o opskrbi, zatim na pla¢anja (akontacije i rate) te isklju¢enja
radi neplac¢anja ili kadnjenja.

HEP-ODS je tijekom 2022. godine zaprimio 247 pisanih prigovora. Ukupno je rijeSeno 215 prigovora,
od ¢ega su 128 prigovora rijeSena pravovremeno. Slika 4.4.31. prikazuje udio pravovremeno rijeSenih
prigovora u odnosu na rijeSene prigovore po distribucijskim podrucjima u 2022. godini, bez Zalbi na
pristup mrezi. Prikazana su samo distribucijska podrucja u kojima je bilo rijeSenih prigovora.
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Izvor: HEP-ODS

Slika 4.4.31 Udio pravovremeno rijesenih prigovora u odnosu na rijesene prigovore s obzirom na propisani
opci standard usluge po distribucijskim podrucjima HEP-ODS-a i HEP-ODS u cjelini u 2022. godini, bez
Zalbi na pristup mrezi

Vidljivo je da postoji razlika u ispunjavanju propisanog opceg standarda usluge pravovremenog
rieSavanja prigovora po distribucijskim podrugjima, §to za posljedicu ima neispunjavanje propisanog
opcéeg standarda od strane HEP-ODS-a te je udio pravovremeno rijeSenih prigovora za HEP-ODS u
cjelini u 2022. godini bio 60%, znatno ispod propisanog standarda koji iznosi 95%.
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Rad Povjerenstva za reklamacije potroSsaca HEP-0DS-a u 2022. godini

Povjerenstva za reklamacije potrosaca u distribucijskim podrucjima HEP-ODS-a osnovana su u skladu
sa Zakonom o zastiti potrosaca (,Narodne novine“, br. 19/22). Clanovi povjerenstava su
predstavnici distribucijskih podrudja te predstavnici udruga potrosaca.

Povjerenstva za reklamacije potroSaCa rjeSavaju prigovore i zalbe vezane za obracun potroSnje
elektricne energije, neispravnost brojila, ukljuéenje/isklju¢enje, naponske prilike, itd. HEP-ODS je
osigurao prihvacanje i obradu upita, prigovora i zalbi putem elektroni¢ke poste.

Usporeduju¢i rad povjerenstava u 2022. godini s 2021. godinom, uo¢eno je znacajno povecéanje
ukupnog broja reklamacija, ali je postotak usvojenih reklamacija zna¢ajno smanjen. Broj reklamacija
na obra¢un se smanijio, kao i postotak usvojenih zahtjeva koji je takoder smanjen. Broj reklamacija na
neispravno brojilo takoder je znatno smanjen. U kategoriji reklamacija vezanih za ukljuenje/iskljucenje
broj se u odnosu na proSlu godinu takoder smanijio, a reklamacija na naponske prilike nije bilo. Broj
reklamacija razvrstanih u kategoriju ,ostalo“ nije se zna€ajno promijenio, ali je omjer usvojenih i
odbijenih u potpunosti promijenjen.

Omijer osnovanih i neosnovanih zahtjeva u cjelini se promijenio u odnosu na 2021. godinu te je broj
osnovanih zahtjeva u 2022. godini bio cca 29% od ukupnog broja zahtjeva, za razliku 2021. godine
kada je on bio cca 42%.

Slika 4.4.32. prikazuje broj reklamacija na 1.000 obracunskih mjernih mjesta po distribucijskim
podrucjima, a slika 4.4.33. strukturu reklamacija koja su rjeSavala povjerenstva za reklamacije
potroSaca distribucijskih podru¢ja HEP-ODS-a u 2022. godini. Prikazana su samo distribucijska
podruéja u kojima je bilo reklamacija.
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Slika 4.4.32 Broj reklamacija na 1.000 obracunskih mjernih mjesta po distribucijskim podrucjima HEP-
ODS-a u 2022. godini
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Izvor: HEP-ODS

Slika 4.4.33 Struktura reklamacija koja su rjeSavala povjerenstva za reklamacije potrosaca distribucijskih
podrucja HEP-ODS-a u 2022. godini

Zalbe korisnika mreZe na pristup mrezi rieava Povjerenstvo za obradu Zalbi na razini HEP-ODS-a.
Na ovaj nacin bitno se ujednacava pristup rjeSavanju zalbi i primjena podzakonskih akata i propisa u
svim distribucijskim podruc¢jima HEP-ODS a. RijeSena je 141 Zalba korisnika, od kojih je HEP-ODS
pravovremeno rijesSio njih 39. Najvedi broj zalbi (37) je iz DP ,Elektroistra“ Pula. Slika 4.4.34. prikazuje
udio pravovremeno rijeSenih Zalbi korisnika na pristup mrezi u odnosu na sve rijeSene po
distribucijskim podru¢jima HEP-ODS-a. Prikazana su samo distribucijska podruja s rijeSenim
predmetima.
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Izvor: HEP-ODS
Slika 4.4.34 U udio pravovremeno rijeSenih Zalbi korisnika na pristup mrezi u odnosu na sve rijesene

Zalbe po distribucijskim podrucjima HEP-ODS-a u 2022. godini

Vidljivo je da je op¢i pokazatelj usluge pravovremenog rjeSavanja zalbi na pristup mrezi ispod
propisanog opéeg standarda, kako za HEP-ODS u cjelini tako i za sva distribucijska podruéja, osim u
DP Pozega i DP ,Elektroprimorje” Rijeka.
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Mjere za ublazavanje porasta cijena energije u Europskoj uniji i Republici
Hrvatskoj 2022.12023. godini

Tijekom 2022. godine doslo je do dosad nezabiljezenog porasta cijena energenata na europskom
trziStu te do viSestrukog porasta cijena na burzama elektricne energije odnosno veleprodajnim
trziStima. Slika 4.4.35. prikazuje kretanje veleprodajnih cijena elektri¢ne energije na madarskoj burzi
HUDEX po mjesecima za godinu G+1. Maksimum na HUDEX-u je zabiljezen u kolovozu 2022. kad su
zabiljezeni mjese€na razina od 560 eura/MWh za baznu energiju za godinu unaprijed i 765 eura/MWh
za vrSnu energiju za godinu unaprijed.

2018. 2018. 2020. 2021. 2022. 2023.

s HUDEX BL G+1 HUDEX PL G+1

lzvor: HUDEX

Slika 4.4.35 Kretanje cijena na trzistu HUDEX na mjesecnoj razini za godinu G+1 (razdoblje od 2018. do
ukljucivo ozujak 2023. godine)

Visoke cijene plina i elektri¢éne energije utje€u na veéinu drzava €lanica EU, iako u razli¢itom stupnju i
u razli¢ito vrijeme. Veza izmedu veleprodajnih i maloprodajnih cijena razlikuje se u svakoj drzavi ¢lanici
EU i ovisi o regulaciji i strukturi kona¢nih maloprodajnih cijena. Naime, veleprodajni element (cijena
energije) obi¢no &ini samo tre¢inu konacne cijene, a ostalo su troSkovi prijenosa i distribucije te porezi
i ostala davanja.

Mijere drzava Clanica EU protiv rasta cijena energije, odnosno za ublazavanje negativnih posljedica
velikog rasta cijena energije, poduzete u 2021. i 2022. godini bile su usmjerene prvenstveno na
maloprodajna trzista. Dvadeset drzava ¢&lanica poduzelo je ili planira poduzimanje mjera, ¢esto s
naglaskom na ublazavanju utjecaja na najosjetljivije skupine, manja poduzeca i energetski intenzivne
industrije. To uklju€uje ograni€enja cijena i priviemene porezne olaksSice za ranjive potro$ace energije
ili vau€ere i subvencije za potroSace i tvrtke. Vecina mjera ima za cilj zastitu ranjivih potro$ac¢a izravnim
ili neizravnim mjerama te se mogu podijeliti na:

1. potporne mijere ranjivim kuéanstvima putem vaucera ili drugih oblika direkine potpore te
izbjegavanije isklju¢ivanja kupaca,

2. za$titne mjere poput smanjenja poreza, troSarina i drugih nameta vezanim uz rac¢une za energiju
[

3. ostale mjere.
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situacije“’®, kojima se podsje¢a zemlje Clanice EU na moguénost odstupanja od trziSnih nacela
odredivanja cijena. Naime, Direktiva (EU) 944 sadrzi odredbe prema kojima drzave &lanice mogu
propisati nacionalnim zakonodavstvom provodenje javnih intervencija u cijene opskrbe elektric(nom
energijom, i to:

e Clankom 5. stavkom 3., kojim se drzavama ¢lanicama omoguéuje da reguliraju maloprodajne
cijene za opskrbu energetski siromasnih ili ugrozenih kupaca iz kategorije ku¢anstvo, podlozno
posebnim uvjetima utvrdenima u ¢lanku 5. stavku 4., kako bi se osiguralo da si mogu priustiti
zadovoljavanje svojih osnovnih energetskih potreba i

e Clankom 5. stavkom 6., kojim se dopustaju intervencije u odredivanje maloprodajnih cijena za
kuéanstva i mikropoduzeca tijekom odredenog razdoblja, kako bi se olak§ao prelazak na stvarno
trziSno natjecanje medu opskrbljivac¢ima. To odstupanje podlijeze konkretnijim uvjetima iz ¢lanka
5. stavka 7. koji se razlikuju od onih koji se primjenjuju na regulirane maloprodajne cijene za
energetski siromasne i ranjive potroSace. Uvodna izjava 23 ove Direktive, u kojoj se navodi cilj
Clanka 5., pokazuje da se ona moze upotrijebiti za ublazavanje posljedica posebno visokih
cijena.

Stoga je EK podrzala, pod odredenim uvjetima, poduzimanje mjera vremenski ograni¢ene intervencije
u maloprodajne cijene s ciljem osiguravanja zastite ugrozenih kupaca i kupaca iz kategorije ku¢anstvo
tijekom razdoblja iznimno visokih cijena, osiguravanja nastavka prelaska na potpuno trziSno natjecanje
te sprjeCavanja ozbiljnog naruSavanja ve¢ postignute razine trziSnog natjecanja, a zbog gore
navedenih razloga. Najprikladnije mjere ovise o konkretnoj situaciji u svakoj drzavi €lanici, te posebnim
izazovima s kojima se suoCavaju.

Vlada Republike Hrvatske je 2022. godine donijela paket mjera za ublazavanje rasta cijena energenata
vrijedan 4,8 milijardi kuna. Medu mjerama vezanim za elektricnu energiju su promjene u sustavu
naknada socijalno ugrozenima te jednokratne naknade za umirovljenike. Znacajno je proSiren opseg
korisnika vauc€era za elektri€nu energiju i plin, a mjesecni iznos naknade je poveéan s 200 na 400 kuna
na razdoblje od godinu dana. Predvidena je posebna jednokratna naknada (energetski dodatak) za
721 tisuCu umirovljenika s mirovinom do 4.000 kuna, i to u iznosima od 400 do 1.200 kuna, ovisno o
iznosu mirovine.

Osim toga, Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o izmjenama odluke o isplati jednokratnog
novéanog primanja korisnicima mirovine radi ublaZavanja posljedica porasta cijena energenata
(,Narodne novine®, br. 53/22) kojom se dodjela jednokratnih nov€anih primanja proSiruju na korisnike
nesto vecih mirovina (do ukljucivo 4.100 kn umjesto do uklju€ivo 4.000 kn).

Uredbom o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije ureduju se posebne mjere za trgovinu
elektricnom energijom, nadin i uvjeti formiranja cijena za odredene kategorije kupaca elektricne
energije, nadzor nad primjenom cijena te posebni uvjeti obavljanja energetskih djelatnosti. Uredbom
su fiksirane cijene za kupce iz kategorije ku¢anstvo i za odredene kupce iz kategorije poduzetnistvo,
bez obzira na opskrbljivaa. Za kupce iz kategorije kuCanstvo propisane su cijene uvjetovane
SestomjeseCnom potrosnjom do 2.500 kWh i za potrosSnju preko te koliine, a za one iz kategorije
poduzetnistvo cijene za potrosSnju do 250.000 kWh, od 250.000 kWh do 2.500.000 kWh i preko te
koli¢ine. Ova Uredba je inicijalno donesena za razdoblje od 1. listopada 2022. do 31. ozujka 2023., a

78 Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektricne
energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU.

73 KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, EUROPSKOM VIJECU, VIJECU, EUROPSKOM GOSPODARSKOM |
SOCIJALNOM ODBORU | ODBORU REGIJA, REPowerEU: zajednicko europsko djelovanje za povoljniju, sigurniju i odrZiviju
energiju, COM(2022) 108 final, https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A108%3AFIN i prilozi.
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16. ozujka 2023. je Vlada Republike Hrvatske donijela novu Uredbu s mjerama koje za elektri¢nu
energiju vrijede do 30. rujna 2023. Na ovaj nacin je Vlada Republike Hrvatske krajnje kupce i dio
poduzetnika zastitila od visokih cijena elekiriCne energije, vodeéi pritom rauna da se mjerama
destimulira neracionalna potro$nja.

Zapazanja o zastiti krajnjih kupaca u 2022. godini

Najveci broj prigovora i zalbi krajnjih kupaca elektriCne energije rijeSavanih u HERA-i odnosio se na
racun za elektri¢nu energiju te na priklju¢enje na elektroenergetsku mrezu.

Najvec¢i broj reklamacija koja su rjeSavala Povjerenstva za reklamacije HEP-ODS-a odnosio se na
obracun, uklju€enjefiskljuéenje i neispravno brojilo. Pokazatelji vremena rje$avanja prigovora i zalbi
nisu zadovoljavajuéi i za pobolj$anja na tom podruc¢ju HEP-ODS mora uloziti dodatne napore.

Kod opskrbljivaca je najveéi broj prigovora zaprimljen na ugovaranje i prodaju, obracun, naplatu i
utuzivanje duga. Ukupni broj prigovora se skoro udvostru€io, a osobito su narasli prigovori na raskide
ugovora, $to se moze povezati sa situacijom u kojoj su se nasli neki trziSni opskrbljivaci.

Pravovremenost i kvaliteta u smislu dostave podataka i objave na mreznim stranicama prema
Pravilniku o uvjetima kvalitete opskrbe elektricnom energijom u 2023. godini, koja se odnosila na
ostvarenja u 2022. godini, bila je relativno zadovoljavajuca.

Krajnji kupci iz kategorije kucanstva su, osim paketom energetskih zakona i njihovih podzakonskih
akata, zasticeni i Zakonom o zastiti potrosaca.

Tablica 4.4.18. prikazuje pokazatelije polozaja krajnjih kupaca kategorije kuéanstvo u Republici
Hrvatskoj od 2017. do 2022. godine.

Tablica 4.4.18 Pokazatelji poloZaja krajnjih kupaca kategorije kucanstvo u Republici Hrvatskoj od 2018. do
2022. godine

Pokazatelj 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Broj krajnjih kupaca (OMM-ova) kategorije 2220180 2.240.916 2.263.628 2.266.847 2.291.838
kuéanstvo

Broj krajnjih kupaca (OMM-ova) opskrbljivanih u 2.008.848 2.026.349 2.047.012 2.046.906 2.090.823

okviru univerzalne usluge

Broj radnih dana u praksi izmedu obavijesti o

dugovanju i privremene obustave napajanja zbog 14,06 11,72 9,90 14,22 20,28
neplac¢anja [dana]

Broj prlvrerr]en!h obustava napajanja ku¢anstvima 12.896 33.765 20 017 22 365 20.481
zbog neplacanja
Broj OMM-ova s naprednim mjernim uredajima 66.612 149.436 270.818 299.195 464.199

Broj ku¢anstava (OMM-ova) s instaliranim

) . - 146 855 1.580 3.806
fotonaponskim sustavima za samoopskrbu

Izvor: HEP-ODS
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4.5. Proizvodnja elektricne energije iz obnoviljivih
izvora energije i visokouc€inkovite kogeneracije

4.5.1. Povlasteni proizvodaci elektricne energije i sustav poticanja

Povlasteni proizvodaci elektricne energije

Status povlastenog proizvodaca omogucava proizvodacima elektricne energije iz postrojenja koja
koriste obnovljive izvore energije i visokou€inkovitu kogeneraciju (dalje: OIEiIVUK) prioritetnu

isporuku80 elektrine energije u mrezu i sudjelovanje u sustavu jamstva podrijetla elektriCne energije
te je takav status preduvjet za ostvarivanje drzavne potpore u sustavu poticanja proizvodnje elektri¢ne
energije iz OIEIVUK, odreden Zakonom o obnovljivim izvorima energije i visokou€inkovitoj
kogeneraciji. Status se stjeCe rijeSenjem HERA-e, a za postrojenja koja se grade kao jednostavne
gradevine stjece se automatski ostvarivanjem prava na trajno prikljuéenje na mrezu®?.

Za vjetroelektrane, hidroelektrane i sunane elektrane HERA je u 2022. godini izdala: osam rjeSenja o
stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektriCne energije, dva rjeSenja o izmjeni rieSenja o
stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektrine energije te dva rjeSenja o davanju prethodne
suglasnosti na planirane promjene uvjeta koristenja proizvodnog postrojenja.

Takoder je za termoenergetska postrojenja izdano dva rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog
proizvodaca (jedno za elektrane na biomasu i jedno za elektrane na bioplin), jedno rieSenje kojim se
odbija izdavanje rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaa elektriCne energije, Cetiri
rjieSenja o prijenosu prava i obveza iz rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne
energije, jedno rjeSenje o odbijanju produzenja prethodnog rjeSenja, pet prethodnih suglasnosti na
planirane promjene, dva rjeSenja kojim se odbacuje zahtjev za prethodnu suglasnost na planirane
promjene uvjeta koristenja proizvodnog postrojenja dok je jedan zahtjev povucen.

Tablica 4.5.1. prikazuje broj rieSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektricne energije
koje je izdala HERA u 2022. godini, dok tablica 4.5.2. daje pregled rieSenja o stjecanju statusa
povlastenog proizvodacCa elektricne energije koja je HERA izdala u razdoblju od 2007. do 2022.
godine®?.

8  Uredeno ¢lankom 34. stavkom 2. « 1}v. } } v}Aoi]AJu JTA}E]Ju v EPJi ] Al«}1}p JvI}A]SYi 3P v E ]i]
81 |znimno, pravna ili fizicka osoba koja proizvodi elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora energije i visokoucinkovite kogeneracije

u jednostavnim gradevinama odredenih propisom kojim se odreduju jednostavne i druge gradevine i radovi, koja Zeli

sudjelovati u sustavu jamstva o podrijetlu elektricne energije mora ishoditi rjeSenje o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca

(¢l.42.st. » 1}3v.} } viAoi]lAlu ]TA}E]u v EPJi ] Ale}Yu JvI}AIS}i P v E 1]i]
82 Podaci se odnose na rjesenja koja je izdala HERA-a, stoga se broj i ukupna snaga postrojenja mogu razlikovati od broja

postrojenja u sustavu poticaja (poput povlastenih proizvodaca koji nemaju to pravo, integriranih suncanih elektrana koje nisu

obvezne ishoditi rjeSenja od HERA-e i sl.).
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Tablica 4.5.1 Rjesenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektricne energije koje je izdala
HERA u 2022. godini

Tehnologija Broj izdanih Snaga
rieSenja postrojenja
[Mw]
Suncane elektrane 3 1,498
Hidroelektrane 3 7,466
Vjetroelekirane 2 29,97
Elekirane na biomasu 1 2

Geotermalne elektrane
Elektrane na bioplin 1 0,99
Kogeneracije

Ostale elektrane na obnovljive izvore
(deponijski plin, plin iz postrojenja za prociS¢avanje otpadnih voda i dr.)

Ukupno 10 41,924
Izvor: HERA

Tablica 4.5.2 Rjesenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektricne energije koja je izdala
HERA od 2007. do 2022. godine

Tehnologija Broj Ukupna snaga
postrojenja [MW]
Suncane elektrane 235 26,83
Hidroelektrane 44 2.152,78
Vjetroelekirane 35 847,37
Elektrane na biomasu 42 98,07
Geotermalne elektrane 1 10,00
Elektrane na bioplin 45 51,64
Kogeneracije 6 112,94
Ostale elektrane na obnovljive izvore 2 3,70

(deponijski plin, plin iz postrojenja za procis¢avanje otpadnih voda i dr.)

Ukupno 410 3.303,32
Izvor: HERA

Hrvatska energetska regulatorna agencija 185




Godisnje izvjeste 2022. Elektriéna energija

Sustav poticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije

Sustav poticanja proizvodnje elekiri¢ne energije iz OIEiIVUK prikazan u ovom poglavlju odnosi se na
sustav dodjele drzavne potpore odreden Zakonom o obnovljivim izvorima energije i
visokouéinkovitoj kogeneraciji te prijasnjim tarifnim sustavima za proizvodnju elektri¢ne energije iz
OIEiIVUK. lako bi se moglo zakljuCiti kako se potiCe proizvodnja elektriéne energije jer se isplata
drzavne potpore provodi na temelju isporuene elektricne energije (operativna potpora), u biti se radi
0 sustavu kojim se poti¢e gradnja novih proizvodnih postrojenja OIEiVUK.

U razdoblju od 2007. do 2015. godine, investitori odnosno nositelji projekata mogli su ostvariti potporu
na temelju tarifnih sustava za proizvodnje elektricne energije iz OIEiVUK putem tzv. ,feed-in“ sustava
u kojem HROTE placa isporu€enu elektri¢nu energiju povlastenim proizvodacima po poticajnoj cijeni.

Stupanjem na snagu prijaSnjeg Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokou€inkovitoj
kogeneraciji 1. sije¢nja 2016. godine, uvodi se novi oblik poticanja temeljen na natje€ajima. Taj okvir
je detaljnije ureden Uredbom o poticanju proizvodnje elektricne energije iz obnoviljivih izvora energije i
visokoucinkovitih kogeneracija (,Narodne novine*, br. 116/18 i 60/20). Po tom okviru, koji je unaprjeden
Zakonom o obnovljivim izvorima energije i visokouéinkovitoj kogeneraciji donesenim krajem
2021. godine, investitori odnosno nositelji projekata javljaju se na javni poziv HROTE-a s projektima
za koje navode tzv. referentnu vrijednost elektriéne energije, odnosno otkupnu cijenu koja je potrebna
za povrat investicije.

U javnom pozivu HROTE odreduje kvote (ukupnu zbrojenu snagu postrojenja za koje se moze sklopiti
odgovarajuci ugovor) po pojedinim grupama postrojenja (grupe postrojenja se razlikuju po vrsti
obnovljivog izvora i snazi) te je za svaku grupu odredena maksimalna referentna cijena koja se moze
ponuditi. Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokouéinkovitoj kogeneraciji predvidio je
poticanje putem dugorocnih ugovora o trziSnoj premiji te ugovora o otkupu elektricne energije
zajam¢enom otkupnom cijenom. Ugovori o trziSnoj premiji omogucavaju proizvoda¢ima da primaju
dodatak (premiju) uz prihode iz prodaje elektricne energije i prodaje povezanih jamstava podrijetla
elektriéne energije na trzistu. Premija odnosno dodatak koji HROTE isplacuje trebao bi nadomjestiti
proizvodacu razliku izmedu prihoda potrebnih za povrat investicije i o€ekivanih prihoda od prodaje
elektriCne energije na trzistu (za koju se pretpostavlja da je manja). Poticanje zajam&enom otkupnom
cijenom je sliéno prijasnjem sustavu poticanja (,feed-in“) jer HROTE otkupljuje isporuéenu elektriénu
energiju po poticajnoj cijeni. Medutim, za razliku od prije, kada su otkupne cijene bile unaprijed
odredene tarifnim sustavima za proizvodnju elektriCne energije iz OIEIVUK, u pojedinaénom ugovoru
0 poticanju zajam¢enom cijenom navodi se otkupna cijena koju je investitor naveo u javnom pozivu
(njegova referentna vrijednost na natje€aju).

Uredbom o kvotama za poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovijivih izvora energije i
visokoucinkovitih kogeneracija Vlade Republike Hrvatske propisane su ukupne prikljuéne snage
(ukupne kvote) svih grupa proizvodnih postrojenja za koje operator trziSta elektriCne energije moze
raspisati natje€aj za dodjelu trziSne premije odnosno zajam€ene otkupne cijene (tablica 4.5.3.).
Ukupna kvota za sva takva postrojenja iznosi 2.265 MW.
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Tablica 4.5.3 Ukupna kvota rasporedena za pojedine grupe proizvodnih postrojenja za poticanje
proizvodnje elektricne energije iz obnoviljivih izvora energije i visokoucinkovitih kogeneracija

Grupe proizvodnih Klasifikacija proizvodnih postrojenja ovisno Kvota
postrojenja o tehnologiji i instaliranoj snazi [MW]

a.2 Suncane elekirane instalirane snage vece od 50 kW do uklju¢ivo 500 kW 210

a.3 Suncane elekirane instalirane snage vec¢e od 500 kW do uklju¢ivo 10 MW 240

a.4 Suncane elektrane instalirane snage vec¢e od 10 MW 625

b.1 Hidroelektrane instalirane snage do ukljucivo 50 kW 4

b.2 Hidroelektrane instalirane snage vece od 50 kW do uklju¢ivo 500 kW 10

b.3 Hidroelektrane instalirane snage veée od 500 kW do uklju¢ivo 10 MW 10

c.4 Vjetroelektrane instalirane snage vece od 3 MW 1.050

d.2 Elektrane na biomasu instalirane snage vece od 50 kW do ukljucivo 500 kW 6

d.3 Elektrane na biomasu instalirane snage vece od 500 kW do uklju¢ivo 2 MW 20

d.4 Elektrane na biomasu instalirane snage vece od 2 MW do 5 MW 15

e.2 Geotermalne elektrane instalirane snage ve¢e od 500 kW 20

f.2 Elektrane na bioplin instalirane snage vece od 50 kW do uklju¢ivo 500 kW 15

f.3 Elektrane na bioplin instalirane snage veée od 500 kW do uklju¢ivo 2 MW 30

Inovativne tehnologije, sukladno klasifikaciji proizvodnih postrojenja iz energetskog 10

odobrenja, a koje su dobile potporu za razvoj u okviru Europske unije

lzvor: Narodne novine

Na osnovi ove Uredbe HROTE je nakon natje¢aja u studenom 2020. godine sklopio prve ugovore sa
zajam&enom otkupnom cijenom i prve ugovore s trziSnom premijom, ukupne prikljuéne snage 30,27
MW. U 2021. godini nije bilo javnih natje€aja za dodjelu kvota.

HROTE je 17. lipnja 2022. godine objavio javni poziv za prikupljanje ponuda za poticanje proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije putem sustava trziSne premije. Ukupna kvota za nove
projekte u tom javnom pozivu iznosila je 648 MW. Poziv je bio otvoren za sun¢ane elektirane snage
vece od 500 kW, hidroelektrane snage vec¢e od 500 kW do uklju¢ivo 10 MW, vjetroelektrane snage
vece od 3 MW, elektrane na biomasu snage veée od 500 kW do uklju¢ivo 5 MW, elektrane na bioplin
snage vece od 500 kW do uklju€ivo 2 MW, geotermalne elektrane snage veée od 500 kW i elektrane
koje koriste inovativnu tehnologiju. Prispjelo je 19 ponuda, a dobitnih je bilo 16 ponuda. Ugovor o
trziSnoj premiji sklopljen je s 14 nositelja projekata za 104,45 MW. U tablici 4.5.4 dat je pregled svih
sklopljenih ugovora za dobitne projekte na oba odrzana natjecaja te pregled u meduvremenu raskinutih
ugovora.
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Tablica 4.5.4 Sklopljeni ugovori do 31. prosinca 2022., po natjecaju, tehnologijama i priklju¢noj snazi (u
raskinute ugovore ulaze ugovori s povlastenim proizvodacima i nositeljima projekata)

Broj Prikljuéna Broj Priklju¢na
projekata snaga (kW) projekata snaga (kW)

Hidroelektrane 1.264

Elektrane na bioplin 7.740

Vjetroelekirane 78.000

Hidroelektrane 2.750

Elektrane na bioplin 5.700

Ukupno 104.450

Izvor: HROTE
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Slika 4.5.1. prikazuje ulazak proizvodnih postrojenja u sustav poticaja od 2013. godine, dok tablica
4.5.5. daje prikaz osnovnih pokazatelja u svezi sa sustavom poticanja.

M Elektrane na deponijski plin
B Hidroelektrane

1.200 B Geotermalne elektrane
Elektrane na bioplin
1.000 m Suncane elektrane
M Elektrane na biomasu
z 800 Kogeneracije
= M Vjetroelektrane
— 600
400
200
0
2013. 2014, 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

Izvor: HROTE

Slika 4.5.1 Instalirana snaga postrojenja u sustavu poticaja u razdoblju od 2013. do 2022. godine prema
vrsti postrojenja

Tablica 4.5.5 Proizvodnja i isplaceni poticaji poviastenim proizvodacima u 2022. godini prema vrsti

postrojenja
Tehnologija Broj Instalirana Udio u Proizvodnja Udio u Isplacéeni Udio u
postrojenja snaga instaliranoj elektricne proizvodniji poticaiji (bez isplatama
[MW] snazi energije PDV-a)
[MWHh] [mil. kn]

SUITEETE 1216 51,3 7,8% 74.028 2,7% 143,77 5,1%
elektrane
Hidroelektrane 14 5,3 0,8% 25.393 0,9% 26,60 0,9%
Vjetroelektrane 14 473,2 72,1% 1.410.880 51,9% 1.145,17 40,6%
SRS i) 38 90,3 13,8% 627.616 23,1% 919,54 32,6%
biomasu
CRBIEIEN® 1 10,0 1,5% 60.261 2,29% 97,75 3,5%
elektrane
Sltiizae e 20 233 3,5% 253.497 9,3% 341,44 12,1%
bioplin
Elektrane na
deponijski plin i
plin iz

.. 1 2,5 0,4% 13 0,0% 0,01 0,0%
postrojenja za
procis¢avanje
otpadnih voda
Kogeneracije 1 0,5 0,1% 268.473 9,9% 142,86 51%
Ukupno 1305 656,3 2.720.160 2.817,14

Izvor: HROTE
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Ukupno je u 2022. godini aktivirano 6 ugovora o otkupu elektriCne energije proizvedene iz obnovljivih
izvora energije i kogeneracije (sustav poticanja) ukupne snage 3,8 MW (pet sun¢anih elektrana te
jedna elektrana na bioplin). Godinu su obiljezili brojni raskidi ugovora povlastenih proizvodaca s
HROTE-om te je do kraja godine zabiljeZzen raskid 67 ugovora na zahtjev povlastenog proizvodaca,
tablica 4.5.6.

Tablica 4.5.6 Broj i ukupna snaga svih raskinutih ugovora s poviastenim proizvodacima (na njihov zahtjev)
koji su prestali isporucivati energiju u okviru sustava poticanja tijekom 2022. godini, po tehnologijama

Tehnologija Povlasteni proizvodaci Prikljuéna snaga
(broj postrojenja) [kW]

Kogeneracije 3 102.800
Elektrane na biomasu 4 6.730
Elektrane na bioplin 22 24.649
Hidroelektrane 1 1.090
Vjetroelekirane 11 234.000
Suncane elektrane 26 6.842
Ukupno 67 376.111

Izvor: HROTE
Osim ulazaka novih povlastenih proizvodaca i raskida ugovora, 2022. godinu obiljezilo je i slijedece:

e sklopljena su €etiri ugovora o prijenosu ugovora o otkupu temeljem kojih su izmijenjeni nositelji
projekata odnosno povlasteni proizvodacdi za odredena postrojenja,

e skloplijeno je 24 dodataka ugovorima o otkupu kojima su izmijenjene odredbe osnovnih
ugovora o otkupu,

o istekla su Cetiri ugovora o otkupu elektri¢ne energije i

¢ sklopljeno je ukupno 14 ugovora o trziSnoj premiji.

Udjeli instalirane snage u sustavu poticaja po vrstama postrojenja i godinama prikazani su na slici
4.5.2.
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Izvor: HROTE

Slika 4.5.2 Udjeli instalirane snage postrojenja u sustavu poticaja u razdoblju od 2013. do 2022. godine
prema vrsti postrojenja

Ukupna instalirana snaga svih povlastenih proizvoda¢a u sustavu poticanja na kraju 2022. godine
iznosila je 656 MW, $to je 63% u odnosu na instaliranu snagu svih povlastenih proizvodaca u sustavu
poticanja u 2021. godini. lako se ukupna instalirana snaga povlastenih proizvodaca tipa vjetroelektrana
u sustavu poticaja smanijila za jednu treéinu, zadrzale su status nositelja najveéeg udjela i povecale
udio sa 68,4% na 72%.

Svi instalirani proizvodni kapaciteti obnovljivih izvora energije i kogeneracije u 2022. godini u sustavu
poticanja proizveli su oko 2,7 TWh (uklju€ujuéi i pokusni rad), §to je pad od 23% u odnosu na prethodnu
godinu. Vjetroelektrane ¢ine najveéi udio u toj proizvodniji, s ukupnom proizvodnjom od oko 1,4 TWh
(52%), a slijeda ih biomasa s oko 0,6 TWh (23%), visokouCinkovite kogeneracije s 0,27 TWh (9,9%) i
bioplin s 0,25 TWh (9,3%).

Slika 4.5.3. prikazuje prosjeCne cijene isporu¢ene elektriCne energije za pojedine vrste postrojenja u
sustavu poticanja i ukupno za sve tehnologije u usporedbi s godisSnjim prosjekom cijena elektri¢ne
energije na trzistu dan unaprijed na CROPEX-u u 2022. godini (2,05 kn/kWh). Prosje¢na isplacena
poticajna cijena iznosila je 1,04 kn/kWh, pri E¢emu je najviSa isplacena poticajna cijena bila za elektricnu
energiju iz sun€anih elektrana, 1,94 kn/kWh, a najniza za elektri¢nu energiju iz elektrana na deponijski
plin, 0,46 kn/kWh. Prosjecna isplaéena poticajna cijena za vjetroelektrane iznosila je 0,81 kn/kWh.
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Izvor: HROTE, HNB, CROPEX

Slika 4.5.3 Prosjecne ponderirane otkupne cijene elektricne energije u sustavu poticanja prema vrsti
postrojenja u 2022. godini

HROTE je u 2022. godini placao elektri¢nu energiju povlastenim proizvodacima u sustavu poticanja iz
sredstava koja se prikupljaju po sljede¢im osnovama:

e U Republici Hrvatskoj naknada za poticanje OIEiVUK iznosi 0,105 kn/kWh za sve kupce, a za
kupce elektriCne energije koji su u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita zraka obveznici
ishodenja dozvole za emisije stakleni¢kih plinova, naknada za poticanje OIEiVUK iznosi 0,021
kn/kWh. Odredene energetski intenzivne kategorije kupaca imaju pravo na umanjenu naknadu
za poticanje OIEiIVUK prema razredima elektricnog intenziteta,

o svi opskrbljivaci bili su obvezni preuzeti (kupiti) 60% elektricne energije proizvedene u sustavu
poticanja po reguliranoj cijeni od 0,42 kn/kWh, proporcionalno njihovom udjelu u ukupnoj
energiji isporu¢enoj kupcima. Dodjela elektricne energije proizvedene iz postrojenja
povlastenih proizvodaca opskrbljivaéima vrsila se na dva nacdina:

e dodjelom ostvarenih koliCina elektricne energije iz prethodnog razdoblja kroz rasporede
preuzimanja (s vremenskim pomakom od tri mjeseca) za sve ostale opskrbljivace te iznimno i

¢ dodjelom planskih vrijednosti za dan unaprijed za opskrbljivate HEP ELEKTRA d.o.0. i HEP-
Opskrba d.o.o.

e prihoda od prodaje 40% elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije na CROPEX-u od strane EKO bilan¢ne grupe,

e prihoda od prodaje jamstava podrijetla elektricne energije putem drazbi za prodanu elektri¢nu
energiju povlastenih proizvodaca u sustavu poticanja na CROPEX-u putem EKO bilan¢ne
grupe i

e prihoda s osnove &lanstva povlastenih proizvodaca snaga postrojenja vec¢ih od 50 kW koji su
u sustavu poticaja u EKO bilanénoj grupi.

Novim Zakonom o obnovljivim izvorima energije i visokouéinkovitoj kogeneraciji prikupljanje
sredstava za isplatu poticaja proSiruje se na:
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e sredstva prikupljena iz trgovanja CO» emisijama,

e naknade za uvezenu elektriénu energiju proizvedenu u tre¢im zemljama iz proizvodnih

postrojenja koja koriste fosilna goriva,
e naknade za izdavanje energetskog odobrenja i

e sredstva prikuplijena statistiCkim prijenosima izmedu Republike Hrvatske i drzava ¢lanica EU.

U tablici 4.5.7. prikazani su prihodi i rashodi HROTE-a vezani uz sustav poticanja i rad EKO bilan¢ne

grupe u 2022. godini.

Tablica 4.5.7 Prikaz prihoda i rashoda koji se odnose na sustav poticanja [mil. kn]

Prihodi/rashodi

Prihodi sustava poticaja
Prihodi od krajnjih kupaca elektricne energije (od OIEiK naknade)
Prihodi od prodaje el. energije iz sustava poticaja opskrbljivac¢ima
Prihodi od prodaje elektri¢ne energije na trzistu
Prihodi od prodaje jamstava porijekla

Prihodi od naknada ¢lanova EKO bilan¢ne grupe

za energiju uravnotezenja

Prihodi od ostvarenih kamata, napla¢enih jamstava i naknada
Rashodi sustava poticaja

Troskovi elektriCne energije otkupljene od povlastenih proizvodaca

Sredstva za financiranje poslova HROTE-a u sustavu poticaja OIEIK i

EKO bilanéne grupe
Rashodi za kupovinu elektri¢ne energije na trzistu
TroSkovi energije uravnotezenja

Razlika prihoda i rashoda na godiSnjoj razini

lzvor: HROTE

2021.
3.591,42
1.577,95

586,99
1.379,82
14,07

32,50

0,09
3.397,49
3.334,24

9,69

53,56

193,93

2022.
3.684,90
1.594,11

685,48
1.334,70
29,61

25,41

15,60
3.661,27

2.817,14

658,98
185,15

23,63

U skladu s Uredbom o udjelu u neto isporucenoj elektricnoj energiji poviastenih proizvodaca kojeg su
opskrbljivaci elektricne energije duzni preuzeti od operatora trzista elektricne energije opskrbljivadi
elektriéne energije su tijekom 2021. godine bili duzni od HROTE-a preuzeti 40% od neto isporu¢ene
elektricne energije povlastenih proizvodaca elektricne energije. Krajem 2021. godine Vlada Republike
Hrvatske je donijela novu Uredbu kojom se od 1. sije€nja 2022. godine taj udio povecava na 60%.

Zbog situacije s pandemijom COVID-19, a s ciliem smanjenja rizika gubitka trziSne konkurentnosti
poduzetnistva uslijed troskova proiza$lih iz troSkova pla¢anja naknada za OIEiVUK, Vlada Republike
Hrvatske donijela je 2020. godine Uredbu o kriterijima za placanje umanjene naknade za obnovijive
izvore energije i visokoucinkovitu kogeneraciju (,Narodne novine®, 57/20) kojom je omoguéeno
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pla¢anje umanjene naknade za energetski intenzivnu industriju. 1znos umanjene visine naknade
odreden je u skladu s razredima elektrinog intenziteta®®. Za svaki razred odreden je postotni dio
umanjenja naknade. Od ukupno 69 zahtjeva za umanjenje naknade, 65 poduzetnika je ostvarilo pravo
na umanjenje od ¢ega njih 13 za razred 40%, 28 za razred 60% te preostalih 24 za razred 80%.

Zapazanja o povlastenim proizvodacima elektricne energije i sustavu poticanja

S obzirom na snazan porast cijena energije krajem 2021. i tijekom 2022. godine, prosje¢na ponderirana
cijena elektricne energije koja je u 2022. godini ispla¢ena povlastenim proizvodacdima u sustavu
poticaja bila je ¢ak 50% manja od godiSnjeg prosjeka cijene elektricne energije na trzistu dan unaprijed
na CROPEX-u. Godisnji prosjek cijena elektricne energije na CROPEX-u porastao je za 2,4 puta.
Posljedi¢no, 67 povlastenih proizvodaca ukupne instalirane snage preko 376 MW je izaslo iz sustava
poticaja, ukljuCujuéi i neka proizvodna postrojenja u vlasnistvu HEP-a d.d. te se uzlazni trend
proizvodnje elektri€ne energije iz postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije i visokoucinkovitu
kogeneraciju i koja su u sustava poticanja okrenuo i zabiljezen je snazan pad.

Dio elektricne energije proizvedene u postrojenjima u sustavu poticaja prodaje se na burzi CROPEX,
a dio proizvedene elektricne energije je vezan prodajnim ugovorima. Medutim, kad su postrojenja
pocela napustati sustav poticaja, bilo je slu¢ajeva kada je HROTE energiju za realizaciju dugoro¢nih
obveza morao zadovoljavati kupnjom energije na burzi. U nacrtu nove uredbe o poticanju proizvodnje
iz OIEK predlaze se uvodenje penalizacije za prijevremeno raskidanje ugovora o poticaju.

Stanje godisnje bilance sustava poticanja na kraju 2022. godine iznosilo je 23.627.678,16 kn. HROTE
je 2022. godine proveo natje€aj za poticanje proizvodnje elektriCne energije iz obnovljivih izvora
energije isklju¢ivo putem sustava trziSne premije na osnovi kojeg je potpisano 14 ugovora s nositeljima
projekata ukupne snage 104,45 MW.

4.5.2.Gradnja i koriStenje postrojenja koja koriste obnovljive izvore
energije i kogeneraciju

Registar obnovljivih izvora energije i kogeneracije te povlastenih proizvodaca

Registar obnovljivih izvora energije i kogeneracije te povlastenih proizvodaca (dalje: Registar OIEKPP)
je jedinstvena evidencija o projektima obnovljivih izvora energije i visokou€inkovite kogeneracije,
proizvodnim postrojenjima koja koriste obnovljive izvore energije, odnosno visokoucinkovitim
kogeneracijskim postrojenjima te povlastenim proizvodaCima na podruCju Republike Hrvatske.
Ustrojilo ga je i vodi Ministarstvo u svrhu prac¢enja i nadzora nad provedbom projekata obnovljivih
izvora energije i visokoucinkovite kogeneracije te administrativne potpore nositeljima projekata i
javnopravnim tijelima.

Pregled podataka iz Registra OIEKPP javno je dostupan preko internetske stranice Ministarstva na
mreznoj adresi https.//oie-aplikacije.mzoe.hr/Pregledi/, slika 4.5.4., kao i interaktivna karta Republike

83 Razred R1: raspon elektri¢nog intenziteta od 5% do ukljué¢ivo 10% - pravo na umanjenje naknade za 40% (0,063 kn/kWh),
Razred R2: raspon elektri¢nog intenziteta od 10 % do ukljucivo 20 % - pravo na umanjenje naknade za 60% (0,042 kn/kWh),
Razred R3: elektri¢ni intenzitet veéi od 20 % - pravo na umanjenje naknade za 80% (0,021 kn/kWh).
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Hrvatske s oznafenim lokacijama svih postrojenja unutar Registra OIEKPP, na mreznoj adresi
https.//oie-aplikacije.mzoe.hr/InteraktivnaKarta/, slika 4.5.5.

8 hitps://oie-aplikacije.mzoe.hr/pregledi/Popuplzvjestaj.aspx?Reportld=5b47346e-67aa-4df2-9603-faB3cA7061e3 c
Vrsta postrojenja: |NL‘IE EVIDENTIRANOD; Sunfana elektrilll Zupanija: |NIJE EVIDENTIRANO: Bjelavarsko-b'll{ll]
Nositelj projekta: [NDE EVIDENTIRAND; OTILIIA ALTUS ] »| Naziv projekta: | |
Registarski broj: | | Wrsta dokumnenta: |Dc|datak ugoworu o otkupu elektrine |:]
018 nositelja projekta: | | Integrirane suncane slektrans: [ Swi w

WA TJoft b b ¢ [ Jrmdinee B @
4

4 MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, RADA | PODUZETNISTVA

Ministry of Economy, Labour and Entrepreneurship

JIZ-01 Pregled projekata upisanih u Registar OIEKPP
JIZ-01 Overview of projects entered in the RERCPPFP Registry

e e m—
(Plant category) {Registry number) {Project)

Odabrani paramedri:

Vrste postrojenja: = Sunéana elektrana - Solar power plant (3550)

- MIIE EVIDENTIRAND [E Hidroelektrana - Hydro power plant (54

- Suncana elektranz EVijetroelektrana - Wind power plant (31}

- Hidroelektrana [E Elektrana na biomasu - Biomass power plant (120

- Vistroelektrana [ Geotermalns slektrans - Geothermal - |[ t’2

B na na bi rmzlna elektrana - ermal power plant (2}

- Gegtermalna elektrana =l Elektrana na bioplin - Biogas powerplant (71)

- Elektrana na hioplin = Elektrana na depenijski plin i plin iz postrojenja za progiscavanje

- Elektrana na tekuéa biogoriva ofpadnih voda - Landfill gas power plant and gas from the plant

- Elektrana na depanijski plin i plin wastewater treatment ()

iz postrojenja za prodif.. [E Kogeneracije - Cogenerations (12)

- Kogeneracije = Ostale - Other (1)

- e 5 = = Baterijski spremnik energije - Battery energy storage (1

- Baterijski spremnik energije | F aiE il ay ge (1)
Zupanija:

Slika 4.5.4 Pregled podataka iz Registra OIEKPP, https://oie-aplikacije.mzoe.hr/Pregledi/
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D @ teotimskatanstke X |+ - @8 x
« C M @ | @ nhttpsy/oie-aplikacije.mzoe.hr/InteraktivnaKarta, * = @ & - _b,‘
B Importfavorites [ eRegati [) 0. [ Preglec podataka.
! o
ntana setns © O =
rolektrana -3

ek
4 vietoelekirana @ @

] Elektrana na
or

S3|UID | RIY | daXa1o efusfoisod e3s.

/] Batenjski spremnik
energue

(¥ Planirana  [¥] U pogonu

Koordinate pokazivata: x:5208213 y:6013398  Uveéanje: 0.5x  Ukupna elekiriéna snaga: 3705.4 MW Broj prikazanih postrojenjo: 846

Slika 4.5.5 Interaktivna karta Republike Hrvatske s oznacenim lokacijama svih izgradenih postrojenja
unutar Registra OIEKPP®*

U skladu s Pravilnikom o Registru obnovljivih izvora energije i kogeneracije te povilastenih proizvodaca
HERA u Registar OIEKPP unosi informacije, podatke, isprave i dokumente za povlastene proizvodace.

U tablici 4.5.8. prikazan je pregled projekata s javno dostupnog dijela Registra OIEKPP (podaci
Ministarstva) te do sada izgradenih proizvodnih postrojenja iz OIEiVUK u sustavu poticanja (podaci
HROTE-a).

84 https.//oie-aplikacije.mzoe.hr/InteraktivnaKarta/, stranica zahtijeva koristenje Microsoft Silverlight
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Tablica 4.5.8 Pregled projekata upisanih u Registar OIEKPP i izgradenih OIE i VUK postrojenja

lzgradeno i u sustavu
zajamcene otkupne

Ukupno ugilsl;salggpu Registar Izgraden::_ iu _sustavu cijene ili premijskom
oticanja
Tehnologija S ! sustavu
Broj Instalirana Broj Instalirana Broj Instalirana
postrojenja snaga [MW] postrojenja  snaga [MW] postrojenja shaga
[Mw]
Suncane elektrane 3.850 1133,9 1.216 51,3 5 1,8
Hidroelektrane 54 2107,7 14 53
Vjetroelektrane 51 2102,3 14 473,2
Elektrane na biomasu 120 218,8 38 90,3
Geotermalne elektrane 2 20,0 1 10,0
Elektrane na bioplin 71 78,1 20 23,3 1 2,0
Elektrane na deponijski plin
i pI|[1. iz postrolenja za 5 8.4 1 25
prociS¢avanije otpadnih
voda
Kogeneracije 12 1069,0 1 0,5
Ostalo 1 1,0
Bateru.skl spremnik 1 66,0
energije
Ukupno 4.167 6805,3 1.305 656,3 6 3,8

Izvori: Ministarstvo, HROTE

Rad EKO bilancne grupe

Uspostava EKO bilanCne grupe regulirana je Zakonom o obnovljivim izvorima energije i
visokou€inkovitoj kogeneraciji i Pravilima organiziranja trzista elektricne energije a Cine je
proizvodaci elektricne energije i druge osobe koje obavljaju djelatnost proizvodnje elektricne energije,
koje imaju pravo na poticajnu cijenu sukladno sklopljenim ugovorima o otkupu elektriéne energije.

EKO bilan¢na grupe zapocela je rad pocetkom 2019. godine. Temeljem Uredbe o udjelu u neto
isporucCenoj elektricnoj energiji poviastenih proizvodaca kojeg su opskrbljivaci elektricne energije duzni
preuzeti od operatora trzista elektricne energije (,Narodne novine®, br. 147/21) opskrbljivaci elektri¢ne
energije bili su duzni od HROTE-a u 2022. godini preuzeti 60% neto isporu¢ene elektriCne energije
povlastenih proizvodaca elektriCne energije iz sustava poticanja. Preostalu proizvedenu elektri¢nu
energiju EKO bilanéne grupe HROTE je prodavao na trzistu elekiriCne energije u skladu s Pravilima
prodaje elektricne energije (HROTE, 12/2018) kojima je ustanovljena kombinacija prodaje elektri¢ne
energije na dugi i kratki vremenski rok, kroz tri mogué¢a modela: prodaju na aukcijama, prodaju na burzi
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elektriéne energije i prodaju putem okvirnih sporazuma. Energija je prodavana na trziStu dan unaprijed,
na unutardnevnom trzistu i na aukcijama.

HROTE je obvezan HOPS-u podmiriti troSkove obra¢una odstupanja EKO bilanéne grupe u slucaju
odstupanja proizvodnje EKO bilan¢ne grupe od trziSne pozicije, i to iz nov€anih sredstava prikupljenih
u sustavu poticanja proizvodnje elektriCne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije i
mjeseéne naknade koju plaéaju ¢lanovi EKO bilan¢ne grupe.

Primjena Uredbe 1854 u Republici Hrvatskoj

U cilju osiguravanja provedbe Uredbe 1854, u dijelu koji se odnosi na mjere za primjenu gornje granice
trziSnih prihoda i raspodjele viska prihoda krajnjim kupcima elektricne energije, Vlada Republike
Hrvatske je donijela Uredbu o visku trzisnih prihoda. Ovom uredbom se trzisni prihodi proizvodaca koji
su ostvareni proizvodnjom elektri¢ne energije iz odredenih izvora® ograni¢avaju na gornju granicu
cijene od 180 eura po MWh proizvedene elektricne energije, kao i trzidni prihodi posrednika koji
sudjeluju na veleprodajnim trzistima elektricne energije u ime proizvodaca, osim energetskih subjekata
povezanih s HEP-om i proizvodaca u sustavu poticanja s vaze¢im ugovorom o otkupu s HROTE-om.
Navedenom intervencijom se nastoje drustveno preraspodijeliti dodatni profiti proizvodaca i
preprodavaca elektricne energije koji su nastali s porastom cijena veleprodajnih proizvoda. Visak
trziSnih prihoda se uplacuje na rac¢un Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, a ima iskljucivu
namjenu ugradnje fotonaponskih elekirana za ku¢anstva u obiteljskim i viSestambenim zgradama.

Uredbom o visku trzisnih prihoda propisano je da HERA prati i nadzire ispunjavanje obveza placanja
ostvarenog viska trziSnih prihoda. U tu svrhu, HERA je uspostavila sustav za prihvat i obradu podataka
od svih obveznika ove uredbe.

Krajnji kupac s vlastitom proizvodnjom

Krajnji kupac s vlastitom proizvodnjom je krajnji kupac elektricne energije na Ciju je instalaciju
priklju¢eno proizvodno postrojenje za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije ili
visokoucinkovite kogeneracije kojom se podmiruju potrebe krajnjeg kupca i s moguénoscu isporuke
viska proizvedene elektri¢ne energije u prijenosnu ili distribucijsku mrezu.

Opskrbljivadi elektriCne energije duzni su preuzimati viSkove elektri¢ne energije od krajnjih kupaca s
vlastitom proizvodnjom elektri¢ne energije koji kumulativho zadovoljavaju propisane uvjete®®.

Krajem 2022. godine bilo je 1.618 postrojenja sa statusom krajnjeg kupca s vlastitom proizvodnjom
ukupne instalirane snage 160,45 MW. Najveci broj krajnjih kupaca s vlastitom proizvodnjom, njih 1.580,
kao proizvodno postrojenje koriste sunéanu elektranu, ukupne instalirane snage 112,25 MW.

Korisnik postrojenja za samoopskrbu

Korisnik postrojenja za samoopskrbu je krajnji kupac elektricne energije kategorije kucanstvo,
ukljuujuéi ustanove, koji unutar svojih instalacija ima prikljuéeno postrojenje za samoopskrbu
elektricnom energijom iz obnovljivih izvora energije ili visokouc€inkovite kogeneracije. Viskove energije
unutar obraunskog razdoblja moze preuzeti opskrbljiva¢ ili trziSni sudionik s kojim postoji sklopljen

85 |z energije vjetra, solarne energije (solarna toplinska i solarna fotonaponska energija), geotermalne energije, hidroenergije bez
akumulacije, goriva iz biomase (kruta ili plinovita goriva iz biomase) osim biometana, otpada, nuklearne energije, lignita,
naftnih derivata i treseta.

86 Clanak 51. Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji.
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odgovarajuci ugovor, pod uvjetom da je unutar kalendarske godine koli¢ina elektricne energije koju je
korisnik postrojenja za samoopskrbu predao u mrezu manja ili jednaka preuzetoj elektricnoj energiji.

Opskrbljivag je obvezan s korisnikom postrojenja za samoopskrbu, na njegov zahtjev, sklopiti ugovor
o opskrbi koji sadrzava odredbe o preuzimanju viskova proizvedene elektri€ne energije iz proizvodnog
postrojenja. Zakonom o obnovljivim izvorima energije i visokouéinkovitoj kogeneraciji propisano
je da se kod obraCuna potroSnje elektricne energije, naknade za koriStenje mreze te naknade za
obnovljive izvore energije i visokoucinkovitu kogeneraciju korisnika postrojenja za samoopskrbu uzima
u obzir koli¢ina elektrine energije koja predstavlja razliku izmedu preuzete i isporuéene elektriCne
energije u obraCunskom razdoblju (jedan mjesec) u pojedinoj tarifi.

Krajem 2022. godine bilo je 3.806 korisnika postrojenja za samoopskrbu ukupne instalirane snage
skoro 23 MW. Trenutacno svi krajnji kupci sa samoopskrbom kao proizvodno postrojenje koriste
suncanu elektranu. Tijekom 2022. godine 210 kupaca sa samoopskrbom izgubilo je taj status.

Zapazanja o gradnji i koristenju postrojenja koja koriste obnovljive izvore
energije i kogeneraciju

Prema podacima HOPS-a, interes za priklju¢enje na prijenosnu mrezu projekata proizvodnih
postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije i kogeneraciju, uglavhom postrojenja koja koriste
energiju sunca i vjetra je najveci u nacionalnoj statisti¢koj regiji Jadranska Hrvatska. Sukladno Zakonu
o trziStu elektriéne energije, izdavanje energetskog odobrenja prvi je korak u postupku priklju¢enja
za mrezu, zbog Cega je za oCekivati kako ¢e u fazu izrade EOTRP-a ulaziti maniji broj projekata, i to
onih koji su spremniji za realizaciju.

Izazovi i problemi s kojima se susre¢u poduzetnici koji razvijaju projekte odnosno grade proizvodna
postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije i kogeneraciju nisu specifi€ni samo za Republiku
Hrvatsku s obzirom na to da je vecina zemalja ¢lanica EU takoder u energetskoj tranziciji i jo$ uvijek
razvija ili doraduje zakonodavni i regulatorni okviru za taj segment proizvodnje elektri€ne energije.

U 2022. godini zabiljeZzen je trend smanjenja proizvodnje elektrine energije iz OIEIK u sustavu
poticanja, Sto je rezultat izlaska iz sustava poticanja veéeg broja proizvodnih postrojenja tijekom
godine. Naime osim postrojenja za koje su istekli rokovi trajanja ugovora, veci broj ugovora je raskinut
na zahtjev povlastenih proizvodaca.

4.5.3. Sustav jamstva podrijetla elektriCne energije

Razvoj sustava jamstva podrijetla elektricne energije

Sustav jamstva podrijetla elektriéne energije omogucéava opskrbljivadima elektricnom energijom da
svojim krajnjim kupcima nude ugovore o opskrbi ili modele isporuke elektriéne energije u kojima se
jamci udio jednog ili viSe izvora energije koristenih u proizvodnji elektricne energije koju prodaju. S
druge strane, krajnji kupci elektri¢ne energije se mogu osloniti na taj sustav kojim se osigurava opskrba
elektriénom energijom zajam&enog podrijetla.

Metodologija utvrdivanja podrijetla elektricne energije (,Narodne novine®, br. 133/14, 127/19) propisuje
opskrbljiva¢ima elektricnom energijom obvezu dostave odgovarajuteg izvjed€a svojim krajnjim
kupcima jednom godi$nje, u razdoblju od 1. do 31. srpnja teku¢e godine, koje sadrzi podrijetlo
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elektriéne energije koja im je prodana tijekom prethodne godine. Opskrbljivadi koji su dostavili izviesca
svojim krajnjim kupcima prikazali su samo maniji dio propisanih podataka (osnovne podatke i osnovnu
strukturu prodane elektri¢ne energije).

Opskrbljivaci elektricnom energijom svoja izvieS¢a krajnjim kupcima, u skladu s navedenom
Metodologijom, temelje na izvjestajima HROTE-a:

e godisnjem izvjestaju o strukturi ukupne preostale elektricne energije za prethodnu godinu
te

e godiSnjem izvjestaju o proizvodnji elekiricne energije u sustavu poticanja za prethodnu
godinu.

HROTE je navedene izvjeStaje za 2022. godinu objavio na svojim mreznim stranicama, kao i propisani
Godisnji izvjestaj o podrijetlu elektriéne energije u Republici Hrvatskoj za 2022. godinu u kojem se daje
prikaz strukture proizvedene i prodane elektriCne energije u Republici Hrvatskoj, informacije o
izvjeStavanju opskrbljivaca o podrijetlu elektricne energije, koristenju jamstava podrijetla elektriéne
energije te druge povezane podatke.

Jamstvo podrijetla, izmedu ostalog, sadrzi podatke o koli€ini elektri¢ne energije (osnovna jedinica je 1
MWh elektriéne energije), datumu pocetka i zavrdetka proizvodnje elekiri¢ne energije za koju se izdaje
jamstvo podrijetla, vrsti primarnog izvora energije, podatke o samom proizvodnom postrojenju,
ukljuéujuéi lokaciju postrojenja, te identitet nadleznog tijela koje je izdalo to jamstvo podrijetla.

Proizvodaci elektricne energije mogu jamstva podrijetla elektrine energije prodavati odvojeno od
proizvedene elektri¢ne energije, na zasebnom trzistu jamstava podrijetla, buduci da se isti koriste samo
za dokazivanje strukture elektri¢ne energije.

Podrijetlo elektri¢ne energije, odnosno struktura elektriéne energije prodana krajnjem kupcu dokazuje
se prema navedenoj Metodologiji isklju€ivo koristenjem jamstava podrijetla te ne uzima u obzir druge
certifikate, potvrde o proizvodniji elektricne energije ili ugovore kojima se prati podrijetlo elektri¢ne
energije.

Registar jamstava podrijetla elektricne energije

HROTE izdaje jamstva podrijetla elektriéne energije u skladu s Uredbom o uspostavi sustava jamstva
podrijetla elektricne energije (,Narodne novine*, br. 84/13, 20/14, 108/15, 565/19) i Pravilima o koristenju
registra jamstava podrijetla elektricne energije (HROTE, 7/19).

HROTE kao tijelo nadlezno za izdavanje jamstva podrijetla elektriCne energije u Republici Hrvatskoj
vodi Registar jamstava podrijetla elektrine energije (dalje: Registar) — ra¢unalni sustav u kojem se
pohranjuju jamstva podrijetla elektricne energije i putem kojeg se izdaju, prenose i ukidaju jamstva
podrijetla elektricne energije kao elektronicke isprave.

Registrom se omogucava prijenos jamstava podrijetla s jednog korisni¢kog raCuna na drugi, Sto je
osnova za trgovinu jamstvima podrijetla elektri¢ne energije. HROTE je punopravni ¢lan medunarodne
udruge tijela nadleznih za izdavanje jamstva podrijetla (engl. Association of Issuing Bodies — AlB), a
hrvatski registar povezan je s drugim registrima u drzavama ¢lanicama EU putem AIB mreznog
Cvorista.

Tijekom 2022. godine, zbog velikih promjena na europskom trzistu elektricne energije (rast cijena
energenata te posljedic¢no rast cijena elektri¢ne energije), mnogi povlasteni proizvodaci su se odlucili
za samostalno nastupanje na trzistu elektri¢ne energije i raskinuli su ugovore o poticajima. HROTE je
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tijekom rujna 2022. godine inicirao kampanju pojasSnjavanja funkcioniranja cjelokupnog sustava
jamstva podrijetla u Republici Hrvatskoj. Na taj su nacin proizvodaci dobili informacije o moguénostima
za otvaranje korisniCkih raCuna u Registru i registracije proizvodnih postrojenja te podatke o
projekcijama potencijalnih dodatnih prihoda i koristi koje bi mogli ostvariti ulaskom i registracijom svojih
proizvodnih postrojenja u Registru. Inicijativa je dovela do povec¢anog interesa povlastenih proizvodaca
za ulazak u Registar te je do kraja 2022. zatrazena registracija proizvodnih postrojenja u Registru za
14 postrojenja na novootvoreni korisni¢ki racun i 14 postrojenja na korisni¢ki ra¢un drugog korisnika
registra, tablica 4.5.9.

Tablica 4.5.9 Registracije u Registru jamstava podrijetla elektricne energije

Vrsta registracije Ukupno registracija
Korisnik registra s proizvodnim postrojenjem 2
Opskrbljiva¢ 5
Opskrbljiva¢ / Korisnik registra s proizvodnim postrojenjem 1
Proizvodac 11
Proizvodac / Korisnik registra s proizvodnim postrojenjem 1

Trgovac 3

Ukupno 23

lzvor: HROTE

U 2022. godini Sest je registriranih opskrbljiva¢a trgovalo jamstvima podrijetla, dok su jamstva podrijetla
izdana za proizvodnju 46 proizvodnih postrojenja. Pregled aktivnosti u Registru jamstava podrijetla
elektriéne energije dan je u tablici 4.5.10.

Tablica 4.5.10 Aktivnosti u Registru jamstava podrijetla elektricne energije u 2022. godini

Aktivnost Koli¢ina

Broj izdanih jamstava podrijetla za proizvedenu elektrinu 5.023.361
energiju u Hrvatskoj

Broj uvezenih jamstava podrijetla 207.170
Broj izvezenih jamstava podrijetla 3.460.639
Broj ukinutih jamstava podrijetla za potroSnju 3.823.695
Broj jamstava podrijetla koja su istekla 0

lzvor: HROTE
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HROTE je u 2022. godini prihodovao 2.642.342,39 kn s osnove naknada za vodenje Registra. TroSkovi
vodenja Registra i drugih aktivhosti u sustavu jamstva podrijetla elektricne energije iznosili su
1.370.789,40 kn. Bilanca Registra iznosi 1.271.552,99 kn.
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DraZzbe jamstava podrijetla elektriCne energije

HROTE je tijekom 2022. godine za dio elektri¢ne energije povlastenih proizvodaca u sustavu poticanja
koja je putem EKO bilan¢ne grupe prodana na trzistu elektricnhe energije izdavao jamstva podrijetla
elektriéne energije, koja su se zatim prodavala na trzistu putem drazbi jamstava podrijetla tj. putem
CROPEX-ove IT trgovatke platforme za odrzavanje drazbi. Nakon zakljuCenja drazbi i uspjeSne
kupoprodaje jamstva podrijetla, prikupljena sredstva su se prenosila HROTE-u za isplate u sustavu
poticanja, dok su se s druge strane prodana jamstva podrijetla na drazbama prenosila s HROTE-ovog
raCuna u hrvatskom registru jamstva podrijetla na korisni¢ke rac¢une sudionika drazbe koji su na istima
uspjeli jamstva podrijetla kupiti. HROTE je prije odrzavanja svake javne drazbe objavio minimalne
cijene jamstava za pojedine grupe postrojenja na poveznici https:/www.hrote.hr/drazbe-jamstva-
podrijetla.

U 2022. godini na drazbama je prodano 1.494.833 jamstava podrijetla povezanih sa 40% proizvedene
elektricne energije u sustavu poticanja koju HROTE prodaje na trzistu. Ukupna sredstava koja su
prikupljena od prodaje jamstava podrijetla i uplaéena HROTE-u za isplate u sustavu poticanja iznose
29.606.160,51 kn.

Zapazanja o sustavu jamstva podrijetla elektri¢ne energije

Tijekom 2022. godine registrirano je 20 novih postrojenja u sustavu jamstva: Bioplinsko postrojenje
Gudovac, Bioplinsko postrojenje CRNAC 1, Vjetroelektrana P ZD6, Vjetroelektrana ST1-1,
Vjetroelektrana ST1-2, Vjetroelektrana ZD2, Vijetroelekirana ZD3, Vjetroelektrana ZD4,
Vjetroelektrana ZD6, Bioplin Ku¢anci, Kogeneracijsko postrojenje STRIZIVOJNA HRAST, LANDIA-
GRADINA, Vijetroelektrana PONIKVE, BIOPLIN-MAKS, Bioplinara organica Kalnik 1, Bioplinska
elektrana Orehovec, Bio postrojenje Viljevo, Bio postrojenje Donji Miholjac, Bioplinsko postrojenje
Slatina 1 MW i Bioplinsko postrojenje OSILOVAC, ukupne instalirane snage 2,47 GW.

U buducnosti bi trebalo omoguéiti i krajnjim kupcima raspolaganja jamstvima, u skladu s politikom
poticanja sklapanja PPA.
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4.6. Energetska ucinkovitost u sektoru elektricne energije

Energetska uCinkovitost u prijenosu i distribuciji elektricne energije

Direktivom 2012/27/EU odnosno Direktivom 2018/2002/EU te Zakonom o energetskoj u€inkovitosti,
na opéenit nadin su odredene duznosti HERA-e vezane za energetsku ucinkovitost. Duznosti se
prvenstveno odnose na uvazavanje energetske ucinkovitosti u odlukama i tarifnim metodologijama
vezanim za prijenos i distribuciju elektrine energije te omogucavanje i promoviranje odgovora na
potraznju (engl. Demand response). S obzirom na to da se radi o nacelnim duznostima, HERA
prvenstveno ispunjava navedene duznosti donoSenjem podzakonskih akata koji usmjeravaju HOPS i
HEP-ODS te korisnike mreze na ponaSanje u skladu s naCelima energetske ucinkovitosti.

Pri odredivanju troSkova u postupku donoSenja tarifnih stavki za prijenos elekiricne energije i
distribuciju elektricne energije razmatra se koli¢ina gubitaka elektri¢ne energije u mrezi, a u postupku
odobravanja desetogodidnjih planova razmatraju se investicije i mjere za smanjenje tehni¢kih gubitaka
u prijenosnoj i distribucijskoj mrezi. Medutim, nuzno je naglasiti kako tehni¢ke gubitke zbog fizikalnih
zakona nije moguce eliminirati, a smanjenje tehni¢kih gubitaka trazi povecana ulaganja. Takoder,
provedba mjera mora uvazavati sigurnost pogona i zadovoljenje tehnickih propisa te razvoj mreze.

U 2022. godini HERA je donijela Metodologiju za odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju
elektricne energije kojima se po prvi put izravno ukljuuje energetska ucinkovitost u proces odredivanja
tarifnih stavki kroz uvodenje poticaja za smanjenje koli¢ine gubitaka.

U skladu sa Zakonom o energetskoj uéinkovitosti, HERA je u 2016. godini objavila Procjenu
potencijala za povecanje energetske ucinkovitosti infrastrukture za elektricnu energiju na temelju
prethodno izradene studije koja je razmatrala konkretne mjere i ulaganja sadrzana u desetogodisnjim
planovima razvoja prijenosnog i distribucijskog sustava za razdoblje od 2016. do 2025. godine s
utjecajem na tehni¢ke gubitke. Kada se u vecoj mjeri implementiraju napredne tehnologije za
upravljanje optereéenjem (npr. masovnom ugradnjom naprednih mjernih uredaja kod krajnjih kupaca),
HERA ¢e revidirati svoju procjenu potencijala za povecanje energetske ucinkovitosti infrastrukture za
elektri¢nu energiju.

U Prijedlogu Desetogodisnjeg plana razvoja prijenosne mreZe 2023. — 2032., s detaljnom razradom za
pocetno trogodisnje i jednogodisnje razdoblje, predvidene su uobitajene mjere kojima se poboljSava
energetska ucinkovitost: zamjena vodi€a (koristenje HTLS vodi€a, zamjena podmorskih uljnih 110 kV
kabela s novim ekoloski prihvatljivim kabelima vece prijenosne moci, zamjena zra¢nih vodova
kabelskim vodovima), zamjene transformatora (zamjena starih transformatora novima manjih
gubitaka), pojacanja mreze (izgradnja novih vodova) te unaprjedenjem upravljanja prijenosnom
mrezom (optimiranje tokova snaga i optimiranje rada energetskih transformatora).

U Prijedlogu Desetogodisnjeg (2023. — 2032.) planu razvoja distribucijske mreZe s detaljnom razradom
za pocetno trogodisnje i jednogodisnje razdoblje predvidene su izravne mjere zamjene dijelova mreze,
mijere kojima se postize ucinkovitiji pogon distribucijske mreze te mjere kojima se na razini sustava
osigura efikasnije planiranje i provedba izravnih mjera za povecéanje u€inkovitosti. Medu mjerama koje
se ticu zamjene dijelova distribucijske mreze potrebno je istaknuti prelazak dijelova mreze s 10 kV na
20 kV (ulaganja u rekonstrukcije SN vodova i transformatorske stanice SN/NN) kojima se cilja prijelaz
SN mreze s 10 kV i 35 kV na 20 kV, zajedno s postupnim uvodenjem izravne transformacije 110/10(20)
kV i ukidanjem transformacije 35/10(20) kV. Udio SN transformatorskih stanica spremnih za prelazak
na 20 kV na kraju 2021. bio je 61,7%. Udio 20 kV vodova na kraju 2021. bio je 28,5%, $to je relativho
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malo, iako taj udio kontinuirano raste. Slika 4.6.1. prikazuje spremnost distribucijskih podrucja za
prelazak SN mreze na 20 kV.
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Slika 4.6.1 Spremnost distribucijskih podrucja za prelazak SN mreZe na 20 kV (stanje na kraju 2021.).

HOPS i HEP-ODS su u 2020. godini uspostavili sustav upravljanja energijom u skladu s
medunarodnom normom ISO 50001:2018.

Znacajke obracuna i mjerenja elektricne energije

Za potrebe provedbe nacionalnih i EU javnih politika vezanih uz energetsku ucinkovitost nuzno je
istaknuti znaCajke obracuna i mjerenja elektri¢ne energije, a kako ne bi bilo dvojbi pri izradi izvjeStaja
koji se ti¢u njihove implementacije.

Pravilnikom o opcim uvjetima za koriStenje mreZe i opskrbu elektricnom energijom, zajedno s
Metodologijom za odredivanje iznosa tarifnih stavki za prijenos elektricne energije i Metodologijom za
odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije odreduju se tarifni elementi za
obracun naknade za koriStenje prijenosne odnosno distribucijske mreze. Konkretno, tarifni elementi su
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radna energija (po jedinstvenoj te viSoj i nizoj dnevnoj tarifi), obraCunska vrdna radna snaga,
prekomjerno preuzeta jalova energija te naknada za obra¢unsko mjesto.

Prethodno navedene metodologije uvele su po prvi puta i tarifni element prikljuéne snage (obracunska
prikljuCna radna snaga). Treba istaknuti kako se navedeni tarifni elementi primjenjuju na ocitanje
odnosno podatke o energiji (snazi) koja se preuzima iz mreze (potro$nja, odnosno tzv. ,L“ (Load)
komponenta). Navedene metodologije su, u skladu sa Zakonom o trzistu elektriéne energije, uvele
i koristenje tarifnog elementa prikljuéne snage za proizvodace odnosno uvele tarifni element priklju¢ne
snage koji se obraCunava za smijer energije od proizvodata u mrezu (tzv. ,G“ (Generation)
komponenta).

Niza dnevna tarifa omoguéava krajnjim kupcima da koristenjem elektri¢ne energije u vrijeme nize tarife
ostvare ustede. Posljedi¢no, promjena vremena koristenja elektri¢ne energije (engl. Time of use) vodi
usStedama, kako u prijenosu i distribuciji elektriCne energije, tako i u proizvodnji elektricne energije.
Krajnji kupci na mrezi niskog napona s dvotarifnim modelom (tarifni model ,Bijeli“) mogu zatraziti
promjenu u jednotarifni model (tarifni model ,Plavi). Obrnuta promjena je takoder moguca, ali, u
slu€aju da je na obra¢unskom mjernom mjestu ugradeno jednotarifno brojilo, potrebno je ugraditi novo
braoijilo.

Na krajnje kupce s prikljuénom snagom vec¢om od 22 kW primjenjuje se tarifni element obracunske
vréne radne snage. Obracunska vréna radna snaga (najveci iznos vrSne snage tijekom obra¢unskog
razdoblja za vrijeme viSe dnevne tarife) kao tarifni element izravno poti¢e krajnje kupce da nadziru i
utje€u na razdoblje i istovremenost koriStenja svojih troSila (pogotovo trosila veéih snaga), pa se time
takoder motivira krajnje kupce na takav obrazac potroSnje elekiriCne energije koji uzrokuje manje
gubitaka u elektroenergetskom sustavu te ujedno omoguéava bolje iskoridtenje proizvodnih
postrojenja.

Jalova energija se javlja pri koriStenju izmjeni¢ne struje te je posljedica elektromagnetske prirode
elektroenergetskog sustava, troSila i drugih komponenti elektroenergetskog sustava koji rade u
jedinstvenom sustavu izmjeni¢ne struje. Buduéi da, izmedu ostalog, uzrokuje gubitke u mrezi,
Pravilnikom o opcim uvjetima za koristenje mreZe i opskrbu elektricnom energijom propisano je da se
za obracunska mjerna mjesta s mjerenjem jalove energije obradunava prekomjerno preuzeta jalova
energija. Time se krajnji kupci potiCu da iz mreze preuzimaju $to manje koli€ine jalove energije, i to na
nacin da nabavljaju i koriste troSila koja za pogon koriste manje koli¢ine jalove energije, a u slu¢ajevima
kada je to tehnicki izvedivo i troSkovno opravdano, da na vlastitim lokacijama sami proizvode potrebne
koli¢ine jalove energije za pogon odgovarajuéih trosila.

Posebnost u smislu energetske uc€inkovitosti u tarifnim modelima je tarifni model ,Crni“. Radi se o
tarifnom modelu za upravljanu potro$nju elektricne energije putem MTU signala, a koji je joS u
ograni¢enoj primjeni na dijelu distribucijskih podrugja Elektroistra Pula i Elektrojug Dubrovnik. Model
podrazumijeva isporuku elektriCne energije za kategoriju ku¢anstva, kod kojeg HEP-ODS daljinskim
upravljanjem odreduje vrijeme upotrebe elektricne energije (energija kupcu nije dostupna 24 sata
dnevno).

Prethodno navedeni tarifni elementi se koriste za odredivanje naknade za koriStenje mreze, a
tradicionalno se uglavnom koriste i za obraCun elektricne energije koju opskrbljiva¢ prodaje krajnjem
kupcu. Opskrbljivaci mogu nuditi svoje modele opskrbe koji koriste drugacije elemente i na¢in obratuna
elektricne energije. Ako je neko obracunsko mjerno mjesto opremljeno naprednim brojilom koje mijeri
krivulju opterec¢enja (mjerenja za svaki 15-minutni ili satni mjerni interval), tada je moguce primjenjivati
dinamiCke ugovore te inovativhe nacine obra¢una. Drugim rije€ima, krajnjim kupcima koji imaju
napredna brojila opskrbljivadi elektri¢cnom energijom mogu nuditi modele opskrbe koji bi bili orijentirani
specificnim grupama krajnjih kupaca i njihovim obrascima potros$nje.
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Ugovor s dinami¢nim odredivanjem cijene elektriéne energije (dinamicki ugovor) je ugovor o opskrbi
elektricnom energijom izmedu opskrbljivaéa i krajnjeg kupca koji odrazava promjenu cijena na
promptnim trzistima, ukljuujuéi trziSta za dan unaprijed i unutardnevna trziSta, u intervalima koji
odgovaraju barem ucestalosti poravnanja trzista (sat vremena odnosno 15 minuta, prema propisima
koji ureduju organiziranje trzista elektriCne energije i obra¢un energije uravnotezenja). Osnovni smisao
ugovora s dinami¢nim odredivanjem cijene elektriéne energije je da krajnji kupac prilagodava svoju
potrodnju cjenovnim signalima kratkoro¢nih trzista, pri ¢emu je naravno preduvjet da je kod krajnjeg
kupca ugradeno napredno brojilo. lako su ugovori s dinamiénim odredivanjem cijene elektri¢ne
energije bili mogudi i prije stupanja na snagu novog Zakona o trzistu elektriéne energije, ovaj Zakon
je propisao da je opskrbljiva¢ koji opskrbljuje viSe od 200.000 obra¢unskih mjesta krajnjih kupaca
duzan na zahtjev krajnjeg kupca ponuditi ugovor s dinami¢nim odredivanjem cijene elektriCne energije
u dijelu koji se slobodno ugovara. Tijekom 2022. godine tri opskrbljiva¢a su nudila ugovore s
dinamickim odredivanjem cijena elektri¢ne energije.

Medutim, poremecaji na energetskim trzistima od kraja 2021. godine nadalje kod krajnjih kupaca su
pojacali potrebu za stabilnim cijenama te bojazan od izloZenosti iznimno visokim cijenama na
kratkoro€nim trzistima. Zbog tog razloga, ali i zbog lak$eg financiranja izgradnje postrojenja koja koriste
obnovljive izvore energije, sve vise se promoviraju razli€iti dugoro€ni oblici ugovora o otkupu (engl.
Power Purchase Agreement — PPA), §to je suprotnost dinamic¢kim ugovorima. Krajem 2022. i po¢etkom
2023. pocinju se sklapati prvi korporativni PPA. Imajuéi u vidu da je Zakon o trziStu elektriéne
energije uveo nove elekiroenergetske djelatnosti, ali je stavio i kupca na prvo mjesto energetske
tranzicije kroz uvodenje aktivhog kupca, svakako je za ocekivati razvoj razli€itih oblika ugovora.

Obracun elektriéne energije u Republici Hrvatskoj temelji se na stvarnoj potrosnji elektriCne energije
odnosno mjernim podacima izmjerenim na obraéunskom mjernom mjestu krajnjeg kupca elektri¢ne
energije odnosno korisnika mreze. U slu€aju nemogucnosti pristupa mjernom mjestu ili nemoguénosti
oCitanja, potroSnja elektriCne energije se procjenjuje, a procijenjena vrijednost na raCunu oznacava se
posebnom oznakom. U viSestambenim zgradama svaka samostalna uporabna cjelina ima svoje
obracdunsko mjerno mjesto, a zajedni¢ka potroSnja je priklju¢ena preko zasebnog obradunskog
mjernog mjesta.

Obracunsko razdoblje u kojem se utvrduje potroSnja energije korisnika mreze moze biti mjesecno ili
polugodidnje. Mjese€no obracunsko razdoblje odnosi se na kalendarski mjesec i primjenjuje se na
krajnjeg kupca iz kategorije ku¢anstvo s prikljuénom snagom do ukljucivo 22 kW s daljinskim o¢itanjem,
krajnjeg kupca iz kategorije ku¢anstvo s prikljuénom snagom iznad 22 kW, krajnjeg kupca iz kategorije
poduzetnistvo, aktivnhog kupca, operatora skladista energije i proizvoda¢a. Odnosno, mjese¢no
obradunsko razdoblje se odnosi na korisnike mreze s naprednim brojilima ili brojilima u sustavu
daljinskog ocitanja. Mjese&no obracunsko razdoblje imaju i krajnji kupci iz kategorije ku¢anstvo koji
sami o€itavaju stanja brojila i mjese€no dostavljaju ogitanja HEP-ODS-u (tzv. samoocitanje).

Povezano s obratunom elektri¢ne energije za krajnje kupce potrebno je istaknuti kako je Uredba o
otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije odredila cijene elektrine energije za pojedine
kategorije krajnjih kupac u ovisnosti o Sestomjese€noj potrosnji. Za kategoriju ku¢anstava, ova Uredba
je odredila osnovne cijene elektriCne energije za potroSnju do 2.500 kWh unutar Sestomjesecnog
razdoblja te povecanje cijene od 50% za potroSnju iznad razine 2.500 kWh. Za kategoriju
poduzetnistvo, osim javnih ustanova i drugih neprofitnih organizacija (krajnji kupci iz ¢lanka 2. stavka
3. ove Uredbe), cijene su odredene za razine potro$nje u Sestomjesecnu razdoblju: do 250.000 kWh,
od 250.000 kWh do 2.500.000 kWh, te preko 2.500.000 kWh. Svaka ta razina potro$nje ima svoje
cijene, s tim da je cijena viSa u vi$oj razini. Ovakav pristup izravno motivira krajnje kupce na smanjenje
potro$nje elektricne energije.
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Unutar zasebnog raCuna za koriStenje mreze, operator distribucijskog sustava dostavlja informacije o
trenutacnim cijenama naknade za koriStenje mreze i stvarnoj potrosnji energije. Buduéi da se zasebni
racuni za koristenje mreze izdaju za krajnje kupce na srednjem i visokom naponu (tim kupcima se osim
potroSnje energije obraCunava i vrSno opterecenje te prekomjerna potrosnja jalove energije), podaci
za usporedbu sadasnje potrosnje energije i potroSnje u istom razdoblju prosle godine (mjereni u 15-
minutnim intervalima, u brojéanom i grafickom obliku) dostupni su putem internetskih portala operatora
distribucijskog sustava (mjerenje.hep.hr odnosno mojamreza.hep.hr). Na web portalu mjerenje.hep.hr
omogucen je pristup sljede¢im mjernim podacima potro$nje i proizvodnje elektriCne energije: krivulje
radne snage, ocitanja registara i obraCuni isporu¢ene elektriCne energije u distribucijsku mrezu. Pristup
navedenim portalima mogu ostvariti krajnji kupci s obracunskim mjernim mjestima kategorije kuéanstvo
koji imaju prikljuénu snagu u smjeru potronje iznad 20 kW, svi krajnji kupci kategorije poduzetnistvo
koja imaju ugradeno intervalno brojilo te svi proizvodaci elekiriCne energije na distribucijskoj mrezi.

Svi krajnji kupci, uklju€ujuci i kupce iz kategorije ku¢anstvo, podacima o o€itanjima i potro$niji elektriéne
energije u proteklim razdobljima mogu pristupiti i putem internetskog portala operatora distribucijskog
sustava (aplikacija mojamreza.hep.hr), a koja ujedno omogucéava i dostavu ocitanja brojila.

Operator sustava duzan je na zahtjev krajnjeg kupca ili na zahtjev opskrbljiva¢a uz pristanak krajnjeg
kupca ugraditi napredno braojilo.

S ciliem doprinosa ostvarenju nacionalnih okvirnih cilieva energetske ucinkovitosti Zakonom o
energetskoj uéinkovitosti utvrdeni su obvezni kumulativni ciljevi usteda energije u krajnjoj potro$nji
energije za drugo razdoblje kumuliranja usteda energije koje traje od 1. sijeCnja 2021. godine do 31.
prosinca 2030. godine. Obvezni kumulativni ciljevi ostvaruju se kombinacijom sustava obveze
energetske ucinkovitosti utvrdenim ovim Zakonom i alternativnim mjerama politike definiranim u
NECP-u te Nacionalnom akcijskom planu energetske ucinkovitosti za razdoblje od 2022. do 2024.
godine.

Sustav obveza energetske uinkovitosti, koji je uveden 2019. godine, obvezuje opskrbljivate energije
na ustede na jedan od sljedeéih nadina:

. ulaganjem u mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti u sektorima krajnje potrosnje, i to na
nadin da se takva ulaganja ostvare kroz mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti odredene
Pravilnikom o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (,Narodne novine®, br.
33/20, 98/21, 30/22), ne iskljuCujuéi pri tome ulaganja u opremu za proizvodnju elektriéne
energije i samoopskrbu energijom, male i mikrokogeneracije, napredna brojila za ocCitanje
potro$nje energije kod krajnjih kupaca i sva druga ulaganja u mjere za poboljSanja energetske
ucinkovitosti za koje stranka obveznica dokaze ostvarenje nove ustede energije, ili

. ulaganjem u mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti u sektorima pretvorbe i distribucije
energije, uklju€ujuci i infrastrukturu za daljinsko grijanje i hladenje, ili

. kupnjom, odnosno prijenosom usteda energije koje su ostvarile trece osobe, ili

o uplatom u Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost iznosa koji odgovara jedini¢noj
naknadi za nadoknadu neostvarenih usteda pomnozenoj s iznosom obvezne ustede energije
koju je stranka obveznica duzna ostvariti.

U ostvarenju obveze energetske ucinkovitosti stranke obveznice ustede energije potiCu se povecavati
energetsku ucinkovitost prioritetno u ku¢anstvima koja su u riziku od energetskog siromastva, i to na
sliedeci nacin:

. izracunate ustede, koje su rezultat mjera za poboljSanja energetske ucinkovitosti provedenih u
kucanstvima na podrucjima s razvojnim posebnostima sukladno odredbama zakona kojim se
ureduje regionalni razvoj, uvecavaju se za 10%,
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. izracunate ustede, koje su rezultat mjera za poboljSanja energetske ucinkovitosti provedenih u
kuéanstvima korisnika naknade za ugrozenog kupca energenta, uvec¢avaju se za 20%,
o izraGunate uStede, koje su rezultat mjera za poboljSanja energetske u€inkovitosti provedenih u

kué¢anstvima korisnika naknade za ugrozenog kupca energenta na podrujima s razvojnim
posebnostima, uvec¢avaju se za 30%.

Sustav obveza energetske ucinkovitosti detaljno je ureden Zakonom o energetskoj u¢inkovitosti te
navedenim Pravilnikom o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije. 1zmjenama
navedenog Pravilnika u 2022. godini unaprijedena je metodologija za ocjenu usteda energije u
neposrednoj potrodnji primjenom metoda odozdo-prema-gore kojom se izra¢unavaju nove ustede
energije za pojedine mjere energetske ucinkovitosti.

Ministarstvo nadlezno za energetiku po sluzbenoj duznosti rieSenjem odreduje obvezu ustede energije
u kWh za pojedinu godinu, a stranke obveznice su duzne dostavljati izvjeSCe o ostvarenim ustedama
Ministarstvu te unositi podatke o provedenim mjerama u Sustav za pracenje, mjerenje i verifikaciju
usteda energije (SMIV). Ministarstvo ¢e takoder po sluzbenoj duznosti rjeSenjem stranki obveznici
odrediti iznos koji je stranka obveznica na ime neostvarene ustede duzna jednokratno uplatiti u Fond
za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Prema ogitovanjima koje je HERA dobila od aktivnih
opskrbljivaca elektricnom energijom, svi aktivni opskrbljivaéi elektricnom energijom koji su bili
obveznici u 2022. godini, ispunili su svoje obveze i prijavili ih Ministarstvu.

Stranke obveznice u 2022. godini bili su opskrbljivaci energije koje su u 2020. godini isporugili ukupno
vise od 300 GWh energije (obveza se u pojedinoj godini utvrduje na temelju isporuke energije u
pretprosloj godini). Medutim, potrebno je naglasiti kako se obveza odreduje opskrbljivaéu energije i
svim njegovim povezanim osobama koje su opskrbljivaéi energije prema definiciji iz Zakona o
energetskoj uéinkovitosti. Povezane osobe smatraju se strankom obveznicom ako kao cjelina
ispunjavaju kriterije za nastup obveze ustede energije.

U tablici 4.6.1. prikazane su obveze ustede odredene aktivnim opskrbljivaéima elekiricne energije u
2022. godini, pri ¢emu treba naglasiti kako obveze nisu izravno proporcionalne prodaji elektriCne
energije jer je obveza odredena na temelju prodaje svih oblika energije te svaki opskrbljiva¢ moze
ostvariti odredena umanjenja obveze odredena Zakonom o energetskoj uéinkovitosti do iznosa
25% svoje prodaje. 1z tablice 4.6.1. vidljivo je da su 4 opskrbljiva¢a vlastitim mjerama ispunili odnosno
premasili svoju godiSnju obvezu, dok su PETROL d.o.0. i GEN-I Hrvatska d.0.0. za potrebe
ispunjavanja svojih obveza kupili su ustede na trzistu.

Tablica 4.6.1 Obveza ustede odredene aktivnim opskrbljivacima elektricne energije za 2022. godinu i
provedene vlastite mjere

Aktivni opskrbljiva¢ elektric(nom energijom Obveza [kWh] Ustede ostvarene vlastitim
mjerama [kWh]
PETROL d.o.0. 53.036.660 36.000.529
HEP-Opskrba d.o.o. 52.440.874 2.324.529
HEP ELEKTRA d.o.0. 45.737.257 58.489.493
E.ON Energija d.o.o. 6.712.523 12.326.105
MET Croatia Energy Trade d.o.o. 3.691.260 3.975.000
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GEN-I Hrvatska d.o.o. 2.879.824 0

ENNA Opskrba d.o.o. Nije u obvezi

Prema ocitovanjima koje je HERA dobila od aktivnih opskrbljivata elektricnom energijom, svi aktivni
opskrbljivadi elektricnom energijom koji su bili obveznici u 2022. godini ispunili su svoje obveze i prijavili
ih Ministarstvu.

Prema podacima koje je HERA dobila od aktivnih opskrbljiva¢a elektri¢nom energijom, vidljivo je su se
povecala koriStenje mjere M18 ,Informiranje kupaca o moguénostima poboljSanja energetske
u€inkovitosti putem letaka“ za ispunjavanje obveza. S obzirom da se ulaganja u opremu za proizvodnju
elektriéne energije i samoopskrbu energijom takoder smatraju pojedinacnim mjerama energetske
ucinkovitosti, o¢ekuje su u narednom razdoblju povecéanje usteda postignutih tim mjerama s obzirom
da je viSe opskrbljivaca elektricnom energijom u 2022. godini zna¢ajno intenziviralo oglasavanje
ponuda izgradnje sunc¢anih elektrana.

HEP ELEKTRA d.o.o. i HEP-Opskrba d.0.0. postigli su zna€ajan iznos usteda na temelju smanjenog
prihoda zbog pla¢anja solidarne naknade umjesto svojih kupaca i smanjenog prihoda na temelju otpisa
potrazivanja na potresom pogodenim podruc¢jima u skladu s ¢lankom 19. Pravilnika o sustavu za
pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije. Na temelju tog ¢lanka, HEP-Elekira d.o.o. je ostvarila
16.470.221 kWh usteda, dok je HEP-Opskrba d.0.0. ostvarila 2.324.529. kWh usteda. UStede u 2022.
godini u iznosu 18.796.772 kWh za navedene mjere su zna¢ajno manje u odnosnu 2021. godinu kada
su ustede iznosile 106.194.316 kWh.

HEP d.d. i njegova ovisna druStva su povezane osobe s aspekta sustava obveze energetske
ucinkovitosti, pri ¢emu je HEP d.d. bio nositelj objedinjenog izvije§¢a o ostvarenim ustedama.
Ministarstvo je za 2022. godinu ovisnim drustvima HEP d.d. odredilo obveze usteda u ukupnom iznosu
od 119,2 GWh, od toga iznosa 52,4 GW odnosilo se na HEP-Opskrbu d.o.o. i 45,7 GWh na HEP
ELEKTRU d.o.0., a ostatak na ostala dva opskrbljivaca energije u okviru HEP d.d. (HEP-Plin d.o.0. i
HEP-Toplinarstvo d.0.0.). HEP d.d. i ovisna drustva u 2022. godini su premasili su svoju obvezu usteda
za 2.057.016 kWh.

Povezano s ponudama opskrbljivaca elektrine energije za izgradnju odnosno financiranje izgradnje
sun¢anih elektrana, odnosno mjerama energetske ucinkovitosti koja zahtijevaju znaéajnija ulaganja,
nuzno je istaknuti kako je Zakonom o energetskoj uéinkovitosti propisano je da stranke obveznice
pri ispunjavanju svoje obveze energetske ucinkovitosti ne smiju stvarati prepreke svojim kupcima
vezano uz prelazak k drugom opskrbljivacu energijom. HERA za sada nije zaprimila niti jedan prigovor
po ovom pitanju.

U tablici 4.6.2. prikazani su podaci o ustedama energije i ustedama emisija ugljiénog dioksida (CO2)
koje su ostvarili opskrbljivaci elektricnom energijom provedbom svojih mjera u 2022. godini.
Sveukupne ustede energije tih subjekata iznose 113 GWh i 20.191 tonu emisija CO2. Nadalje, tablica
4.6.3. i tablica 4.6.4. prikazuju ustede energije i emisija uglji¢nog dioksida koje su energetski subjekti
iz tablice 4.6.2. ostvarili po sektorima.

Iz podataka je vidljivo kako opskrbljivaCi elektricne energije predvidivo provode mjere koje su
komplementarne s njihovim djelatnostima (informiranje krajnjih kupaca o koriStenju energije te mjere
usmjerene na ugradnju uredaja kod krajnjih kupaca). l1zuzetak, koji nije neocekivan, je opskrbljivaé
elektricnom energijom PETROL d.o.0. koji je ustede postigao kroz aktivnosti povezane s prometom.
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Tablica 4.6.2 Podaci o ostvarenim ustedama energije i usStedama emisija CO2 u 2022. godini koje su
postigli opskrbljivaci elektricne energije viastitim mjerama, prema mjerama za ustede energije

Opskrbljivadi
s vlastitim
mjerama

MET Croatia Energy

HEP-Opskrba d.o.o.
Trade d.o.o.

E.ON Energija d.o.o.
HEP ELEKTRA d.o.o.

PETROL d.o.o0.

Vrsta mjere
Ustede energije [kWh]

Dodavanje aditiva dizelskom
gorivu (HRN EN 590) (T9)

= 15.522.891

Dodavanje aditiva motornim
benzinima (HRN EN 228) (T10)

- - 20.477.638

Fotonaponski sunéevi moduli
(M16) 7.146.789

Informiranje kupaca o

mogucnostima poboljsanja 3.165.031  42.019.272 - 3.975.000 -
energetske ucinkovitosti putem

letaka (M18)

Instalacija ili zamjena rasvjetnih
sustava u zgradama usluznog i 1.317.906 = = =
industrijskog sektora (M10)

Mjera nedefinirana u

metodologiji (M99) 16.470.221 2.324.529 = =

Uvodenje naprednih (pametnih)

mjernih sustava za nadzor

potroSnje elektricne i toplinske 696.380 = = = e
energije, energije dobivene iz

plina te potroSnju vode (M24)

Ukupno 12.326.105 58.489.493 2.324.529 3.975.000 36.000.529

Ustede CO2 [t]

Ukupno 2.120 6.882 0 1.093 10.096
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Tablica 4.6.3 Podaci o ostvarenim ustedama energije (kWh) u 2022. godini prema sektorima potrosnje
elektricne energije koje su postigli opskrbljivaci elektricne energije vlastitim mjerama

Sektor
Opskrbljivaci
s vlastitim mjerama Industrija Kuéanstva Promet k USIUE.Pi . Ukupno
omercijalni

E.ON Energija d.o.o. 1.317.906 4.983.824 6.024.375 12.326.105
HEP ELEKTRA d.o.o. 58.489.493 58.489.493
HEP-Opskrba d.o.o. 2.324.529 2.324.529
MET Croatia Energy Trade d.o.o. 3.975.000 3.975.000
PETROL d.o.o. 36.000.529 36.000.529
Ukupno 1.317.906 69.772.846 36.000.529 6.024.375 113.115.656

Tablica 4.6.4 Podaci o ostvarenim ustedama emisija CO2 (f) u 2022. godini prema sektorima potrosnje
elektricne energije koje su postigli opskrbljivaci elektricne energije vlastitim mjerama

Sektor

Opskrl:_al_iivaéi_

s Viastitim mjerama Industrija Kuéanstva Promet kolésel:::?ailni Ukupno
E.ON Energija d.o.o. 210 922 = 989 2.120
HEP ELEKTRA d.o.o0. - 6.882 - - 6.882
HEP-Opskrba d.o.o. = 0 = = 0
MET Croatia Energy Trade d.o.o. - 1.093 - - 1.093
PETROL d.o.o0. - - 10.096 - 10.096
Ukupno 210 8.897 10.096 989 20.191

Prema Zakonu o energetskoj u€inkovitosti, mjere za poboljSanje energetske uginkovitosti ostvarene
u prijenosu i distribuciji elektri¢ne energije smatraju se alternativnim mjerama politike za postizanje
dijela obveznog kumulativnog cilja usteda energije. Takoder, HOPS i HEP-ODS duzni su takve mjere
za poboljSanje energetske ucinkovitosti unositi u SMIV.

Kao $to je navedeno na pocetku ovog poglavlja, Prijedlog Desetogodisnjeg plana razvoja prijenosne
mreze 2023. — 2032., s detaljnom razradom za pocetno trogodisnje i jednogodisnje razdoblje te
Prijedlog Desetogodisnjeg plan (2023. — 2032.) razvoja distribucijske mreZe, s detaljnom razradom za
pocetno trogodisnje i jednogodisnje razdoblje sadrze mjere koje ¢e HOPS i HEP-ODS provoditi s ciliem
poboljSanja energetske ucinkovitosti. Mjere navedene u desetogodisSnjim planovima razraduju mjere
okvirno navedene u Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu za RH za razdoblje
2021.-2030. godine (dalje: NECP) i Nacionalnom akcijskom planu energetske ucinkovitosti za
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razdoblje od 2022. do 2024. godine (mjere ,ENU-15: Energetska ucinkovitost elektroenergetskog
prijenosnog sustava“ i ,ENU-16: Smanjenje gubitaka u distribucijskoj elektroenergetskoj mrezi i
uvodenje naprednih mreza®). Verificirane mjere HOPS-a i HEP-ODS-a se ubrajaju u alternativne mjere.

Posebnost provedbe alternativnih mjera je slozen izra¢un usteda za pojedinu ustedu. U 2022. godini,
HOPS je za potrebe unosa podataka u SMIV izradio sljedece:

o Elaborat o ustedama energije ostvarenima zamjenom energetskog transformatora u TE
Sisak,

o Elaborat o ustedama energije ostvarenima zamjenom energetskog transformatora u TS
110/35 kV Daruvar i

o Elaborat o uStedama energije ostvarenima zamjenom podmorskog kabela 110 kV
Crikvenica — Krk.

Na temelju navedenih elaborata postignute su ustede u 2022. godini u iznosu 70.682 kWh, odnosno
12.780.908 kWh za 30 godina Zivotnog vijeka mjere.

Uz alternativhe mjere, HOPS i HEP-ODS su provodili i pojedina¢ne mjere. HOPS je implementirao
jednu mjeru ugradnje sun¢ane elekirane za vlastite potrebe poslovnog kompleksa, dok je HEP-ODS
prijavio 33 mjere energetske u€inkovitosti koje su provedene na poslovnim zgradama.
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PRIRODNI PLIN

5.1. Energetski subjekti u sektoru plina

Regulacija energetskih djelatnosti uspostavlja se radi provodenja sustava reguliranog djelovanja
energetskih subjekata u obavljanju energetskih djelatnosti, posebice onih energetskih djelatnosti
koje se obavljaju kao javne usluge i u javnhom interesu s jedne strane te radi uspostave i uredenja
trzista energije s druge strane, a sve u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje energetski
sektor i drugim zakonima kojima se ureduju pojedina trzista energije.

U sudionike na trzistu plina ubrajaju se proizvodadi plina, operatori plinskih sustava (transportnog
sustava, distribucijskog sustava, sustava skladista plina, terminala za UPP), opskrbljivaéi i trgovci
plinom, organizator trzista plina te krajnji kupci. Spomenuti sudionici, izuzev krajnjih kupaca, koji
su organizirani kao pravne ili fizicke osobe mogu obavljati energetske djelatnosti samo na temelju
dozvole za obavljanje odgovarajuce djelatnosti, a koju izdaje HERA.

Energetske djelatnosti na trzistu plina podijeliene su na regulirane i trziSne. Reguliranim
energetskim djelatnostima smatraju se one koje se obavljaju kao javne usluge te Cije uvjete i
odredbe, koji mogu uklju€ivati cijenu/naknadu/tarifu za obavljanje usluge i kvalitetu usluge,
odreduje HERA, dok se trziSne energetske djelatnosti obavljaju na trziSnim principima, odnosno
cijene plina kod trzidnih djelatnosti slobodno se ugovaraju.

Obavljanje energetskih djelatnosti kao javnih usluga uredeno je Zakonom o energiji. Javna usluga
definirana je kao usluga dostupna krajnjim kupcima i energetskim subjektima u svako vrijeme, a
prema reguliranoj cijeni i/ili uvjetima pristupa i koristenja energetske usluge. Takva usluga mora biti
dostupna, dostatna i odrziva uvazavajuéi sigurnost, redovitost i kvalitetu usluge, zastitu okolisa,
uCinkovitost koristenja energije i zastitu klime, i obavlja se prema nacelima razvidnosti i
nepristranosti te uz nadzor nadleznih tijela.

Zakon o trziStu plina propisuje energetske djelatnosti iz podrucja plina koje se obavljaju kao
trziSne:

proizvodnja prirodnog plina,

upravljanje mjestom za opskrbu UPP-om i/ili SPP-om,
trgovina plinom i

opskrba plinom krajnjih kupaca na trzitu plina,

a koje kao regulirane djelatnosti, odnosno kao javna usluga:

transport plina,

distribucija plina,

skladistenje plina,

upravljanje terminalom za UPP,

organiziranje trzista plina,

opskrba plinom u obvezi javne usluge i zajamCena opskrba plinom.

U skladu s odredbama Zakona o trzistu plina u vezi s razdvajanjem energetskih djelatnosti,
djelatnosti operatora transportnog sustava, operatora distribucijskog sustava, operatora sustava
skladista plina i operatora terminala za UPP, ukljuCuju¢i operatora koji je dio vertikalno
integriranoga energetskog subjekta, moraju biti organizirani u samostalnom pravnom subjektu,
neovisno od drugih djelatnosti u sektoru plina.
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U 2022. godini energetsku djelatnost transporta plina obavljao je energetski subjekt PLINACRO
d.o.0., energetsku djelatnost skladistenja plina obavljao je energetski subjekt Podzemno skladiste
plina d.o.o., dok je energetsku djelatnost upravljanja terminala za UPP obavljao energetski subjekt
LNG Hrvatska d.o.o.

Energetsku djelatnost distribucije plina u 2022. godini obavljao je 3187 energetski subjekt, dok je
energetsku djelatnost opskrbe plinom, od 49 energetskih subjekta koji su ishodili odgovarajuéu
dozvolu, tu djelatnost aktivno obavljalo njih 42. Od 31 operatora distribucijskog sustava, 10 ih je
organizirano kao samostalni pravni subjekti koji obavljaju isklju¢ivo energetsku djelatnost
distribucije plina, dok su 21 energetska subjekta organizirana kao vertikalno integrirani pravni
subjekti s manje od 100.000 kupaca, koji uz distribuciju plina obavljaju i opskrbu plinom. Struktura
energetskih subjekata u sektoru plina na dan 30. travnja 2023. godine, s obzirom na energetske
djelatnosti koje obavljaju te zahtjeve razdvajanja prema Zakonu o trzistu plina, prikazana je na
slici 5.1.1.

HERA je, u skladu sa Zakonom o trzistu plina, u razdoblju od listopada do prosinca 2020. godine
provela javni natje€aj za odabir opskrbljivaca u obvezi javne usluge za potrebe krajnjih kupaca
kategorije kuéanstvo, za razdoblje od 1. travnja 2021. do 30. rujna 2024. godine, za sva
distribucijska podruéja u Republici Hrvatskoj. Na temelju provedenog natje¢aja, HERA je odlukama
od 11. prosinca 2020. godine odredila opskrbljivaée u obvezi javne usluge opskrbe plinom za 33
distribucijska podru&ja u Republici Hrvatskoj, za razdoblje od 1. travnja 2021. do 30. rujna 2024.
godine. Kao rezultat provedenog natje€aja, javnu uslugu opskrbe plinom u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 1. travnja 2021. godine obavljalo je 14 opskrbljiva¢a plinom, dok javnu uslugu opskrbe
plinom u Republici Hrvatskoj u trenutku pisanja izvjeS¢a obavlja 11 opskrbljiva¢a plinom, a radi
trajnog oduzimanja dozvole za opskrbu plinom trima energetskim subjektima.

Zakonom o trzistu plina propisana je mjera zastite svih krajnjih kupaca putem prava na
zajamCenu opskrbu. Uloga zajam€enog opskrbljivata je u ograni¢enom periodu pruzati javnu
uslugu opskrbe plinom, prema reguliranim uvjetima, krajnjem kupcu koji je pod odredenim
okolnostima ostao bez opskrbljivaa plinom. Regulirani uvjeti zajam¢ene opskrbe plinom, izmedu
ostalog uklju€uju i primjenu krajnje cijene zajaméene opskrbe koja se utvrduje u skladu s
Metodologijom utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i zajamcéenu
opskrbu.

HERA je u ozujku 2022. godine donijela Odluku kojom je za zajam&enog opskrbljivaca plinom u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 10. oZzujka 2022. do 30. rujna 2024. odreden energetski subjekt
HEP-PLIN d.o.o.

87 Temeljem Ugovora o pripajanju skloplienog izmedu drustva HEP-PLIN d.o.o. i drustva PAKRAC-PLIN d.o.0. od 2. studenoga
2022. Trgovacki sud u Osijeku donio je Rjesenje o pripajanju drustva PAKRAC-PLIN d.o.o. drustvu HEP-PLIN d.o.o. dana 30.
studenoga 2022.
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