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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/66
URBROJ: 65-23-2

Zagreb, 6. srpnja 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH THHELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, koji je

predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 6. srpnja
2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u rada Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Vedranu SimundZu Nikoli¢, Juru Martinoviéa i Sanjiaa Rukavinu.

ordan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/48
URBRO/J: 50301-21/21-23-3

Zagreb, 6. srpnja 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - pro€isceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike Vedranu SimundZu Nikoli¢, Juru Martinovica i Sanjina Rukavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM JEDINICAMA ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR

Zagreb, srpanj 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM JEDINICAMA ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA
U HRVATSKI SABOR

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - pro¢isc¢eni tekst i 5/14. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ustavom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ustav) u ¢lanku 1. propisuje se da je
Republika Hrvatska jedinstvena i nedjeljiva demokratska i socijalna drzava te da vlast u
Republici Hrvatskoj proizlazi iz naroda i pripada narodu kao zajednici slobodnih i ravnopravnih
drzavljana. Narod ostvaruje vlast izborom svojih predstavnika i neposrednim odlucivanjem.

Nadalje, u ¢lanku 3. Ustava medu najvis§im vrednotama ustavnog poretka Republike Hrvatske
i temelju za tumacenje Ustava propisani su vladavina prava i demokratski viSestranacki sustav.

Clankom 45. stavkom 1. Ustava propisano je da hrvatski drzavljani s navrsenih 18, godina
(biraci) imaju opée i jednako biracko pravo u izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika
Republike Hrvatske i Europski parlament te u postupku odlu¢ivanja na drzavnom referendumu
u skladu sa zakonom, dok je stavkom 2. istoga ¢lanka Ustava propisano da u izborima za
Hrvatski sabor biraci koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj imaju pravo izabrati tri
zastupnika, u skladu sa zakonom.

Ustav u ¢lanku 73. propisuje da se zastupnici u Hrvatski sabor biraju na vrijeme od ¢etiri godine,
a zakonom se odreduje broj, uvjeti i postupak izbora zastupnika u Hrvatski sabor.

Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,,Narodne novine*, br. 116/99., 109/00.,
53/03., 69/03. — procisceni tekst, 44/06., 19/07., 20/09., 145/00., 24/11., 93/11. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 120/11. — procisceni tekst, 19/15., 66/15. — procisceni tekst,
104/15. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 98/19.) u ¢lanku 38. stavku 1. propisano
je da se 140 zastupnika u Hrvatski sabor, ne racunajuc¢i zastupnike nacionalnih manjina i
zastupnike koje biraju hrvatski drzavljani koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, bira
tako da se podru¢je Republike Hrvatske podijeli na deset izbornih jedinica te se u svakoj
izbornoj jedinici bira 14 zastupnika. Stavkom 2. istoga ¢lanka propisano je da se zastupnici u
Sabor biraju po proporcionalnoj zastupljenosti i preferencijskom glasovanju.

Nadalje, tim je Zakonom u ¢lanku 39. propisano da se izborne jedinice odreduju Zakonom o
izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor tako da se broj biraca u izbornim
jedinicama ne smije razlikovati vise od + - 5%. Pri odredivanju izbornih jedinica mora se koliko
je to najvise moguce voditi ratuna o zakonom utvrdenim podruc¢jima Zupanija, gradova i op¢ina
u Republike Hrvatskoj.

Zakonom o registru biraca (,,Narodne novine®, br. 144/12., 105/15. i 98/19.) propisano je u
¢lanku 3. da je registar biraca zbirka osobnih podataka o svim bira¢ima hrvatskim drzavljanima



s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj 1 hrvatskim drzavljanima koji nemaju prebivaliste u
Republici Hrvatskoj te drzavljanima drzava ¢lanica Europske unije koji ostvaruju bira¢ko pravo
u Republici Hrvatskoj. Clankom 4. toga Zakona, nadalje je propisano da bira¢ moZe ostvariti
svoje biracko pravo nakon §to je upisan u registar bira¢a dok je clanom 8. istoga Zakona
propisano da se registar biraca vodi po sluzbenoj duznosti za svaki grad odnosno opc¢inu, a
temelji se na nacelu stalnosti te da se unutar grada odnosno opc¢ine registar bira¢a vodi po
naseljima, ulicama i trgovima, a adresni podaci temelje se na registru prostornih jedinica,
sukladno posebnom zakonu.

Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-1-4089/2020, U-1-3864/22 i U-I-
7166/2022, od 7. veljace 2023. (,,Narodne novine*, broj 24/23.) ukinut je Zakon o izbornim
jedinicama za izbor zastupnika u Zastupnicki dom Hrvatskoga drzavnog sabora (,,Narodne
novine®, broj 116/99.) koji prestaje vaziti 1. listopada 2023. Ustavni je sud u svojoj Odluci
zakljucio da trenutni izborni sustav temeljen na deset izbornih jedinica, odredenih odredbama
¢lanaka 2. — 11. prethodno navedenog Zakona znacajno odstupa od nacela jednakog birackog
prava, prije svega u njegovom supstancijalnom aspektu, koji jam¢i jednaku mo¢ svakog biraca,
odnosno teZinu svakog glasa te je slijedom navedenog Ustavni sud utvrdio da taj Zakon nije u
suglasnosti sa ¢lankom 45. Ustava.

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno, potrebno je donijeti novi Zakon o izbornim jedinicama
za izbor zastupnika u Hrvatski sabor.

Ovim se Prijedlogom zakona odreduju izborne jedinice za izbor zastupnika u Hrvatski sabor
sukladno odredbama c¢lanka 45. stavka 1. Ustava te ¢lanaka 38. i 39. Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor.

Propisuje se deset izbornih jedinica u kojima se ukupno bira 140 zastupnika, u svakoj izbornoj
jedinici po 14 zastupnika, a koje biraju biraci s prebivaliStem u Republici Hrvatsko;.

Nadalje, imajuéi u vidu sadrzaj prethodno navedene odluke Ustavnog suda isti¢e se kako se
predlaZze odredivanje takvih izbornih jedinica u kojim se poStuje ustavno nacelo opceg i
jednakog birackog prava u izborima za Hrvatski sabor, odnosno jednake vrijednosti birackog
glasa na tim izborima, vodec¢i raCuna da se broj biraa u izbornim jedinicama ne smije
razlikovati vise od + - 5%.

Izborne jedinice u ovom Prijedlogu zakona odreduju se na temelju broja biraca u pojedinoj
izbornoj jedinici, imaju¢i u vidu ustavne i zakonske odredbe kojima se jamci, odnosno
osigurava jednako pravo glasa.

Budu¢i da odredba c¢lanka 45. stavka 1. Ustava jam¢i da hrvatski drzavljani s navrSenih 18
godina (biraci) imaju opc€e i jednako biracko pravo u izborima za Hrvatski sabor te da se registar
biraca vodi po sluzbenoj duznosti kao posao drzavne uprave i to neposredne provedbe zakona
koja obuhvaca vodenje propisanih ocevidnika i drugih sluzbenih evidencija, sukladno ¢lanku
19. Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine®, broj 66/19.) jedino se podaci o broju
biraca iz registra bira¢a mogu uzeti kao osnova za odredivanje izbornih jedinica.

Takoder, predlozene izborne jedinice odredene su sukladno odredbama Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor i Odluci Ustavnog suda, a vezano za to da se pri odredivanju
izbornih jedinica mora voditi racuna koliko je to najvise moguce o zakonom utvrdenim
podruc¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj, pritom imajuéi u vidu primarno



pitanje, odnosno primarno mjerilo, a koje se odnosi na Ustavom utvrdeno jednako i opce
biracko pravo na izborima za Hrvatski sabor, to jest na jednaku tezinu birackog glasa u izbornoj
jedinici.

Stoga su se ovim Prijedlogom uvazile i zakonske odredbe i1 sadrzaj Odluke Ustavnog suda u
pogledu ,,zemljopisne kartografije* na nacin da se 14 od 21 jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave nalazi unutar jedne izborne jedinice te se kod odredivanja granica izbornih jedinica
vodilo racuna i o prirodnim granicama kao §to su primjerice hrptovi planina, gorja te rijecna
korita.

Dodatno se isti¢e da je sukladno Ustavu, Republika Hrvatska jedinstvena i nedjeljiva drzava u
kojoj na izborima, pa tako i na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, glasuju biraci kojima
se Ustavom jam¢i opce 1 jednako biracko pravo i1 da stoga te birace predstavljaju izabrani
zastupnici koji se biraju u zakonom propisanim izbornim jedinicama te da ti izabrani zastupnici
zastupaju birace, a ne primjerice jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Nadalje, ovim se Prijedlogom zakona odreduju i izborna jedinica u kojima zastupnike u
Hrvatski sabor biraju hrvatski drzavljani koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj te
izborna jedinica u kojoj pripadnici nacionalnih manjina biraju svoje zastupnike u Hrvatski
sabor.

Ovim se Prijedlogom zakona ureduje i pitanje delimitacije izbornih jedinica na nacin da se kao
osnova za odredivanje podru¢ja izbornih jedinica u kojima zastupnike biraju biraci s
prebivaliStem u Republici Hrvatskoj propisuje prosje¢an broj biraca upisanih u registar biraca
koji imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj. Navedena osnova utvrduje se na nacin da se
ukupni broj biraca upisanih u registar biraca koji imaju prebivalis§te u Republici Hrvatskoj
podijeli s brojem izbornih jedinica. Takoder, propisuje se da se broj bira¢a u pojedinoj izbornoj
jedinici ne moze razlikovati vise od + - 5% od prethodno navedene osnove sukladno odredbama
zakona kojim se ureduje izbor zastupnika u Hrvatski sabor.

Nadalje, utvrduje se obveza tijelu drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu izborni sustav i registar
biraca da prati kretanje broja biraca u izbornim jedinicama 1 o tome tromjese¢no obavjeStava
Vladu Republike Hrvatske te da u slu€¢aju ako dode do odstupanja u bilo kojoj izbornoj jedinici
vise od + - 5% biraca od zakonom propisane osnove o tome bez odgode obavjestava Vladu
Republike Hrvatske.

Takoder, propisuje se i da Vlada Republike Hrvatske dostavlja Hrvatskome saboru izvjesc¢e o
broju bira¢a upisanih u registar biraca dva puta tijekom kalendarske godine i to sa stanjem broja
biraca na kraju L. i III. tromjesecja.

I11.  OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM JEDINICAMA ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA
U HRVATSKI SABOR

1. OPCA ODREDBA
Clanak 1.

Ovim Zakonom odreduju se podrucja izbornih jedinica za izbor zastupnika u Hrvatski sabor i
druga pitanja od znacaja za odredivanje podrucja izbornih jedinica.

I1. 1IZBORNE JEDINICE ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR
Clanak 2.

I. izborna jedinica obuhvaca podrucja:

- dijela Grada Zagreba: gradske &etvrti Crnomerec, Donji grad, Gornji grad - Medvescak,
Maksimir, Novi Zagreb — istok, PesGenica - Zitnjak, Podsljeme i Trnje

- dijela Zagrebacke zupanije: Grad Velika Gorica te op¢ine Kravarsko, Orle, Pisarovina,
Pokupsko i Rugvica.

Clanak 3.

IL. izborna jedinica obuhvaca podrucja:

- dijela Grada Zagreba: gradske ¢etvrti Donja Dubrava, Gornja Dubrava i Sesvete

- dijela Koprivnicko-krizevacke Zupanije: Grad Krizevci te op¢ine Gornja Rijeka, Kalnik,
Rasinja, Sokolovac, Sveti Ivan Zabno i Sveti Petar Orehovec

- dijela Zagrebacke zupanije: gradovi Dugo Selo, Ivani¢-Grad, Sveti lvan Zelina i VVrbovec te
op¢ine Bedenica, Brckovljani, Dubrava, FarkaSevac, Gradec, Klostar Ivanié¢, Kriz, Preseka i
Rakovec

- Bjelovarsko-bilogorske Zzupanije u cijelosti.

Clanak 4.

III. izborna jedinica obuhvaca podrucja:
- dijela Zagrebacke Zupanije: op¢ine Bistra, Dubravica, Jakovlje, Luka, Marija Gorica i Pus¢a
- Krapinsko-zagorske Zupanije u cijelosti
- Medimurske Zupanije u cijelosti
- Varazdinske Zupanije u cijelosti.
Clanak 5.

IV. izborna jedinica obuhvaca podrucja:

- dijela Koprivni¢ko-krizevacke zupanije: gradovi Purdevac i Koprivnica te opcine
Drnje, belekovec, Ferdinandovac, Gola, Hlebine, Kalinovac, Klostar Podravski, Koprivnicki
Bregi, Koprivnicki Ivanec, Legrad, Molve, Novigrad Podravski, Novo Virje, Peteranec,
Podravske Sesvete i Virje

- Osjecko-baranjske Zupanije u cijelosti

- Viroviticko-podravske Zupanije u cijelosti.



Clanak 6.

V. izborna jedinica obuhvaca podrucja:

- dijela Sisacko-moslavacke zupanije: gradovi Hrvatska Kostajnica i Novska te opéine Donji
Kukuruzari, Hrvatska Dubica, Jasenovac, Lipovljani i Majur

- Brodsko-posavske zupanije u cijelosti

- Pozesko-slavonske zupanije u cijelosti

- Vukovarsko-srijemske Zupanije u cijelosti.

Clanak 7.

VL. izborna jedinica obuhvaca podrucja:

- dijela Grada Zagreba: gradske Cetvrti Brezovica, Novi Zagreb - zapad, Podsused - Vrapce,
Stenjevec, Tresnjevka - jug i Tre$njevka - sjever

- dijela Zagrebacke Zupanije: gradovi Jastrebarsko, Samobor, Sveta Nedelja 1 Zapresi¢ te opCine
Brdovec, Klinca Sela, Krasi¢, Stupnik i Zumberak.

Clanak 8.

VIL izborna jedinica obuhvaca podrucja:

- Karlovacke zupanije u cijelosti

- Licko-senjske zupanije u cijelosti

- dijela Sisacko-moslavacke zupanije: gradovi Glina, Kutina, Petrinja, Popovaca i Sisak te
op¢ine Dvor, Gvozd, Lekenik, Martinska Ves, Sunja, Topusko i Velika Ludina

- dijela Primorsko-goranske Zupanije: gradovi Cabar, Delnice, Kastav i Vrbovsko te opéine
Brod Moravice, Cavle, FuZine, Jelenje, Klana, Lokve, Matulji, Mrkopalj, Ravna Gora, Skrad,
Vinodolska op¢ina i Viskovo

- dijela Zadarske Zupanije: gradovi Obrovac i Pag te op¢ine Gracac, Jasenice, Kolan, Novigrad,
Posedarje, Povljana, Razanac, Starigrad i Vir.

Clanak 9.

VIII. izborna jedinica obuhvaca podrucja:

- Istarske Zupanije u cijelosti,

- dijela Primorsko-goranske zupanije: gradovi Bakar, Cres, Crikvenica, Kraljevica, Krk, Mali
LoSinj, Novi Vinodolski, Opatija, Rab 1 Rijeka te op¢ine Baska, Dobrinj, Kostrena, Lopar,
Lovran, Malinska-Dubasnica, Mos¢eni¢ka Draga, Omisalj, Punat i Vrbnik.

Clanak 10.

IX. izborna jedinica obuhvaca podrucja:

- dijela Splitsko-dalmatinske Zupanije: gradovi Kastela, Sinj, Solin, Trilj, Trogir i Vrlika te
op¢ine Dicmo, Dugopolje, Hrvace, Klis, Le¢evica, Marina, Mu¢, Okrug, Otok, Prgomet,
Primorski Dolac, Seget i Solta

- Sibensko-kninske Zupanije u cijelosti

- dijela Zadarske Zupanije: gradovi Benkovac, Biograd na Moru, Nin i Zadar te op¢ine Bibinje,
Galovac, Kali, Kukljica, Lisane Ostrovicke, Pakostane, PaSman, Polaca, Poli¢nik, Preko,
Privlaka, Sali, Stankovci, Sukosan, Sveti Filip i Jakov, Skabrnja, Tkon, Vrsi i Zemunik Donji.



Clanak 11.

X. izborna jedinica obuhvaca podrucja:

- Dubrovacko-neretvanske Zupanije u cijelosti

- dijela Splitsko-dalmatinske Zupanije: gradovi Hvar, Imotski, Komiza, Makarska, Omis, Split,
Stari Grad, Supetar, Vis i Vrgorac te opéine Baska Voda, Bol, Brela, Cista Provo, Dugi Rat,
Prolozac, Puciséa, Runoviéi, Selca, Sucéuraj, Sutivan, Sestanovac, Tucepi, Zadvarje, Zagvozd i
Zmijavci.

Clanak 12.

XI. izborna jedinica:
Zasebna izborna jedinica za izbor zastupnika u Hrvatski sabor koje biraju hrvatski drzavljani
koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj.

Clanak 13.

XI1. izborna jedinica:
Izborna jedinica koju ¢ini cjelokupno podruéje Republike Hrvatske u kojoj pripadnici
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj biraju svoje zastupnike u Hrvatski sabor.

III. NACIN ODREPIVANJA PODRUCJA IZBORNIH JEDINICA ZA IZBOR
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

Clanak 14.

(1) Osnova za odredivanje podrucja izbornih jedinica u kojima zastupnike biraju biraci s
prebivaliStem u Republici Hrvatskoj je prosje¢an broj birac¢a upisanih u registar biraca koji
imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj.

(2) Osnova iz stavka 1. ovoga Clanka utvrduje se na nain da se ukupni broj birac¢a upisanih u
registar biraca koji imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj podijeli s brojem izbornih jedinica.
(3) Broj biraca u pojedinoj izbornoj jedinici ne smije se razlikovati vise od + - 5% od osnove iz
stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka sukladno odredbama zakona kojim se ureduje izbor zastupnika u
Hrvatski sabor.

Clanak 15.

(1) Tijelo drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu izborni sustav i registar biraca prati kretanje
broja birata u izbornim jedinicama i o tome tromjese¢no obavjeStava Vladu Republike
Hrvatske.

(2) U slucaju ako dode do odstupanja u bilo kojoj izbornoj jedinici vise od + - 5% biraca od
osnove iz Clanka 14. ovoga Zakona tijelo iz stavka 1. ovoga Clanka o tome bez odgode
obavjestava Vladu Republike Hrvatske.

Clanak 16.

(1) Vlada Republike Hrvatske dostavlja Hrvatskome saboru izvjeséa o broju bira¢a upisanih u
registar biraca i broju biraca po izbornim jedinicama.



(2) Izvjesca iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavljaju se dva puta tijekom kalendarske godine i to
na kraju L. 1 III. tromjesecja.

IV. ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 17.

Zakon o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupni¢ki dom Hrvatskoga drzavnog
sabora (,,Narodne novine®, broj 116/99.) prestaje vaziti 1. listopada 2023.

Clanak 18.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu 2. listopada 2023.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga ¢lanka utvrduje se predmet uredenja ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podrucja obuhvaca 1. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podrucja obuhvaca Il. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 4.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podrucja obuhvaca III. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podrucja obuhvaca IV. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduju se koja podru¢ja obuhvaca V. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podrucja obuhvaca V1. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 8.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podrucja obuhvaca VII. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 9.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podruc¢ja obuhvaca VIII. izborna jedinica.



Uz ¢lanak 10.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podruc¢ja obuhvaca IX. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 11.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se koja podruc¢ja obuhvaca X. izborna jedinica.

Uz ¢lanak 12.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se da je XI. izborna jedinica zasebna izborna jedinica za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor koje biraju hrvatski drzavljani koji nemaju prebivaliste u Republici
Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 13.

Odredbom ovoga ¢lanka se odreduje se da u XIllI. izbornoj jedinici pripadnici nacionalnih
manjina biraju svoje zastupnike u Hrvatski sabor. XI1. izborna jedinica je jedna izborna jedinica
koju €ini cjelokupno podrucje Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 14.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se osnova za odredivanje podrucja izbornih jedinica u kojima
zastupnike biraju biraci s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj. Navedena osnova propisuje se
kao prosjeCan broj bira¢a upisanih u registar bira¢a koji imaju prebivaliSte u Republici
Hrvatskoj. Navedena osnova utvrduje se na nacin da se ukupni broj biraca upisanih u registar
biraca koji imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj podijeli s brojem izbornih jedinica.
Propisuje se da se broj biraca u pojedinoj izbornoj jedinici ne smije razlikovati vise od + - 5%
od osnove utvrdene ovim c¢lankom, a sukladno odredbama zakona kojim se ureduje izbor
zastupnika u Hrvatski sabor. Prilikom izrade Prijedloga zakona kao polazna vrijednost uzeti su
podaci o broju biraca upisanih u registar biraca na dan 19. svibnja 2023. godine. Ukupan broj
biraca koji imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj upisan u registar biraca na dan 19. svibnja
2023. je 3.646.636 koji podijeljen sa 10 izbornih jedinica daje osnovu od 364.663 biraca te je
broj biraca u svakoj izbornoj jedinici sukladan rasponu od + - 5% od utvrdene osnove.

Uz ¢lanak 15.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduju se pitanja koja se odnose na delimitaciju granica izbornih
jedinica. Tijelo drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu izborni sustav i registar biraca je, sukladno
¢lanku 10. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (,,Narodne novine*, br. 85/20.
i 21/23.), Ministarstvo pravosuda i uprave te to tijelo prati kretanje broja biraca u izbornim
jedinicama i o tome tromjesec¢no obavjestava Vladu Republike Hrvatske. Isto tako Ministarstvo
pravosuda 1 uprave u slucaju ako dode do odstupanja u bilo kojoj izbornoj jedinici vise od + -
5% biraca od zakonom utvrdene osnove za odredivanje podrucja izbornih jedinica u kojima
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zastupnike biraju biraci s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj duzno je o tome bez odgode
obavijestiti Vladu Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 16.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduju se pitanja delimitacije granica izbornih jedinica na nacin da
Vlada Republike Hrvatske dostavlja Hrvatskom saboru kao nositelju zakonodavne vlasti
izvjesce o broju biraca upisanih u registar biraca te o broju biraca po izbornim jedinicama, dva
puta tijekom kalendarske godine i to na kraju L. i III. tromjesecja.

Uz ¢lanak 17.

Odredbom ovoga ¢lanka navodi se da Zakon o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u
Zastupnicki dom Hrvatskoga drzavnog sabora (,,Narodne novine®, broj 116/99.) prestaje vaziti
1. listopada 2023., a sukladno Odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-1-4089/2020,
U-1-3864/22 i U-1-7166/2022 kojom je taj Zakon ukinut i kojom je utvrdeno da ukinuti Zakon
prestaje vaziti 1. listopada 2023.

Uz ¢lanak 18.

Odredbom ovoga ¢lanka utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona. Imajucu u vidu da ukinuti
Zakon o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupni¢ki dom Hrvatskoga drzavnog
sabora prestaje vaziti 1. listopada 2023., predlaze se da Zakon o izbornim jedinicama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor stupi na snagu 2. listopada 2023.
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PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu.



OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta lzvje$ée o provedenom savjetovanju sa

zainteresiranom javnos$c¢u o Nacrtu prijedloga
zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika
u Hrvatski sabor

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje

L . Ministarstvo pravosuda i uprave
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta IzvjeScivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos$c¢u o Nacrtu prijedloga
zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika
u Hrvatski sabor

Datum dokumenta 27. lipnja 2023. godine

Verzija dokumenta l.

Vrsta dokumenta lzvje$ée

Naziv nacrta zakona, drugog propisa | 73kon o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u
ili akta Hrvatski sabor

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta Ministarstvo pravosuda i uprave

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad strucne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na DA
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Objava na mreznim stranicama SrediSnjeg portala
(https://esavjetovanja.gov.hr/ ECon/Dashboard) u
razdoblju od 25. svibnja 2023. do 24. lipnja 2023.

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?



https://esavjetovanja.gov.hr/

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Bruno P., Ured pucke pravobraniteljice, Vitomir
Begovi¢, Mato Pali¢, Marjana Botié, lvan Zidarevic-
Europska civilna inicijativa, Gong, Damir
Mudrinjak, Zoran Sambol, JAVNO JE DOBRO, Tondi
Nazli¢, Arsen Mujagi¢, Dalija Oreskovié, Miroslav
Kusek, Nenad Pokos, Ivica Filkovic¢, Josipa Kern.

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene

Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazlozenje razloga neprihvaéanja

Vidjeti analizu dostavljenih primjedbi.

Troskovi provedenog savjetovanja

Nije bilo troskova prilikom provedbe savjetovanja.




|lzvjesCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o
Nacrtu prijedlog zakona o izbornim jedinicama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Bruno P.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM
JEDINICAMA ZA IZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR

Nije to dobro analizirano, odnosno nisu objavljeni

rezultati analiza. Dopustiti da pobjednik crta

kartu je nedopustivo, u Americi je takav sustav, a

8to donosi vidi se u videu Johna Olivera
https://youtu.be/A-4dlimaodQ (niSta dobro).

2 Ured pucke pravobraniteljice

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM
JEDINICAMA ZA IZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR

Pucka pravobraniteljica u prvom redu ukazuje na
Odluku Ustavnog suda RH U-1-4089/2020, U-I-
3864/22 i U-1-7166/2022 od 7. veljace 2023. (NN

24/23), kojom je ukinut Zakon o izbornim
jedinicama za izbor zastupnika u Zastupnicki

dom Hrvatskoga drZzavnog sabora (NN 116/99;

dalje: Zakon) te isti prestaje vaZiti 1. listopada
2023. godine. Ustavni je sud u svojoj Odluci

zakljucio da trenutni izborni sustav temeljen na
deset izbornih jedinica, odredenih odredbama

¢lanaka 2. — 11. Zakona znacajno odstupa od

nacela jednakog birackog prava. Slijedom toga

Ustavni je sud zaklju€io da Zakon nije u
suglasnosti sa ¢lankom 45. Ustava, kojim se

Odgovor

Nije prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona o izbornim
jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski
sabor (dalje: Nacrt prijedloga zakona)
izradilo je tijelo drzavne uprave -
Ministarstvo pravosuda i uprave u &ijem su
djelokrugu pitanja koja se odnose na
Republike Hrvatske, imajuéi u vidu sadrzaj
Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske
iz veljaCe 2023. kojom je ukinut Zakon o
izbornim jedinicama za izbor zastupnika u
Zastupnicki dom Hrvatskog drzavnog
sabora (“Narodne novine”, broj 116/99) i
preporuke Venecijanske komisije. Zakone
donosi Hrvatski sabor potrebnom vec¢inom
glasova te nije jasno §to znadi tvrdnja da je
nedopustivo dopustiti da pobjednik crta
kartu.

Nije prihvaéen

Zakonom o registru biraca (,Narodne
novine®, br. 144/12, 105/15 i 98/19)
propisano je u Clanku 3. da je registar
biraa zbirka osobnih podataka o svim
biraima hrvatskim drzavljanima s
prebivaliStem u Republici Hrvatskoj i
hrvatskim drzavljanima koji nemaju
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj te
drzavljanima drZava €lanica Europske unije
koji ostvaruju biracko pravo u Republici
Hrvatskoj. Clankom 4. toga Zakona, nadalje
je propisano da bira¢ moze ostvariti svoje
biracko pravo nakon §to je upisan u registar
biraCa dok je ¢lankom 8. istoga Zakona
propisano da se registar biraca vodi po
sluzbenoj duznosti za svaki grad odnosno
opc¢inu, a temelji se na nacelu stalnosti te

jamci opce i jednako biracko pravo u izborima za da se unutar grada odnosno opéine registar



Hrvatski sabor. Osim toga, Ustavni je sud
ukazao i na bitna odstupanja izmedu broja biraca
prema Registru bira¢a i punoljetnih stanovnika
prema Popisu stanovni$tva, navodeci kako
razlika ,stvara prostor za sumnje gradana u
potpunost sluzbenih podataka. Sumnje dodatno
ucvrscuje i podatak iz Popisa 2021. o
punoljetnim drzavljanima iz kojeg proizlazi da u
Republici Hrvatskoj s uobi¢ajenim mjestom
stanovanja ima 3.177.740 punoljetnih drzavljana,
Sto je za 496.925 manje od broja biraca
(punoljetni drzavljani s prebivaliStem) iskazanog
u Registru biraga“, upozorivsi na nuznost
vjerodostojnosti podataka u Registru biraca.
Pucka pravobraniteljica pri tome ukazuje i da je
Ustavni sud jo$ 2010. godine uputio Hrvatskom
saboru izvjeS¢e o nejednakoj tezini biratkog
prava u razli¢itim izbornim jedinicama i ukazao
na potrebu izmjene Zakona. Jo$ tada je ukazao
na nuznost da se izmjenama i dopunama
Zakona jasno odrede nadlezna tijela i propisu
pravila za provodenje tzv. postupka delimitacije,
to jest postupka za odredivanje i uskladivanje
podrucja i granica izbornih jedinica. Naveo je i da
bi se izmjenama ili dopunama Zakona trebala
uvazavati mjerila tzv. zemljopisne kartografije,
koja sadrze zahtjev da se granice izbornih
jedinica trebaju, Sto je viSe mogucée, podudarati s
administrativnim granicama upravno-teritorijalnih
jedinica, uz uvazavanje prirodnih granica. lako
su od ovoga izvjeS¢a Ustavnog suda iz 2010.
godine do sada odrzana Cetiri izbora za
zastupnike u Hrvatskom saboru (2011., 2015.,
2016. i 2020. godine), Hrvatski sabor nije
poduzimao korake kako bi osigurao u€inkovitu
provedbu ustavnog jamstva iz ¢lanka 45. Ustava.
U pogledu ustavnog uvjeta jednakog birackog
prava, u Nacrtu prijedloga Zakona korigirane su
granice izbornih jedinica, tako da izmedu
izbornih jedinica prema ovome prijedlogu vise
nema odstupanija veéih od +/- 5% biraca
upisanih u Registar biraca koji imaju prebivaliSte
u RH. No, u javnosti izneseni prigovori
ustavnopravnih stru¢njaka odnose se na
neuvazavanje mijerila tzv. zemljopisne
kartografije, odnosno na izostanak obrazloZenja
u Nacrtu prijedloga nacgina razgrani€enja izbornih
jedinica, a §to je i u IzvjeS¢éu Venecijanske
komisije Vije¢a Europe o razgranienju izbornih
jedinica i raspodjeli mandata istaknuto kao vazna
poluga sprje¢avanja mogucih zlouporaba
prilikom definiranja izbornih jedinica ; na

biraCa vodi po naseljima, ulicama i
trgovima, a adresni podaci temelje se na
registru prostornih jedinica, sukladno
posebnom zakonu. Nacrtom prijedloga
zakona o izbornim jedinicama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor (dalje: Nacrt
prijedloga zakona) ureduje se u ¢lancima
14., 15. i 16. nacin odredivanja podrucja
izbornih jedinica za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor, a $to obuhvaca i postupak
delimitacije, €¢ime je udovoljeno Odluci
Ustavnog suda Republike Hrvatske iz
veljaCe 2023. te preporukama Venecijanske
komisije, a sukladno djelokrugu tijela
drzavne vlastii tijela drzavne uprave
utvrdenim Ustavom i zakonima. Nacrtom
prijedloga zakona postuju se u potpunosti
mjerila zemljopisne kartografije, sukladno
¢lanku 39. stavku 2. Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor (,Narodne
novine®, br. 116/99, 109/00, 53/03, 69/03 —
prociS¢eni tekst, 44/06, 19/07, 20/09,
145/10, 24/11, 93/11 — Odluka USRH,
120/11 - procisceni tekst, 19/13, 66/15 —
proci§ceni tekst, 104/15 — Odluka USRH i
98/19), misljenju izre€enom u Odluci
Ustavnog suda iz veljace 2023. te
preporukama Venecijanske komisije. Isti¢e
se kako je Nacrtom prijedloga zakona
utvrdeno da se podrucja14 Zupanija nalaze
u jednoj izbornoj jedinici, podrucja 5
Zupanija se nalaze u dvije izborne jedinice
dok se podrucje samo jedne Zupanije nalazi
u 4 izborne jedinice. Takoder, vazno je
napomenuti kako se podruéje Grada
Zagreba prema ovom Nacrtu prijedloga
zakona nalazi u tri izborne jedinice, za
razliku od sadasnjeg Zakona prema kojem
je Grad Zagreb podijeljen u 4 izborne
jedinice. Isto tako. u ovom Nacrtu prijedloga
zakona kod odredivanja podrucja izbornih
jedinica postuju se granice gradskih Cetvrti
u Gradu Zagrebu, $to u sadasnjem Zakonu
nije slu€aj. Nadalje, ovim se Nacrtom
prijedloga zakona u slu¢aju podjele
pojedinih Zupanija na viSe izbornih jedinica
postuju i prirodna obiljeZja u najvecoj
moguéoj mjeri. Ovim se Nacrtom prijedloga
zakona ostvaruje u potpunosti jamstvo
opceg i jednakog prava glasa propisano
¢lankom 45. Ustava, a koje se i u Odluci
Ustavnog suda utvrduje kao primarno



nedostatno propisana pravila za tzv. postupak mjerilo koje se ne smije narusiti uz
delimitacije (odredivanje i uskladivanja granica  maksimalno uvazavanje mjerila

izbornih jedinica); na razlike u Registru biradai  zemljopisne kartografije. Nadalje, istiCe se
Popisu stanovnistva; kao i na sam proces izrade kako je Nacrt prijedloga zakona izraden u
Nacrta prijedloga Zakona, za koji su istaknuli da tijelu drzavne uprave, Ministarstvu

mora biti transparentan, depolitiziran te izraden pravosuda i uprave u Cijem su djelokrugu
na temelju stru¢nih analiza i prihvacen u pitanja koja se odnose na politi¢ki i izborni
Hrvatskom saboru, ako je ikako moguce, Sirim  sustav sukladno Ustavu te zakonskim i
konsenzusom parlamentarne vecine i opozicije. podzakonskim propisima. Sukladno

S tim u svezi, isti€emo da je Venecijanska odredbama Zakona o sustavu drzavne
komisija u Kodeksu dobre prakse u izbornim uprave (,Narodne novine®, broj 66/19),
pitanjima preporucila da se ovakav posao povjeri izrada nacrta prijedloga zakona temeljni je
posebnom struénom povjerenstvu, uz mogu¢e  posao drzavne uprave u provedbi drzavne
sudjelovanje predstavnika parlamentarne vecine politike, a tijela drzavne uprave u

i opozicije. Napokon, smatramo da je, s obzirom granicama svog djelokruga obavljaju

da se radi o propisu kojima se regulira biracko poslove provedbe drzavne politike.

pravo kao temeljno ljudsko pravo te kojim se Sukladno odredbama vazecéih propisa,
reguliraju izbori za zastupnike u Hrvatskom zainteresirana javnost moze svoje

saboru, odnosno o jednom od ishodisnih propisa primjedbe i prijedloge koji se odnose na
demokratskog drustva, novi Zakon o izbornim pitanja uredivanja podrucja izbornih jedinica
jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor za izbor zastupnika u Hrvatski sabor iznijeti

potrebno donijeti slijedeéi preporuke putem savjetovanja sa zainteresiranom
Venecijanske komisije, kao i na sto viSoj razini  javnoS¢u. Isto tako, politicki akteri,
drustvenog konsenzusa. predstavnici parlamentarne vecine i

opozicije svoje prijedloge mogu iznositi i
tijekom rasprave o Nacrtu prijedloga
zakona u Hrvatskome saboru.
Zakonodavna procedura provodi se
sukladno pravilima utvrdenim Ustavom,
zakonima te poslovnikom Hrvatskoga
sabora i Vlade Republike Hrvatske.
Delimitacija izbornih jedinica ovim se
Nacrtom prijedloga zakona ureduje na
nacin da se kao osnova za odredivanje
podrudja izbornih jedinica u kojima
zastupnike biraju biradi s prebivalistem u
Republici Hrvatskoj propisuje prosje¢an
broj bira€a upisanih u registar biraca koji
imaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj.
Navedena osnova utvrduje se na nacin da
se ukupni broj bira¢a upisanih u registar
biraCa koji imaju prebivaliste u Republici
Hrvatskoj podijeli s brojem izbornih jedinica.
Takoder, propisuje se da se broj biraca u
pojedinoj izbornoj jedinici ne moze
razlikovati viSe od + - 5% od prethodno
navedene osnove sukladno odredbama
zakona kojim se ureduje izbor zastupnika u
Hrvatski sabor. Nadalje, utvrduje se obveza
tijelu drzavne uprave u Cijem je djelokrugu
izborni sustav i registar biraCa da prati
kretanje broja bira¢a u izbornim jedinicama



3 Vitomir Begovié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM
JEDINICAMA ZA I1ZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR

Korisno je vratiti se unatrag i podsjetiti na ranije
reCeno o broju zastupnika, ali i otvoriti raspravu
predlazuéi rjeSenja koja ¢e odgovarati aktualnom
drustvenom,politickom,
gospodarskom,demografskom i socijalnom
trenutku :
https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/m
ost-predlaze-smanjenje-broja-saborskih-
zastupnik a-36553 https://www.monitor.hr/reiner-
za-smanjenje-broja -zastupnika-na-99/
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/treba-li-s
manijiti-broj-saborskih-zastupnika-i-njihove-povl
astice-20160221
https://www.24sata.hr/news/talijanski-parlament-
je-smanijio-broj-zastupnika-to-je-stednja-652531
https://www.poslovni.hr/svijet/berlin-smanjuje-b
roj-zastupnika-u-bundestagu-4381113

4 Mato Pali¢

PRIJEDLOG ZAKONA O [ZBORNIM
JEDINICAMA ZA IZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR

U ¢lanku 5. prijedloga Zakona o izbornim
jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor
je pogre$no napisan naziv VirovitiCko-podravske
zupanije. U tekstu prijedloga pise “Virovit¢ko-
podravska” umjesto Viroviticko-podravska.

5 Marjana Botié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM
JEDINICAMA ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR

Ocito je kako je predlagac (Vlada neceg sto je

i o tome tromjesecno obavjestava Vladu
Republike Hrvatske te da u slu¢aju ako
dode do odstupanja u bilo kojoj izbornoj
jedinici vise od + - 5% bira¢a od zakonom
propisane osnove o tome bez odgode
obavjestava Vladu Republike Hrvatske.
Takoder, propisuje se i da Vlada Republike
Hrvatske dostavlja Hrvatskome saboru
izvjeSce o broju bira¢a upisanih u Registar
biraCa dva puta tijekom kalendarske godine
i to sa stanjem broja bira¢a na kraju I. i lll.
tromjesecja. Ovaj Nacrt prijedloga zakona
izraden je transparentno i ne moze se
govoriti o politizaciji istoga.

Nije prihvaéen

Pitanja koja se odnose na broj zastupnika
koji se biraju u Hrvatski sabor ureduju se
Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski
sabor, a ne zakonom koji se ureduju
izborne jedinice za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor.

Prihvacen
Prihvacen.

Nije prihvaéen

Ovaj Nacrt prijedloga zakona pripremljen je
strucno, uz postivanje ustavnopravnih
nacela, kao i opc¢eg i jednakog birackog
prava hrvatskih drzavljana s navrSenih 18



trebala biti Republika Hrvatska, a 8to su urusili  godina Zivota (biraci) iz ¢lanka 45. Ustava
korupcijom i kriminalom) shvaca kako fingirana  RH.
demokracije necée vise dugo moci prolaziti, pa
opet neustavno i nestruéno ovim prijedlogom
zakona, prekraja izborne jedinice ne bi li ponovo
na geo- inZenjeringu i na sramoti da su svojim
protunarodnim politikama NAKON Domovinskog
rata, raselili iz Hrvatske oko milijun ljudi i da nas
je u Hrvatskoj sad nesto manje od 3,5 milijuna
stanovnika, a bira¢a je viSe od toga! Dok se ne
rijeSi ogroman broj viska na ,glasackim listama*“
gotovo je bespotrebno sudjelovati u izborima.
ALI treba jasno reéi da su ve¢ godinama zbog
izmiSljenih glasackih lista sa viskom preko pola
milijuna glasaca, (ako ne i do milijun!!!), kao i
zbog protuustavnih izbornih jedinica (Sto se ovim
zakonom i dalje produbljuje jer ne postuju realne
regionalne granice opc¢ina, gradova i Zupanija)
ionako izbori Sarena laza koja se dobije na DIPu,
a ne voljom naroda. Ova quslinska vlast pri tome
bez pravnog i pravog legitimiteta donosi
nebrojene zakone, prenormira sve i svasta, kako
bi i najzabrinutiji, najSkolovaniji, najuklju¢eniji, u
Sumi informacija teSko mogli pratiti ¢ak i mali dio
koji im je struka ili ih izravno pogada kao i ovo
izvjeStaCeno dijeljenje u nelogi¢ne i nepovezane
"izborne jedinice" jedino radi inZenjeringa
glasovima! Da nije nekolicine udruga kao
GONG, Javno je dobro i drugih uspjeli bi u
naumu da NE POSTUJUCI standarde EU (koja
se doduSe i sama srozala do
neprepoznatljivosti), ni pravo na dostupnost
informacija o vaznim zakonima gradanstvu,
Vlada SAKRIJE sve protuzakonite, koruptivne i
protunarodne namjere sakrivene po ovom i svim
drugim prijedlozima zakona. Pri tome Vlada kao
predlagal ne preza ni od podcjenjivanje svih i
svakoga: od vlastitih gradana/ki, do ustavnih
profesora/ica katedri ustavnog prava koje kad su
prokazali ovaj prijedlog koliko je l0$, jedan slabo
Skolovan, ako uopce(?) stranacki potpredsjednik
Vlade podcjenjuje "jer nek' se jave kad produ
izbore". Svi se imamo pravo javiti i reéi koliko je
ta osudena stranka na vlasti, upravo zbog
NERADA ustavnog suda uspjela narusiti temelje
pravne drzave i bilo kakvog demokratskog
nacina kod donosenja zakona - pa tako i ovog.
Sudjelujemo USPRKOS namijeri i Zeli Vlade, a
ne zato Sto bi nam oni tako neSto omogudili
koristeci sustav e savjetovanja prenatrpan i
stoga gotovo neupotrebljiv, kao refleks nekad,
jednom davno, dobre namjere stvaranja



uredene, demokratske Hrvatske u kojoj bi
gradani/ke bili dobro i istinito informirani. To sad
nije slu€aj, dapace putem rezimskih medija
gradani/ke se dezinformiraju i dovode u zablude
sa nesagledivim posljedicama ¢emu svjedo&imo
posljednjih godina u nevjerojatnim omjerima.
Ovaj prijedlog zakona zato smatram
protuustavnim i nevrijednim uopce daljnjeg
kritiziranja dok Vlada RH ne odgovori barem na
pitanje kako je mogucée da nas je po izbornim
jedinicama koje predlaze vise od 500 000 vise
na glasackim listama, dakle blizu 4 milijuna
glasaca,a u drzavi koja je njihovom krivnjom
spala na oko 3 mijuna SVIH (i maloljetnih i
punoljetnih zajedno) stanovnika?

6 Ivan Zidarevi¢ - Europska civilna inicijativa

Zagreb

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM

JEDINICAMA ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA U

HRVATSKI SABOR

Prethodnih meseci svedodili smo javnim istupima Ustavu te zakonskim i podzakonskim

stru¢njaka i OCD koji se bave materijom izbora propisima. Sukladno odredbama Zakona o

predstavnika za Hrvatski sabor. Unisone kritike  sustavu drzavne uprave (,Narodne novine®,

odnose se na to da je donoSenje Nacrta broj 66/19), izrada nacrta prijedloga zakona

prijedloga Zakona o izbornim jedinicama van temeljni je posao drzavne uprave u

zadatih standarda dobre prakse jer nije provedbi drzavne politike, a tijela drzavne

uklju€ena Sira grupa stru¢njaka i time se otklonila uprave u granicama svog djelokruga

opravdana kritika o netransparentnosti samog obavljaju poslove provedbe drzavne

postupka. Namece se i vrlo opravdana sumnja  politike. Sukladno odredbama vazecih

da Ustavni sud nece prepoznati predlozene propisa, zainteresirana javnost moze svoje

izmene kao dovoljne &ime se strepi od pravne primjedbe i prijedloge koji se odnose na

nesigurnosti koja naruSava samu demokratiju. pitanja uredivanja podrucja izbornih jedinica
za izbor zastupnika u Hrvatski sabor iznijeti
putem savjetovanja sa zainteresiranom
javnoScu. Isto tako, politicki akteri,
predstavnici parlamentarne vecine i
opozicije svoje prijedloge mogu iznositi
tijekom rasprave o Nacrtu prijedloga
zakona u Hrvatskome saboru.
Zakonodavna procedura provodi se
sukladno pravilima utvrdenim Ustavom,
zakonima te poslovnikom Hrvatskoga
sabora i Vlade Republike Hrvatske.

Nije prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona izraden u tijelu
drzavne uprave Ministarstvu pravosuda i
uprave u Cijem su djelokrugu pitanja koja se

7 Vitomir Begovié
PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM

Nije prihvaéen
Zaizradu ovog Nacrta prijedloga zakona

JEDINICAMA ZA I1ZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR

Vezano za proces e-savjetovanja vazno je i
ovom prilikom ukazati na primjenu ¢lanka 11.
Zakona o pravu na pristup informacijama -

nije osnovana radna skupina te stoga nije
mogao biti objavljen ni sastav iste. Dodatno
- odgovor uz komentare Ureda pucke



objava sastava radnih skupina — Upute
Povjerenika za informiranje — 21.11.2022.
KLASA: 008-01/22-01/20 ;URBROJ: 401-01/9-
22-22-1 ,Povjerenik za informiranje kao tijelo
nadlezno za pracenje i nadziranje provedbe svih
segmenata Zakona i njegovu punu primjenu,
upucuje tijela javne vlasti koja donose akte i
dokumente kojima utje€u na interese korisnika,
da s objavom akta o kojem provode
savjetovanje, objave i sastav radne skupine koja
je sudjelovala u njegovoj izradi. Objava
informacija o sastavima radnih skupina odmah
na pocetku procesa provedbe savjetovanja s
javnoSc¢u predstavlja novinu, propisanu
izmjenama i dopunama Zakona iz 2022. godine.
Do izmjene zakonske odredbe su se podaci o
¢lanovima radnih skupina objavljivali nakon
provedbe savjetovanja, tek u lzvje$cu o provedbi
savjetovanja s javno$cu (prema obrascu izvjeS¢a
o provedbi savjetovanja). Radi osiguranja pune
transparentnosti postupka izrade i donoSenja
zakona, drugih propisa i akata te jacanja
povjerenja gradana u institucije i kako bi javhost
imala sve relevantne informacije u vezi s
izradom odredenog akta ve¢ na samom pocetku
postupka savjetovanja, propisano je da se
zajedno s objavom akta o kojem se provodi
savjetovanje, javnost upozna i sa sastavom
radne skupine koja je akt izradila“.

8 Gong
PRIJEDLOG ZAKONA O [ZBORNIM
JEDINICAMA ZA IZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR
Smatramo da je Vlada propustila priliku da trajno
uredi problem izbornih jedinica i nejednakog
birackog prava. Prijedlog koji imamo pred sobom
nije dugoro¢no rjeSenje, nego otvara vrata
politickom prekrajanju granica, svaki puta kada
se promjene demografski trendovi. Pri tome
dodatno se naruSava ionako teritorijalno
nelogi€an izgled izbornih jedinica, pa se tako
spajaju Pag i Petrinja, Vir i Kutina, Osijek i
Koprivnica u istu jedinicu, a zadrZava se
podijeljen Zagreb u viSe izbornih jedinica.
PredloZeno rjeSenje nije u skladu s odlukom
Ustavnog suda, koji je dao uputu kako pri
formiranju izbornih jedinica treba izbjegavati
fragmentaciju postojecih (administrativnih i
drugih tradicionalnijin) geografskih cjelina i
zrtvovati teritorijalnu smislenost na racun gisto
matemati¢kog ujednacavanja jacine glasackog

pravobraniteljice i Ivana Zidarevica -
Europske civilne inicijative Zagreb.

Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona poStuju se u
potpunosti mjerila zemljopisne kartografije,
sukladno ¢&lanku 39. stavku 2. Zakona o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor
(,Narodne novine®, br. 116/99, 109/00,
53/03, 69/03 — prociscéeni tekst, 44/06,
19/07, 20/09, 145/10, 24/11, 93/11 —
Odluka USRH, 120/11 — prociséeni tekst,
19/13, 66/15 — procisceni tekst, 104/15 —
Odluka USRH i 98/19), misljenju izreCenom
u Odluci Ustavnog suda iz veljace 2023. te
preporukama Venecijanske komisije. Isti¢e
se kako je Nacrtom prijedloga zakona
utvrdeno da se podrucja14 Zupanija nalaze
u jednoj izbornoj jedinici, podru&ja 5
Zupanija se nalaze u dvije izborne jedinice
dok se podrucje samo jedne Zupanije nalazi
u 4 izborne jedinice. Takoder, vazno je
napomenuti kako se podrucje Grad
Zagreba prema ovom Nacrtu prijedloga
zakona nalazi u tri izborne jedinice, za



prava po jedinicama. Hrvatska ostaje zarobljena razliku od sadadnjeg Zakona prema kojem

u modelu 10x14 (10 jedinica po 14 mandata),
zbog €ega ¢e se kod svakih demografskih
promjena koje bi utjecale na povecanije ili
smanjenje broja bira¢a u izbornoj jedinici u

odnosu na zakonom propisanih 5% odstupanja,

morati ponovno mijenjati zakon i iznova
prekrajati i iscrtavati granice izbornih jedinica.

Vazno je upozoriti da se izradi ovog prijedloga
pristupilo suprotno dobroj praksi i medunarodnim
standardima (preporuke Venecijanske komisije),
prvo unutar HDZ-a koji je formirao svoju radnu
skupinu, a potom unutar Ministarstva u kojem su

sudjelovali neimenovani stru¢njaci. Izborni

zakoni trebaju se donositi i mijenjati na ukljuciv i

transparentan nacin jer je rije¢ o temeljnim

pravilima politi€kog natjecanja koja se tiCu svih

politickih aktera. Uklju€ivanjem oporbe i
stru€njaka (iz podrucja geografije, sociologije,
politologije i drugih) u izradu izbornih pravila
osigurava se legitimnost i povjerenje u izborni
proces od strane kandidata i birac¢a. Kao i svi

kljuni elementi izbornog zakona, delimitacijski
proces (postupak za odredivanje i uskladivanje

podrucja i granica izbornih jedinica) treba

uslijediti nakon opseZnog javnog savjetovanja sa
svim relevantnim dionicima. O¢ekujemo da ¢e
Ministarstvo tijekom e-savjetovanja i saborske
procedure razmotri i druge predloZzene modele,
koje oporba, struka i civilno drustvo jo$ nije imala
priliku formalno predstaviti. Takoder, smatramo
da trebate uzeti u obzir nase preporuke koje su u
skladu s medunarodnim preporukama i uputama

Ustavnog suda. Predlazemo model koji nudi
optimalno rjeSenje. Po njemu bi se Hrvatska
umjesto na deset, dijelila na 3est izbornih

jedinica, uz zadrzavanje postojecih jedinica za
dijasporu i nacionalne manjine. Granice izbornih
jedinica odgovarale bi Zupanijskim granicama, ali

i granicama povijesnih hrvatskih pokrajina
(Slavonija, Dalmacija, Istra i Rijeka, Zagorje,
Medimurje...) dok bi Grad Zagreb bio jedna
izborna jedinica. U jedinicama bi se birao broj

zastupnica razmjeran broju biraca (ukoliko bi se

Registar biraca uredio na nacin da odrazava
stvarno stanje stvari) ili broju punoljetnog
stanovniStva prema izraCunu na temelju

posljednjeg popisa stanovniStva, broj mandata u

jedinicama bi varirao od 17 do 29. Jedinice bi

izgledale na sljedec¢i nacin: *Prema Gongovom
prijedlogu na izborima 2024. birao bi se sljedeci
broj zastupnika (*izracun temeljen na podacima
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je Grad Zagreb podijeljen u 4 izborne
jedinice. Isto tako. u ovom Nacrtu prijedloga
zakona kod odredivanja podrucja izbornih
jedinica poStuju se granice gradskih Cetvrti
u Gradu Zagrebu, $to u sadasnjem Zakonu
nije slu¢aj. Nadalje, ovim se Nacrtom
prijedloga zakona u sluc¢aju podjele
pojedinih Zupanija na viSe izbornih jedinica
postuju i prirodna obiljezja u najvecoj
mogucoj mjeri. Ovim se Nacrtom prijedloga
zakona ostvaruje u potpunosti jamstvo
opceg i jednakog prava glasa propisano
¢lankom 45. Ustava, a koje se i u Odluci
Ustavnog suda utvrduje kao primarno
mjerilo koje se ne smije narusiti uz
maksimalno uvazavanje mjerila
zemljopisne kartografije. Nadalje, Nacrtom
prijedloga zakona o izbornim jedinicama za
izbor zastupnika u Hrvatski sabor (dalje:
Nacrt prijedloga zakona) ureduje se u
¢lancima 14., 15. i 16. nacin odredivanja
podrucja izbornih jedinica za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, a sto
obuhvaca i postupak delimitacije, €ime je
udovoljeno Odluci Ustavnog suda
Republike Hrvatske iz veljaCe 2023. te
preporukama Venecijanske komisije, a
sukladno djelokrugu tijela drZzavne vlasti i
tijela drzavne uprave utvrdenim Ustavom i
zakonima. Nadalje, isti¢e se kako je Nacrt
prijedloga zakona izraden u tijelu drzavne
uprave, Ministarstvu pravosuda i uprave u
Cijem su djelokrugu pitanja koja se odnose
te zakonskim i podzakonskim propisima.
Sukladno odredbama Zakona o sustavu
drzavne uprave (,Narodne novine“, broj
66/19), izrada nacrta prijedloga zakona
temeljni je posao drzavne uprave u
provedbi drzavne politike, a tijela drzavne
uprave u granicama svog djelokruga
obavljaju poslove provedbe drzavne
politike. Sukladno odredbama vazecih
propisa, zainteresirana javnost moze svoje
primjedbe i prijedloge koji se odnose na
pitanja uredivanja podrucja izbornih jedinica
za izbor zastupnika u Hrvatski sabor iznijeti
putem savjetovanja sa zainteresiranom
javnoséu. Isto tako, politiCki akteri,
predstavnici parlamentarne vecine i
opozicije svoje prijedloge mogu iznositi



popisa stanovnistva iz 2021. godine) |. Izborna
jedinica obuhvaca sljedeca podrugja u cijelosti:
Medimurske zupanije, Varazdinske Zupanije,
Krapinsko-zagorske Zupanije i Koprivnic¢ko-
krizevaCke Zupanije; Broj zastupnika u l.izbornoj
jedinici: 17; Il. Izborna jedinica obuhvaca
podrucje Grada Zagreba u cijelosti; Broj
zastupnika u ll.izbornoj jedinici: 28; Ill. 1zborna
jedinica obuhvacéa sljedec¢a podrucja u cijelosti:
Vukovarsko-srijemske Zupanije, Osjecko-
baranjske zupanije, VirovitiCko podravske
Zupanije, Pozesko-slavonske Zupanije, Brodsko-
posavske Zupanije; Broj zastupnika u lll.izbornoj
jedinici:24; 1V. Izborna jedinica obuhvaéa

tijekom rasprave o Nacrtu prijedloga
zakona u Hrvatskome saboru.
Zakonodavna procedura provodi se
sukladno pravilima utvrdenim Ustavom,
zakonima te poslovnikom Hrvatskoga
sabora i Vlade Republike Hrvatske.
Zakonom o registru birac¢a (,Narodne
novine®, br. 144/12, 105/15i 98/19)
propisano je u Clanku 3. da je registar
biraCa zbirka osobnih podataka o svim
biraCima hrvatskim drzavljanima s
prebivalistem u Republici Hrvatskoj i
hrvatskim drzavljanima koji nemaju
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj te

sljedeéa podrucja u cijelosti: Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije,
Sisacko-moslavacke Zzupanije, Karlovacke
Zupanije; Broj zastupnika u IV. izbornoj jedinici:
24; V. Izborna jedinica obuhvaca sljedeca
podrucja u cijelosti:Primorsko-goranske zupanije,
Istarske zupanije, Li¢ko-senjske zupanije; Broj
zastupnika koji se bira u V. izbornoj jedinici: 18;
VI. Izborna jedinica obuhvacéa sljede¢a podrucja
u cijelosti: Zadarske zupanije, Sibensko-kninske
Zupanije, Splitsko-dalmatinske Zupanije,
Dubrovacko-neretvanske Zupanije; Broj
zastupnika koji se bira u VI. izbornoj jedinici: 29;
Izborna jedinica za izbor zastupnika koje biraju
hrvatski drzavljani koji nemaju prebivaliSte u
Republici Hrvatskoj; Broj zastupnika koji se bira:
3; Izborna jedinica u kojoj glasaju pripadnici
autohtonih nacionalnih manjina u Repubilici
Hrvatskoj za svoje zastupnike koju €ini
cjelokupno podrucje Republike Hrvatske; Broj
zastupnika koji se bira: 8. Ovakav prijedlog, s
manjim brojem izbornih jedinica i veéim brojem
zastupnika koji se u njima biraju, pridonosi i
boljoj razmjernosti izbora. On za sobom povladi i
potrebu mijenjanja Zakona o izborima zastupnika
u Hrvatski sabor, $to smatramo nuznim kako bi
se odgovorilo i dodatnom zahtjevu Ustavnog
suda kojim se izborni model osigurava od
arbitrarnin naknadnih promjena (granica izbornih
jedinica) koje bi mogle biti politicki
Zloupotrijebljene. Naime, u slu€aju demografskih
promjena, umjesto naknadnog iscrtavanja
granica, unutar jedinica samo bi se aZurirao broj
mandata u pojedinoj jedinici kada bi se za tim
ukazala potreba.

drzavljanima drzava €lanica Europske unije
koji ostvaruju biracko pravo u Republici
Hrvatskoj. Clankom 4. toga Zakona, nadalje
je propisano da bira¢ moze ostvariti svoje
biracko pravo nakon $to je upisan u registar
biraCa dok je ¢lankom 8. istoga Zakona
propisano da se registar biraca vodi po
sluzbenoj duznosti za svaki grad odnosno
opc¢inu, a temelji se na nacelu stalnosti te
da se unutar grada odnosno opcine registar
biraca vodi po naseljima, ulicama i
trgovima, a adresni podaci temelje se na
registru prostornih jedinica, sukladno
posebnom zakonu.

9 Damir Mudrinjak
PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM

Nije prihvaéen
Clankom 45. stavkom 1. Ustava Republike
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JEDINICAMA ZA I1ZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR

1. Prijedlog promjena izbornih jedinica, u brojnim
detaljima besmislene kreacije, ne postuje
odredbu ¢€l. 29 st. 2 Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor. 2. Velika je
nevjerodostojnost i medusobno neuskladenost
podataka o registriranom broju birac¢a i broju
punoljetnih stanovnika. 3. Trebalo je prethodno
pristupiti izmjeni ¢l. 38 st. 1 Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor predlaganjem
varijanti s razli¢itim brojem mandata: a) 21
izborna jedinica (Hrvatska je i administrativno
podijeliena na 21 Zupaniju) s razli¢itim brojem
stanovnika i/ili biraca i b) 6 izbornih jedinica s
uravnotezenim brojem stanovnika i/ili biraca. 4.
Zastupnici u Hrvatskom saboru su predstavnici
naroda, dakle svih gradana a ne samo
punoljetnih osoba tj. bira€a, pa bi relevantni
kriterij bio broj svih stanovnika s prebivaliStem u
izbornoj jedinici, unato¢ tome - $to je nepravedno
- da kandidati ne moraju imati prebivaliste u
izbornoj jedinici u kojoj su predlozeni za
kandidata. 5. Komentar podpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske, Olega Butkovi¢a, na
prijedlog profesora Kristiana Sabe iz Sveudilista
u Osijeku (,Matemati¢ar ima prijedlog izbornih
jedinica? Neka prvo pobijedi na izborima.”) jest
velika povreda €l. 38 st. 1 ¢l. 46 Ustava
Republike Hrvatske.

10 Zoran Sambol
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PRIJEDLOG ZAKONA O [ZBORNIM
JEDINICAMA ZA IZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR

Zakon je napokon pripravljen prema zahtjevima
suda i pravedniji je nego prije. Logi¢an je slijed
izrade izbornih jedinica, teritorijalno pocevsi
istodobno dodavati potreban broj gradana po
jedinici, od sjeveroistoka (Vukovar), jugoistoka
(Dubrovnik) i zapada (Istra). Pravila su poznata
svima, organizirajte se, birajte (piSem stranackim
ljudima) najbolje medu vama i neka bolji pobjedi.

Vitomir Begovié¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM
JEDINICAMA ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR

PredlaZe se izmijeniti €lanak 38.st.1 Zakona o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor , tako da
se brojka ,140" zamijeni s brojkom ,110“.
ObrazloZenje: Broj zastupnika u Hrvatskom
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Hrvatske jam¢i se medu ostalim opce i
jednako biracko pravo hrvatskim
drzavljanima s navrSenih 18 godina Zivota
(biragi) u izborima za Hrvatski sabor. Ovim
Nacrtom prijedloga zakona ostvaruje se to
pravo u cijelosti. Pitanja koja se odnose na
broj zastupnika koji se biraju u Hrvatski
sabor ureduju se Zakonom o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor, a ne zakonom
kojim se ureduju izborne jedinice za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor. Sukladno
stavovima Ustavnog suda korigirane su
izborne jedinice za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor, pri €emu se nije mijenjao
izborni sustav.

Primljeno na znanje

Nacrtom prijedloga zakona ostvaruje se
pravo zajam&eno &lankom 45. stavkom 1.
Ustava Republike Hrvatske kojim se jam¢i
medu ostalim opce i jednako biracko pravo
hrvatskim drzavljanima s navrSenih 18
godina zivota (biraci) u izborima za Hrvatski
sabor.

Nije prihvaéen

Komentar se odnosi na Zakon o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor i nije predmet
uredenja ovoga zakona.
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saboru treba biti odreden i temeljem broja
stanovnika u RH (iz ¢ega proizlazi i broj
bira¢a).Prema popisu stanovniStva 2001.godine
Hrvatska je imala 4.437.460 stanovnika. Zatim,
2011.godine taj broj se smanjio na 4.284.889
stanovnika, a prema zadnjem popisu
stanovnistva iz 2021. u RH je 3.871.833
stanovnika. U obrazloZenju predlozZenih izmjena
Zakona navodi se da je ukupan broj biraca koji
imaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj upisan u
registar biraca na dan 19. svibnja 2023. -
3.646.636. Zato nema logike da se zadrZi
dosadas$nja odredba ¢1.38 st.1 Zakona o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor kojom se
propisuje da se u deset izbornih jedinica ukupno
bira 140 zastupnika, u svakoj izbornoj jedinici po
14 zastupnika, a koje biraju biraci s prebivaliStem
u Republici Hrvatskoj. U ¢lanku 72. Ustava
navodi se da Sabor “ima najmanje 100, a najviSe
160 zastupnika koji se, na temelju opéeg i
jednakoga birackog prava, biraju neposredno
tajnim glasovanjem”. Predlaze se izmjeniti
¢lanak 38 st.1. Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor , tako da se u deset izbornih
jedinica ukupno bira 110 zastupnika, u svakoj
izbornoj jedinici po 11 zastupnika, a koje biraju
bira€i s prebivalis&tem u Republici Hrvatskoj.
Pored prethodno navedenih logi¢nih razloga za
smanjenje broja zastupnika u Hrvatskom saboru,
postoje i drugi razumljivi razlozi: racionalizacija,
ustede, efikasnost, odgovornost i dr. Navedeni
odgovoran pristup otvorio bi i prostor za nuznu
reformu lokalne i regionalne samouprave, njeno
objedinjavanje,funkcionalnost i ustede .

JAVNO JE DOBRO

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM
JEDINICAMA ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR

Obzirom da je ovaj prijedlog izraden od
nepoznatih osoba, prakti¢no inkognito, kao i da
je suprotan Ustavu i odluci Ustavnog suda, kao i
miSljenju skoro SVIH ustavnopravnih struénjaka,
Sto je nedopustivo po vaze¢im Zakonima RH i
Ustavu RH, moZe se smatrati ozbiljnom ugrozom
demokracije. Ve¢ samim stavljanjem takvog
prijedloga na e-savjetovanje Republika Hrvatska
je dovedena u stanje ustavne krize. Stoga
predlazemo u hitnom postupku ovaj prijedlog
ponistiti, a postaviti novi koji bi se mogao donjeti
u hithom postupku s ograni¢enim rokom vazenja
- do zavr$etka slijedecih redovnih parlamentarnih
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Nije prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona izraden je u tijelu
drzavne uprave - Ministarstvu pravosuda i
uprave u Cijem je djelokrugu politi¢ki i
izborni sustav sukladno ustavnim i
zakonskim odredbama te je posao toga
Ministarstva izraditi ovaj Nacrt prijedloga
zakona. Sukladno odredbama Zakona o
sustavu drZzavne uprave (,Narodne novine®,
broj 66/19), izrada nacrta prijedloga zakona
temeljni je posao drzavne uprave u
provedbi drzavne politike, a tijela drzavne
uprave u granicama svog djelokruga
obavljaju poslove provedbe drzavne
politike. Zakonodavna procedura provodi se
sukladno pravilima utvrdenim Ustavom,
zakonima te poslovnikom Hrvatskoga
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izbora 2023. nakon €ega bi novi saziv Sabora
morao u transparentnoj proceduri uz
sudjelovanje svih relevantnih stru¢njaka i
javnosti donjeti trajan i detaljan I1zborni zakon o
izborima zastupnika u hrvatski Sabor u kojem bi
podjela na izborne jedinice bila sastavni dio. 2 u
1, ali Ustavno!

Toncéi Nazli¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM
JEDINICAMA ZA I1ZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR, |. USTAVNA OSNOVA ZA
DONOSENJE ZAKONA

Ustavni stru€njaci s Fakulteta za Ustavno pravo
Pravnog fakulteta u Zagrebu i ostali ustavni
profesori u Hrvarskoj konstatiraju, da je za njih
ovaj prijedlog novog Zakona o izbornim
jedinicama neprihvatljiv. Osim toga ne samo da
je ovaj nacrt bez demokratske procedure
napravljen, nego je i neobrazlozen. U radnoj
skupinu koja je sastavila nacrt ovog novog
zakona nisu imali priliku raditi i sudjelovali ni
oporba ni struka (neovisni stru¢njaci za izborno
zakonodavstvo i ustavno pravo). Osim toga nisu
objavljeni ni ¢lanovi radne skupine, koja je ovaj
nacrt sastavila. Znaci ovaj nacrt se radio
netransparentno. Nadalje: Ovaj prijedlog je u
vise svojih aspekata suprotan dobroj praksi i
preporukama Venecijanske komisije. Ovaj
prijedlog je i neustavan jer se temelji na
nevjerodostojnom registru biraca, koji ima u
usporedi s rezultatima popisa stanovnistva iz
2021. godine oko 500.000 biraga viSe. A Ustavni
sud je upozorio u svojoj odluci od 7. veljace
2023. kako Registar birata mora pruzati
vjerodostojne podatke. | na kraju krajeva: Neke
predlozene izborne jedinice dodatno su
fragmentirane i nelogi¢no povezuju geografske i
teritorijalne cijeline. A neke jedinice ¢ak imaju i
neprihvatljiv teritorijalni diskontinuitet. Zato iz
navedenih razloga trazim povlacenje ovog nacrta
zakona iz procedure i temeljitu doradu prije
ponovnog stavljanja u proceduru. U temeljitu
doradu treba da bude ukljuéena i oporba i struka.
Imena &lanova radne skupine treba da budu
dostupna javnosti. A temeljita dorada treba da se
izvrSi u potpunosti u skladu za zahtjevima
Ustavnog Suda i preporukama Venecijanske
komisije.

Arsen Mujagic¢
PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM
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sabora i Vlade Republike Hrvatske te se ni
u kojem smislu ne moze govoriti 0 ugrozi
demokracije.

Nije prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona je odgovarajuce
obrazlozen te je izraden sukladno
odredbama Poslovnika Hrvatskoga sabora.
Zaizradu Nacrta prijedloga zakona nije
osnovana radna skupine, vec je isti izraden
u tijelu drzavne uprave u Cijem je

sukladno zakonskim i podzakonskim
propisima. Registar birac¢a je sluzbena
evidencija temeljena na zakonu. Kod
odredivanja podrucja izbornih jedinica
postivane su geografske cjeline i teritorijalni
kontinuitet. O suglasnosti zakona s
Ustavom odlucuje Ustavni sud, a pri izradi
ovog Nacrta prijedloga zakona itekako se
iS¢itavalo Odluku Ustavnog suda iz veljace
2023., kao i ranije utvrdene stavove
Ustavnog suda. Dodatno — odgovor uz
komentare Ureda pucke pravobraniteljice,
GONG-a i Javno je dobro (komentar br.
12.)

Nije prihvaéen
Ustavna osnova je ispravno utvrdena



JEDINICAMA ZA I1ZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR, |. USTAVNA OSNOVA ZA
DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova je pogreSno, odnosno
nepotpuno utvrdena. Ustavna osnova za izradu
cijelog seta izbornog zakonodavstva treba se
temeljiti na odredbi €l.1. st. 2. i 3 Ustava, citiram
ih: ,U Republici Hrvatskoj viast proizlazi iz
naroda i pripada narodu kao zajednici slobodnih i
ravnopravnih drzavljana. Narod ostvaruje vlast
izborom svojih predstavnika i neposrednim
odlucivanjem.” Pravo Hrvatskog sabora da
odlu€uje o uredivanju pravnih i politikih odnosa
ne dolazi samo od sebe, bilo ¢ijom providnoséu
ve€ se ono generira iz citaranih odredbi &l. 1.
Ustava odnosno iz vlasti naroda. Tko ¢e
zastupati narod u Hrvatskom saboru odlucuje
narod na izborima. Kako ¢e se urediti izborni
proces, izborna pravila, a izmedu ostalog i
izborne jedinice treba i mora odluditi narod.
Pravilno &itanje odredbi ¢l.1. Ustava svakako
polazi od toga da narod odnosno svi njegovi
izabrani predstavnici trebaju odlucivati o
izbornom zakonodavstvu pa i o uredenju izbornih
jedinica. Dakle cijeli postupak donoSenja ovoga
Zakona od samog pocetka je trebao biti
transparentan i uklju€ivati sav politi¢ki pluralizam
u Saboru, od svakog pojedinog izabranog
nezavisnog kandidata do svih stranackih
klubova. Od samog pocetka izrade ovog Zakona,
dakle od samog izbora radne skupine za izradu
prijedloga, trebalo je voditi postupak kroz prizmu
ustavne odredbe da vlast proizlazi iz naroda koji
svoju vlast ostvaruje izborom svojih
predstavnika. Praksa da radna skupina za izradu
Zakona bude stranacka radna skupina Ciji je
sastav uvjetovan stranackim napetostima, i sluZzi
kao u uostalom i sam prijedlog Zakona uspostavi
stranacke harmonije, pokazuje da vlast nije u
narodu nego u stranci. To je izvedena Cinjenica
koja je nedvojbeno neustavna. Odnosi u stranci,
zelje i potrebe pojedinog stranacki utjecajnog
Zupana i pragmati¢na potreba za stranackim
jedinstvom, koje ureduju izborno zakonodavstvo
znaci neustavnu redukciju prava naroda ili
stranacku uzurpaciju istih prava.
Pojednostavljeno — u ovom slu€aju su
unutarstranacki odnosi unutar jedne stanke i
stranacka radna skupina uredivali izborne
jedinice umjesto da to pitanje ureduje narod
preko svojih zastupnika. Dakle unutarstranacki
interesi su iznad ustavnog prava naroda da
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imajuci u vidu da je ¢lankom 2. stavkom 4.
podstavkom 1. Ustava propisano da
Hrvatski sabor ili narod neposredno,
samostalno, u skladu s Ustavom i zakonom
odlucuje o uredivanju gospodarskih,
pravnih i politickih odnosa u Republici
Hrvatskoj. Nacrt prijedloga zakona izraden
je u tijelu drzavne uprave u Cijem je
sukladno zakonskim i podzakonskim
propisima, a ne u ,stranackoj radnoj
skupini®.



ureduje izbor svojih zastupnika. Da bi to bilo
moguce iz ustavnopravnog osnova trebalo je
izbaciti €l.1. Ustava. Kako Ustav RH pocinje sa
¢l.1. i kako se ne moze sagledavati izvan, ili bez,
toga jasno je da je ustavnopravna osnova
pogresno odredena odnosno manjkava ili se pak
radilo o tome da predlagatelj zakona na
pogres$an — dekorativan —nacin tumaci vlast
naroda. Kad se polazi od pogre$ne pretpostavke
da je Sabor izvor vlasti tada se moze dogadati
ovo $to se dogada sa ovim Zakonom. Izrada i
usvajanje izbornog zakonodavstva je pravo
trenutne vlasti, stranke, koja ima trenutnu vecéinu.
Jasno je da se vlast naroda ne moze ostvarivati
putem jedne stranke, jednog stranackog
povjerenstva ili jednog vode. Vlast i njeno
ostvarivanje mora ostati na narodu i njegovim
zastupnicima, a ne samo nekim ili ,jednakijim”
zastupnicima. Jasno je da samo zastupnici koji
su izabrani glasovima 10-15% bira¢a nemaju
legitimitet nametanja izbornog zakonodavstva i
to u netransparentnoj proceduri i u sadrzaju koji
ne vodi raéuna o razlozima radi kojih je sada$nji
Zakon o izbornim jedinicama ukinut odlukom
Ustavnog suda. Takoder kao ustavnu osnovu za
izradu ovog Zakona je trebalo uzeti i odluku
Ustavnog suda broj: U-1-4089/2020. od 7. veljate
2023.g. Ustav jest drustveni ugovor/dogovor koji
odreduje temeljene odredbe uredenja drustva i
njegov tumac ili skrbnik je Ustavni sud RH.
Ustavni sud ima ovlasti ukidati zakone kao $to je
to i u€inio u citiranom odlukom. Tako je citiranom
odlukom utvrdio tri problema u Zakonu koji je
ukinuo. Odlukom su utvrdeni problemi
nejednakosti glasa, zemljopisne kartografije i
popis biraca. Dakle odluka Ustavnog suda kojom
je ukinut sadasnji Zakon sadrzi i ustavne zadatke
koje treba rijesiti novim Zakonom. Nalozi i
stavovi jedinog ovlastenog tumaca i skrbnika
odnosno Ustavnog suda RH tako predstavljaju i
ustavnopravnu osnovu za odnoSenje ovog
Zakona. Ovaj prijedlog Zakona ne rjeSava sve
zadatke koje mu je nametnuo Ustavni sud niti ih
je opce pokusao rijesiti. Vjerojatno je da
predlagatelji Zakona nisu uopce procitali odluku
Ustavnog suda od 7. veljade. Kako je proma3ena
ustavnopravna osnova ovog Zakona jer ignorira
vlast naroda i njegovih zastupnika i jer ignorira
tumadenja Ustavnog suda iz odluke o ukidanju
Zakona jasno je da ovaj prijedlog Zakon nije
sukladan Ustavu. Ovo javno savjetovanje je
jedina radnja u proceduri usvajanja koja nije pod
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potpunom kontrolom uske grupe ljudi, stranacke

radne skupine, stranackih tijela i vodstva jedne
stranka i to samo u dijelu slobodnog i
nekontroliranog podnoSenja prijedloga ili
ocjenjivanja putem portala e-savjetovanije.
Zavrsno napominjem da je Ustavni sud u svojoj
odluci o ukidanju sadasnjeg Zakona o izbornim

jedinicama naveo, u obrazloZenju odluke u glavi

IX. Mjerodavne odredbe Ustava, u tocki 16., i to
Clanke 1.,3.,10. i 45. Dakle Ustavni sud se ne
poziva na odredbu ¢l.2. Ustava na kojoj se
temelji ovaj prijedlog. Ustavni sud je kao

mjerodavne odredbe naveo i citirao odredbe ¢&l.1.
stavaka 2. i 3. Dakle kroz odredbe koje govore o

vlasti naroda koji ostvaruje svoju vlast putem
izabranih predstavnika Ustavni sud je
procjenjivao ustavnost Zakona. Jasno je da se
onda i novi Zakon o izbornim jedinicama mora
donositi temeljem navedene odredbe i u
proceduri koja ne ugrozava ili reducira ovlast
naroda da putem svojih zastupnika ureduje
izborno zakonodavstvo u ovom slucaju izborne
jedinice. Samo dizanjem ili ne dizanje ruku
zastupnika prilikom glasanja o prijedlogu ovog
Zakona ne ostvaruje se vlast naroda i jako se
potkopava vladavina prava i demokratski
viSestranacki sustav. | da vladavina prava i
demokratski visestranacki sustav su najviSe

vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske. |

to je temelj za tumacenje Ustava. To isto misli i
Ustavni sud.

JAVNO JE DOBRO
PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM
JEDINICAMA ZA IZBOR ZASTUPNIKA U

HRVATSKI SABOR, I. USTAVNA OSNOVA ZA

DONOSENJE ZAKONA

BRISATI - zato jer je to NETOCNA TVRDNJA
predlagaca Zakona, ISPRAVITI u: Osnova za
donosenje ovog Zakona suprotna je Ustavu i
Odluci Ustavnog suda.

Dalija Oreskovié¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM
JEDINICAMA ZA I1ZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR, Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE
CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI
Prema sluzbenim podacima Ministarstva
pravosuda i uprave i Drzavnog izbornog
povjerenstva objavljenim na osnovi Registra
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Nije prihvaéen

Ustavna osnova je ispravno utvrdena
imajuéi u vidu da je ¢lankom 2. stavkom 4.
podstavkom 1. Ustava propisano da
Hrvatski sabor ili narod neposredno,
samostalno, u skladu s Ustavom i zakonom
odlu€uje o uredivanju gospodarskih,
pravnih i politickih odnosa u Republici
Hrvatskoj.

Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona ostvaruje se
pravo zajamceno Clankom 45. stavkom 1.
Ustava Republike Hrvatske kojim se jamgi
medu ostalim opce i jednako biracko pravo
hrvatskim drzavljanima s navr3enih 18
godina Zivota (biradi) u izborima za Hrvatski
sabor. Registar biraga je sluzbena
evidencija temeljena na zakonu.
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biraa za potrebe redovnih parlamentarnih
izbora 2020.g., ukupni broj birata za postojecih
deset izbornih jedinica iznosio je 3.674.665
biraCa, dok je Popisom stanovnistava iz 2021.g.,
utvrdeno da na podrucju Republike Hrvatske
uobiCajeno mjesto stanovanja ima 3.177.740
punoljetnih drZzavljana, 3to je za 496.925 manje
od broja bira¢a (punoljetnih drzavljana s
prebivalistem) iz Registra biraca. UoCene razlike
u sluzbenim podacima o broju bira¢a umanjuju
povjerenje gradana u zakonitost i demokrati¢nost
izbornog sustava. lIzborni sustav ne moze se
temeljiti na faliénom popisu biraca. Broj
stanovnika iz posljednjeg popisa stanovniStva
realniji je prikaz stanja i time legitimnija osnova
za odredivanje broja zastupnika koji se biraju u
odredenoj izbornoj jedinici.

Dalija Oreskovic¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM
JEDINICAMA ZA I1ZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR, Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE
CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI
Ovim Zakonom provedene su korekcije
postojeceg kroja izbornih jedinica s ciljem
ujednacavanja broja biraa u njima, kako bi se
zadovoljio zahtjev Ustavnog suda da se osigura
jednaka tezina glasa, no taj cilj ispunjen je samo
u formalnopravnom smislu, ne i u sustini. Naime,
prilikom delimitacije ne smije se provoditi
fragmentiranje, koncentracija ili mijeSanje
bira¢kog tijela oponenata s birackim tijelom onih
koji kreiraju izborne jedinice. Ovim prijedlogom,
Grad Zagreb je podijeljen na tri izborne jedinice
koje se spajaju s podrucjima za koja se moze
smatrati da je cilj ovakvog izbornog inZenjeringa
fragmentacija i mijeSanje birackog tijela.
Podijeljene su i druge jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, umjesto da se u okviru
jedne izboren jedinice obuhvatilo nekoliko
Zupanija koje povijesno i prirodno pripadaju u
jednu logi¢nu cjelinu.
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Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona postuju se u
potpunosti mjerila zemljopisne kartografije,
sukladno ¢&lanku 39. stavku 2. Zakona o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor
(,Narodne novine*, br. 116/99, 109/00,
53/03, 69/03 — prociscéeni tekst, 44/06,
19/07, 20/09, 145/10, 24/11, 93/11 —
Odluka USRH, 120/11 — prociséeni tekst,
19/13, 66/15 — procisceni tekst, 104/15 —
Odluka USRH i 98/19), misljenju izre€enom
u Odluci Ustavnog suda iz veljace 2023. te
preporukama Venecijanske komisije. Istice
se kako je Nacrtom prijedloga zakona
utvrdeno da se podrucja14 Zupanija nalaze
u jednoj izbornoj jedinici, podru&ja 5
Zupanija se nalaze u dvije izborne jedinice
dok se podrucje samo jedne Zupanije nalazi
u 4 izborne jedinice. Takoder, vazno je
napomenuti kako se podrucje Grad
Zagreba prema ovom Nacrtu prijedloga
zakona nalazi u tri izborne jedinice, za
razliku od sadasnjeg Zakona prema kojem
je Grad Zagreb podijeljen u 4 izborne
jedinice. Isto tako. u ovom Nacrtu prijedloga
zakona kod odredivanja podruéja izbornih
jedinica poStuju se granice gradskih Cetvrti
u Gradu Zagrebu, Sto u sadasnjem Zakonu
nije slu€aj. Nadalje, ovim se Nacrtom
prijedloga zakona u slu€aju podjele
pojedinih Zupanija na vise izbornih jedinica
postuju i prirodna obiljezja u najvecoj
mogucoj mjeri. Ovim se Nacrtom prijedloga
zakona ostvaruje u potpunosti jamstvo
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Dalija Oreskovié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM
JEDINICAMA ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR, Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE
CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI
Izborna pravila nisu pitanje dnevne ili
partikularne politike. Predsjednik Vlade u drzavi
koja je €lanica Europske unije bi to trebao znati.
Oktroirana izborna pravila nemaju legitimitet.
Ustrajanjem na dono8enju izbornog zakona
skrojenog isklju€ivo voljom jedne politiCke
stranke, gradi se jednopatrtijska, a ne
demokratska drzava.

Dalija Oreskovié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM
JEDINICAMA ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR, Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE
CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI
Ukoliko se Zeli osigurati legitimitet izbornih
procesa, ali i karter demokratskog poretka
Republike Hrvatske, Zakon kojim se propisuje
kroj izbornih jedinica ne mozZe se donijeti samo
uz podrsku parlamentarne veéine. Temeljni
zakoni, kao $to su to izmedu ostalog izborni
zakoni, u konsolidiranim demokracijama ne sluze
za iskazivanje moci i nametanje pravila silom, niti
se koriste kao prilika za pokazivanje da je
predsjednik Vlade bio uvrijeden odbijanjem
oporbe da se odazove na njegove pozive za
odvojenim sastancima na poCetku mandata, s
obzirom da ta situacija sa procesom donosenja
jednog izbornog zakona nema niti moze imati
ikakve veze. KoriStenje ove okolnosti kao izliku
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opceg i jednakog prava glasa propisano
¢lankom 45. Ustava, a koje se i u Odluci
Ustavnog suda utvrduje kao primarno
mjerilo koje se ne smije narusiti uz
maksimalno uvazavanje mijerila
zemljopisne kartografije. Neto¢na je tvrdnja
.podijeljene su i druge jedinice
lokalne...samouprave®. Ovim Nacrtom
prijedloga zakona niti jedna jedinica lokalne
samouprave, grad odnosno op¢ina nije
podijeljena u viSe izbornih jedinica.
Dodatno — odgovor uz komentar Dalije
Oreskovi¢ (komentar br. 16.)

Nije prihvaéen

Procedura donoSenja zakona pa tako i
Zakona o izbornim jedinicama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor propisana je
Ustavom i zakonom te poslovnikom Viade
RH i Hrvatskoga sabora. Hrvatski sabor
donosi zakone u demokratskoj proceduri,
potrebnom vecéinom glasova te se u slucaju
donoSenja zakona ne moze govoriti o
oktroiranim pravilima.

Nije prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona izraden je u tijelu
drzavne uprave u Cijem je djelokrugu
zakonskim i podzakonskim propisima, a ne
u ,stranackoj radnoj skupini“. Dodatno —
odgovor uz komentar Dalije OreSkovi¢
(komentar br. 18) te komentare Ureda
pucke pravobraniteljice, GONG-a i Javno je
dobro (komentar br. 12)
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za ignoriranje oporbe u procesu pripreme
zakonskog prijedloga pokazuje nezrelost vlasti.
S obzirom da je osim oporbe iskljuéena i struka
te da je Zakon osmislila uska stranacka grupa,
umjesto sluzbene radne skupine koja bi uvazila i
argumente iz javne rasprave koje takoder nije
bilo, ovakav prijedlog potvrda je autoritarne
vladavine i zna€ajnog nazadovanja politicke
kulture

Dalija Oreskovic¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM
JEDINICAMA ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR, Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE
CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI
Nedostatci ovog prijedloga Zakona he mogu se
otkloniti kroz javno savjetovanje, niti s
podnesenim amandmanima u daljnjem
zakonodavnom postupku, s obzirom da je
osnova po kojoj je Zakon predlozen i nadalje
model od deset izbornih jedinica u kojima se bira
po 14 zastupnika kao $to je to propisano
Zakonom o izbornima zastupnika u Hrvatski
sabor, a Vlada najavljuje da od ovog modela
nema namjeru odustati. Prijedlog se temelji na
podacima iz Registra biraca te je i nadalje
zadrzan nelogic¢an oblik i sastav izbornih jedinica
koje ne prate granice administrativnih jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
O¢ito je da se ne radi o rjeSenju koje zadovoljava
kriterije iz Odluke Ustavnog suda kojom se ukida
trenutno vazeéi Zakon o izbornim jedinicama s
danom 1. listopada 2023.g. Slijedom navedenog,
ovaj prijedlog potrebno je bez odgode povuéi iz
javnog savjetovanja te potom pristupiti izradi
novog prijedloga Zakona, no ovoga puta uz
postivanje dobrih demokratskih obicaja i politicke
pristojnosti koja je u slucaju pripreme
predmetnog prijedloga u potpunosti izostala.

Miroslav Kusek

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM
JEDINICAMA ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR, Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE
CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI
Republika Hrvatska je teritorijski i stanovnistvom
premala za viSe od jedne (svjetske) izborne
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Nije prihvaéen

Sukladno stavovima Ustavnog suda
korigirane su izborne jedinice za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, pri éemu se
nije mijenjao izborni sustav. Dodatno —
odgovor uz komentar Dalije Oreskovi¢
(komentar br. 18)

Nije prihvaéen

Imajuci u vidu odredbe ¢lanaka 38. i 39.
Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski
sabor, ovim se Nacrtom prijedloga zakona
ureduju pitanja koja se odnose na
odredivanje izbornih jedinica za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor sukladno
Odluci Ustavnog suda iz velja¢e 2023. na
nacin da se osigurava opce i jednako pravo
hrvatskim drzavljanima s navrdenih 18
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jedinice i to je optimalno rjeSenje koje koristi viSe
sliénih drzava u Europi.

JAVNO JE DOBRO

PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORNIM
JEDINICAMA ZA I1ZBOR ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR, Il. IZBORNE JEDINICE ZA
IZBOR ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR
BRISATI PREDLOZENE CLANKE od Clanka 2.
do Clanka 11. jer su suprotni Ustavu i odluci
Ustavnog suda pa napisati nove Clanke po&evsi
od Clanka 2., uskladene s razlogom ukidanja
dosadas$njeg Zakona o izbornim jedinicama kako
slijedi: Clanak 2. I. izborna jedinica obuhvaéa
podrugje Grada Zagreba u cijelosti. Clanak 3. II.
izborna jedinica obuhvaca podrucje Zagrebacke
Zupanije, Bjelovarsko-bilogorske Zupanije,
SisaCko-moslavacke zupanije i Karlovacke
Zupanije, u cijelosti. Clanak 4. lIl. izborna
jedinica obuhvacéa podrucje Medimurske
Zupanije, Varazdinske zupanije, Krapinsko-
zagorske zupanije i Koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije, u cijelosti. Clanak 5. IV. izborna
jedinica obuhvaca podruéje Vukovarsko-
srijemske zupanije, OsjeCko-baranjske zupanije,
VirovitiCko-podravske Zupanije, Pozesko-
slavonske zupanije i Brodsko-posavske zupanije,
u cijelosti. Clanak 6. V. izborna jedinca obuhvaca
podruje Primorsko-goranske Zupanije, Istarske
Zupanije i Liko-senjske Zupanije, u cijelosti.
Clanak 7. VI. izborna jedinica obuhvaéa podrugje
Zadarske Zupanije, Sibensko-kninske Zupanije,
Splitsko-dalmatinske Zupanije i Dubrovacko-
neretvanske Zupanije, u cijelosti. Clanak 8. 140
zastupnika u Sabor, ne radunajuéi zastupnike
nacionalnih manijina i zastupnike koje biraju
hrvatski drzavljani koji nemaju prebivalite u
Republici Hrvatskoj, bira se tako da: I. izborna
jedinica bira 28 zastupnika u Hrvatski sabor, II.
izborna jedinica bira 24 zastupnika u Hrvatski
sabor, lll. izborna jedinica bira 17 zastupnika u
Hrvatski sabor, IV. izborna jedinica bira 24
zastupnika u Hrvatski sabor, V. izborna jedinica
bira 18 zastupnika u Hrvatski sabor, VI. izborna
jedinica bira 29 zastupnika u Hrvatski sabor.
Clanak 11. Zastupnici u Sabor biraju se po
proporcionalnoj zastupljenosti i preferencijskom
glasovanju. Bira¢i mogu glasovati samo za jednu
listu kandidata. Bira¢ na glasackom listicu moze
oznaciti tri kandidata koji ima prednost pred
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godina (biragi) u izborima za Hrvatski
sabor. Uredivanje izbornog sustava i
izbornih jedinica autonomno je pravo
pojedine drzave, neovisno o veli€ini iste.

Nije prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona sukladan je
sadrzaju Odluke Ustavnog suda iz veljace
2023. te se njime osigurava jednaka teZina
birackog glasa u svakoj izbornoj jedinici,
sukladno ¢lanku 45. Ustava. Pitanja koja se
odnose na nacin izbora zastupnika i
preferirani glas ureduju se Zakonom o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor, a ne
zakonom kojim se odreduju podrucja
izbornih jedinica za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor.
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ostalim kandidatima na listi za koju je glasovao
(preferirani glas). Clanak 12. Ako bira& zaokruzi
samo redni broj ispred naziva liste, a nije dao
preferirani glas kandidatu, glasacki listi¢ je
vazeci. Ako bira¢ zaokruZzi redni broj za jednu
listu, a dao je preferirani glas kandidatu s druge
liste u odnosu na glas za listu, glasacki listic je
vazeci, dok se preferirani glas kandidata neée
uvaziti. Ako je bira¢ dao viSe od tri preferirana
glasa kandidatima na istoj listi, glasacki listi¢ je
vazeci u odnosu na glas za listu, bez obzira na
to je li redni broj ispred te liste zaokruzen ili nije,
dok se preferirani glasovi za kandidate nec¢e
uvaziti. Ako je bira¢ dao preferirani glas
kandidatu s odredene liste, a nije zaokruZzio redni
broj ispred te liste, glasacki listi¢ je vazeci kako u
odnosu na glas za listu tako i u odnosu na
preferirani glas za kandidata s te liste. Ako je
bira¢ dao preferirane glasove za kandidate s
razliitih lista i zaokruzio je redni broj ispred
jedne od tih lista, glasacki listi¢ je vazecdi u
odnosu na glas za listu, kao i za preferirane
glasove s te liste ako je dao jedan, dva ili tri
preferirana glasa. Clanak 13. Stupanjem na
shagu ovog Zakona, prestaje vaziti Zakon o
izbornim jedinicama za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor (Narodne novine broj 116/99.)
kao i odredbe ¢lanka 38., €lanka 44. alineja 2., i
¢lanka 79. a. Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor Narodne novine broj: 116/99.,
109/00., 53/03., 69/03., 167/03., 44/06., 19/07.,
20/09., 145/10., 24/11., 93/11., 120/11. 19/15,
66/15, 104/15. i 98/19.

Nenad Pokos

Il. ZBORNE JEDINICE ZA 1ZBOR
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR, Clanak 2.
U I. izbornoj jedinici broj biraca iz svibnja 2023.
vedi je 10,4 % od broja punoljetnih stanovnika iz
popisa 2021.
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Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona ostvaruje se
pravo zajamc&eno ¢lankom 45. stavkom 1.
Ustava Republike Hrvatske kojim se jamdi
medu ostalim opce i jednako biracko pravo
hrvatskim drzavljanima s navrsenih 18
godina zivota (biraci) u izborima za Hrvatski
sabor. Clankom 39. Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor propisano je da
se izborne jedinice odreduju Zakonom o
izbornim jedinicama za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor tako da se broj biraca u
izbornim jedinicama ne smije razlikovati
vise od + - 5%. Pri odredivanju izbornih
jedinica mora se koliko je to najviSe
moguce voditi ra¢una o zakonom utvrdenim
podruéjima Zupanija, gradova i opcina u
Republici Hrvatskoj. Zakonom o registru
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lvica Filkovié
Il. IZBORNE JEDINICE ZA IZBOR

ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR, Clanak 2.
ova 1 izborna jedinica nema veze s vezom jer

Velika Gorica nikako ne spada u tu izbornu
jedinicu vratite ju di inace je na dosadasnjim
izborima glasala a vratite Grad ZapreSi¢i 7
okolnih opc¢ina a to su
Pusc¢a,Brdovec,Bistra,Luka,Marija Gorica

Jakovlje i Dubravica koje su pripadale i glasale
od kad su izborne jedinice u 1 izbornoj jedinici i
tako mora biti i nikako drugacije molim da se to
prepravi i napravi kako sam ja napisao i uvazite

to

Nenad Pokos
1. 1IZBORNE JEDINICE ZA 1ZBOR

ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR, Clanak 3.
U Il. izbornoj jedinici broj bira¢a iz svibnja 2023.
vedi je 14,0 % od broja punoljetnih stanovnika iz

popisa 2021.

Nenad Pokos
1. 1IZBORNE JEDINICE ZA 1ZBOR

ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR, Clanak 4.
U lll. izbornoj jedinici broj biraca iz svibnja 2023.

23

biraa (,Narodne novine®, br. 144/12,
105/15 i 98/19) propisano je u ¢lanku 3. da
je registar biraCa zbirka osobnih podataka o
svim bira¢ima hrvatskim drzavljanima s
prebivalistem u Republici Hrvatskoj i
hrvatskim drzavljanima koji nemaju
prebivaliste u Republici Hrvatskoj te
drzavljanima drzava €lanica Europske unije
koji ostvaruju biracko pravo u Republici
Hrvatskoj. Clankom 4. toga Zakona, nadalje
je propisano da bira€ moze ostvariti svoje
biratko pravo nakon §to je upisan u registar
biraCa dok je ¢lankom 8. istoga Zakona
propisano da se registar biraca vodi po
sluzbenoj duznosti za svaki grad odnosno
opc¢inu, a temelji se na nacelu stalnosti te
da se unutar grada odnosno opcine registar
biraca vodi po naseljima, ulicama i
trgovima, a adresni podaci temelje se na
registru prostornih jedinica, sukladno
posebnom zakonu. Upisom u registar
biraCa potvrduje se mogucénost ostvarivanja
aktivnog i pasivnog birackog prava
zajamc&enog Ustavom.

Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona predlozene su
izborne jedinice na nacin da se osigurava
ustavno jamstvo opéeg i jednakog birackog
prava na izborima za Hrvatski sabor
hrvatskim drzavljanima s navrSenih 18
godina (biraci) te je ujednacéen broj biraca u
izbornim jedinicama.

Nije prihvaéen
ODGOVOR KAO | UZ KOMENTAR
NENADA POKOSA UZ CLANAK 2.

Nije prihvaéen
ODGOVOR KAO | UZ KOMENTAR
NENADA POKOSA UZ CLANAK 2.
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vedi je 8,6 % od broja punoljetnih stanovnika iz
popisa 2021.

Ivica Filkovié

Il. IZBORNE JEDINICE ZA 1ZBOR
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR, Clanak 4.
ove opcine koje ste zabunom prebacili u 3
izbornu jedinicu jedino mogu i moraju biti u 1
izbornoj jedinici je Cine jednu cjelinu skupa s
Gradom Zapresi¢em i op¢inom Brdovec i ne
smije ih se razvajati to Sto radite nije posteno i
molim hitne prepravke u Zakonu o izbornim
jedinicama ispraviti kako spada

Nenad Pokos

Il. ZBORNE JEDINICE ZA IZBOR
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR, Clanak 5.
U IV. izbornoj jedinici broj bira¢a iz svibnja 2023.
veci je 13,2 % od broja punoljetnih stanovnika iz
popisa 2021.

Nenad Pokos

Il. ZBORNE JEDINICE ZA IZBOR
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR, Clanak 6.
U V. izbornoj jedinici broj bira¢a iz svibnja 2023.
veci je 21,1 % od broja punoljetnih stanovnika iz
popisa 2021.

Nenad Pokos

Il. IZBORNE JEDINICE ZA 1ZBOR
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR, Clanak 7.
U VI. izbornoj jedinici broj bira¢a iz svibnja 2023.
veci je 9,0 % od broja punoljetnih stanovnika iz
popisa 2021.

Ilvica Filkovié

Il. ZBORNE JEDINICE ZA 1ZBOR
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR, Clanak 7.
Postovani 6 izborna jedinica ne mozZe obuhvacéati
Grad ZapreSi¢ i opéinu Brdovec koji su od uvijek
bili u 1 izbornoj jedinici koja je najprikladnija i
molim da se to prepravi i prema tome ja kao
gradanin Grada Zapresi¢a ne prihvacéam da mi
glasamo skupa s Jastrebarskim Samoborom i
Svetom Nedjeljom i molim da se Grad ZapresSic i
opc¢ina Brdovec vrate u 1 Izbornu jedinicu u kojoj
pripadaju od kad su izborne jedinice jer s kupa s
ostalih 6 opéina zapresi¢kog kraja Cine
jedinstvenu cjelinu koje jedino prava i tako mora
biti
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Nije prihvaéen

ODGOVOR KAO | UZ KOMENTAR IVICE
FILKOVICA UZ CLANAK 2., UZ
NAPOMENU DA SE NE RADI O
NIKAKVOJ ZABUNI.

Nije prihvaéen
ODGOVOR KAO | UZ KOMENTAR
NENADA POKOSA UZ CLANAK 2.

Nije prihvaéen
ODGOVOR KAO | UZ KOMENTAR
NENADA POKOSA UZ CLANAK 2.

Nije prihvaéen
ODGOVOR KAO | UZ KOMENTAR
NENADA POKOSA UZ CLANAK 2.

Nije prihvaéen
ODGOVOR KAO | UZ KOMENTAR IVICE
FILKOVICA UZ CLANAK 2.
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Nenad Pokos
II. IZBORNE JEDINICE ZA 1ZBOR
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR, Clanak 8.

U VII. izbornoj jedinici broj bira¢a iz svibnja 2023.

veci je 14,6 % od broja punoljetnih stanovnika iz
popisa 2021.

Nenad Pokos

Il. IZBORNE JEDINICE ZA 1ZBOR
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR, Clanak 9.
U VIII. izbornoj jedinici broj biraga iz svibnja
2023. veci je 13,6 % od broja punoljetnih
stanovnika iz popisa 2021.

Nenad Pokos

Il. ZBORNE JEDINICE ZA IZBOR
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR, Clanak
10.

U IX. izbornoj jedinici broj bira¢a iz svibnja 2023.
veci je 18,9 % od broja punoljetnih stanovnika iz
popisa 2021.

Nenad Pokos

Il. IZBORNE JEDINICE ZA 1ZBOR
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR, Clanak
11.

U X. izbornoj jedinici broj bira¢a iz svibnja 2023.
veci je 15,6 % od broja punoljetnih stanovnika iz
popisa 2021.

Josipa Kern

ll. NACIN ODREDIVANJA PODRUCJA
IZBORNIH JEDINICA ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA
U HRVATSKI SABOR, Clanak 14.

¢l. 14, stavak 1: iza "prosje€an broj bira¢a" treba
dodati "izraunato kao prosjek broja biraca u
zadnja Cetiri tromjesecja" Obrazlozenje: Pojam
"prosjecan broj bira¢a" je nejasan sve dok se ne
kaze KAKO se raCuna taj prosjek, odnosno iz
KOJIH se PODATAKA izraCunava taj prosjek.
PredloZeno rjeSenje pretpostavlja da drzavna
tijela IMAJU podatke o broju bira¢a za SVAKO
TROMJESECJE.

JAVNO JE DOBRO

. NACIN ODREBDIVANJA PODRUCJA
IZBORNIH JEDINICA ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA
U HRVATSKI SABOR, Clanak 14.

Brisati Clanak 14. jer je suprotan odluci
Ustavnog suda jer prvenstveno ne udovoljava
zemljopisnom uvjetu propisanom odlukom US.
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Nije prihvacéen
ODGOVOR KAO | UZ KOMENTAR
NENADA POKOSA UZ CLANAK 2.

Nije prihvaéen
ODGOVOR KAO | UZ KOMENTAR
NENADA POKOSA UZ CLANAK 2.

Nije prihvaéen
ODGOVOR KAO | UZ KOMENTAR
NENADA POKOSA UZ CLANAK 2.

Nije prihvaéen
ODGOVOR KAO |1 UZ KOMENTAR
NENADA POKOSA UZ CLANAK 2.

Nije prihvaéen

Clankom 14. stavkom 2. Nacrta prijedloga
zakona utvrdeno je na koji se nacin
utvrduje osnova za odredivanje podrucja
izbornih jedinica. Osnova se utvrduje na
nacin da se ukupni broj bira¢a upisanih u
registar biraca koji imaju prebivaliste u
Republici Hrvatskoj podijeli s brojem
izbornih jedinica.

Nije prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona sukladan je Odluci
Ustavnog suda te udovoljava utvrdenim
stavovima slijedom kojih su izborne jedinice
korigirane. Odredbe predloZenog ¢lanka
14. odnose se na pitanja osnove za
odredivanja podrucja izbornih jedinica te na



Brisati i zato jer je "broj izbornih jedinica" samo

broj, ali ne i dugoro€no to€na granica izbornih
jedinica koja bi se ovakvom konstrukcijom

mijenjala od izbora do izbora. Podrucja izbornih

jedinica ne odgovaraju administrativnim

granicama zupanija i Grada Zagreba, stoga je
Cak i ideja o ovakvoj podijeli ne samo neustavna

veé i nakaradna.
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nadin utvrdivanja te osnove. Clankom 39.
Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski
sabor propisano je da se izborne jedinice
odreduju Zakonom o izbornim jedinicama
za izbor zastupnika u Hrvatski sabor tako
da se broj bira¢a u izbornim jedinicama ne
smije razlikovati viSe od + - 5% te da se pri
odredivanju izbornih jedinica mora koliko je
to najvise moguce voditi rauna o zakonom
utvrdenim podrucjima Zupanija, gradova i
opc¢ina u Republici Hrvatskoj. Da bi se
ostvarilo Ustavom zajam&eno opce i
jednako biracko pravo broj biraa u
izbornim jedinicama se ne smije razlikovati
vise od + - 5%. PredloZenim ¢lankom 14.
Nacrta prijedloga zakona ostvaruje se to
pravo i utvrduju se mehanizmi za
ostvarivanje tog prava. Predlozeno
zakonsko rjeSenje sukladno je Odluci
Ustavnog suda iz veljaCe 2023. jer se njime
jamci opce i jednako biracko pravo kao
primarni zahtjev. Podrucja izbornih jedinica
udovoljavaju u cijelosti odredbi ¢lanka 39.
Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski
sabor te zahtjevima “zemljopisne
kartografije” koje u svojoj Odluci navodi
Ustavni sud. 14 Zupanija nalazi se unutar
jedne izborne jedinice, 5 Zupanija nalazi se
unutar dvije izborne jedinice, Grad Zagreb
nalazi se unutar tri izborne jedinice,
umjesto u Cetiri kao $to je propisano
zakonom kojim se sada ureduju izborne
jedinice, dok se samo jedna Zupanija,
Zagrebacka zupanija nalazi u Cetiri izborne
jedinice, a $to je uvjetovano njezinim
poloZajem i viSestrukom povezanoS¢u s
Gradom Zagrebom. Zakljuéno se isti¢e da
je Republika Hrvatska Ustavom utvrdena
kao jedinstvena i nedjeljiva demokratska i
socijalna drzava u kojoj vlast proizlazi iz
naroda i pripada narodu kao zajednici
slobodnih i ravnopravnih drzavljana, koji
vlast ostvaruje izborom svojih predstavnika
i neposrednim odlucivanjem. Stoga na
izborima za Hrvatski sabor hrvatski
drzavljani s navrSenih 18 godina (biragi)
biraju u izbornim jedinicama svoje
predstavnike (zastupnike) u Hrvatski sabor
na temelju jednakog bira¢kog prava, uz
napomenu da se pritom ne biraju zastupnici



jedinica lokalne odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave.

38 Josipa Kern Nije prihvaéen

ll. NACIN ODREDIVANJA PODRUCJA Tijelo drzavne vlasti u Republici Hrvatskoj

IZBORNIH JEDINICA ZA IZBOR ZASTUPNIKA koje je predstavnicko tijelo gradana i

U HRVATSKI SABOR, Clanak 16. nositelj zakonodavne vlasti je Hrvatski

Nije jasno Sto se dogada u slu€aju kada dode do sabor. Sukladno Ustavu Hrvatski sabor, u

ZNATNE promjene broja biraa . Naime, kada  skladu s Ustavom i zakonom odlu€uje o

Vlada o tome izvijesti Hrvatski sabor hoce li doéi uredivanju pravnih i politi¢kih odnosa u

do promjena granica izbornih jedinica? Republici Hrvatskoj, a u §to se ubraja i
odredivanje izbornih jedinica u kojima se
biraju zastupnici u Hrvatski sabor, pri tom
vodeci racuna o Ustavom zajam&enom
op¢em i jednakom birackom pravu. Izborne
jedinice za izbor zastupnika utvrduju se
zakonom kojeg donosi Hrvatski sabor.

39 JAVNO JE DOBRO Nije prihvaéen
ll. NACIN ODREDIVANJA PODRUCJA Clankom 4. Ustava propisuje se da je u
IZBORNIH JEDINICA ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA Republici Hrvatskoj drzavna vlast ustrojena
U HRVATSKI SABOR, Clanak 16. na nacelu diobe vlasti na zakonodavnu,
BRISATI CLANAK 16. - Zasto bi izmedu Sabora izvr$nu i sudbenu a ograniéena je Ustavom
(Sabor je sef Vladi) i institucije koja vodi biractke zajam¢enim pravom na lokalnu i podru¢nu

spiskove trebao posrednik? Jel mozda Viada
odgovorna za stanje birackih spiskova koji

odstupaju od stvarnog stanja za bar pola miljona
birata? Ako je, ¢lanak ima smisla, no ako nije,

da li je zakonopisac smatrao da je "postar"
adekvatna uloga Vlade? Tko odgovara za
korektne biratke spiskove treba podnositi
izvjeStaj Saboru, a ako nisu korektni snositi
odgovornost. | to tako treba pisati u ovom

(regionalnu) samoupravu. Nacelo diobe
vlasti uklju€uje oblike medusobne suradnje
i uzajamne provjere nositelja vlasti
propisane Ustavom i zakonom. Clankom
70. Ustava propisano je da je Hrvatski
sabor predstavni¢ko tijelo gradana i nositelj
zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj,
dok je &lankom 81. Ustava propisan
djelokrug Hrvatskog sabora koji medu

Zakonu. Igre gluhih telefona, i Vlada Postar ne.  ostalim obuhvaca i donoSenje zakona.
Nadalje, ¢lankom 108. Ustava propisano je
da Vlada Republike Hrvatske obavlja
izvrdnu vlast u skladu s Ustavom i
zakonom, dok je ¢lankom 113. Ustava
propisan djelokrug Vlade koji medu ostalim
obuhvaca predlaganje zakona i drugih
akata Hrvatskom saboru te obavljanje
drugih poslova odredenih Ustavom. Stoga
izmedu tijela drzavne vlasti ne postoji
“Sefovski odnos” ve¢ tijela drzavne vlasti
obavljaju poslove iz svoga djelokruga pri
tom medusobno suradujucéi. Pitanja koja se
odnose na izborni sustav i registar biraca
nalaze se u djelokrugu tijela drzavne
uprave - Ministarstva pravosuda i uprave, a
Celnik toga ministarstva, ministar pravosuda
i uprave €lan je Vlade Republike Hrvatske.
Zakonom o registru bira¢a (,Narodne
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novine®, br. 144/12, 105/15 i 98/19)
propisano je u Clanku 3. da je registar
biraa zbirka osobnih podataka o svim
biraCima hrvatskim drzavljanima s
prebivalistem u Republici Hrvatskoj i
hrvatskim drzavljanima koji nemaju
prebivaliste u Republici Hrvatskoj te
drzavljanima drzava ¢lanica Europske unije
koji ostvaruju biracko pravo u Republici
Hrvatskoj. Clankom 4. toga Zakona, nadalje
je propisano da bira€ moze ostvariti svoje
biratko pravo nakon §to je upisan u registar
biraCa dok je ¢lankom 8. istoga Zakona
propisano da se registar biraca vodi po
sluzbenoj duznosti za svaki grad odnosno
opc¢inu, a temelji se na nacelu stalnosti te
da se unutar grada odnosno opcine registar
biraca vodi po naseljima, ulicama i
trgovima, a adresni podaci temelje se na
registru prostornih jedinica, sukladno
posebnom zakonu. Upisom u registar
biraCa potvrduje se mogucénost ostvarivanja
aktivnog i pasivnog birackog prava
zajamcenog Ustavom. Nadalje se istiCe,
kako registar bira€a i popis bira€a nisu
istoznaénice. Popis birac¢a je dio registra
biraa koji se sastavlja nakon zatvaranja
registra, a sastoji se od podataka iz
evidencije hrvatskih drZzavljana s
prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji
imaju vazeée osobne iskaznice, evidencije
privremeno upisanih biraca, biraca kojima
je izdana potvrda za glasovanje izvan
mjesta prebivalista, evidencije prethodno
registriranih bira¢a, popisa aktivho
registriranih hrvatskih drZzavljana koji
nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj i
evidencije drzavljana drZzava €&lanica
Europske unije koji ostvaruju biracko pravo
u Republici Hrvatskoj te sluzi kao temelj za
glasovanje na dan izbora odnosno
referenduma. Zaklju¢no se istice da je
Vlada Republike Hrvatske tijelo izvrSne
vlasti s Ustavom i zakonom utvrdenim
ovlastima te ovlasteni predlagatel;
zakonodavnih i drugih akata, a ne ,poStar”.
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