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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/73
URBROJ: 65-23-2

Zagreb, 18. kolovoza 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o humanitarnoj pomodi, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 17. kolovoza 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike Marina Pileti¢a i drzavne tajnice Margaretu Maderié i Mariju Pletikosu.

rdan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/09
URBROJ: 50301-04/12-23-10

Zagreb, 17. kolovoza 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o humanitarnoj pomoéi

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- proc¢i§ceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o humanitarnoj pomo¢i.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike Marina Pileti¢a i drZavne tajnice Margaretu Maderi¢ i Mariju Pletikosu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O HUMANITARNOJ POMOCI

Zagreb, kolovoz 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O HUMANITARNOJ POMOCI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - pro¢iséeni tekst i 5/14. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakonom o humanitarnoj pomo¢i (,,Narodne novine*, br. 102/15. i 98/19. - u daljnjem
tekstu: Zakon) uredeno je prikupljanje 1 pruzanje humanitarne pomo¢i na podru¢ju Republike
Hrvatske.

Od stupanja na snagu Zakona (od 1. studenoga 2015. do 31. prosinca 2022.), nadlezna
upravna tijela donijela su ukupno 215 rjeSenja kojima se neprofitnim pravnim osobama u
Republici Hrvatskoj odobrava stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomo¢i. Najveci broj
rjeSenja donesen je na zahtjev Hrvatskog Crvenog kriZza i njegovih ustrojstvenih oblika
(op¢inska, gradska i Zupanijska druStva Crvenog kriza), njih 115, dok je 15 rjeSenja doneseno
na zahtjev Hrvatskog Caritasa i drugih ustrojstvenih oblika Caritasa (biskupijskih i
nadbiskupijskih Caritasa). Na zahtjev razlicitih zaklada doneseno je 16 rjeSenja, a na zahtjev
vjerskih zajednica i drugih neprofitnih pravnih osoba doneseno je ukupno 69 rjesenja.

Medutim, velik broj pravnih osoba kojima je izdano spomenuto rjeSenje je neaktivno ili
tek povremeno aktivho u prikupljanju 1 pruzanju humanitarne pomoc¢i, poglavito u
organiziranju humanitarnih akcija, Sto je u suprotnosti s idejom rjeSenja za tzv. ,stalno*
prikupljanje 1 pruZanje humanitarne pomoci.

Osim toga nadlezna upravna tijela su u navedenom razdoblju izdala 2.413 rjeSenja kojim
se pravnim osobama (neprofitnim i profitnim), te fiziCkim osobama odobrava provodenje
humanitarnih akcija u Republici Hrvatskoj. U navedenom razdoblju humanitarne akcije su
organizirane od strane neprofitnih i profitnih pravnih osoba, njih 2.176 ili 90,18 %, dok je 237
il1 9,82 % organizirano od strane fizi¢kih osoba.

Navedeni podaci pokazuju da se Republici Hrvatskoj, u prosjeku, za provodenje
humanitarnih akcija izda 336 rjeSenja godisnje, odnosno 28 rjesenja mjesecno. Isto tako, broj
organiziranih humanitarnih akcija u naznacenom razdoblju je bio vrlo fluktuirajuéi. Imao je
trend rasta iznad prosjeka, u razdoblju od 2015. do 2019. godine, da bi od pocetka 2020. do
kraja 2022. godine pokazao silaznu putanju, $to se moze tumaciti i posljedicom globalne krize,
a 1 odredenom zasi¢eno$¢u gradana raznim nacinima prikupljanja financijskih sredstava (npr.
putem platformi, druStvenih mreza i sl.) koje je teSko kontrolirati i imati povjerenje u njihove
plemenite namjere.



Vrijednost ukupno prikupljene humanitarne pomoc¢i, u razdoblju od 1. studenoga 2015.
do 31. prosinca 2022. iznosila je 220.508.239,81 eura, dok je vrijednost ukupno pruzene
humanitarne pomo¢i iznosila 196.829.182,52 eura. Razlika sredstava izmedu iznosa
prikupljene i pruzene humanitarne pomoc¢i odnosi se na troSkove organiziranja prikupljanja
humanitarne pomoc¢i (ljudski resursi, troskovi prostora i opreme, pratece usluge i sl.).

U navedenom razdoblju, humanitarna pomo¢ je dodijeljena 4.857.703 neposrednih
korisnika. Najzastupljenija kategorija korisnika su samci (2.430.574), potom skupina
korisnika/Sira zajednica - osobe koje zive u obiteljima (371.198), korisnici usluga odredenih
ustanova (1.367.528) i udruga (355.611) koje djeluju u podruc¢ju zdravstva i socijalne skrbi, kao
1 odredeni broj korisnika kojima je pruzena humanitarna pomoc¢ ¢ija je svrha viseznac¢na i koji
se ne mogu svrstati u spomenute kategorije (332.792).

Zakon u pojedinim dijelovima otezava provedbu odredenih inicijativa u prikupljanju i
pruzanju humanitarne pomoc¢i, poglavito u situacijama izazvanim nekom krizom, nesre¢om ili
katastrofom (primjerice: potres koji je pogodio Grad Zagreb i Sisacko-moslavacku Zupaniju u
veci broj zrtava, odnosno kroz razli¢ite humanitarne aktivnosti pomo¢i odredenim pojedincima
ili socijalno osjetljivim skupinama.

Takoder, u primjeni Zakona uo¢ene su odredene nejasnoce koje dovode do poteskoca u

primjeni Zakona, primjerice:

- neuskladenost rokova za dostavljanje godisnjih izvjes¢a o prikupljanju i pruzanju
humanitarne pomo¢i nadleznim upravnim tijelima s rokovima definiranim u
propisima u Republici Hrvatskoj

- rast broja humanitarnih akcija koje nisu organizirane u skladu s vaze¢im Zakonom

- trajanje humanitarne akcije 1 nemoguc¢nost njezina produljenja u izvanrednim
okolnostima, uslijed opasnosti za zivot ili zdravlje ljudi, odnosno prekida
humanitarne akcije

- potreba otvaranja ra¢una za humanitarnu akciju ako se u akciji prikupljaju iskljucivo
materijalna dobra, itd.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Ovim Prijedlogom zakona o humanitarnoj pomoc¢i (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona)
ureduje se nadin priznavanja statusa stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoci te se definiraju
subjekti koji su ovlasteni nadleznom upravnom tijelu podnijeti zahtjev za priznavanje takvoga
statusa. Prijedlogom zakona omogucuje se Hrvatskom Crvenom krizu i njegovim ustrojstvenim
oblicima te Hrvatskom Caritasu 1 drugim ustrojstvenim oblicima Caritasa, te zakladama i
drugim neprofitnim pravnim osobama registriranim u Republici Hrvatskoj kojima je
prikupljanje i pruzanje humanitarne pomo¢i registrirana djelatnost stjecanje statusa stalnog
prikuplja¢a humanitarne pomoci.

Takoder, ureduju se uvjeti koje moraju ispuniti navedene neprofitne pravne osobe u
svrhu stjecanja statusa stalnog prikupljaca humanitarne pomo¢i, s tim da neprofitne pravne
osobe kojima je prikupljanje i pruzanje humanitarne pomo¢i registrirana djelatnost moraju
dostaviti dokaz o provedenim humanitarnim akcijama u ukupnom trajanju od najmanje 200
dana i koje nisu organizirane u isto vrijeme.



Prijedlogom zakona se ureduju i obveze stalnih prikuplja¢a humanitarne pomoci prema
nadleznim upravnim tijelima, glede nacina i rokova za dostavljanje godisnjih izvjeséa -
programa rada i izvje$¢a o stalnom prikupljanju i pruzanju humanitarne pomoci. Naime, stalni
prikuplja¢i humanitarne pomoc¢i su obvezni nadleznom upravnom tijelu, najkasnije do 1. ozujka
tekuce godine za prethodnu godinu, dostaviti izvje$¢e o provedbi programa rada s dokazima o
provedbi, program rada za teku¢u godinu iz kojeg su razvidne planirane aktivnosti, te dokaze o
osiguranim izvrSiteljima, prostoru i opremi za provedbu programa rada, dokaz o nepostojanju
poreznog duga, kao i dokaz o nekaznjavanju za odredena kaznena djela.

Prijedlogom zakona se na jasniji na¢in ureduju uvjeti koje moraju ispuniti organizatori
humanitarnih akcija (stalni prikupljaci humanitarne pomoc¢i, neprofitne i profitne pravne osobe,
te fiziCke osobe) vezano za prijavljivanje same akcije, odnosno podnosenje zahtjeva za
provodenje humanitarne akcije i potrebu otvaranja racuna za humanitarnu akciju, ovisno o vrsti
prikupljanja humanitarne pomoc¢i, kao i trajanje same akcije.

Organizatoru humanitarne akcije daje se Siri vremenski okvir za provodenje
humanitarne akcije tj. moguénost produljenja trajanja humanitarne akcije za najduze 90 dana
ako to zahtijevaju aktivnosti, ali i moguénost prekida humanitarne akcije ako je potreba
korisnika humanitarne akcije podmirena ili je prestala ili su nastupile okolnosti koje prijece
daljnje provodenje humanitarne akcije.

Isto tako, uvode se odredbe na temelju kojih organizatori humanitarnih akcija nisu u
obvezi otvaranja racuna za humanitarnu akciju ako u akciji prikuplja isklju¢ivo materijalna
dobra, dok se korisniku humanitarne akcije omogucava koristenje prikupljenih sredstava za
podmirenje troSkova od dana podnoSenja zahtjeva za provodenje humanitarne akcije.

Takoder, Prijedlogom zakona omogucit ¢e se organizatorima humanitarnih akcija ¢eSce
izvjestavanje nadleZnih upravnih tijela o provedenim humanitarnim akcijama, bez obzira na
njihov sadrzaj (bez obzira jesu li se u humanitarnoj akciji prikupljala materijalna dobra i/ili
financijska sredstva), u vidu redovitog, privremenog i/ili kona¢nog izvjesca kroz Elektronicku
evidenciju.

Propisuju se rokovi u kojima je nadlezno upravno tijelo duzno odobriti zaprimljena
izvjeséa (rok od 60 dana), te osigurati njihovu javnu dostupnost na svojim mreznim stranicama,
tako da izvjeSca stalnih prikupljaca humanitarne pomoc¢i (za prethodnu godinu) budu dostupna
od 1. ozujka do kraja tekuce godine, a izvjesca o provedenim humanitarnim akcijama (konacno
izvjesce) Sest mjeseci od dana zavrSetka humanitarne akcije.

Prijedlogom zakona se definira odgovornost organizatora humanitarne akcije za
raspolaganje 1 postupanje s financijskim sredstvima preostalim nakon zavrSetka humanitarne
akcije, te je definirana uloga nadleznog upravnog tijela u odnosu na organizatora humanitarne
akcije i Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo). Ujedno se ureduje iznimka kojom se u nadleznost Ministarstva stavlja
postupanje s neutroSenim sredstvima iz provedene humanitarne akcije i njihovo usmjeravanje
u korist odredene odobrene humanitarne akcija ¢ija je svrha zastita Zivota i zdravlja ljudi (npr.
lijeCenje djece, nabava medicinskih uredaja i opreme, smanjenje uzroka i posljedica katastrofa,
velikih nesreca i kriza uzrokovanih ljudskim djelovanjem i sl.), koja se aktivira ako u roku od
90 dana od dana podnosSenja konacnog izvjes¢a o provedenoj humanitarnoj akciji u kojem su
navedeni podaci o postojanju preostalih, odnosno neutrosenih sredstava, ne bude odobrena niti
jedna humanitarna akcija iste vrste.



Ujedno, Prijedlogom zakona dodatno se ureduju nacini vodenja evidencije u
elektroni¢kom obliku i propisuje obveza njihova azuriranja, te njihova dostupnost javnosti na
mreznim stranicama nadleznog upravnog tijela i Ministarstva.

Takoder, pojacavaju se mehanizmi kontrole prikupljanja i pruzanja humanitarne
pomoci, prosiren je opseg prekrsajnih odredbi.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Ovim Prijedlogom zakona stvorit ¢e se preduvjeti za sustavan pristup rjeSavanju svih
detektiranih problema i teskoca nastalih tijekom provedbe trenutno vazeceg Zakona, te ¢e se
cjelokupni normativni okvir uskladiti s postoje¢im trendovima u prikupljanju 1 pruzanju
humanitarne pomoci.

Ujedno, omogucit ¢e se i profiliranje organizatora prikupljanja i pruzanja humanitarne
pomo¢i kroz nadzor provedbe godiSnjeg programa rada i moguénost ukidanja rjeSenja o statusu
stalnog prikupljac¢a humanitarne pomoc¢i onim organizatorima koji ne provode svoj program,
odnosno nisu aktivni u prikupljanju i pruZzanju humanitarne pomoci. Intenzivniji nadzor nad
provedbom programa humanitarnog rada omogucit ¢e i stalnim prikuplja¢ima humanitarne
pomoc¢i da obrazloze razloge neprovodenja aktivnosti iz programa, bilo da su oni uvjetovani
odredenim trendovima u prikupljanju i pruzanju humanitarne pomoc¢i ili nepredvidljivim
situacijama i1 pojavnostima kojima smo kao drustvo izlozeni.

Prijedlogom zakona uskladit ¢e se rokovi za dostavu godi$njih izvjeséa stalnih
prikuplja¢a humanitarne pomoc¢i nadleznim upravnim tijelima s rokovima definiranim u
propisima u Republici Hrvatskoj koji se odnose na obvezu dostavljanja izvjeS¢a prema tijelima
javne vlasti (najkasnije do 1. oZujka tekuée godine za prethodnu godinu), posebice Zakonu o
financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija (,,Narodne novine®, br.
121/14.1114/22.), sto ¢e dovesti do racionalnijeg i kvalitetnijeg ispunjavanja propisanih obveza
stalnih prikuplja¢a humanitarne pomo¢i prema tijelima javne vlasti.

Takoder, omogucit ¢e se produljenje trajanja humanitarne akcije, te ¢e se organizatora
humanitarne akcije osloboditi obveze otvaranja racuna za humanitarnu akciju, ako se u akciji
prikupljaju isklju¢ivo materijalna dobra, Sto ¢e dovesti do odredene relaksacije i Smanjenja
troSkova humanitarne akcije, te racionalizacije vremena potrebnog za organizaciju humanitarne
akcije, ali ¢e i potencijalne organizatore potaknuti na humanitarno djelovanje.

Osim toga, stvorit ¢e se dodatna podrska korisniku humanitarne akcije jer ¢e mu se
omoguciti koriStenje financijskih sredstva prikupljenih u provedenoj humanitarnoj akciji za
podmirenje troskova nastalih od dana podnoSenje zahtjeva za provodenje humanitarne akcije,
s obzirom na to da u veéini humanitarnih akcija, a posebice onih kojima je svrha zastita Zivota
1 zdravlja ljudi, 1 prije nego nadlezno upravno tijelo donese rjeSenje kojim se organizatoru
humanitarne akcije odobrava njezino provodenje, korisnici humanitarne akcije imaju troskove
koje je potrebno zurno pokriti.

Prijedlogom zakona omogucit ¢e Se i intenzivnije izvjeStavanje o provedenim
humanitarnim akcijama, bez obzira na sadrzaj prikupljanja humanitarne pomoci, Sto ce
nadleznim upravnim tijelima omoguciti uvid u status odredenih humanitarnih akcija i cjelovitije
pracenje stanja prikupljene i1 pruzene humanitarne pomoc¢i na podrucju njihove mjesne



nadleZnosti, kao i vodenje propisanih evidencija u elektronickom obliku, $to ¢e biti potpuniji,
vezanih uz stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoc¢i i provodenje humanitarnih akcija,
izdavanje rjeSenja, zaprimanje i pregled propisanih izvjesca, te vodenja i objavu propisanih
evidencija od strane nadleznog upravnog tijela i Ministarstva.

Konac¢no, Prijedlogom zakona omogucit ¢e se ja¢i nadzor nad prikupljanjem i
pruzanjem humanitarne pomodi, te ¢e se sprijeciti zlouporaba prikupljenih financijskih
sredstava, odnosno materijalnih dobara.

I11.  OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske. Naime, sredstava za provedbu ovoga zakona
osigurana su u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske u okviru redovne djelatnosti na
Aktivnosti A854006 Administracija i upravljanje Ministarstva rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike.



PRIJEDLOG ZAKONA O HUMANITARNOJ POMOCI

DIO PRVI

OSNOVNE ODREDBE

Predmet uredenja
Clanak 1.
Ovim Zakonom se ureduju uvjeti 1 nacin prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i u

Republici Hrvatskoj, prava i obveze organizatora prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci
te nadzor nad humanitarnom pomoci.

Svrha humanitarne pomodi
Clanak 2.

Prikupljanje i pruzanje humanitarne pomo¢i poduzima se u svrhu osiguravanja: zastite
zivota, zaStite fiziCkog i mentalnog zdravlja, hrane, prehrambenih artikala, higijenskih
potrepstina, odjece 1 obuce, stanovanja, uvjeta odgoja i obrazovanja, pomo¢i u nabavi, obnovi,
izgradnji 1 opremanju stambenih, javnih i drugih objekata, prijevoza pomoéi i njezine
dostupnosti, pomo¢i za umanjivanje posljedica nesreca, velikih nesreca i katastrofa na imovini
fizi¢kih osoba te ublazavanja ili sprjecavanja mogucih uzroka socijalne iskljucenosti.

Izuzetak od primjene zakona

Clanak 3.

Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na donaciju hrane i hrane za Zivotinje koja je
uredena propisima u podrucju poljoprivrede.

Nacelo dobrovoljnosti
Clanak 4.

Prikupljanje 1 pruZanje humanitarne pomo¢i izraz je osobne volje pojedinca te
predstavlja dobrovoljno ulaganje osobnog vremena, znanja i vjestina u aktivnosti za dobrobit
druge osobe ili dobrobit zajednice.

Nacelo solidarnosti

Clanak 5.

(1) Prikupljanjem 1 pruZanjem humanitarne pomo¢i izrazava se solidarnost prema
¢lanovima drustva bez namjere stjecanja osobne 1 materijalne koristi.

(2) Humanitarna pomo¢ za korisnike je besplatna i ne moze se nasljedivati.



Nacelo ravnopravnosti
Clanak 6.

(1) Humanitarna pomo¢ pruza se korisniku uz postivanje ljudskih prava, fizickog i
psihickog integriteta te zdravlja i1 sigurnosti, uz uvazavanje etickih, kulturnih i vjerskih
uvjerenja.

(2) Humanitarna pomo¢ pruza se neovisno o rasi ili etnickoj pripadnosti ili boji koze,
spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu,
imovnom stanju, Clanstvu u sindikatu, obrazovanju, drustvenom polozaju, bracnom ili
obiteljskom statusu, dobi, zdravstvenom stanju, invaliditetu, genetskom nasljedu, rodnom
identitetu, izrazavanju ili spolnoj orijentaciji.

Nacelo zastite osobnih podataka korisnika humanitarne pomodi
Clanak 7.

Korisniku humanitarne pomo¢i osigurava se zastita osobnih podataka, u skladu s
propisom kojim se ureduje zastita osobnih podataka.

Znacenje pojmova
Clanak 8.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1. humanitarna pomoc su prikupljena 1 pruzena materijalna dobra i financijska sredstva
i humanitarne aktivnosti u svrhu zastite i spasavanja zrtava katastrofa i velikih nesreca te zrtava
kriza izazvanih ljudskim djelovanjem, kao i prikupljena i1 pruzena materijalna dobra i
financijska sredstva i humanitarne aktivnosti u svrhu podmirivanja potreba socijalno osjetljivih
skupina

2. korisnik je fizicka osoba u potrebi za koju je organizirano prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomoc¢i, odnosno neprofitna pravna osoba ako je prikupljanje i1 pruzanje
humanitarne pomoc¢i organizirano za krajnje korisnike neprofitne pravne osobe

3. organizator prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci je fizi¢ka ili pravna osoba
koja prikuplja i pruza humanitarnu pomo¢ u skladu s odredbama ovoga Zakona kao stalni
prikuplja¢ humanitarne pomo¢i ili kao organizator humanitarne akcije

4. stalni prikupljac¢ humanitarne pomoci je pravna osoba kojoj je rjeSenjem priznat
status stalnog prikupljaca humanitarne pomoc¢i u skladu s odredbama ovoga Zakona

5. organizator humanitarne akcije je pravna ili fizicka osoba kojoj je rjeSenjem
odobreno provodenje humanitarne akcije u skladu s odredbama ovoga Zakona



6. racun za humanitarnu akciju je transakcijski racun otvoren za pojedinu humanitarnu
akciju na kojem je moguce pratiti prihode i rashode sredstava prikupljenih u humanitarnoj
akciji, a koji nije osobni transakcijski racun fizi¢ke osobe, odnosno transakcijski ra¢un pravne
0sobe namijenjen redovitom poslovanju

7. nadlezno upravno tijelo je upravno tijelo zupanije odnosno Grada Zagreba prema
mjestu sjedista, odnosno prebivalista organizatora prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i,
u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na
prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoci

8. razvrstavanje humanitarnih akcija je odredivanje vrste humanitarne akcije s obzirom
na svrhu njihova organiziranja

9. logotip za stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoci je zasti¢eni znak koji
sluzi za prepoznavanje stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoc¢i

10. logotip humanitarne akcije je zasti¢eni znak koji sluzi za prepoznavanje
humanitarne akcije koja se provodi u skladu s odredbama ovoga Zakona

11. oznaka vrste humanitarne akcije je oznaka sastavljena od kombinacije slova koja se
dodjeljuje svakoj humanitarnoj akciji u skladu sa svrhom humanitarne akcije

12. evidencijska oznaka humanitarne akcije je oznaka pod kojom je humanitarna akcija
upisana u evidenciju humanitarnih akcija

13. humanitarni telefonski broj je telefonski broj s posebnom namjenom za usluge
humanitarnog karaktera koji operater dodjeljuje na koristenje podnositelju zahtjeva u skladu s
uvjetima propisanima ovim Zakonom i propisima kojima je uredeno podrucje elektronickih
komunikacija

14. jedinstvena elektronicka evidencija humanitarne pomoéi (u daljnjem tekstu:
Elektroni¢ka evidencija) je racunalni program u vlasnistvu Republike Hrvatske koju vodi i
ustrojava ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

Rodno znacenje pojmova

Clanak 9.

Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znac¢enje odnose se jednako na
muski 1 Zenski rod.



10

D10 DRUGI
PRIKUPLJANJE I PRUZANJE HUMANITARNE POMOCI
POGLAVLJE I.

VRSTE I OBLICI PRIKUPLJANJA I PRUZANJA HUMANITARNE POMOCI

Organiziranje prikupljanja i pruZanja humanitarne pomoci
Clanak 10.

(1) Humanitarna pomo¢ prikuplja se i pruza kao stalno prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomo¢i ili organiziranje humanitarne akcije.

(2) Prikupljanje humanitarne pomo¢i moze se organizirati putem humanitarnog
telefonskog broja, sportskim i kulturnim dogadanjima, prikupljanjem pomo¢i na javnim
mjestima i drugim aktivnostima kojima se na nedvojben nacin prikuplja humanitarna pomo¢ za
unaprijed definirane korisnike ili skupine korisnika, uz uvjete propisane ovim Zakonom i
posebnim propisima.

POGLAVLJE Il.
STALNO PRIKUPLJANJE I PRUZANJE HUMANITARNE POMOCI
Pojam
Clanak 11.

Stalnim prikupljanjem i pruzanjem humanitarne pomoc¢i smatraju se svi oblici
kontinuiranog prikupljanja 1 pruzanja humanitarne pomoc¢i koje provodi stalni prikupljacé
humanitarne pomoci.

Stalni prikuplja¢ humanitarne pomoci

Clanak 12.

Status stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoc¢i moze se priznati neprofitnim pravnim
osobama:

- Hrvatskom Crvenom krizu 1 njegovim ustrojstvenim oblicima (op¢inska, gradska i
Zupanijska drustva)

- Hrvatskom Caritasu i drugim ustrojstvenim oblicima Caritasa (biskupijski i
nadbiskupijski Caritasi) i



11

- udruzi, zakladi i drugoj neprofitnoj pravnoj osobi registriranoj u Republici Hrvatskoj
ako ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom.

Uvjeti za priznavanja statusa stalog prikupljaca humanitarne pomodi
Clanak 13.

(1) Pravna osoba iz ¢lanka 12. ovoga Zakona moze steci status stalnog prikupljaca
humanitarne pomoc¢i ako:

- ima program rada za tekucu i narednu kalendarsku godinu od dana podnosenja zahtjeva
za priznavanje statusa stalnog prikupljaca humanitarne pomo¢i iz kojeg je vidljivo da se
planirane aktivnosti provode kontinuirano tijekom cijele kalendarske godine i da su u skladu sa
svrhom iz ¢lanka 2. ovoga Zakona

- ima osigurane izvrsitelje, prostor i opremu potrebne za provedbu programa rada iz
podstavka 1. ovoga stavka

- nema duga po osnovi javnih davanja o kojima sluzbenu evidenciju vodi Ministarstvo
financija, Porezna uprava (u daljnjem tekstu: Porezna uprava)

- ni pravna osoba ni odgovorna osoba u pravnoj osobi nisu pravomoéno osudene za neko
od kaznenih djela protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva (glava 1X.), kaznenih djela protiv
zivota i tijela (glava X.), kaznenih djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda (glava XI.),
kaznenih djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja (glava XII.), kaznenih djela protiv
osobne slobode (glava XIII.), kaznenih djela protiv Casti 1 ugleda (glava XV.), kaznenih djela
protiv spolne slobode (glava XV1.), kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta
(glava XVI1.), kaznenih djela protiv braka, obitelji i djece (glava XVI1I1.), kaznenih djela protiv
zdravlja ljudi (glava X1X.), kaznenih djela protiv imovine (glava XXII1.), kaznenih djela protiv
gospodarstva (glava XXIV.), kaznenih djela krivotvorenja (glava XXV1.), kaznenih djela protiv
sluzbene duznosti (glava XXVIIL.), kaznenih djela protiv javnog reda (glava XXX.), odnosno
kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (glava XXXII.) iz Kaznenog zakona (,,Narodne
novine®, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. - ispravak, 101/17., 118/18., 126/19., 84/21. i
114/22.)

- ni pravna osoba ni odgovorna osoba u pravnoj osobi nisu pravomo¢no osudene za neko
od kaznenih djela protiv Zivota i tijela (glava X.), kaznenih djela protiv slobode i prava ¢ovjeka
1 gradanina (glava XI.), kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (glava XII.), kaznenih djela
protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom (glava XIII.), kaznenih djela protiv spolne
slobode i1 spolnog ¢udoreda (glava XIV.), kaznenih djela protiv Casti 1 ugleda (glava XV.),
kaznenih djela protiv braka, obitelji i mladezi (glava XVI.), kaznenih djela protiv imovine
(glava XVIL.), kaznenih djela protiv zdravlja ljudi (glava XVIIL.), kaznenih djela protiv
sigurnosti platnog prometa i poslovanja (glava XXI.), kaznenih djela protiv vjerodostojnosti
isprava (glava XXII1.), kaznenih djela protiv javnog reda (glava XXIV.), kaznenih djela protiv
sluzbene duznosti (glava XXV.) iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine®, br. 110/97., 27/98.,
50/00. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 129/00., 51/01., 111/03., 190/03. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08. i 57/11.)

- odgovornoj osobi u pravnoj osobi nije pravomocno izrecena prekrSajno pravna
sankcija za nasilje u obitelji
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- ni pravna osoba ni odgovorna osoba u pravnoj osobi nisu pravomoéno osudene za
prekrsaje iz ¢lanaka 62. do 66. ovoga Zakona, osim ako je nastupila rehabilitacija u skladu s
posebnim zakonom

- se protiv pravne osobe ili protiv odgovorne osobe u pravnoj osobi ne vodi kazneni
postupak za kaznena djela iz podstavaka 4. i 5. ovoga stavka.

(2) Pravna osoba iz ¢lanka 12. stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona status stalnog
prikuplja¢a humanitarne pomo¢i moze ste¢i ako je, uz ispunjavanje uvjeta iz stavka 1. ovoga
¢lanka, u razdoblju od dvije godine prije podnoSenja zahtjeva provela humanitarne akcije u
ukupnom trajanju od najmanje 200 dana koje nisu organizirane u isto vrijeme.

(3) Nadlezno upravno tijelo ¢e po sluzbenoj duznosti pribaviti dokaz o registraciji
pravne osobe iz ¢lanka 12. ovoga Zakona, odnosno o upisu u odgovarajuci upisnik u Republici
Hrvatskoj, statut te izvod iz kaznene i prekrSajne evidencije radi utvrdivanja uvjeta iz stavka 1.

podstavaka 4. do 7. ovoga ¢lanka.

(4) Sadrzaj programa rada iz stavka 1. podstavka 1. ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje
ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: ministar).

Obveza dostave rjeSenja i koristenja logotipa stalnog prikupljaca
Clanak 14.

(1) Na temelju izvrSnog rjeSenja kojim je priznat status stalni prikuplja¢ humanitarne
pomoc¢i upisuje se u evidenciju iz ¢lanka 38. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona.

(2) NadleZno upravno tijelo duzno je primjerak rjeSenja kojim je priznat status stalnog
prikupljaca humanitarne pomoc¢i dostaviti nadleZznoj ispostavi Porezne uprave te tijelu

nadleZnom za registraciju neprofitnih pravnih osoba.

(3) Izvr$noséu rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka stalni prikuplja¢ humanitarne pomoci
stjeCe pravo koriStenja logotipa za stalno prikupljanje 1 pruZanje humanitarne pomoci.

(4) Izgled logotipa stalnog prikupljaca humanitarne pomo¢i pravilnikom propisuje
ministar.

Obveze stalnog prikupljaca humanitarne pomoci
Clanak 15.
(1) Stalni prikuplja¢ humanitarne pomo¢i duzan je nadleznom upravnom tijelu
najkasnije do 1. ozujka tekuée godine za prethodnu godinu, kroz Elektronicku evidenciju
dostaviti:

- izvjesce o provedbi programa rada s dokazima o provedbi

- izvjesc¢e o stalnom prikupljanju i pruzanju humanitarne pomoci
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- program rada koji se odnosi na tekucu godinu iz kojeg je vidljivo da su planirane
aktivnosti u skladu sa svrhom iz ¢lanka 2. ovoga Zakona

- dokaz da ima osigurane izvrsitelje, prostor i opremu potrebne za provedbu programa
rada iz podstavka 3. ovoga stavka.

(2) Stalni prikuplja¢ humanitarne pomoci prilikom provedbe, oglasavanja i prikupljanja
humanitarne pomo¢i duzan je istaknuti logotip za stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne
pomoci.

(3) Sadrzaj izvjesc¢a iz stavka 1. podstavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje
ministar.

Obaveza prijave prestanka djelovanja i prijave promjena
Clanak 16.
(1) Stalni prikuplja¢ humanitarne pomo¢i duzan je nadlezno upravno tijelo obavijestiti
o prestanku djelovanja 1 svakoj promjeni zbog koje vise ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 15. stavka
1. ovoga Zakona najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka djelovanja, odnosno nastanka

promjene.

(2) Stalni prikuplja¢ humanitarne pomo¢i duzan je obavijestiti nadlezno upravno tijelo
o promjeni naziva i/ili sjediSta najkasnije u roku od 30 dana od nastale promjene.

Gubitak status stalnog prikupljaca humanitarne pomodi
Clanak 17.
(1) Nadlezno upravno tijelo ¢e po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog drugog nadleznog
tijela ukinuti rjeSenje kojim je neprofitnoj pravnoj osobi priznat status stalnog prikupljaca
humanitarne pomo¢i 1 izvrsiti brisanje stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoc¢i iz evidencije 1z

¢lanka 38. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona ako:

- neprofitna pravna osoba viSe ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 13. stavka 1. podstavaka 3.
do 8. ovoga Zakona

- drugo nadlezZno tijelo svojim aktom utvrdi nenamjensko koriStenje prikupljene i pruZene
humanitarne pomoc¢i

- raspolaze sredstvima preostalim nakon zavrSetka humanitarne akcije protivno
odredbama ovoga Zakona

- ne postupi u skladu s ¢lankom 15., ¢lankom 16. i ¢lankom 38. stavkom 4. ovoga Zakona

- u roku koji je utvrden rjeSenjem o provedenom inspekcijskom nadzoru ne otkloni
utvrdene nepravilnosti.

(2) Izvr$nosc¢u rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka prestaje pravo koriStenja logotipa za
stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoci.
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Porezne i carinske olakSice
Clanak 18.
Organizator prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i ostvaruje porezne i carinske
olaksice pod uvjetima 1 na nac¢in propisan carinskim 1 poreznim propisima.
POGLAVLJE Il1.

HUMANITARNA AKCIJA

Pojam, vrste
Clanak 19.

(1) Humanitarna akcija je vremenski ograni¢eno, organizirano prikupljanje humanitarne
pomoci za odredenog korisnika, odnosno korisnike ili za definiranu svrhu.

(2) Humanitarnu akciju mogu provesti:
- stalni prikuplja¢i humanitarne pomo¢i ili

- neprofitne pravne osobe koje nemaju priznat status stalnog prikuplja¢a humanitarne
pomoc¢i, profitne pravne osobe 1 fizicke osobe.

(3) Humanitarnom akcijom ne smatraju se dobrotvorne priredbe i sli¢ne aktivnosti koje
organizira zaklada radi stjecanja imovine u skladu s propisom kojim se ureduje djelovanje
zaklada.

(4) Humanitarnom akcijom ne smatraju se humanitarne aktivnosti koje provode tijela
drzavne uprave 1 jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) Samouprave.

(5) Humanitarne akcije razvrstavaju se prema oznakama vrste sukladno svrsi
prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i iz ¢lanka 2. ovoga Zakona.

(6) Vrste i oznake vrsta humanitarne akcije pravilnikom propisuje ministar.
Trajanje i prekid humanitarne akcije
Clanak 20.
(1) Humanitarna akcija traje najduze 90 dana.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, trajanje humanitarne akcije moze se produljiti
na zahtjev organizatora za najduze 90 dana ako to zahtijevaju posebne okolnosti.
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(3) Zahtjev za produljenje trajanja humanitarne akcije podnosi se nadleznom upravnom
tijelu najkasnije 15 dana prije zavrSetka humanitarne akcije.

(4) Trajanje humanitarne akcije moze se prekinuti na zahtjev organizatora ako:
- Je potreba korisnika humanitarne akcije podmirena
- je potreba korisnika humanitarne akcije prestala, ili

- Su nastupile okolnosti koje prijece daljnje provodenje humanitarne akcije.

Izvr$nost rjeSenja za provedbu humanitarne akcije
Clanak 21.

(1) Humanitarna akcija moze se provesti nakon izvrSnosti rjeSenja o odobrenju
provodenja humanitarne akcije.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, humanitarna akcija se moze provesti i prije
donosenja rjeSenja kojim se odobrava provodenje humanitarne akcije, ako:

- prijeti opasnost za zivot ili zdravlje ljudi

- je zahtjev za provodenje humanitarne akcije podnesen nadleznom upravnom tijelu

- je nadleznom upravnom tijelu dostavljen dokaz o otvorenom ra¢unu za humanitarnu
akciju, osim ako se radi o humanitarnoj akciji kojom se prikupljaju iskljucivo

materijalna dobra.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka nadlezno upravno tijelo duzno je donijeti rjeSenje
u roku od osam dana od dana podnoSenja urednoga zahtjeva.

Zapreke na strani organizatora humanitarne akcije
Clanak 22.
(1) Fizicka osoba ne moze biti organizator humanitarne akcije ako prikuplja
humanitarnu pomo¢ za osobne potrebe, potrebe brac¢nog ili izvanbracnog druga, zivotnog ili
neformalnog Zivotnog partnera, srodnika u ravnoj lozi i srodnika u pobo¢noj lozi do zakljucno

drugog stupnja srodstva.

(2) Fizicka osoba ne moze organizirati humanitarnu akciju radi podmirenja troskova
redovnog poslovanja pravne osobe.

(3) Pravna osoba ne moze organizirati humanitarnu akciju radi podmirenja vlastitih
troskova redovnog poslovanja, niti troskova redovnog poslovanja bilo koje druge pravne osobe.
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Obaveze organizatora humanitarne akcije
Clanak 23.

(1) Organizator humanitarne akcije duzan je prikupljena financijska sredstva voditi na
racunu za humanitarnu akciju, a prikupljenu humanitarnu pomo¢ u vidu materijalnih dobara
dodijeliti korisniku u roku od 60 dana od dana zavrSetka humanitarne akcije.

(2) Organizator humanitarne akcije duzan je financijska sredstva koja su u okviru
humanitarne akcije prikupljena u gotovini u roku od osam dana od dana zavrSetka humanitarne
akcije uplatiti na raCun humanitarne akcije.

(3) Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, organizator humanitarne akcije organizirane
u svrhu zastite i spaSavanja zrtava katastrofa i velikih nesreca te Zrtava kriza izazvanih ljudskim
djelovanjem, duzan je prikupljena financijska sredstava i/ili materijalna dobra dodijeliti
korisnicima u roku od 12 mjeseci od dana zavrsetka humanitarne akcije.

(4) Financijska sredstva prikupljena u provedenoj humanitarnoj akciji mogu se koristiti
za podmirenje troSkova korisnika nastalih od dana podnoSenja zahtjeva za provodenje
humanitarne akcije.

(5) Nakon zavrSetka humanitarne akcije, odnosno za vrijeme trajanja akcije ako se za
time pokaze potreba, organizator humanitarne akcije duzan je u roku od 15 dana od dana
zavrsetka humanitarne akcije podmiriti iskazane potrebe korisnika ili izvrSiti pla¢anje pravnoj,
odnosno fizickoj osobi koja neposredno korisniku humanitarne akcije pruza usluge koje su
predmet humanitarne akcije, a sukladno planu koristenja prikupljene humanitarne pomoci.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, organizator humanitarne akcije duzan je
financijska sredstva prikupljena putem humanitarnog telefonskog broja isplatiti korisniku za
iskazane materijalne potrebe ili izvrSiti placanje pravnoj, odnosno fizi¢koj osobi koja
neposredno korisniku humanitarne akcije pruza usluge koje su predmet humanitarne akcije, po
zaprimanju uplate operatera humanitarnog telefonskog broja.

(7) 1z financijskih sredstava prikupljenih u humanitarnoj akciji organizator humanitarne
akcije moze podmiriti opravdane troSkove vezane isklju¢ivo uz organizaciju i provedbu te
humanitarne akcije.

(8) Isplate pravnoj ili fizickoj osobi koja neposredno korisniku humanitarne akcije pruza
usluge koje su predmet humanitarne akcije iz stavka 5. ovoga ¢lanka i placanja opravdanih
troskova iz stavka 7. ovoga Clanka vrSe se na temelju odgovarajuce financijske i druge
vjerodostojne dokumentacije vezane uz svrhu humanitarne akcije.

(9) Podmirenje iskazanih potreba korisnika u skladu sa stavkom 5. ovoga ¢lanka vrsi se
na temelju pisane izjave korisnika, njegovog zakonskog zastupnika ili druge osobe koju
korisnik ovlasti, a koja sadrzava specifikaciju materijalnih i financijskih potreba korisnika
vezanih uz svrhu humanitarne akcije.
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Obveza isticanja logotipa
Clanak 24.

Organizator humanitarne akcije prilikom provedbe 1 oglasavanja humanitarne akcije
duZzan je na odgovarajuci nacin istaknuti logotip humanitarne akcije.

Odgovornost organizatora humanitarne akcije i korisnika
Clanak 25.

(1) Organizator humanitarne akcije odgovoran je za raspolaganje financijskim
sredstvima i drugim oblicima humanitarne pomoc¢i prikupljene u svakoj pojedinoj humanitarnoj
akciji, do podmirenja iskazane potrebe korisnika ili placanja izvrsitelju usluga iz ¢lanka 23.
stavka 5. ovoga Zakona.

(2) Organizator humanitarne akcije duzan je za financijska sredstva isplacena
neposrednom pruzatelju usluge za korisnika humanitarne akcije, osim odgovarajuceg
financijskog dokumenta za obavljenu uslugu, pribaviti dokaz o pruzenoj usluzi.

(3) Korisnik je odgovoran za svrsishodno koristenje financijskih sredstava i drugih
oblika humanitarne pomo¢i i duzan je namjenski utroSiti preuzeta materijalna dobra i
financijska sredstva, sukladno planu koristenja prikupljene humanitarne pomoci, te 0 njihovom
utrosku dostaviti vjerodostojnu dokumentaciju organizatoru humanitarne akcije u svrhu dostave
konac¢nog izvjes¢a o provedenoj humanitarnoj akciji.

Obaveza podnoSenja izvjeScéa o provedenoj humanitarnoj akciji
Clanak 26.

(1) Organizator humanitarne akcije duzan je nadleznom upravnom tijelu dostaviti
redovito izvjeS¢e o provedenoj humanitarnoj akciji u roku od 30 dana od dana zavrSetka
humanitarne akcije.

(2) Ako su nakon provedene humanitarne akcije prikupljena financija sredstva utroSena
u cijelosti, a materijalna dobra dodijeljena krajnjim korisnicima i u skladu s planom koristenja
prikupljene humanitarne pomoc¢i, izvjeSée iz stavka 1. ovoga Clanka smatra se konacnim
1zvjescem.

(3) Ako nakon zavrSetka humanitarne akcije na racunu za humanitarnu akciju postoje
financijska sredstva koja ¢e se koristiti u duljem vremenskom razdoblju u skladu s planom
koriStenja prikupljene humanitarne pomo¢i, organizator humanitarne akcije duzan je
nadleZznom upravnom tijelu dostaviti privremeno izvjes¢e o provedenoj humanitarnoj akciji u
roku od 90 dana od dana zavrSetka humanitarne akcije, a nakon toga svakih 90 dana do
potpunog utroska sredstava.

(4) Organizator humanitarne akcije duzan je nadleznom upravnom tijelu dostaviti
konacno izvjes¢e o provedenoj humanitarnoj akciji u roku od 15 dana nakon posljednje radnje
povezane s provedenom humanitarnom akcijom.
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(5) Sadrzaj izvjesca iz stavaka 1., 3. 1 4. ovoga Clanka pravilnikom propisuje ministar.

Obavijest o neutroSenim financijskim sredstvima i/ili nedodijeljenim materijalnim dobrima
nakon zavrSetka humanitarne akcije

Clanak 27.

(1) Organizator humanitarne akcije duzan je na raCunu za humanitarnu akciju zadrzati
neutroSena financijska sredstva preostala na ra¢unu za humanitarnu akciju i/ili nedodijeljena
materijalna dobra ako su nastupile okolnosti iz ¢lanka 20. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) O iznosu neutroSenih financijskih sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka i/ili
nedodijeljenim materijalnim dobrima organizator humanitarne akcije duzan je obavijestiti
nadlezno upravno tijelo podnoSenjem izvjeS¢a o provedenoj humanitarnoj akciji kroz
Elektroni¢ku evidenciju.

(3) Nakon S§to zaprimi izvjeSée iz stavka 2. ovoga ¢lanka nadlezno upravno tijelo ¢e u
roku od osam dana od dana podno$enja izvjeS¢a kroz Elektroni¢ku evidenciju obavijestiti
Ministarstvo o postojanju neutro$enih financijskih sredstava i/ili nedodijeljenih materijalnih
dobara u provedenoj humanitarnoj akciji te zatraziti podatak o prvoj sljede¢oj humanitarnoj
akciji s istom oznakom vrste koja je odobrena nakon dostave izvjesca.

(4) NeutroSena financijska sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka i/ili nedodijeljena
materijalna dobra organizator humanitarne akcije duzan je na temelju izvr$nog rjeSenja iz
¢lanka 28. stavka 1. ovoga Zakona uplatiti na racun prve sljedece odobrene humanitarne akcije
iste oznake vrste umanjen za iznos naknade koristenja usluga banke kod koje je otvoren ra¢un
za humanitarnu akciju i/ili ustupiti organizatoru humanitarne akcije iste oznake vrste.

Raspolaganje neutrosenim financijskim sredstvima
nakon zavrSetka humanitarne akcije

Clanak 28.

(1) Po zaprimljenoj obavijesti Ministarstva o postojanju odobrene humanitarne akcije
iste oznake vrste nadlezno upravno tijelo rjeSenjem ¢e naloZziti organizatoru humanitarne akcije
da neutrosena financijska sredstva iz ¢lanka 27. stavka 1. ovoga Zakona uplati na racun te
humanitarne akcije odnosno nedodijeljena materijalna dobra ustupi organizatoru humanitarne
akcije iste oznake vrste.

(2) Izreka rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavezno sadrzava i:

- naziv i evidencijsku oznaku humanitarne akcije u kojoj su prikupljena financijska
sredstava i/ili materijalna dobra

- iznos neutroSenih financijskih sredstava naveden u obavijesti o0 provedenoj
humanitarnoj akciji umanjen za iznos naknade koriStenja usluga banke kod koje je
otvoren racun za humanitarnu akciju i/ili naziv i vrstu nedodijeljenih materijalnih
dobara
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- nalog organizatoru humanitarne akcije da iznos neutroSenih financijskih sredstava iz
¢lanka 27. stavka 1. ovoga Zakona uplati na racun prve sljedec¢e odobrene humanitarne
akcije s istom oznakom vrste u roku od pet dana od dana izvr$nosti rjeSenja i/ili nalog
za ustup nedodjeljenih materijalnih dobara u roku od 30 dana od dana izvr$nosti rjesenja

- broj racuna humanitarne akcije na koji se nalaze uplata.
(3) Izvrsno rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezno upravno tijelo duzno je dostaviti:

- organizatoru humanitarne akcije na ¢iji raun se rjeSenjem nalaze uplata ili ustup
materijalnih dobara

- nadleznom upravnom tijelu organizatora humanitarne akcije iz podstavka 1. ovoga
stavka.

Raspolaganje neutroSenim financijskim sredstvima i nedodijeljenim materijalnim dobrima
nakon proteka roka od 90 dana od dana podnosenja izvjeséa

Clanak 29.

(1) Ako u roku od 90 dana od dana podnosSenja izvjeS¢a u kojem su navedeni podaci o
postojanju neutrosenih financijskih sredstava ne bude odobrena niti jedna humanitarna akcija
iste oznake vrste, Ministarstvo moze rjeSenjem naloZiti organizatoru humanitarne akcije da ta
financijska sredstva uplati na rac¢un odobrene humanitarne akcije Cija je svrha zastita Zivota i
zdravlja ljudi.

(2) Ako u roku od 90 dana od dana podnoSenja izvjes¢a o nedodijeljenim materijalnim
dobrima ne bude odobrena niti jedna humanitarna akcija iste oznake vrste, Ministarstvo moze
rjeSenjem naloZiti organizatoru humanitarne akcije da nedodijeljena materijalna dobra dodijeli
pravnim ili fizickim osobama koje obavljaju djelatnost zdravstva ili socijalne skrbi.

(3) Na izreku rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju
odredbe ¢lanka 28. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona.

(4) Organizator humanitarne akcije duzan je o postupanju po rjeSenjima iz ¢lanka 28.
stavka 1. ovoga Zakona i stavka 1. ovoga ¢lanka dostaviti dokaz nadleznom upravnom tijelu i
Ministarstvu u roku od 15 dana od dana isplate preostalih sredstava, odnosno ustupa
nedodijeljenih materijalnih dobara.

(5) Ministarstvo vodi evidenciju neutroSenih sredstava i nedodijeljenih materijalnih
dobara iz humanitarnih akcija.

(6) Protiv rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor pred nadleZznim upravnim sudom.
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DIO TRECI

NADLEZNOST I POSTUPAK

Stvarna nadleZnost
Clanak 30.

O zahtjevu za priznavanje statusa stalnog prikupljaca humanitarne pomo¢i te o zahtjevu
za provodenje, produljenje trajanja ili prekid trajanja humanitarne akcije rjeSenjem odlucuje
nadlezno upravno tijelo.

Nacdin i rokovi podnoSenja zahtjeva

Clanak 31.

(1) Zahtjev iz ¢lanka 30. ovoga Zakona podnosi se nadleznom upravnom tijelu kroz
Elektronic¢ku evidenciju.

(2) Zahtjev za provodenje humanitarne akcije podnosi se nadleznom upravnom tijelu
najkasnije 15 dana prije planiranog pocetka humanitarne akcije, ako ovim Zakonom nije
druk¢ije propisano.

(3) Sadrzaj zahtjeva iz ¢lanka 30. ovoga Zakona pravilnikom propisuje ministar.

Dokumentacija uz zahtjev za provodenje humanitarne akcije

Clanak 32.

(1) Uz zahtjev za provodenje humanitarne akcije stalni prikuplja¢ humanitarne pomoci
duzan je dostaviti sljede¢u dokumentaciju:

- plan provodenja humanitarne akcije

- plan koristenja prikupljene humanitarne pomoci koji ukljucuje 1 kriterije raspodjele
pomo¢i ako se radi o vise korisnika

- broj racuna za humanitarnu akciju, osim ako se radi o humanitarnoj akciji u kojoj se
prikupljaju isklju¢ivo materijalna dobra.

(2) Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnositelj zahtjeva iz ¢lanka 19. stavka 2.
podstavka 2. ovoga Zakona duZzan je dostaviti sljede¢u dokumentaciju:

- plan provodenja humanitarne akcije

- plan koriStenja prikupljene humanitarne pomo¢i koji ukljucuje i kriterije raspodjele
pomoci ako se radi o vise korisnika
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- broj racuna za humanitarnu akciju, 0sim ako se radi o humanitarnoj akciji u kojoj se
prikupljaju iskljucivo materijalna dobra.

(3) Nadlezno upravno tijelo duzno je pribaviti dokaz da podnositelj zahtjeva iz stavka
2. ovoga Clanka nije osuden za kaznena djela ili za prekrsaj iz ¢lanka 13. stavka 1. podstavaka
4. do 7. ovoga Zakona te dokaz o upisu pravne osobe u odgovarajuci registar u Republici
Hrvatskoj.

(4) Ako se humanitarnom akcijom prikupljaju isklju¢ivo materijalna dobra organizator
humanitarne akcije nije duzan otvoriti racun za humanitarnu akciju.

(5) Ako organizator humanitarne akcije podnosi zahtjev za produljenje trajanja
humanitarne akcije nije duzan dostaviti dokumentaciju iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka.

(6) Minimalni sadrzaj plana provodenja humanitarne akcije i plana koriStenja
prikupljene humanitarne pomo¢i pravilnikom propisuje ministar.

Rjesenje o odobrenju provodenja humanitarne akcije
Clanak 33.
(1) Izreka rjesenja o odobrenju provodenja humanitarne akcije obavezno sadrzava i:
- evidencijsku oznaku i oznaku vrste humanitarne akcije
- naziv i trajanje humanitarne akcije

- broj rauna za humanitarnu akciju, osim ako se radi o humanitarnoj akciji kojom se
prikupljaju isklju¢ivo materijalna dobra.

(2) Izvr$noS¢u rjeSenja o odobrenju provodenja humanitarne akcije organizator
humanitarne akcije stjeCe pravo koristenja logotipa humanitarne akcije.

(3) Na temelju izvrSnog rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka organizator humanitarne
akcije upisuje se u evidenciju iz ¢lanka 38. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona.

(4) Rjesenje kojim je odobreno provodenje humanitarne akcije nadlezno upravno tijelo
duzno je dostaviti nadleznoj ispostavi Porezne uprave, nadleznoj policijskoj upravi ako se
humanitarna akcija organizira na javnom mjestu te ministarstvu nadleZznom za zdravstvo ako se
humanitarna akcija organizira radi lijeCenja, rehabilitacije djece s teSko¢ama u razvoju i osoba
s invaliditetom, nabave medicinskih uredaja i opreme, ortopedskih i drugih pomagala.

(5) Sadrzaj evidencijske oznake humanitarne akcije iz stavka 1. podstavka 1. ovoga
¢lanka 1 izgled logotipa humanitarne akcije iz stavka 2. ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje
ministar.



22

Zalba
Clanak 34.
(1) O zalbi protiv rjesenja nadleznog upravnog tijela odlucuje Ministarstvo.

(2) Protiv rjesenja Ministarstva nije dopusStena zalba ali se moze pokrenuti upravni spor
pred nadleznim upravnim sudom.

(3) Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.
Ponovno priznavanje statusa stalnog prikupljaca
Clanak 35.
Neprofitna pravna osoba koja je na temelju rjeSenja iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona
brisana iz evidencije iz ¢lanka 38. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona zahtjev za priznavanje

statusa stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoc¢i moze podnijeti nakon isteka roka od dvije
godine od dana izvrSnosti rjeSenja iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona.

Ponovno odobrenje provodenje humanitarne akcije
Clanak 36.

Organizator humanitarne akcije kojemu su u provedbi nadzora izre¢ene mjere u skladu
s odredbama ovoga Zakona zahtjev za provodenje humanitarne akcije moze podnijeti nakon
isteka roka od dvije godine od dana izvrSnosti rjeSenja inspektora.

DIO CETVRTI
HUMANITARNI TELEFONSKI BROJ
Prikupljanje i pruzanje humanitarne pomodéi putem humanitarnog telefonskog broja
Clanak 37.

(1) Za prikupljanje humanitarne pomo¢i putem humanitarnog telefonskog broja stalni
prikuplja¢ humanitarne pomo¢i, uz zahtjev za koriStenje humanitarnog telefonskog broja duzan
je operateru priloziti presliku rjeSenja kojim mu je priznat status stalnog prikupljaca
humanitarne pomoc¢i.

(2) Organizator humanitarne akcije duzan je uz zahtjev za koriStenje humanitarnog
telefonskog broja operateru priloziti presliku rjeSenja kojim se odobrava provodenje
humanitarne akcije.

(3) Prilikom objave humanitarnog telefonskog broja, organizator prikupljanja i pruzanja
humanitarne pomoc¢i duzan je na odgovarajuci nacin javno istaknuti logotip humanitarne akcije,
odnosno logotip za stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomo¢i.
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(4) Organizator prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoc¢i duzan je uz izvjesée o
stalnom prikupljanju i pruzanju humanitarne pomoc¢i i uz izvjesée o provedenoj humanitarnoj
akciji priloziti odobrenje za koriStenje humanitarnog telefonskog broja.

DIO PETI
EVIDENCIJE I IZVJESCA
Evidencije
Clanak 38.

(1)  Nadlezno upravno tijelo u Elektroni¢koj evidenciji humanitarne pomoci, za
podrudje svoje nadleznosti, vodi evidenciju:

- neprofitnih pravnih osoba kojima je priznat status stalnog prikupljaca humanitarne
pomoci

- organizatora humanitarnih akcija kojima je odobreno provodenje humanitarnih akcija.

(2) Evidencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka redovito se azuriraju i objavljuju na mreznim
stranicama nadleznog upravnog tijela.

(3) Podaci iz evidencija iz stavka 1. ovoga ¢lanka za podrucje Republike Hrvatske
objavljuju se na mreznim stranicama Ministarstva.

(4) Stalni prikuplja¢ humanitarne pomo¢i duzan je voditi evidenciju o ukupno
prikupljenoj i pruZenoj humanitarnoj pomoci

(5) Sadrzaj 1 na€in vodenja evidencija iz stavka 1. ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje
ministar.

Odobrenje i objava izvjesca
Clanak 39.
(1) Nadlezno upravno tijelo duzno je izvjescéa iz €lanka 15. stavka 1. podstavka 2. 1
¢lanka 26. ovoga Zakona odobriti u roku od 60 dana od dana predaje izvjesc¢a kroz Elektronicku

evidenciju.

(2) Nadlezno upravno tijelo duzno je izvjesSc¢a iz ¢Clanka 15. stavka 1. podstavka 2. i
Clanka 26. ovoga Zakona nakon odobrenja objaviti na mreznim stranicama.

(3) Izvjesca iz stavka 2. ovoga ¢lanka moraju biti dostupna na mreznim stranicama
nadleznog upravnog tijela najmanje Sest mjeseci od dana objave.
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DIO SESTI
JEDINSTVENA ELEKTRONICKA EVIDENCIJA HUMANITARNE POMOCI
Sadriaj evidencije, unos i obrada podataka
Clanak 40.

(1) U Elektroni¢koj evidenciji se na temelju podnesenih zahtjeva, donesenih rjeSenja i
zaprimljenih izvje$¢a u vezi humanitarne pomoc¢i evidentiraju podaci o organizatorima
prikupljanja 1 pruzanja humanitarne pomoci, prikupljenoj i pruzenoj humanitarnoj pomoci te o
korisnicima humanitarne pomoci.

(2) Podatke koji se evidentiraju u Elektroni¢koj evidenciji unose podnositelji zahtjeva,
nadlezna upravna tijela i podnositelji izvjeS¢a a obraduju ih nadlezna upravna tijela i

Ministarstvo.

(3) Ministarstvo daje ovlastenje i odreduje razinu ovlasti za pristup Elektronickoj
evidenciji te za unos novih i koriStenje postoje¢ih podataka.

(4) Pristup podacima i njihovo koristenje moguce je nakon osobne identifikacije i
provjere razine ovlastenja.

(5) Baza podataka elektronicke evidencije mora imati sigurnosnu kopiju pohranjenu na
odgovaraju¢em mediju.

(6) Ministarstvo je duzno u skladu sa svojim ovlastima i nadleznosti omoguditi pristup
podacima iz Elektronicke evidencije na temelju sporazuma drugim tijelima javne vlasti.

(7) Sadrzaj podataka, nacin unosa, razmjene 1 pohranjivanja podataka u Elektronickoj
evidenciji te nacin pristupanja podacima iz Elektroni¢ke evidencije pravilnikom propisuje
ministar.

DIO SEDMI
NAGRADA ZA HUMANITARNI RAD
Dodjela nagrade
Clanak 41.

(1) Nagradu za humanitarni rad za iznimna postignuc¢a i doprinos razvoju i unaprjedenju
humanitarnog rada u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Nagrada) dodjeljuje ministar
jednom godisnje na prijedlog Odbora za dodjelu nagrade za humanitarni rad (u daljnjem tekstu:
Odbor).

(2) Odbor ¢ini pet ¢lanova.

(3) Clanove Odbora imenuje i razrje$ava ministar.
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(4) Mandat ¢lanova Odbora traje Cetiri godine.

(5) Clan Odbora mozZe biti razrijeSen i prije isteka mandata. Odlukom o razrjesenju ¢lana
Odbora imenuje se novi ¢lan kojemu mandat traje do isteka mandata razrijeSenog ¢lana Odbora.

(6) Postupak za dodjelu Nagrade pokre¢e Ministarstvo objavom javnog poziva tijelima
drzavne uprave, jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, neprofitnim i
profitnim pravnim osobama te fizickim osobama za prijavu kandidata za dodjelu nagrade.

(7) Nagrada se dodjeljuje u obliku povelje i u novcu.

(8) Jednom godisnje se moze dodijeliti jedna Nagrada za zivotno djelo i do tri godis$nje
nagrade.

(9) Nacin raspisivanja javnog poziva, postupak predlaganja kandidata, kriterije za
dodjelu Nagrada, izgled povelje i iznos sredstava iz stavka 7. ovoga ¢lanka te sastav i nacin
rada Odbora pravilnikom propisuje ministar.

DIO OSMI
NADZOR
POGLAVLJE I. INSPEKCIJSKI | UPRAVNI NADZOR
ODJELJAK 1. VRSTE NADZORA
Pojam
Clanak 42.
Nadzor nad prikupljanjem i pruzanjem humanitarne pomo¢i obuhvaca:
1. inspekcijski nadzor i

2. upravni nadzor.

ODJELJAK 2. INSPEKCIJSKI NADZOR

Predmet nadzora
Clanak 43.
(1) Inspekeijski nadzor provodi se nad primjenom i izvrSavanjem zakona, drugih propisa

te op¢ih 1 pojedinacnih akata, nad stalnim prikupljanjem 1 pruZzanjem humanitarne pomoci
organiziranjem humanitarnih akcija u skladu s ovim Zakonom.
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(2) Inspekcijski nadzor provode inspektori, visi inspektori i visi inspektori - specijalisti
Ministarstva (u daljnjem tekstu: inspektori).

SluZbena iskaznica inspektora
Clanak 44.

Inspektori iz Clanka 43. stavka 2. ovoga Zakona imaju sluzbenu iskaznicu kojom
dokazuju sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti sukladno posebnim propisima.

Vrste inspekcijskog nadzora
Clanak 465.
(1) Inspekcijski nadzor provodi se kao redoviti, izvanredni i kontrolni.

(2) Redoviti inspekcijski nadzor provodi se u skladu s godisnjim planom nadzora koji
odlukom donosi ¢elnik tijela najkasnije do 31. prosinca tekuée godine za sljede¢u godinu.

(3) lzvanredni inspekcijski nadzor provodi se povodom zahtjeva nadleZznog upravnog
tijela, drugih drzavnih tijela, prigovora pravnih i fizickih osoba ili u slu¢aju saznanja o nekim

vaznim ¢injenicama zbog kojih je opravdano provodenje inspekcijskog nadzora.

(4) Kontrolni inspekcijski nadzor provodi se radi kontrole izvrSenja mjera naredenih
rjeSenjem inspektora.

Samostalnost inspektora
Clanak 46.

(1) Inspektor je u obavljanju inspekcijskog nadzora samostalan te vodi postupak, donosi
rjesenja i poduzima mjere u okviru ovlasti i duznosti utvrdenih ovim Zakonom.

(2) Nitko ne smije, koriste¢i se sluzbenim polozajem ili na drugi nacin, inspektoru
naredivati, sprjecavati ga ili ometati u provedbi nadzora i poduzimanju mjera i radnji za koje je
ovlasten.

(3) Ako se inspekcijski nadzor provodi na zahtjev tijela i drugih zainteresiranih pravnih
ili fizi€kih osoba, inspektor je duzan izvijestiti podnositelja prigovora ili zahtjeva o utvrdenom
¢injeni¢nom stanju te o poduzetim mjerama, osim u slu¢aju anonimne predstavke.
Nesmetano obavljanje inspekcijskog nadzora i ovlasti inspektora
Clanak 47.
(1) Organizator prikupljanja 1 pruzanja humanitarne pomoc¢i mora inspektoru osigurati

nesmetano obavljanje inspekcijskog nadzora i staviti mu na raspolaganje sva sredstva i potrebnu
dokumentaciju.
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(2) Prilikom provedbe inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo pregledati objekte i
druge poslovne i stambene prostore, vjerodostojnu dokumentaciju i evidencije, robu i druge
stvari zateCene kod organizatora prikupljanja 1 pruzanja humanitarne pomo¢i, poslovne spise,
saslusati korisnike, radnike i druge osobe koje zatekne, pregledati isprave na temelju kojih se
moze utvrditi identitet osoba i obavljati druge radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora.

Izuzimanje predmeta i dokumentacije
Clanak 48.

Inspektor tijekom inspekcijskog nadzora zbog moguceg prikrivanja dokaza ima pravo
privremeno izuzeti predmete i izvornu dokumentaciju, uz potvrdu.

Tajnost podataka
Clanak 49.

(1) Prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora inspektor je duzan postupati tako da ne
ugrozi ¢uvanje zakonom ili drugim propisom utvrdene tajne.

(2) Odgovorne osobe duzne su upoznati inspektora s podacima koji se sukladno
njihovim op¢im aktima smatraju tajnom.

(3) Inspektor je duzan kao sluzbenu tajnu ¢uvati dokumentaciju i podatke koji su u vezi
s inspekcijskim nadzorom, kao i identitet podnositelja podneska povodom kojeg je proveden
inspekcijski nadzor, ako on to zatrazi.

(4) Dokumentaciju i podatke iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka inspektor moze dati samo
sudovima, pravosudnim tijelima, tijelima drzavne uprave i drugim drzavnim tijelima, na njihov
obrazlozeni pisani zahtjev, u postupcima iz njihove nadleZnosti.

DuZnosti inspektora
Clanak 50.

(1) U obavljanju inspekcijskih poslova inspektor je duzan:

1. zabraniti provodenje pojedinih mjera i radnji koje su protivne ovom Zakonu ili
drugom propisu

2. zabraniti prikupljanje 1 pruzanje humanitarne pomo¢i te koriStenje logotipa
organizatoru prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i ako:

a) viSe ne ispunjava propisane uvjete za stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne
pomoci iz ¢lanka 13. stavka 1. podstavaka 3. do 8. ovoga Zakona

b) ne postupi po prethodnom rjesenju inspektora kojim se nareduju mjere i

C) nacinom pruzanja humanitarne pomo¢i ili provedbom humanitarne akcije ugrozava
zdravlje i sigurnost korisnika
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3. zabraniti provodenje humanitarne akcije pravnim i fizickim osobama ako se provodi
bez rjeSenja kojim se odobrava provodenje humanitarne akcije, osim u slucaju iz ¢lanka 21.
stavka 2. ovoga Zakona

4. zabraniti provodenje humanitarne akcije te koristenje logotipa humanitarne akcije
pravnim 1 fizickim osobama te poduzeti radnje u skladu s posebnim propisima, ako tijekom
provedbe humanitarne akcije istaknu logotip humanitarne akcije za koju se utvrdi da nije
dodijeljen u skladu s ovim Zakonom

5. narediti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u odredenom roku te poduzeti druge
mjere za koje je ovlaSten ovim Zakonom

6. narediti provodenje postupka utvrdivanja odgovornosti odgovorne osobe u pravnoj
osobi organizatoru prikupljanja i pruZanja humanitarne pomoc¢i

7. narediti provodenje postupka utvrdivanja odgovornosti fizicke osobe u organiziranju
humanitarne akcije

8. narediti i druge mjere te poduzimati radnje u skladu s ovim Zakonom.

(2) O zabranama, izreCenim mjerama te pokrenutim postupcima iz stavka 1. ovoga
¢lanka inspektor je duzan obavijestiti nadlezno upravno tijelo koje je donijelo rjeSenje kojim je
priznat status stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoci, odnosno rjeSenje kojim se odobrava
provodenje humanitarne akcije.

(3) Organizator prikupljanja i pruZanja humanitarne pomo¢i duzan je postupiti po
izreCenim mjerama inspektora iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Ako organizator prikupljanja i pruZzanja humanitarne pomoci ne postupi po rjeSenju
inspektora u roku koji je odreden rjeSenjem, rjeSenje Ce se izvrsiti primjenom mjerodavnih
odredbi o prisilnom izvrSenju nenovéanih obveza novéanom kaznom prema propisu kojim se
ureduje op¢i upravni postupak.

(5) Ako inspektor prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora utvrdi nepravilnosti,
odnosno povredu propisa, a nije ovlasten izravno postupati, duzan je izvijestiti nadlezno tijelo
o uocenim nepravilnostima, odnosno povredama propisa te traziti pokretanje postupka i
poduzimanje propisanih mjera.

Usmeno upozorenje
Clanak 51.

(1) Ako inspektor utvrdi da se u radu javljaju manje nepravilnosti koje ne utjecu bitno
na prikupljanje i pruZanje humanitarne pomoc¢i, odnosno provedbu humanitarne akcije, usmeno
¢e upozoriti organizatora prikupljanja 1 pruZzanja humanitarne pomoc¢i na nepravilnosti i na
njihove posljedice te odrediti rok za uklanjanje istih, a sadrzaj usmenog upozorenja i rok za
otklanjanje nepravilnosti navesti u zapisniku o obavljenom inspekcijskom nadzoru.
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(2) Ako nepravilnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne budu otklonjene u ostavljenom roku,
inspektor ¢e rjesenjem narediti mjere u skladu s ovim Zakonom.

Zapisnik
Clanak 52.
(1) O obavljenom inspekcijskom nadzoru inspektor je duzan sastaviti zapisnik.

(2) Primjerak zapisnika inspektor urucuje organizatoru prikupljanja i pruzanja
humanitarne pomo¢i nad ¢ijim se radom provodi inspekcijski nadzor.

Upravni spor
Clanak 53.

Protiv rjeSenja koje donosi inspektor zalba nije dopustena ali se moZze pokrenuti upravni
spor pred nadleznim upravnim sudom.

OptuZni prijedlog, prekrSajni nalog, kaznena prijava
Clanak 54.
(1) Ako u obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor posumnja da je pocinjen prekrsaj
ili kazneno djelo, uz rjeSenje za ¢ije je donoSenje ovlaSten duZan je, s utvrdenim ¢injenicama
odluénim za poduzimanje mjera, podnijeti optuzni prijedlog ili, ako za to postoje uvjeti
propisani opéim zakonom o prekrsajima, izdati prekr$ajni nalog, odnosno podnijeti kaznenu

prijavu.

(2) Tijelo kojem je podnesen optuzni prijedlog, odnosno kaznena prijava iz stavka 1.
ovoga €lanka, duzno je o ishodu postupka obavijestiti podnositelja i Ministarstvo.

Ocevidnik
Clanak 55.

O obavljenom inspekcijskom nadzoru i poduzetim mjerama inspektor vodi o¢evidnik
sukladno posebnom propisu.

ODJELJAK 3. UPRAVNI NADZOR
Predmet nadzora
Clanak 56.
(1) Upravni nadzor provodi Ministarstvo.
(2) U provedbi upravnog nadzora Ministarstvo nadzire:

1. zakonitost op¢ih akata
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2. zakonitost i pravilnost rada te postupanja prema organizatorima prikupljanja i
pruzanja humanitarne pomo¢i i drugim strankama

3. osposobljenost sluzbenih osoba za neposredno obavljanje poslova drzavne uprave.
Vrste upravnog nadzora
Clanak 57.
(1) Upravni nadzor provodi se kao redoviti, izvanredni i kontrolni.

(2) Redoviti upravni nadzor provodi se u skladu s odlukom o godi$njem planu nadzora
koju donosi ministar najkasnije do 31. prosinca tekuce godine za sljedecu godinu.

(3) lzvanredni upravni nadzor provodi se povodom prijedloga drugih drzavnih tijela,
predstavki, prituzbi i drugih podnesaka pravnih i fizi¢kih osoba ili u slu¢aju saznanja o nekim

vaznim ¢injenicama zbog kojih je opravdano provodenje upravnog nadzora.

(4) Kontrolni upravni nadzor provodi se radi kontrole postupanja po izvjesc¢u iz ¢lanka
58. stavka 3. ovoga Zakona.

(5) Ako se upravni nadzor provodi po prijedlogu tijela i drugih zainteresiranih pravnih
ili fizickih osoba, Ministarstvo je duzno izvijestiti podnositelja prigovora ili zahtjeva o
utvrdenom ¢injenicnom stanju te o poduzetim mjerama, osim u slucaju anonimne predstavke.
Zapisnik i izvjeScée o upravnom nadzoru

Clanak 58.

(1) O provedenom upravnom nadzoru sastavlja se zapisnik kojim se utvrduje koje su
radnje provedene tijekom provodenja upravnog nadzora.

(2) O obavljenom upravnom nadzoru sastavlja se izvje$ce koje sadrzi prikaz utvrdenog
stanja 1 mjere koje u odredenom roku nadzirano tijelo treba poduzeti radi otklanjanja utvrdenih

nedostataka.

(3) Izvjesée o obavljenom upravnom nadzoru dostavlja se nadziranom tijelu najkasnije
u roku od 30 dana od dana obavljenog nadzora.

Ovlasti Ministarstva u upravhom nadzoru
Clanak 59.

(1) U obavljanju upravnog nadzora nadziranom tijelu mogu se davati opce i pojedinacne
upute.

(2) U provedbi upravnog nadzora mogu se privremeno izuzeti predmeti i izvorna
dokumentacija $to se utvrduje zapisnikom.
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(3) Ako se u provedbi upravnog nadzora utvrdi nezakonitost ili nepravilnost u sadrzaju
ili postupku donosenja op¢ih akata, nezakonitosti ili nepravilnosti u radu ili postupanju prema
organizatorima prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoc¢i ili drugim stranama ili nedostatna
osposobljenost sluzbenih osoba, Ministarstvo moze:

1. zatraziti odgovarajuca izvjesca i podatke te neposredno utvrditi ¢injenice i okolnosti
vazne za obavljanje poslova i provedbu postupaka vezanih za prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomoci

2. raspraviti odredeno stanje i uputom odrediti mjere koje se moraju poduzeti radi
otklanjanja utvrdene nepravilnosti i osiguranja zakonitog i pravilnog obavljanja poslova koji su
predmet nadzora te uputiti zahtjev za ocjenu zakonitosti tog op¢eg akta Visokom upravnom
sudu Republike Hrvatske.

(4) Ako nadzirano tijelo u ostavljenom roku ne postupi po uputi iz stavka 3. tocke 2.
ovoga Clanka, Ministarstvo moze:

1. obustaviti od izvrSenja op¢i akt koji je predmet nadzora
2. predloziti pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti sluzbenih osoba

3. neposredno obaviti poslove koji su predmet nadzora.

POGLAVLJE II.
NENAMJENSKI UTROSENA FINANIJSKA SREDSTVA
RjesSenje inspektora
Clanak 60.

(1) Nadlezni inspektor rjeSenjem utvrduje iznos financijskih sredstava prikupljenih u
humanitarnoj akciji koja su utrosena nenamjenski.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka dostavlja se nadleznom upravnom tijelu koji ¢e
rjeSenjem naloZiti organizatoru humanitarne akcije da odmah, a najkasnije u roku od osam dana
od dana primitka rjeSenja, iznos financijskih sredstava za koja je utvrdeno da su nenamjenski
utroSena uplati na racun drzavnog proracuna Republike Hrvatske kao privremeno deponirana
sredstva.

(3) Izreka rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka obvezno sadrzi i:

- nalog organizatoru humanitarne akcije da iznos financijskih sredstava uplati na
racun drzavnog proracuna Republike Hrvatske kao privremeno deponirana sredstva
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- obvezu organizatora humanitarne akcije da pri uplati financijskih sredstava naznaci
evidencijsku oznaku humanitarne akcije u kojoj su sredstva prikupljena te poziv na
broj koji odlukom odreduje ministar i

- osobni identifikacijski broj organizatora humanitarne akcije.

(4) Rjesenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka ovr$na je isprava te protiv njega nije dopustena
zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

(5) Izvrsnoscu rjesenja iz stavka 2. ovoga Clanka Republika Hrvatska stupa u pravni
polozaj vlasnika iznosa nenamjenski utrosenih financijskih sredstava, a radi zastite interesa
gradana Republike Hrvatske u postupcima koji se u vezi s povratom tih sredstava pokrecu i
vode pred nadleznim tijelima.

(6) Ministarstvo prati uplate iz stavka 2. ovoga ¢lanka te daje nalog za prijenos uplacenih
financijskih sredstava na racun prve sljede¢e humanitarne akcije odobrene s istom oznakom
vrste pod kojom je odobrena humanitarna akcija u kojoj su prikupljena sredstva iz stavka 1.
ovoga Clanka.

Privremeno deponirana sredstva
Clanak 61.

(1) U postupcima radi povrata nenamjenski utrosenih financijskih sredstava iz ¢lanka
60. stavka 1. ovoga Zakona te u drugim postupcima koji se pred nadleznim tijelima vode u vezi
s povratom nenamjenski utrosenih financijskih sredstava Republiku Hrvatsku zastupa nadlezno
drzavno odvjetnistvo.

(2) Ako organizator humanitarne akcije ne ispuni obvezu prema rjeSenju iz ¢lanka 60.
stavka 2. ovoga Zakona, nadlezno upravno tijelo dostavit ¢e rjeSenje s potvrdom o izvr$nosti
nadleznom drZzavnom odvjetniStvu radi pokretanja izvrSenja.

(3) Ovrsni prijedlog, odnosno drugi zahtjev za naplatu u ovrSnom postupku koji se
odnose na povrat nenamjenski utrosenih financijskih sredstava iz ¢lanka 60. stavka 1. ovoga
Zakona obvezno sadrzi prijedlog da se sredstva ostvarena u ovrSnom postupku isplacuju na
racun drzavnog prora¢una Republike Hrvatske kao privremeno deponirana financijska sredstva,
pri ¢emu se obvezno naznacuje evidencijska oznaka humanitarne akcije u kojoj su sredstva
prikupljena te poziv na broj koji odlukom propisuje ministar.

(4) Ministarstvo prati uplate povodom prijedloga iz stavka 3. ovoga ¢lanka te daje nalog
za prijenos uplacenih sredstava na racun prve sljedece humanitarne akcije odobrene s istom
oznakom vrste pod kojom je odobrena humanitarna akcija u kojoj su prikupljena financijska
sredstva za koja je utvrdeno da su nenamjenski utrosena.
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DIO DEVETI
PREKRSAJNE ODREDBE
Organizacija i provodenje humanitarne akcije bez izvrSnog rjeSenja
Clanak 62.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 2.650,00 do 6.630,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
stalni prikuplja¢ humanitarne pomo¢i ako organizira i provede humanitarnu akciju bez izvr§nog
rjeSenja nadleznog upravnog tijela (¢lanak 21. stavak 1.).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura kuna za prekr$aj iz stavka
1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 2.650,00 eura kaznit ¢ée se za prekrsaj
neprofitna pravna osoba te profitna pravna osoba ako organizira i provede humanitarnu akciju
bez izvr$nog rjeSenja nadleznog upravnog tijela (¢lanak 21. stavak 1.).

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura za prekr$aj iz stavka 3.
ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj 0sobi.

(5) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.650,00 do 6.630,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
fizicka osoba ako organizira 1 provede humanitarnu akciju bez izvrSnog rjeSenja nadleznog
upravnog tijela (Clanak 21. stavak 1.)

Nezakonito raspolaganje neutrosSenim sredstvima iz humanitarne akcije
Clanak 63.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.650,00 do 6.630,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
organizator humanitarne akcije ako u sluCaju neutroSenih sredstava ne postupi u skladu s
¢lankom 27. ovoga Zakona.

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 2.650,00 eura za prekrsaj iz stavka 1.
ovoga Clanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi organizatoru humanitarne akcije.

Nezakonito raspolaganje prikupljenim sredstvima
Clanak 64.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 6.630,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
organizator humanitarne akcije ako iz prikupljenih financijskih sredstva ne podmiri iskazane
potrebe korisnika ili ne izvrSi placanje pravnoj, odnosno fizickoj osobi koja neposredno
korisniku humanitarne akcije pruza usluge koje su predmet humanitarne akcije (¢lanak 23.
stavak 4.).
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(2) Novcanom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 2.650,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba U pravnoj 0sobi organizatoru
humanitarne akcije.

Ometanje inspektora u radu
Clanak 65.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 6.630,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
organizator prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i ako:

- inspektoru ne osigura nesmetano obavljanje inspekcijskog nadzora i ne stavi mu na
raspolaganje sva sredstva i potrebnu dokumentaciju (¢lanak 47. stavak 1.)

- neopravdano ne izvr$i izvr$no rjeSenje inspektora doneseno na temelju ovoga Zakona
(¢lanak 50. stavak 1. tocka 2. podtocka b).

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 2.650,00 eura za prekrsaj iz stavka 1.
ovoga clanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi organizatoru prikupljanja i
pruzanja humanitarne pomoci.

Nezakonito postupanje stalnog prikupljaca humanitarne pomoci
Clanak 66.
(1) Nov€¢anom kaznom u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj:
- stalni prikuplja¢ humanitarne pomo¢i ako prilikom prikupljanja humanitarne pomo¢i ne
istakne logotip za stalno prikupljanje 1 pruzanje humanitarne pomo¢i i/ili logotip
humanitarne akcije (¢lanak 15. stavak 2. i ¢lanak 24.)

- stalni prikuplja¢ humanitarne pomoc¢i ako ne vodi propisanu evidenciju o ukupno
prikupljenoj 1 pruzenoj humanitarnoj pomoc¢i (¢lanak 38. stavak 4.)

- stalni prikuplja¢ humanitarne pomoc¢i ako u propisanom roku ne dostavi izvjesée o
stalnom prikupljanju i pruzanju humanitarne pomo¢i (¢lanak 15. stavak 1. podstavak 2.)

- organizator humanitarne akcije ako u propisanom roku ne dostavi izvjesce o provedenoj
humanitarnoj akciji (¢lanak 26.).

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 390,00 do 660,00 eura za prekrSaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi organizatoru prikupljanja i pruzanja
humanitarne pomoci.
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DIO DESETI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 67.

Clanovi Odbora za dodjelu drzavne nagrade za humanitarni rad koji su imenovani na
temelju Zakona o humanitarnoj pomoc¢i (,,Narodne novine®, br. 102/15. i 98/19.) nastavljaju
raditi do isteka mandata na koji su imenovani.

Clanak 68.

(1) Neprofitne pravne osobe kojima je odobreno stalno prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomo¢i na temelju Zakona o humanitarnoj pomoc¢i (,,Narodne novine®, br. 102/15.
1 98/19.) duzne su uskladiti svoj status s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od

dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Postupci zapoceti prije dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema
odredbama Zakona o humanitarnoj pomo¢i (,,Narodne novine®, br. 102/15. 1 98/19.).

Clanak 69.

(1) Ministar ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
pravilnike iz ¢lanka 13. stavka 4., ¢lanka 14. stavka 4., ¢lanka 15. stavka 3., ¢lanka 19. stavka
6., ¢lanka 26. stavka 5., ¢lanka 31. stavka 3., ¢lanka 32. stavka 6., ¢lanka 33. stavka 5., ¢lanka
38. stavka 5., ¢lanka 40. stavka 7. i ¢lanka 41. stavka 9. ovoga Zakona.

(2) Ministar ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
odluku iz ¢lanka 60. stavka 3. podstavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 70.
Do stupanja na snagu provedbenih propisa iz ¢lanka 69. ovoga Zakona ostaju na snhazi:
- Pravilnik o razvrstavanju humanitarnih akcija (,,Narodne novine*, broj 120/15.)

- Pravilnik o izgledu logotipa za prikupljanje humanitarne pomo¢i (,,Narodne novine*,
broj 120/15.)

- Pravilnik o drzavnoj nagradi za humanitarni rad (,,Narodne novine*, broj 120/15.)

- Pravilnik o evidencijskoj oznaci humanitarne akcije (,,Narodne novine®, br. 120/15. i
16/20.)

- Pravilnik o obrascima za prikupljanje humanitarne pomoci (,,Narodne novine*, broj
16/20.)

- Pravilnik o sadrzaju i nadinu vodenja evidencije humanitarne pomo¢i (,,Narodne
novine*, broj 16/20.).
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Clanak 71.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o humanitarnoj pomoc¢i
(,,Narodne novine®, br. 102/15. 1 98/19.).

Clanak 72.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sijecCnja 2024.
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OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.
Ovim ¢lankom se odreduje predmet uredivanja Zakona.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom definira se svrha prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci.

Uz ¢lanak 3.
Ovim c¢lankom se propisuje da se odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju na donacije hrane i
hrane za zivotinje koja je uredena propisima u podrucju poljoprivrede.

Uz ¢lanke 4. do 7.

Ovim se ¢lancima definiraju nac¢ela humanitarne pomoc¢i, a to su dobrovoljnost, solidarnost,
ravnopravnost, posStivanje ljudskih prava, fizickog i psihickog integriteta korisnika humanitarne
pomo¢i, kao i zastita osobnih podataka korisnika humanitarne pomo¢i.

Uz ¢lanak 8.
Ovaj ¢lanak definira znacenje pojedinih pojmova u smislu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 9.
Ovaj ¢lanak propisuje rodnu neutralnost izraza koji se koriste u ovome Zakonu.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom propisuju se vrste prikupljanja i pruzanja humanitarne pomocéi - stalno
prikupljanje 1 pruzanje humanitarne pomoc¢i te organiziranje humanitarnih akcija, kao i nacini
organiziranja prikupljanja humanitarne pomoc¢i putem humanitarnog telefonskog broja, kroz
sportska i kulturna dogadanja, prikupljanjem pomo¢i na javnim mjestima i drugim aktivnostima
kojima se na nedvojben nacin prikuplja humanitarna pomo¢ za unaprijed definirane korisnike
ili skupine korisnika.

Uz ¢lanak 11.

Ovaj cClankom se definira stalno prikupljanje 1 pruZanje humanitarne pomoci, koje
podrazumijeva sve oblike kontinuiranog prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i koje
provodi stalni prikuplja¢ humanitarne pomo¢i.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom se definiraju subjekti, odnosno neprofitne pravne osobe kojima se moze priznati
status stalnog prikuplja¢a humanitarne pomo¢i - Hrvatski Crveni kriz i njegovi ustrojstveni
oblici (opc¢inska, gradska i Zupanijska druStva Crvenog kriza), Hrvatski Caritas i drugi
ustrojstveni oblici Caritasa (biskupijski i nadbiskupijski Caritasi) i udruge, zaklade i druge
neprofitne pravne osobe registrirane u Republici Hrvatskoj ako ispunjavaju uvjete propisane
ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom se propisuju uvjeti koje moraju ispuniti neprofitne pravne osobe za stjecanje
statusa stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoc¢i (postojanje programa rada za tekucu i narednu
kalendarsku godinu iz kojeg je vidljivo da se planirane aktivnosti provode kontinuirano tijekom
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cijele kalendarske godine, kao i dokaz da su za provedbu programa rada osigurani izvrSitelji,
prostor i oprema, dokaz o nepostojanju duga po osnovi javnih davanja o kojima sluzbenu
evidenciju vodi Ministarstvo financija - Porezna uprava, dokaz o nekaznjavanju za odredena
kaznena djela, te za odredene prekrsaje), s tim da neprofitna pravna osoba kojoj je prikupljanje
i pruzanje humanitarne pomoci registrirana djelatnost, uz navedeno, mora dokazati da je u
razdoblju od dvije godine prije podnosenja zahtjeva za priznavanje statusa stalnog prikupljaca
humanitarne pomoc¢i provela humanitarne akcije u ukupnom trajanju od najmanje 200 dana i
koje nisu organizirane u isto vrijeme.

Takoder, propisani su i dokazi koji potkrepljuju utvrdivanje navedenih uvjeta, a koje po
sluzbenoj duznosti pribavlja nadlezno upravno tijelo.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom se propisuje nadleZnom upravnom tijelu da na temelju izvr$nog rjeSenja kojim
je priznat status stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoéi izvr$i njegov upis u propisanu
evidenciju koju vodi za podrucje svoje nadleznosti.

Ujedno se propisuje i duznost dostavljanja primjerka rjeSenja kojim je priznat status stalnog
prikuplja¢a humanitarne pomo¢i nadleznoj ispostavi Porezne uprave i tijelu nadleznom za
registraciju neprofitnih pravnih osoba.

Takoder se odreduje stjecanje prava koriStenje logotipa za stalno prikupljanje 1 pruzanje
humanitarne pomoc¢i, kao zasticenog znaka.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom propisuje se duznost stalnog prikuplja¢a humanitarne pomo¢i da nadleznom
upravnom tijelu, najkasnije do 1. ozujka tekuée godine za prethodnu godinu, kroz Elektroni¢ku
evidenciju dostavi propisana izvje$¢a - izvjeS¢e o provedbi programa rada s dokazima o
provedbi, izvjeS¢e o stalnom prikupljanju i pruzanju humanitarne pomoc¢i, program rada za
tekucu godinu iz kojeg su razvidne planirane aktivnosti te drugu dokumentaciju kojom dokazuje
da ima osigurane izvrsitelje, prostor i opremu za provedbu predlozenog programa rada.
Ujedno, ovim ¢lankom se definira duZnost stalnog prikupljata humanitarne pomo¢i vezano za
isticanje pripadajuceg logotipa prilikom provedbe, oglaSavanja i prikupljanja humanitarne
pomoci.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom propisuje se duznost stalnom prikupljacu humanitarne pomoci da o prestanku
djelovanja i svakoj promjeni zbog koje viSe ne ispunjavaju uvjete za priznavanje statusa stalnog
prikuplja¢a humanitarne pomo¢i (najkasnije u roku od 30 dana) obavijesti nadlezno upravno
tijelo.

Takoder se propisuje duznost stalnog prikupljata humanitarne pomoc¢i da o promjeni naziva
i/ili sjediSta obavijesti nadlezno upravno tijelo, u odredenom roku od nastale promjene (30
dana).

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom propisuje se u kojim slucajevima ¢e nadlezno upravno tijelo, po sluzbenoj
duznosti ili na prijedlog drugog nadleznog tijela, ukinuti rjeSenje kojim je neprofitnoj pravnoj
osobi priznat status stalnog prikupljaca humanitarne pomod¢i, te je brisati iz propisane
evidencije.

Na ovaj nacin osigurava se da subjekti koji su pribavili rjeSenje o priznavanju statusa stalnog
prikuplja¢a humanitarne pomoc¢i kontinuirano ispunjavaju uvjete za dobivanje tog rjeSenja,
odnosno da im se (u slu¢aju da raspolazu neutrosenim sredstvima nakon zavrSetka humanitarne
akcije protivno Zakonu i/ili sredstva troSe nenamjenski i/ili ne vode evidenciju o ukupno
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prikupljenoj/pruzenoj humanitarnoj pomoc¢i, te ako u propisanim rokovima ne dostave
nadleznom upravnom tijelu izvjesc¢e i dokaze o prikupljanju i pruzanju humanitarne pomo¢i ili
ako u roku koji je utvrden rjeSenjem o provedenom inspekcijskom nadzoru ne otklone utvrdene
nepravilnosti) ukine rjeSenje o priznavanju statusa stalnog prikupljac¢a humanitarne pomo¢i, §to
ima za posljedicu i1 uskratu prava koriStenja logotipa za stalno prikupljanje 1 pruzanje
humanitarne pomo¢i.

Uz ¢lanak 18.

Ovim clankom se odreduje da organizator prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci:
neprofitna i profitna pravna osoba te fizicka osoba koja organizira prikupljanje i pruZanje
humanitarne pomoc¢i sukladno Zakonu, moze ostvariti porezne i carinske olaksSice pod uvjetima
1 na nacin propisan carinskim i poreznim propisima.

Uz ¢lanak 19.

Ovim clankom definira se humanitarna akcija kao vremenski ogranieno, organizirano
prikupljanje humanitarne pomoc¢i za odredenog korisnika, odnosno korisnike ili za definiranu
svrhu. Takoder se definiraju pravne i fizicke osobe koje mogu organizirati humanitarnu akciju
(stalni prikupljac¢i humanitarne pomo¢i ili neprofitne pravne osobe koje nemaju priznat status
stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoc¢i, profitne pravne osobe i fizicke osobe).

Takoder se definira da se humanitarnom akcijom u smislu ovoga zakona ne smatraju
dobrotvorne priredbe i sli¢ne aktivnosti koje zaklada organizira sukladno posebnom propisu
kojim se ureduje djelovanje zaklada. Naime, sukladno Zakonu o zakladama, ove neprofitne
pravne osobe mogu radi stjecanja imovine, odnosno povecanja imovine zaklade organizirati
odredene aktivnosti (dobrotvorne priredbe, prigodnu lutriju, izradu i prodaju prigodnih
tiskovina, amblema, znacki, i sl.). Ove aktivnosti ne mogu se smatrati humanitarnim akcijama
u smislu ovoga Zakona buduci da se na njih ne mogu odnositi odredbe o prethodnom jasnom
identificiranju nacina podjele medu korisnicima, odredbe o upravljanju financijskim
sredstvima, raspolaganju preostalim iznosima nakon zavrSetka humanitarne akcije.

Ujedno se propisuje da se humanitarnom akcijom u smislu ovoga Zakona ne smatraju
humanitarne aktivnosti koje provode tijela drzavne uprave i jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Ovim je Clankom propisano 1 razvrstavanje humanitarnih akcija prema oznakama vrste
sukladno svrsi prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci.

Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom odreduje se trajanje humanitarne akcije od 90 dana, te se definiraju okolnosti
uslijed kojih se moze produljiti trajanje humanitarne akcije na dodatnih 90 dana, a temeljem
zahtjeva organizatora humanitarne akcije. Takoder se definiraju i okolnosti uslijed kojih se, na
zahtjev organizatora, moze prekinuti trajanje humanitarne akcije - ako je potreba korisnika
humanitarne akcije podmirena ili je prestala ili su nastupile okolnosti koje prijece daljnje
provodenje humanitarne akcije.

Uz ¢lanak 21.

Ovim c¢lankom se propisuje da humanitarna akcija moze poceti nakon izvrSnosti rjeSenja o
odobrenju provodenja humanitarne akcije.

Takoder, propisana je i iznimka, prema kojoj se humanitarna akcija moze provesti i prije
donoSenja rjeSenja kojim se odobrava njezino provodenje, ako prijeti opasnost za Zivot ili
zdravlje ljudi, ako je nadleznom upravnom tijelu podnesen zahtjev za provodenje humanitarne
akcije 1 dostavljen dokaz o otvorenom raunu za humanitarnu akciju., osim ako se radi 0o
humanitarnoj akciji u kojoj se isklju¢ivo prikupljaju materijalna dobra.
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Ujedno je propisana i duznost nadleznog upravnog tijela, da u roku od osam dana od dana
podnosenja urednoga zahtjeva, donese rjesenje.

Uz ¢lanak 22.

Ovim ¢lankom se odreduju zapreke za organiziranje humanitarne akcije od strane fizi¢ke osobe
(ako prikuplja humanitarnu pomo¢ za osobne potrebe, potrebe brac¢nog ili izvanbra¢nog druga,
zivotnog ili neformalnog zivotnog partnera, srodnika u ravnoj lozi i srodnika u poboc¢noj lozi
do zaklju¢no drugog stupnja srodstva, te ako organizira humanitarnu akciju radi podmirenja
troSkova redovnog poslovanja pravne osobe) i pravne osobe (ako organizira humanitarnu akciju
radi podmirenja vlastitih troSkova redovnog poslovanja ili troSkova redovnog poslovanja bilo
koje druge pravne osobe, kao §to su materijalni troskovi, troskovi vodoopskrbe i odvodnje,
troskovi energenata i dr. komunalnih usluga, i sl.). Naime, ovakvo prikupljanje pomo¢i smatra
se donacijom i nije humanitarna akcija u smislu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 23.

Propisuje se duznost organizatora humanitarne akcije da prikupljena financijska sredstva vodi
na racunu za humanitarnu akciju, te da na isti, imajuci u vidu transparentnost troSenja sredstava
prikupljenih u okviru humanitarne akcije, u roku od osam dana od dana zavrSetka humanitarne
akcije uplati sredstva koja su prikupljena u gotovini.

Ovim ¢lankom se daje mogucnost koristenja financijskih sredstva prikupljenih u provedenoj
humanitarnoj akciji za podmirenje troskova korisnika nastalih od dana podnosenja zahtjeva za
provodenje humanitarne akcije, s obzirom da u vec¢ini humanitarnih akcija, a posebice onih
kojima je svrha zaStita Zivota i zdravlja ljudi, i prije nego nadlezno upravno tijelo donese
rjeSenje kojim organizatoru humanitarne akcije odobrava njezino provodenje, korisnici
humanitarne akcije imaju troSkove koje je potrebno Zurno pokriti.

Isto tako, odreduje se duznost organizatora humanitarne akcije da po zavrSetku humanitarne
akcije ili tijekom njezina trajanja, ako se za tim pokaze potreba, podmiri iskazane potrebe
korisnika ili 1zvrsi placanje pravnoj ili fizickoj osobi koja pruza usluge korisniku, kao 1 nacin
isplate sredstava korisniku u situacijama prikupljanja sredstava putem humanitarnog
telefonskog broja (po zaprimanju uplate operatora humanitarnog telefonskog broja).

Ujedno je propisano da se podmirenje iskazanih potreba korisnika vr$i na temelju pisane izjave
korisnika, odnosno njegovog zakonskog zastupnika ili ¢lana obitelji, koja sadrzi specifikaciju
materijalnih i financijskih potreba korisnika vezanih uz svrhu humanitarne akcije.

Takoder je propisana i mogucnost podmirivanja opravdanih troskova iz financijskih sredstva
prikupljenih u humanitarnoj akciji, a koje organizator humanitarne akcije ima vezano za
organizaciju i provedbu same akcije.

Propisuje se i duznost organizatora humanitarne akcije da prikupljenu humanitarnu pomo¢ u
vidu materijalnih dobara dodijeli korisniku u roku od 60 dana od dana zavrSetka humanitarne
akcije, s iznimkom dodjele prikupljenih financijskih sredstava i/ili materijalnih dobara u roku
od 12 mjeseci od dana zavrSetka humanitarne akcije koja je organizirana u svrhu zastite i
spasavanja zrtava katastrofa i velikih nesreca te Zrtava kriza izazvanih ljudskim djelovanjem.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom propisuje se duznost organizatora humanitarne akcije da prilikom provedbe i
oglasavanja humanitarne akcije na odgovaraju¢i nacin javno istakne logotip humanitarne
akcije. Na ovaj nacin osigurava se odgovaraju¢a razina transparentnosti prema gradanima
kojima ¢e logotip humanitarne akcije predstavljati znak da je akcija organizirana sukladno
ovom Zakonu, te ¢e im dati 1 sigurnost da ¢e se 1 prikupljena sredstva utrositi u naznac¢enu svrhu.
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Uz ¢lanak 25.

Ovim se Clankom propisuje odgovornost organizatora humanitarne akcije za raspolaganje
prikupljenim financijskim sredstvima i drugim oblicima humanitarne pomo¢i, do podmirenja
iskazane potrebe korisnika ili placanja izvrSitelju usluga. Takoder, propisuje se i duznost
organizatora humanitarne akcije da pribavi dokaz o pruzenoj usluzi kada se financijska sredstva
isplac¢uju neposrednom pruzatelju usluge za korisnika humanitarne akcije.

Propisuje se i odgovornost korisnika humanitarne pomoc¢i za svrsishodno KkoriStenje
dodijeljenih financijskih sredstava i drugih oblika humanitarne pomo¢i, te dokumentiranje
njihova utroSka i dostavljanje iste organizatoru humanitarne akcije u svrhu dostave kona¢nog
izvjesca o provedenoj humanitarnoj akciji.

Uz ¢lanak 26.

Ovim ¢lankom se ureduju rokovi u kojima je organizator humanitarne akcije duzan nadleznom
upravnom tijelu dostaviti izvjesée o provedenoj humanitarnoj akciji, bez obzira na njezin
sadrzaj (bez obzira jesu li se u humanitarnoj akciji prikupljala financijska sredstva i/ili
materijalna dobra), u vidu redovitog, privremenog i/ili kona¢nog izvjesca.

Svakako ¢e intenzivnije izvjeStavanje, u navedenim situacijama, omoguciti nadlezZnim
upravnim tijelima uvid u status odredenih humanitarnih akcija i cjelovitije pracenje stanja
prikupljene i pruzene humanitarne pomo¢i na podrucju njihove nadleznosti.

Uz ¢lanak 27.

Ovim ¢lankom se propisuje obveza organizatora humanitarne akcije da neutroSena financijska
sredstva zadrzi na raCunu za humanitarnu akciju, te da zadrzi nedodijeljena materijalna dobra,
u situacijama kada je potreba korisnika humanitarne akcije podmirenaili je prestala, te u slucaju
nastupa okolnosti koje prijece daljnje provodenje humanitarne akcije o ¢emu je organizator
humanitarne akcije duzan obavijestiti nadlezno upravno tijelo podnoSenjem izvjes¢a o
provedenoj humanitarnoj akciji kroz Elektroni¢ku evidenciju.

Takoder se definira postupanje nadleznog upravnog tijela u odnosu na Ministarstvo glede
pribavljanja podataka o prvoj sljede¢oj humanitarnoj akciji iste oznake vrste odobrenoj nakon
dostave izvjeS¢a organizatora provedene humanitarne akcije u kojoj je navedeno da postoje
neutro$ena financijska sredstva i/ili nedodjeljena materijalna dobra.

Predmetnim ¢lankom propisan je obveza organizatora humanitarne akcije da neutroSena
financijska sredstva (umanjena za iznos naknade koriStenja usluga banke kod koje je otvoren
ra¢un za humanitarnu akciju) i/ili nedodijeljena materijalna dobra, temeljem rjeSenja nadleznog
upravnog tijela, uplati na racun prve sljede¢e odobrene humanitarne akcije iste oznake vrste i/ili
ustupi organizatoru humanitarne akcije iste oznake vrste.

Uz ¢lanak 28.

Clankom se propisuje obveza nadleznog upravnog tijela da, sukladno zaprimljenoj obavijesti
Ministarstva, donese rjeSenje koje u svojoj izreci nalaze organizatoru humanitarne akcije da
neutroSena financijska sredstva nakon zavrSetka humanitarne akcije (umanjena za iznos
naknade koristenja usluga banke kod koje je otvoren ra¢un za humanitarnu akciju), uplati na
racun humanitarne akcije iste oznake vrste u roku od pet dana od dana izvrSnosti rjeSenja, a
nedodjeljena materijalna dobra ustupi organizatoru humanitarne akcije iste oznake vrste u roku
od pet dana od dana izvrSnosti rjeSenja.

Ujedno se odreduje 1 duznost dostavljanja izvr$nog rjeSenja organizatoru humanitarne akcije na
¢iji racun se rjesenjem nalaze uplata ili ustup materijalnih dobara i nadleznom upravnom tijelu
organizatora humanitarne akcije u kojoj su prikupljena financijska sredstva i/ili materijalna
dobra.
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Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom propisana je nadleZznost Ministarstva za raspolaganje s neutroSenim financijskim
sredstvima i nedodjeljenim materijalnim dobrima nakon proteka roka od 90 dana, od dana
podnosenja izvjesca u kojem su navedeni podaci o postojanju neutro$enih financijskih sredstava
odnosno nedodjeljenih materijalnih dobara, tijekom kojih nije odobrena niti jedna humanitarna
akcija iste oznake vrste, o cemu se mora donijeti rjeSenje. Tako je odredeno da Ministarstvo
moze naloziti organizatoru humanitarne akcije da neutroSena financijska sredstva uplati na
racun odobrene humanitarne akcija ¢ija je svrha zastita Zivota i zdravlja ljudi (npr. lijeenje
djece, nabava medicinskih uredaja 0 opreme, smanjenje uzroka i posljedica katastrofa, velikih
nesre¢a 1 kriza uzrokovanih ljudskim djelovanjem i sl.), a nedodjeljena materijalna dobra
dodijeli pravnim ili fizi¢kim osobama koje obavljaju djelatnost zdravstva ili socijalne skrbi.
Propisuje se i duznost postupanja organizatora humanitarne akcije po rjeSenju Ministarstva, te
se vodenje evidencije neutroSenih sredstava i nedodjeljenih materijalnih dobara stavlja u
nadleznost Ministarstva.

Uz ¢lanak 30.

Ovim ¢lankom se odreduje stvarna nadleznost upravnog tijela glede donoSenja rjeSenja kojim
se odlucuje o zahtjevu za priznavanje statusa stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoci te o
zahtjevu za provodenje, produljenje trajanja ili prekid trajanja humanitarne akcije.

Uz ¢lanak 31.

Predmetnim ¢lankom propisan je nadin podnoSenja zahtjeva za priznavanje statusa stalnog
prikuplja¢a humanitarne pomo¢i te zahtjeva za provodenje, produljenje trajanja ili prekid
trajanja humanitarne akcije nadleznom upravnom tijelu. Predmetni zahtjevi podnose se
isklju¢ivo elektronickim putem - kroz Jedinstvenu elektroni¢ku evidenciju humanitarne
pomoci.

Ujedno, odreden je rok za podnoSenje Zahtjeva za provodenje humanitarne akcije, i to 15 dana
prije planiranog pocetka humanitarne akcije, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

Uz ¢lanak 32.

Predmetnim c¢lankom odreduje se potrebita dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev za
provodenje humanitarne akcije, ovisno o podnositelju zahtjeva (stalni prikuplja¢ humanitarne
pomo¢i ili neprofitna pravna osoba koja nema priznat status stalnog prikupljaca humanitarne
pomoci, profitna pravna osoba 1 fiziCka osoba), bilo da ju dostavljaju sami (plan provodenja
humanitarne akcije, plan koriStenja prikupljene humanitarne pomo¢i, broj rauna za
humanitarnu akciju) ili ju pribavlja nadlezno upravno tijelo (dokaz o nekaznjavanju za kaznena
djela i prekrsaje, te dokaz o upisu pravne osobe u odgovarajuci registar u Republici Hrvatskoj).
Takoder je propisano da organizator humanitarne akcije nije duzan dostaviti nadleZznom
upravnom tijelu gore navedenu dokumentaciju ako podnosi zahtjev za produljenje trajanja
humanitarne akcije, te se propisuje da organizator humanitarne akcije nije obvezan otvoriti
racun za humanitarnu akciju ako se u akciji prikupljaju isklju¢ivo materijalna dobra.

Uz ¢lanak 33.

Clankom se propisuje obvezan sadrzaj izreke rjeSenja o odobrenju provodenja humanitarne
akcije (evidencijska oznaka i oznaku vrste humanitarne akcije, naziv i trajanje humanitarne
akcije, te broj racuna za humanitarnu akciju), te se odreduje da izvrSnoscu rjeSenja organizator
humanitarne akcije stjeCe pravo koriStenja logotipa humanitarne akcije, te se upisuje u
propisanu evidenciju organizatora humanitarnih akcija kojima je odobreno provodenje
humanitarnih akcija, a koju vodi nadlezno upravno tijelo za podrucje svoje nadleznosti.
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Propisuje se i dostava rjeSenja o odobrenju provodenja humanitarne akcije nadleznoj ispostavi
Porezne uprave, nadleznoj policijskoj upravi ako se humanitarna akcija organizira na javhom
mjestu te ministarstvu nadleznom za zdravstvo ako se humanitarna akcija organizira radi
lijeCenja, rehabilitacije djece s teSko¢ama u razvoju i osoba s invaliditetom, nabave medicinskih
uredaja, ortopedskih i drugih pomagala.

Uz ¢lanak 34.

Ovim ¢lankom se definira nadleznost Ministarstva za odlucivanje o zalbi protiv rjeSenja
nadleznog upravnog tijela, te se odreduje mogucnost pokretanja upravnog spora pred nadleznim
upravnim sudom protiv rjeSenja Ministarstva. Takoder se propisuje da zalba ne odgada
izvrSenje rjesenja.

Uz ¢lanak 35.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se rok u kojem neprofitna pravna osoba moze ponovno
podnijeti zahtjev za izdavanje rjeSenja o priznavanju statusa stalnog prikupljaca humanitarne
pomodi, i to nakon isteka roka od dvije godine od dana izvr$nosti rjeSenja kojim joj je ukinuto
rjeSenje kojim joj je priznat status stalnog prikupljaca humanitarne pomoc¢i i kojim je brisana iz
evidencije nadleznog upravnog tijela.

Uz ¢lanak 36.

Ovom odredbom se propisuje rok u kojem organizator humanitarne akcije, kojemu su provedbi
nadzora izreCene mjere u skladu s odredbama ovoga Zakona, moze ponovno podnijeti zahtjev
za provodenje humanitarne akcije, i to nakon isteka roka od dvije godine od dana izvr$nosti
rjesenja inspektora.

Uz ¢lanak 37.

U ovom se ¢lanku propisuju duznost organizatora prikupljanja i pruZanja humanitarne pomoci
koji prikuplja pomo¢ putem humanitarnog telefonskog broja da uz zahtjev za koriStenje
humanitarnog telefonskog broja operatoru priloze presliku izvr$nog rjeSenja kojim mu je
priznat status stalnog prikupljac¢a humanitarne pomoci, odnosno rjeSenja kojim mu se odobrava
provodenje humanitarne akcije.

Takoder se propisuje 1 duznost organizatora prikupljanja 1 pruzanja humanitarne pomoci da
prilikom objave humanitarnog telefonskog broja na odgovaraju¢i nacin javno istakne logotip
humanitarne akcije, odnosno logotip za stalno prikupljanje i pruZzanje humanitarne pomo¢i.
Na ovaj nacin osigurava se transparentnost u prikupljanju humanitarne pomoc¢i i gradanima se
daje prikladna informacija o tome da su humanitarne aktivnosti organizirane sukladno
odredbama Zakona.

Takoder je odredeno da uz propisana izvjesca (izvjeSce o stalnom prikupljanju 1 pruzanju
humanitarne pomo¢i i uz izvjeS¢e o provedenoj humanitarnoj akciji) koja se dostavljaju
nadleznom upravnom tijelu, organizator prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i mora
priloZziti 1 odobrenje za koriStenje humanitarnog telefonskog broja.

Uz ¢lanak 38.

Ovim ¢lankom se ureduje nadleznost za vodenje evidencija propisanih ovim Zakonom.

Tako je odredeno da nadlezno upravno tijelo za podrucje svoje nadleznosti vodi evidencije
(neprofitnih pravnih osoba kojima je priznat status stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoci i
organizatora humanitarnih akcija kojima je odobreno provodenje humanitarnih akcija), koje
redovito azurira i objavljuje na svojim mreznim stranicama. Ujedno se odreduje objavljivanje
podataka iz evidencija nadleznih upravnih tijela, za podrucje Republike Hrvatske, na mreznim
stranicama Ministarstva.
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Stalnom prikupljacu humanitarne pomo¢i propisuje se duznost vodenja evidencije o ukupnoj
prikupljenoj i pruzenoj humanitarnoj pomo¢i.

Uz ¢lanak 39.

Ovim ¢lankom se propisuje duznost i rokovi nadleznom upravnom tijelu vezano za pregled i
odobravanje zaprimljenih izvjeS¢a kroz Elektronicku evidenciju (izvjes¢e o stalnom
prikupljanju i pruZzanju humanitarne pomoc¢i i izvjes¢e o provedenoj humanitarnoj akciji), te
njihovu objavu na mreznim stranicama.

Uz ¢lanak 40.

Ovim ¢lankom propisuje se sadrzaj Jedinstvene elektroniCke evidencije humanitarne pomo¢i,
nacin i razina ovlasti za unos i koristenje podataka te pravo na pristup podacima drugih tijela
javne vlasti. Sadrzaj Elektronicke evidencije, nacin unosa, razmjene i pohranjivanja podataka
te nacin pristupanja podacima pravilnikom propisuje ministar.

Uz ¢lanak 41.

Ovim ¢lankom se propisuje dodjela Nagrade za humanitarni rad za iznimna postignuca i
doprinos razvoju i unaprjedenju humanitarnog rada u Republici Hrvatskoj.

O dodjeli Nagrade odlucuje Odbor za dodjelu nagrade za humanitarni rad kojega imenuje i
razrjeSava ministar, a postupak za dodjelu Nagrade pokre¢e Ministarstvo objavom javnog
poziva tijelima drzavne uprave, jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
neprofitnim i profitnim pravnim osobama te fizickim osobama za prijavu kandidata za dodjelu
nagrade.

Ujedno se propisuje oblik dodjele nagrade, te se odreduje broj nagrada koje se mogu dodijeliti
jednom godiSnje (jedna nagrada za Zivotno djelo 1 najviSe tri godi$nje nagrade).

Takoder je odredeno da ¢e nacin raspisivanja javnog poziva, postupak predlaganja kandidata,
kriterije za dodjelu nagrada, izgled povelje i iznos sredstava za dodjelu nagrade, te sastav i nacin
rada Odbora pravilnikom propisati ministar.

Uz ¢lanak 42.
Ovim ¢lankom se ureduju vrste nadzora (inspekcijski 1 upravni) nad prikupljanjem i pruZanjem
humanitarne pomoci.

Uz ¢lanak 43.

Ovim ¢lankom se odreduje da se inspekcijski nadzor provodi nad primjenom 1 izvr§avanjem
zakona, drugih propisa 1 op¢ih 1 pojedinac¢nih akata, te obavljanjem djelatnosti prikupljanja 1
pruzanja humanitarne pomoc¢i, odnosno organiziranju humanitarnih akcija u skladu s ovim
Zakonom.

Takoder se odreduje nadleznost za provodenje inspekcijskog nadzora, a provode ga inspektori
Ministarstva.

Uz ¢lanak 44.

Propisuje se da inspektori koji obavljaju nadzor nad stalnim prikupljanjem i pruZanjem
humanitarne pomo¢i te humanitarnim akcijama imaju sluzbenu iskaznicu kojom dokazuju
sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti sukladno posebnim propisima.

Uz ¢lanak 45.
Ovim ¢lankom ureduje se da se inspekcijski nadzor provodi kao redoviti, izvanredni i kontrolni.
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Uz ¢lanak 46.

Propisuju se ovlasti inspektora tijekom provodenja inspekcijskog nadzora (samostalnost u
vodenju postupka, donoSenje rjeSenja i poduzimanje mjera u okviru ovlasti i duznosti utvrdenih
ovim Zakonom ili drugim propisom), kao i duznost izvjeStavanja podnositelja prigovora ili
zahtjeva za provodenje inspekcijskog nadzora o utvrdenom Cinjeni¢nom stanju te o poduzetim
mjerama, osim u slucaju anonimne predstavke.

Uz ¢lanak 47.

Ovim ¢lankom se propisuje obveza organizatoru prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci
da inspektoru osigura uvjete za nesmetano obavljanje nadzora, tijekom kojega inspektor ima
pravo pregledati objekte i druge poslovne i stambene prostore, vjerodostojnu dokumentaciju i
evidencije, robu i druge stvari zateCene kod organizatora prikupljanja i pruzanja humanitarne
pomoci, poslovne spise, saslusati korisnike, radnike i druge osobe koje zatekne, pregledati
isprave na temelju kojih se moze utvrditi identitet osoba (0sobna iskaznica, putovnica i sl.) i
obavljati druge radnje u skladu sa svrhom nadzora.

Uz ¢lanak 48.
Propisuje se pravo inspektora na privremeno izuzimanje predmeta i izvorne dokumentacije, uz
potvrdu.

Uz ¢lanak 49.

Ovim ¢lankom propisuje se duznost inspektora da ¢uva zakonom ili drugim propisom utvrdene
tajne, kao 1 duznost odgovorne osobe da inspektora upozna s podacima koji se sukladno
njihovim op¢im aktima smatraju tajnom.

Ujedno se definiraju i tijela (sudovi, pravosudna tijela, tijela drzavne uprave i druga drzavna
tijela) kojima, na njihov obrazloZeni pisani zahtjev, inspektor moze dati podatke 1
dokumentaciju do koje je doSao prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora, ako su isti bitni za
vodenje postupaka iz njihove nadleznosti.

Uz ¢lanak 50.

Ovim ¢lankom ureduju se duZnosti inspektora u obavljanju inspekcijskih poslova, tako da moze
izre¢i odredene zabrane (zabraniti provodenje pojedinih mjera i radnji koje su protivne ovom
Zakonu ili drugom propisu; zabraniti prikupljanje i1 pruZanje humanitarne pomo¢i ako
organizator ne ispunjava uvjete za prikupljanje humanitarne pomoci; zabraniti koriStenje
pripadajuceg logotipa i dr.) 1 naredbe (narediti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u odredenom
roku te poduzeti druge mjere za koje je ovlasten ovim Zakonom; narediti provodenje postupka
utvrdivanja odgovornosti odgovorne osobe u pravnoj osobi organizatoru prikupljanja i pruZanja
humanitarne pomoc¢i; narediti provodenje postupka utvrdivanja odgovornosti fizicke osobe u
organiziranju humanitarne akcije i narediti druge mjere te poduzimati radnje u skladu s ovim
zakonom).

Takoder, propisana je i duznost inspektora da obavijesti nadlezno upravno tijelo (koje je
donijelo rjeSenje kojim se priznaje status stalnog prikupljaca humanitarne pomoc¢i, odnosno
rjeSenje kojim se odobrava provodenje humanitarne akcije), o zabranama, izre€enim mjerama
te pokrenutim postupcima.

Propisane su i obveze postupanja organizatora prikupljanja i pruZzanja humanitarne pomoci po
izreCenim mjerama inspektora, ali 1 sankcije u slu€aju ne postupanja po rjesSenju inspektora.

Uz ¢lanak 51.
Propisuje se ovlast inspektora da u slu¢aju utvrdivanja manjih nepravilnosti koje ne utjecu bitno
na prikupljanje i pruzanje humanitarne pomo¢i, odnosno provedbu humanitarne akcije, o istima
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usmeno upozori organizatora prikupljanja 1 pruzanja humanitarne pomoc¢i, te mu skrene
pozornost na njihove posljedice i odredi rok za uklanjanje istih, s tim da sadrzaj usmenog
upozorenja i rok za otklanjanje nepravilnosti treba navesti u zapisnik o obavljenom
inspekcijskom nadzoru. Ukoliko nepravilnosti ne budu otklonjene u roku, inspektor ce
rjeSenjem narediti odgovarajuc¢e mjere u skladu sa zakonom.

Uz ¢lanak 52.

Ovim ¢lankom ureduje se duznost inspektora da o obavljenom inspekcijskom nadzoru sastavi
zapisnik, a primjerak zapisnika uruci organizatoru prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci
nad ¢ijim radom se provodi inspekcijski nadzor.

Uz ¢lanak 53.
Propisuje se da protiv rjeSenja koje donosi inspektor nije dopustena Zalba ve¢ se protiv tog
rjeSenja moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

Uz ¢lanak 54.

Ovim ¢lankom se propisuje duznost inspektora da podnese optuzni prijedlog ili izda prekrSajni
nalog odnosno podnese kaznenu prijavu, ako u obavljanju inspekcijskog nadzora posumnja da
je po€injen prekrsaj ili kazneno djelo.

Takoder se utvrduje i obveza tijela kojem je podnesen optuzni prijedlog, odnosno kaznena
prijava, da o ishodu postupka obavijestiti podnositelja i Ministarstvo.

Uz ¢lanak 55.
Ovim ¢lankom propisuje se duznost inspektora da o obavljenim inspekcijskim nadzorima i
poduzetim mjerama vodi ocevidnik, sukladno posebnom propisu.

Uz ¢lanak 56.

Ovim se ¢lankom propisuje sadrzaj upravnog nadzora koji provodi Ministarstvo, a usmjeren je
na zakonitost op¢ih akata, zakonitost 1 pravilnost rada te postupanja prema organizatorima
prikupljanja i pruZzanja humanitarne pomo¢i i drugim strankama, ali i 0Sposobljenost sluzbenih
osoba za neposredno obavljanje poslova drZavne uprave.

Uz ¢lanak 57.

Ovim c¢lankom se odreduje provodenje upravnog nadzora kao redovitog, izvanrednog i
kontrolnog, te se blize odreduju razlozi za pokretanje izvanrednog upravnog nadzora, bilo da je
rije¢ o prijedlogu drugih drzavnih tijela, predstavkama, prituzbama i drugim podnescima
pravnih i fizickih osoba ili se radi o saznanju o nekim vaznim c¢injenicama zbog kojih je
opravdano Ujedno se propisuje duznost Ministarstva da o utvrdenom c¢injeni¢énom stanju u
provedenom upravnom nadzoru i poduzetim mjerama izvijesti podnositelja prigovora ili
zahtjeva, osim u slu¢aju anonimne predstavke.

Uz ¢lanak 58.

Clankom se propisuje da se o provedenom upravnom nadzoru sastavlja zapisnik kojim se
utvrduje koje su radnje provedene, te se odreduje duznost sastavljanja izvjeS¢a o obavljenom
upravnom nadzoru (koje sadrzi prikaz utvrdenog stanja i mjere koje u odredenom roku
nadzirano tijelo treba poduzeti radi otklanjanja utvrdenih nedostataka) i njegova dostava
nadziranom tijelu u roku od 30 dana od dana obavljenog nadzora.
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Uz ¢lanak 59.

Ovim ¢lankom propisuje se nacin davanja uputa nadziranom tijelu (opée i pojedinacne) tijekom
obavljanja upravnog nadzora, te mogucnost privremenog izuzimanja predmeta i izvorne
dokumentacije, Sto se utvrduje zapisnikom.

Ujedno, definira se i postupanje Ministarstva u upravnom nadzoru (uvjetovanog utvrdivanjem
nezakonitosti ili nepravilnost u sadrzaju ili postupku donoSenja op¢ih akata, nezakonitosti ili
nepravilnosti u radu ili postupanju prema organizatorima prikupljanja i pruzanja humanitarne
pomodi ili drugim stranama ili nedostatnom osposobljenosti sluzbenih osoba), kao i radnje koje
Ministarstvo moze poduzeti ako nadzirano tijelo u ostavljenom roku ne postupi po izdanim
uputama za otklanjanja utvrdene nepravilnosti i osiguranja zakonitog i pravilnog obavljanja
poslova koji su bili predmet nadzora (obustaviti od izvrSenja op¢i akt koji je predmet nadzora,
predloziti pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti sluzbenih osoba ili neposredno
obaviti poslove koji su predmet nadzora).

Uz ¢lanak 60.

Ovim ¢lankom propisane su situacije u kojima nadlezni inspektor utvrdi da su financijska
sredstva prikupljena u humanitarnoj akciji utroSena nenamjenski. U tom slucaju predmetno ¢e
rjeSenje dostaviti nadleznom upravnom tijelu koje ¢e naloziti organizatoru humanitarne akcije
da iznos nenamjenski utro$enih financijskih sredstava uplati u drzavni prora¢un Republike
Hrvatske kao privremeno deponirana sredstva. Predmetnim ¢lankom propisan je i obvezni
sadrzaj izreke rjeSenja nadleZznog upravnog tijela. Takoder je propisano i da je predmetno
rjeSenje ovrsna isprava kako bi se na temelju istog mogao pokrenuti postupak za prisilnu naplatu
predmetnih sredstava od organizatora humanitarne akcije. Clankom je propisano i da protiv
predmetnog rjeSenja nije dopustena zalba, ali Se moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim
upravnim sudom.

Predmetnim c¢lankom definirano je da izvrSnoS¢u tog rjesSenja Republika Hrvatska stupa u
pravni poloZaj vlasnika iznosa nenamjenski utroSenih sredstava, a radi zaStite interesa gradana
Republike Hrvatske u postupcima koji se vezano za povrat tih sredstava pokrecu i vode pred
nadleZznim tijelima.

Ujedno, ovim ¢lankom propisano je da Ministarstvo prati uplate u drzavni proracun po ovoj
osnovi i daje nalog za prijenos uplacenih sredstava na racun prve sljede¢e humanitarne akcije
odobrene s istom oznakom vrste pod kojom je odobrena humanitarna akcija u kojoj su
prikupljena financijska sredstva.

Na ovaj nacin osigurat e se da sredstva koja su nenamjenski utroSena, a njihov ekvivalent bude
uplacen u drZzavni proracun, budu transferirana u onu svrhu u koju su prvotno bila i namijenjena.
Republika Hrvatska na ovaj nacin $titi interese gradana i drugih subjekata koji su sudjelovali u
prikupljanju financijskih sredstava u pojedinoj humanitarnoj akciji.

Uz ¢lanak 61.

Ovim ¢lankom je propisano da u postupku radi povrata nenamjenski utro$enih financijskih
sredstava te u drugim postupcima koji se pred nadleznim tijelima vode vezano za povrat
nenamjenski utrosenih sredstava Republiku Hrvatsku zastupa nadlezno drzavno odvjetnistvo.
Odredbama ovoga ¢lanka omogucuje se naplata sredstava i od odgovorne osobe u pravnoj osobi
koja je organizator humanitarne akcije, a ne samo od organizatora kao pravne osobe (npr.
udruge) i to kroz institute potencijalnog imovinskopravnog zahtjeva u sklopu kaznenog ili
prekrSajnog postupka ili podredno u obliku zahtjeva za naknadu Stete pred gradanskim sudom.
S obzirom da spomenute zahtjeve moze postaviti samo oStec¢enik, odnosno vlasnik iznosa
sredstava potrebno je propisati da Republika Hrvatska stupa u pravni polozaj vlasnika iznosa
nenamjenski utro$enih financijskih sredstava u trenutku izvrsnosti rjesSenja koji je organizatoru
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humanitarne akcije nalozeno da predmetna sredstva uplati na raun Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske kao privremeno deponirana sredstva.

Na taj nacin omogucit ¢e se da nadlezno drzavno odvjetnistvo u kaznenom postupku koji se
primjerice vodi protiv pravne osobe organizatora, ali i fizicke osobe - odgovorne osobe
organizatora, postavi imovinskopravni zahtjev 1 na taj nacin osigura moguc¢nost da se
nenamjenski utro$ena financijska sredstva od strane odgovorne osobe u pravnoj osobi
organizatoru humanitarne akcije dobrovoljno ili prisilno naplate u korist drzavnog proracuna, a
pritom se nadlezno ministarstvo obvezuje ta sredstva transferirati na racun prve sljedece
humanitarne akcije odobrene sa istom oznakom vrste kao ona humanitarna akcija u kojoj su
prikupljena financijska sredstva koja su nenamjenski utroSena. Na ovaj nacin Republika
Hrvatska stupanjem u pravni polozaj vlasnika iznosa nenamjenski utrosenih sredstava, putem
nadleznog drzavnog odvjetniStva osigurava zastitu interesa gradana koji su sudjelovali u
humanitarnoj akciji u kojoj su financijska sredstva prikupljena i to tako $to istim tim gradanima
jamci da Ce ta sredstva u konacnici biti usmjerena u istu onu svrhu u koju su i prikupljena.

Uz ¢lanak 62.

Ovim ¢lankom se propisuju nov€ane kazne za prekrSaje koje ucine stalni prikupljaci
humanitarne pomoci, neprofitne i profitne pravne osobe, ako organiziraju i provedu
humanitarnu akciju bez izvr$nog rjeSenja nadleznog upravnog tijela (u iznosu od 1.320,00 do
6.630,00 eura), te nov¢ane kazne (u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura) za odgovornu osobu u
pravnoj osobi organizatoru humanitarne akcije.

Ujedno su propisane i kazne za prekrs$aj koji ucini fizicka osobe, ako organizira i provedu

humanitarnu akciju bez izvr$nog rjeSenja nadleZznog upravnog tijela (u iznosu od 660,00 do
1.320,00 eura).

Uz ¢lanak 63.

Ovim ¢lankom se propisuju nov¢ane kazne za prekrsaj koji uéini organizator humanitarne
akcije ako s neutro$enim sredstvima raspolaze protivno odredbama ovoga Zakona (U iznosu od
2.650,00 do 6.630,00 eura), te nov¢ane kazne (u iznosu od 1.320,00 do 2.650,00 eura) za
odgovornu osobu u pravnoj osobi organizatoru humanitarne akcije.

Uz ¢lanak 64.

Ovim ¢lankom se propisuju novéane kazne za prekrsaj (u iznosu od 1.320,00 do 6.630,00 eura)
koji ucini organizator prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci, ako inspektoru ne osigura
nesmetano obavljanje inspekcijskog nadzora i ne stavi mu na raspolaganje sva sredstva i
potrebnu dokumentaciju ili ako neopravdano ne izvrSe izvr$no rjesSenje inspektora doneseno na
temelju ovoga Zakona, te novéane kazne (u iznosu od 1.320,00 do 2.650,00 eura) za odgovornu
0sobu u pravnoj 0sobi organizatoru prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci.

Uz ¢lanak 65.

Odredbom ovoga ¢lanka se propisuju novcane kazne za prekrsaj (u iznosu od 1.320,00 do
6.630,00 eura) koji u¢ini organizator humanitarne akcije ako iz prikupljenih sredstva ne podmiri
iskazane potrebe korisnika ili ne izvr$i placdanje pravnoj, odnosno fizickoj osobi koja
neposredno korisniku humanitarne akcije pruza usluge koje su predmet humanitarne akcije, te
novcéane kazne (u iznosu od 1.320,00 do 2.650,00 eura) za odgovornu 0sobu u pravnoj osobi
organizatoru humanitarne akcije.

Uz ¢lanak 66.
Ovim ¢lankom se propisuju nov¢ane kazne za prekrsaj (u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura)
koji ucini stalni prikuplja¢ humanitarne pomoc¢i (ako prilikom prikupljanja humanitarne pomoci
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ne istakne logotip za stalno prikupljanje 1 pruzanje humanitarne pomo¢i i/ili logotip
humanitarne akcije, ako ne vodi propisanu evidenciju o ukupno prikupljenoj i pruzenoj
humanitarnoj pomo¢ i/ili u propisanom roku ne dostavi izvjes$¢e o prikupljenoj i pruzenoj
humanitarnoj pomoc¢i, te ako u propisanom roku ne dostavi izvjes¢e stalnom prikupljanju i
pruzanju humanitarne pomoc¢i), odnosno organizator humanitarne akcije (ako propisanom roku
ne dostavi izvjesée o provedenoj humanitarnoj akciji).

Ujedno su propisane i nov¢ane kazne za prekrsaj (u iznosu od 390,00 do 660,00 eura) za
odgovornu osobu u pravnoj osobi organizatoru prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i.

Uz ¢lanke 67. do 70.

Ovim ¢lancima se propisuje prijelazni rezim u odnosu na ¢lanove Odbora za dodjelu nagrade
za humanitarni rad, rok za uskladivanje statusa neprofitnih pravnih osoba kojima je odobreno
stalno prikupljanje i pruZzanje humanitarne pomoc¢i, te rok i obveza za donoSenja pravilnika za
provedbu ovoga Zakona.

Uz ¢lanke 71.i 72.
Ovim clancima propisan je prestanak vazenja vazefeg Zakona o humanitarnoj pomo¢i i
stupanje na snagu ovoga Zakona.
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Prilog:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM J,AVNOS('ZU
ZA NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O HUMANITARNOJ POMOCI

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Izvjesce o provedenom savjetovanju 0 Nacrtu prijedloga
zakona o humanitarnoj pomoc¢i

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike

Izvjesée o provedenom savjetovanju 0 Nacrtu prijedloga
zakona o humanitarnoj pomoci

17. srpnja 2023.
I

Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Nacrt prijedloga zakona o humanitarnoj pomo¢i

ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene

Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike

Predstavnici Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike, nadleznih upravnih tijela u Zupanijama, te
predstavnici udruga - stalnih prikupljac¢a humanitarne pomoc¢i

Da

Nacrt prijedloga zakona o humanitarnoj pomo¢i objavljen je
na Sredisnjem drZzavnom portalu za savjetovanje s javnoscu, U
razdoblju od 5. lipnja do 5. srpnja 2023. godine (30 dana)

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u prilogu
ovoga obrasca.

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u prilogu
ovoga obrasca.

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatna
financijske troskove
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|zvjeSC€e o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga Zakona
o0 humanitarnoj pomoci

Redni broj  Korisnik

1 Hrvatski Crveni
kriz Gradsko
drustvo Crvenog
kriza Zupanja

2 Gradsko drustvo PRIJEDLOG ZAKONA O Podrzavamo pozitivne novine Primljeno na znanje

Crvenog kriza
Zagreb

Isje¢ak

PRIJEDLOG ZAKONA O U prijedlogu novog Zakona ima Primljeno na znanje

HUMANITARNOJ
POMOCI

HUMANITARNOJ
POMOCI

Komentar

pozitivnih novina koje
podrzavamo.
Podrzavamo  prethodnike te

stojimo kod sli¢nog prijedloga da
se za one aktivnosti koje su
navedene u godiSnjem
programu stalnog prikupljatelja,
a provode se viSe puta godiSnje
ili redovno svake godine te se
ne odnose na jednu osobu, veé
na ciljane skupine korisnika ne
bi trebala prijavljivati
humanitarna akcija. Na ovaj
nacin se stalnim prikupljateljima
smanjuju troSkovi prikupljanja i
podjele humanitarne pomoci,
nema troSkova posebnog
ratuna za  akcije, a i
administrativno opterecenje
stalnih prikupljatelja je
smanjeno.

prijedloga Zakona o]
humanitarnoj pomo¢i koje ce
administrativno rasteretiti
provoditelije humanitarnih akcija

[ aktivnosti.
Predlazemo da stalni
prikupljatelji  koji  posjeduju

RjeSenje ne trebaju, za svaku
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Status odgovora

Ne prihvaca se

Ne prihvaca se

Odgovor

Postojanje programa rada je
jedan od uvjeta kojega moraju
ispuniti  neprofitne  pravne
osobe prilikom podnoSenja
Zahtjieva za  priznavanje
statusa stalnog prikupljaca
humanitarne  pomoéi  (za
tekuéu i narednu kalendarsku
godinu od dana podnosenja
zahtjeva), iz kojeg ¢e moze
utvrditi ho¢e li se planirane
aktivnosti provoditi
kontinuirano tijekom cijele
kalendarske godine i jesu li u
skladu sa svrhom iz ¢lanka 2.
Nacrta prijedloga zakona.

Kako bi dokazali kontinuitet u
prikupljanju i pruzanju
humanitarne pomo¢i, stalni
prikupljadi humanitarne
pomoci su obvezni nadleznom
upravnom tijelu  jednom
godiSnje, najkasnije do 1.
ozujka tekuce godine za
prethodnu godinu, dostaviti
program rada koji se odnosi
na tekuéu godinu iz kojeg
mora biti razvidno da su
planirane aktivnosti u skladu
sa svrhom iz €lanka 2. Nacrta
prijedloga zakona.

Vecina neprofitnih  pravnih
osoba kojima je odobreno
prikupljanje i pruzanje

humanitarna pomodi ée
temeljem vazec¢eg Zakona,
zahvaljujuci ste€enom
iskustvu, biti u mogucnosti u
visokom postotku u program
rada propisan Nacrtom
prijedloga zakona unijeti sve
aktivnosti, bez obzira je li rije¢
0 kontinuiranim aktivnostima ili
humanitarnim akcijama. No, to
ih ne oslobada obveze da sve
aktivnosti iz programa rada, a
koje imaju obiljeZja
humanitarne akcije prijave
nadleznom upravnom tijelu
sukladno ovom Nacrtu
prijedloga zakona.

Stalni prikuplja¢ humanitarne
pomoci, ukoliko organizira
humanitarne akcije duzan je



humanitarnu akciju, podnositi
zahtjev, ishodovati rjeSenje i
slati  pojedinatne izvjestaje.
Aktivnosti prikupljanja i pruzanja
humanitarne pomoci odvijaju se
kontinuirano  tijekom cijele
kalendarske godine.

Za svaku humanitarnu akciju Ne prihvacéa se

potrebno je otvoriti poseban broj
raCuna S$to dodatno povecéava

troSkove i administrativho
optere¢uje stalne prikupljatelje
humanitarne pomoci.

Predlazemo stalne prikupljatelje
osloboditi otvaranja posebnog
racuna za svaku pojedinu akciju.
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za svaku humanitarnu akciju
pribaviti rjeSenje o odobrenju
provodenja humanitarne
akcije, ali pritom nije duzan
ponovno dokazivati okolnosti
koje je ve¢ dokazao u
postupku izdavanja rjeSenja
kojim mu je priznat status
stalnog prikupljaca
humanitarne pomodi
(nekaznjavanje, nepostojanje
poreznog duga, okolnost da
se protiv pravne osobe
odnosno odgovorne osobe u
pravnoj osobi ne vodi kazneni
postupak) ve¢ je duzan
dokazati da ima razraden plan

provodenja humanitarne
akcije i plan koristenja
prikupljene humanitarne

pomoc¢i te da ima otvoren
racun za humanitarnu akciju
(Clanak 32. stavak 1. Nacrta
prijedloga zakona), uz
napomenu da isti ne mora
otvarati ako se radi o
humanitarnoj akciji kojom se
prikupljaju iskljucivo
materijalna dobra.

Na ovaj nacin stalni prikupljaci
humanitarne pomoc¢i dobivaju

povlasticu povoljnijeg
tretmana glede dokazivanja
postojanja uvjeta za
organiziranje humanitarne

akcije, ali su i u povoljnoj
situaciji glede ustede vremena
i troSkova vezanih za
organizaciju i provedbu same
humanitarne akcije.

Organizatori humanitarnih
akcija, pa tako i stalni
prikupljaci humanitarne
pomodi, obvezni su
nadleznom upravnom tijelu
podnijeti izvjesSce o

provedenoj humanitarnoj akciji
(redovito/privremeno/konaéno)
u propisanom roku, sukladno
¢lanku 26. Nacrta prijedloga
zakona.

U ¢lanku 23. stavku 1. Nacrta
prijedloga zakona propisana je

obveza organizatora
humanitarne akcije o vodenju
prikupljenih financijskih
sredstva na raunu za
humanitarnu akciju

(transakcijski racun otvoren za
pojedinu humanitarnu akciju
na kojem je moguce pratiti
prihode i rashode sredstava
prikupljenihn  u humanitarnoj
akciji, a koji nije osobni
transakcijski  radun fizicke
osobe, odnosno transakcijski

racun pravne osobe
namijenjen redovitom
poslovanju), dok je u ¢lanku
23. stavku 6. navedena
mogucénost podmirivanja
opravdanih troSkova iz
prikupljenih sredstava,
vezanih uz organizaciju i
provedbu odredene



3 Robert Kresi¢

PRIJEDLOG ZAKONA O Komentirao bih prijedlog Zakona Primljeno na znanje

HUMANITARNOJ
POMOCI

o humanitarnoj pomoci, a kao

predsjednik Humanitarne
udruge Dar dobrote i
predsjednik Hrvatske mreze
socijalnih samoposluga.

Pozdravljam  sve  pozitivne
pomake koje ovaj Zakon donosi,
ali volio bih napomenuti kako
postoji i jedan dio organizacija
civilnog drustva koji kontinuirano
na dnevnoj, tjednoj i mjesecnoj
razini, odnosno tijekom cijele
godine, pruza materijalnu
pomo¢ osobama koje Zzive u
siromastvu. Takve organizacije
imaju mogucnost dokaza
kontinuiranog  djelovanja u
podruéju humanitarne pomoci
kroz rad koji se temelji na
prikupljanju donacija, ali nije
nimalo manje znacajan za
razvoj same humanitarne
pomo¢i u Hrvatskoj. Stoga bih
predlozio da se ostavi
mogucnost izdavanja rjeSenja o
stalnom prikupljanju i pruzanju
humanitarne pomo¢i i onim
pravnim osobama koje su
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Ne prihvaca se

humanitarne akcije.
Napominjemo da se pod

prihvatljivim troSkovima
humanitarne akcije
podrazumijevaju troSkovi
vezani za najam prostora,
najam opreme, usluge

poslovne banke kod koje je
otvoren racun za humanitarnu
akciju i sl., Ccija visina i
opravdanost ovise o vrsti i
opsegu planirane humanitarne
akcije, te ih organizator
humanitarne  akcije  mora

navesti u Zahtjevu za
provodenje humanitarne
akcije. Konacan iznos
navedenih troSkova

organizator humanitarne
akcije mora dokumentirati uz
Izvjesce o] provedenoj
humanitarnoj akciji.

Opravdanost organiziranja
odredene humanitarne akcije,
moze se dovesti u pitanje ako
se iz Zahtjeva za izdavanje
rieSenja za  organiziranje
humanitarne akcije utvrdi da
su planirani troSkovi visoki u
odnosu na oc¢ekivani prihod od
same humanitarne akcije te,
sukladno navedenom,
nadlezno upravno tijelo moze
izdati rjeSenje ili uskratiti
izdavanje rjeSenja kojim se
odobrava provodene pojedine
humanitarne akcije.

Napominjemo da ée
organizatori humanitarnih
akcija biti oslobodeni obveze
otvaranja raCuna za
humanitarnu akciju ako se

humanitarnom akcijom
prikupljaju iskljucivo
materijalna dobra.

Djelovanje socijalnih
samoposluga u lokalnoj

zajednici predstavlja dodanu
vrijednost u skrbi za ranjive
skupine drustva.

Vedi broj socijalnih
samoposluga ima osigurano
projektno  financiranje, jer
djeluju u okviru pojedinih
udruga ili vjerskih zajednica
koje imaju status stalnih
prikupljaca humanitarne
pomodi, ali i status posrednika
u lancu doniranju hrane prema
Zakonu o poljoprivredi (NN
118/18, 42/20, 127/20, 52/21,
152/22), $&to im svakako
olakSava funkcioniranje.



4 Krs¢anska
humanitarna
udruga "Putevi
milosti"

PRIJEDLOG ZAKONA O
HUMANITARNOJ
POMOCI

tijekom razdoblja od minimalne
tri  godine, kontinuirano na
mjesecnoj razini, pruzale
humanitarnu  pomo¢ u obliku
materijalne, financijske i druge
pomoci krajnjim korisnicima koji
su zivjeli u siromastvu, a to
mogu dokazati evidencijskim
podacima iz svoje arhive (u tom
smislu prvenstveno mislim na
socijalne  samoposluge  koje
svoje police pune donacijama
gradana, pravnih osoba ili
prikupljanjem materijalnih
donacija na vrlo razliCite
nacine). Valja napomenuti da
socijalne samoposluge viSe nisu
kratkotrajni projekti organizacija
civilnog drustva, veé su trajni
doprinos cjelokupnom sustavu
socijalne skrbi u vidu podrske
krajnjim korisnicima koji zive u
materijalnoj deprivaciji. Broj od
39 socijalnih samoposluga u
Hrvatskoj itekako govori o
vaznosti istih, a kako bi im se
omogucila podrska za Sto lakSe
funkcioniranje vazno ih je i
zakonski prepoznati.

Isto tako, a donekle je vezano i
uz prvi dio komentara, valja
napomenuti da je doista
nelogi¢no da stalni prikupljatelji
humanitarne  pomo¢i moraju
prijavljivati humanitarne akcije
za aktivnosti i akcije koju su
predvidene programom rada,
¢ime ih se nepotrebno
administrativno opterecuje. S
tim problemom suocavaju se i
mnoge socijalne samoposluge.
U tom smislu, podrzavam
komentar Udruge MoSt.

Podrzavamo  novi prijedlog
zakona o humanitarnoj pomoci.

Slazemo se s Udrugom MoSt da
se olakSa postupak provodenja
humanitarnin  akcija  stalnim
prikupljaima, uz d&injenicu da
veé imamo rjeSenje o stalnom
prikupljanju,  ¢ini  nam se
dupliranje administracije i
dokumentacije za pojedinacno
otvaranje svake akcije koja je i
tako  predvidena  godiSnjim
planom.

Druga primjedba je za stalno
otvaranje i zatvaranje racuna za
provedbu pojedinih
humanitarnih akcija. Trebao bi
biti jedinstveni racun pojedine

organizacije za humanitarne
akcije. Ra¢un se ne bi trebao
otvarati i zatvarati za svaku
humanitarnu akciju, nego bi
organizacija bila obvezna
isprazniti racun, odnosno

dovesti u stanje 0 eura. Ukoliko
je obaveza stalnih prikupljaca
humanitarnih akcija 200 dana
godiSnje, to znaci najmanje 3
humanitarne akcije, tj.
maximalno  90x3=270 dana,
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Ne prihvac¢a se

Primljeno na znanje

Ne prihvaca se

Ne prihvacéa se

Pojasnjenje vezano za
program rada, odnosno
prijavijivanje humanitarnih
akcija sadrzano je u odgovoru
na  primjedbu Hrvatskog
Crvenog kriza, Gradsko
drustvo Crvenog kriza

Zupanja, pod rednim brojem
1.

Pojasnjenje vezano za
program rada, odnosno
prijavljivanje humanitarnih
akcija sadrzano je u odgovoru
na  primjedbu Hrvatskog
Crvenog kriza, Gradsko
drustvo Crvenog kriza

Zupanja, pod rednim brojem
1.

PojasSnjenje vezano za racun
humanitarne akcije sadrzano
je u odgovoru na primjedbu
Hrvatskog Crvenog kriza,
Gradsko drustvo  Crvenog
kriza Zagreb, pod rednim
brojem 2.



5 Udruga MoSt

6 Udruga za
unapredenje
kvalitete zivljenja
LET

7 HRVATSKI
CRVENI KRIZ
DRUSTVO
CRVENOG
KRIZA
OSJECKO-
BARANJSKE
ZUPANIE

PRIJEDLOG ZAKONA O
HUMANITARNOJ
POMOCI

PRIJEDLOG ZAKONA O
HUMANITARNOJ
POMOCI

I1l. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA ZA
PROVODENJE
ZAKONA,

Clanak 3.

dakle taj jedinstveni racun bi i
tako bio otvoren 9 mjeseci
godisnje. Stalnim otvaranjem i
zatvarenjem samo se
povecavaju troskovi. Sredstva
koja bi se ustedjela mogu se
iskoristiti za dodatnu pomo¢
korisnicima humanitarnih akcija.
Ako prijedlog nije prihvatljiv,
trebalo bi se razmotriti besplatno
otvaranje i zatvaranje racuna za
humanitarnih akcija.

Podrzavamo  sve  pozitivne
pomake prijedloga novog
Zakona o humanitarnoj pomoci.

Uz nekoliko komentara na
pojedine ¢lanke, misljenja smo i
kako bi prijedlog Zakona trebao

olaksati administrativnu
opterecenost stalnih
prikupljatelja humanitarne
pomoci, a samim tim i povecati
ucinkovitost u pruzanju
humanitarne pomoéi. Naime,
stalni prikupljatelji pomoci
dostavljaju program rada za
tekuéu i narednu  godinu

nadleznim uredima, zajedno sa
svim predvidenim aktivnostima i
akcijama. Bez obzira na to,
imaju obavezu prijavijivanja
humanitarnih akcija. (za iste
korisnike koji su predvideni
programom rada !). Nas
prijedlog se odnosi da se
zakonom regulira, kako stalni
prikupljatelji pomo¢i ne moraju
prijavljivati humanitarne akcije
predvidene programom rada,
ve¢ samo akcije koje tim istim
programom  nisu  unaprijed
predvidene ( za pojedince i zbog
nepredvidenih, Zurnih i posebnih
okolnosti).

Podrzavamo predloZene
promjene te smatramo da Ce isti
pomo¢i u lakSoj organizaciji
prikupljanja humanitarne pomoci
te ¢e se samim time povecati
prikupljeni iznosi. Podrzavamo
uvrdtavanje nastalih troSkova za
organizaciju humanitarne akcije
u troSkove iako su nastali pred
otvaranje posebnog ra¢una.

Primjenjuju li se na ostale
donacije/dotacije ? Te drugo,
nije definirano Sto se smatra

donacijom? | tre¢ce Zakon o
financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih
organizacija (NN 121/14 i

114/22) i Pravilnik o neprofitnom
racunovodstvu i racunskom
planu (NN 1/15, 25/17, 96/18,
103/18 i 134/22) ne poznaju
termin ,humanitarna pomoc¢* te
se sukladno istima u
financijskom smislu, odnosno u
poslovnim knjigama vode pod
terminom ,donacije“, Sto
smatramo da je potrebno
takoder uskladiti.
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Primljeno na znanje

Ne prihvaca se

Primljeno na znanje

Ne prihvaca se

Pojasnjenje vezano za
program rada, odnosno
prijavljivanje humanitarnih
akcija sadrzano je u odgovoru
na  primjedbu Hrvatskog
Crvenog kriza, Gradsko
drustvo Crvenog kriza

Zupanja, pod rednim brojem
1.

U ¢lanku 3. Nacrta prijedloga
zakona je navedeno:
,Odredbe ovoga Zakona ne
primjenjuju se na donaciju
hrane i hrane za Zivotinje".

Donacija ili darovanje su
dobrovoljna davanja
humanitarnog, socijalnog i

opcekorisnog karaktera koja
Su posebno prisutna u vrijeme
velikih prirodnih katastrofa i
nesreca.

Sam pojam donacije nije
reguliran pozitivnim pravnim
propisima. Najblizi, a
regulirani pojam darovanja je
definiran ¢lankom 479.
Zakona o obveznim odnosima
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(,Narodne novine® br. 35/05,
41/08, 125/11, 78/15, 29/18,
126/21, 114/22 i 156/22),
prema kojem “ugovor o
darovanju nastaje kad se
darovatelj obveze prepustiti
obdareniku bez protucinidbe
stvar ili imovinsko pravo, a
obdarenik to prihvati”.

Drugim rije¢ima, darovanje

(donaciju) karakterizira
davanje dara u novcu,
stvarima ili uslugama

primatelju, i to bez ikakve
naknade i protucinidbe.

S poreznog gledista
darovanja i donacije imaju
potpuno jednako znacenje.

Za donatora (darovatelja)
donacija predstavlja troSak
(izdatak) koji, temeljem
Zakona o porezu na dobit
(,Narodne novine® br. 177/04,
90/05, 57/06, 146/08, 80/10,
22/12, 148/13, 143/14, 50/16,
115/16, 106/18, 121/19,
32/20, 138/20. i 114/22),
moze biti porezno priznati
rashod (troSak) ako je
u€injena.

Svakako je vazno istaknuti da
su Zakonom o porezu na
dohodak (,Narodne novine“
br. 115/16, 106/18, 121/19,
32/20, 138/20. i 151/22)
definirani primici koji se ne
smatraju dohotkom, a odnose
se na primitke koje fizicke
osobe ostvaruju po osnovi
darovanja pravnih i fizickih
osoba, a za zdravstvene
potrebe, kao sto je odredeno u
Zakonu u porezu na dobit.
Sukladno Zakonu o porezu na
dodanu vrijednost (,Narodne
novine®, br. 13, 99/13, 148/13,
153/13, 143/14, 115/16,
106/18,  121/19,  138/20,
39/22, 113/22, 33/23), za
donacije u novcu nije potrebno
obracunati PDV i za takvu
donaciju se ne izdaje racun.
Ako je donacija pak u naravi
(proizvodi, robe i usluge), tada
su porezni obveznici koji se
nalaze u sustavu PDV-a na
takvu donaciju duzni
obraCunati i platiti PDV, jer se
davanje proizvoda, robe ili
usluga bez naknade smatra
oporezivom isporukom.
Ujedno je vazno napomenuti
daseu

Zakonu o] financijskom
poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija (NN
121/14 i 114/22), kao i u
Pravilniku o  neprofithnom
racunovodstvu i racunskom
planu (NN 1/15, 25/17, 96/18,
103/18 i 134/22) ne wvrsi

distinkcija izmedu
humanitarne pomodi i
donacija, veé se u

racunovodstvenom smislu,
kod priznavanja prihoda i
rashoda, rabi  jedinstveni
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CRVENI KRIZ
DRUSTVO
CRVENOG
KRIZA
OSJECKO-
BARANJSKE
ZUPANIE

I1l. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA ZA
PROVODBENJE
ZAKONA,

Clanak 3.

I1l. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA ZA
PROVODBENJE
ZAKONA,

Clanak 10.

Umjesto ,Odredbe ovoga
Zakona ne primjenjuju se na
donaciju hrane i hrane za
zivotinje. »
predlazemo: ,Odredbe ovog
Zakona ne primjenjuju se na
donaciju hrane i hrane za
Zivotinje  koja je regulirana
Zakonom kojim se regulira
upravno podrucje poljoprivrede
te  njegovim  podzakonskim

aktima.”

Obrazlozenje:

Posrednici u lancu doniranja
hrane duzni su dostavljati

Ministarstvu poljoprivrede
podatke iz evidencija koje vode,
a koje se odnose na koli€inu
donirane hrane ( Cl. 13.
Pravilnika o doniranju hrane i
hrane za Zivotinje N.N.91/2019).
Podaci se dostavljaju za ukupne
koli¢ine zaprimljene hrane za
razdoblje od 1. sije€nja do 30.
lipnja i od 1. srpnja do 31.
prosinca tekuée godine. U
IzvjeS¢e o koli¢ini donirane
hrane ne ulaze podaci o hrani
koju su donirali gradani.
Iz navedenog je vidlivo da
primjenjuju¢i odredbe C&lanka 3.
predlozenog  Zakona  stalni
prikupljatelji i organizatori akcija
hranu doniranu od gradana ne

bi prikazivali kao humanitarnu
pomo¢, a kao posrednici u
lancu  doniranja  hrane u

izvjie§¢ima bi takoder istu
izostavili iskazati kao doniranu

hranu.
Stalni  prikupljatelji nemaju
obvezu registrirati  se kao

posrednici u lancu doniranja, ali
primaju te dijele humanitarnu
pomo¢ u koju je ukljuena i
pomo¢ u hrani, tako da bi
primjenjujuci odredbe €lanka 3. i
ovaj dio pomo¢i ostao neiskazan
u obveznim izvjeS¢ima onih
stalnih prikupljatelja koji nisu
registrirani  kao  posrednici.

Misljenja smo da zakonodavac
treba rijesiti pitanje vezano uz
izvjeSca o] primljenoj
humanitarnoj pomoci u hrani od
gradana, kao i humanitarnoj
pomoci koju su primili stalni
prikupljatelji koji nisu registrirani
posrednici u lancu doniranja
hrane.

Predlazemo da se ¢lanku 10.,
stavku 2. s obzirom da se
nedvojbeno radi o prikupljanju
humanitarne  pomo¢i  stavak
preformulira na nacin da se na
pocetak re€enice ubaci rije¢
"Prikupljanje" te da isti glasi:
+Prikupljanje humanitarne
pomodi moze se....”
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Prihvaca se

termin — donacija.

Komentar je prihvacen u
unesen u tekst Nacrta
prijedloga zakona.

Primljeno na znanje U ¢&lanku 38. stavku 4. Nacrta

Prihvaca se

prijedloga zakona propisana je
obveza vodenja evidencije o
ukupno prikupljenoj i pruzenoj
humanitarnoj pomodéi stalnih
prikupljaca humanitarne
pomo¢i a sadrzaj i nacin
vodenja evidencije propisati
ée se posebnim pravilnikom.

Komentar je prihvacen i
unesen u tekst Nacrta
prijedloga zakona.
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11

Krs¢anska
humanitarna
udruga "Putevi
milosti”

Hrvatski Crveni
kriz Gradsko
drustvo Crvenog
kriza Zupanja

lIl. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA ZA
PROVODENJE
ZAKONA,

Clanak 12.

ll. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA ZA
PROVODENJE
ZAKONA,

Clanak 19.

Takoder bi bilo u ¢&lanku 10.
trebalo dodati stavak. 3. koji bi
glasio:

3) Prikupljanjem humanitarne
pomo¢i smatraju se i drugi
zakonom  predvideni  nadcini
kojima se mogu ostvariti
(pribaviti) materijalna dobra i

financijska sredstva i
humanitarne aktivnosti u svrhu
zaStite i spaSavanja Zzrtava

katastrofa i velikih nesreca te
Zrtava kriza izazvanih ljudskim
djelovanjem, kao i prikupljena i
pruzena materijalna dobra i
financijska sredstva i
humanitarne aktivnosti u svrhu
podmirivanja potreba socijalno
osjetljivin skupina.

Obrazlozenje:

Zakonom o Hrvatskom Crvenom
krizu (NN 71/10, 136/20) u
¢lanku 8. stavku 1. u to¢kama
4., 5. i 6. kao javna ovlast
definirane su javne ovlasti koje
se neposredno odnose na
prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomoéi, a ¢lankom
27. nacin stjecanja sredstava za
ostvarivanje svojih  cilleva i
izvrSavanje javnih ovlasti i
djelatnosti, iz istoga proizlazi da
se pruzanje humanitarne
pomo¢i moze obavljati i iz
sredstava prikupljenih temeljem
€lanka 27. Zakona o Hrvatskom

Crvenom krizu, sukladno
identificiranim potrebama,
osiguranim sredstvima i
temeljem odluka upravnih i
izvrdnih tijela Hrvatskog
Crvenog kriza u skladu s
pozitivnim zakonodavstvom.

Primjeri: iz redovnih sredstava
temeljem odluka tijela HCK, iz
europskih i drugih projekta npr.
FEAD, iz robnih zaliha, iz
nenamjenskih financijskih
donacija i sl.

umjesto

zakladama i drugim neprofitnim
pravnim osobama registriranim
u Republici Hrvatskoj ako
ispunjavaju uvjete propisane
ovim Zakonom.

Trebalo bi pisati
Udrugama, zakladama i drugim
neprofitnim pravnim osobama
registriranim u Republici
Hrvatskoj ako ispunjavaju uvjete
propisane ovim Zakonom.

Dodati u ¢lanku 19. novi stavak
4,

(4) Humanitarnom akcijom u
smislu ovoga Zakona ne
smatraju se dobrotvorne
priredbe i sli¢ne aktivnosti koje
stalni prikupljatelji provode s
ciliem osiguranja sredstava za
nabavku opreme i sredstava za
provodenje redovnih djelatnosti
u skladu s posebnim propisom,
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Ne prihvaca se

Prihvaca se

Na prihvaca se

Prijedlog sadrzan u komentaru
se ne prihva¢a buduéi da su
javne ovlasti, djelatnost i
financiranje Hrvatskog
Crvenog kriza uredene
drugim, posebnim propisom.

Komentar je prihvacen i
unesen u tekst Nacrta
prijedloga zakona.

Prijedlog sadrzan u komentaru
se ne prihva¢a buduéi da su
javne ovlasti, djelatnost i
financiranje Hrvatskog
Crvenog kriza uredene
drugim, posebnim propisom.



12 Hrvatski Crveni
kriz Gradsko
drustvo Crvenog
kriza Zupanja

I1l. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA ZA
PROVODBENJE
ZAKONA,

Clanak 19.

kojim se ureduje njihovo
djelovanje.

Obrazlozenje:

Za HCK i ustrojstvene oblike to
je CGlanak 27. Zakona o
Hrvatskom  Crvenom  krizu:
"Za ostvarivanje svojih cilieva i
izvrSavanje javnih ovlasti i
djelatnosti Hrvatski Crveni kriz i
njegovi ustrojstveni oblici stjecu
sredstva:

- od ¢lanarine,
— iz prorauna svih jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i iz drzavnog
proracuna Republike Hrvatske,
— od djelatnosti Cije su izvrSenje
Republika Hrvatska, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravne i fizicke
osobe povjerile  Hrvatskome

Crvenom krizu i njegovim
ustrojstvenim oblicima,
— od djelatnosti i ugovorenih
programa,

— od posebnih akcija i aktivnosti
poduzetih s ciliem prikupljanja

novcanih i materijalnih
sredstava,

— od dotacija, subvencija,
darova i naslijeda,

— od prihoda od imovine i prava,
— od naknada za priredivanje
nagradnih igara prema vazec¢im
propisima,

— od priloga gradana, pravnih

osoba i drugih,
— od prihoda koje ostvari na
temelju zakona i  drugih
propisa."

Clanak 19. stavak 4.,

»(4) Humanitarnom akcijom ne
smatraju se humanitarne
aktivnosti koje provode tijela
drzavne uprave i jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.”

Prijedlog je da se stavak 4.
izostavi iz Zakona.

Obrazlozenje:

U Republici Hrvatskoj su od
1992. -2023. godine donesena
Cetiri zakona o Humanitarnoj
pomoci. Svi oni donoSeni su s

ciliem poboljSanja
zakonodavnog okvira za
prikupljanje i podjelu
humanitarne pomodi.

Zakon iz 1992. godine izrijekom
govori o udruzenjima gradana i
drustvenim organizacije kojima
je jedan od ciljeva prikupljanje i
raspodjela humanitarne pomoéi.
Zakon iz 2003. godine takoder
se odnosi na udruge, vjerske
zajednice i druge domace i
strane neprofitne pravne osobe
registrirane, odnosno upisane u
odgovarajuci upisnik u Republici
Hrvatskoj kojima je jedan od
statutarnih  cilieva  pruzanje
humanitarne pomo¢i (u daljnjem
tekstu: »humanitarne
organizacije«). U ¢lanku 3. ovog
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Ne prihvac¢a se

Poduzimanje humanitarnih
aktivnosti nije iskljucivo
vezano u situacije nastupa
katastrofa i velikih nesreca,
ve¢ one mogu biti poduzete i
za pomo¢ socijalno osjetljivim
skupinama ili pojedincu u
potrebi. Radi jasnoce zakona
potrebno je zadrzati odredbu
sadrzanu u Nacrtu prijedloga
zakona.



Zakona navodi se da ove
organizacije uzivaju i poseban
pravni poloZaj te da na zahtjev
humanitarnih organizacija,
nadlezna tijela drzavne uprave i
lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, duzna su davati
informacije iz svog djelokruga
rada o stanju i potrebama
korisnika humanitarne pomoci
te, ako to drugim zakonom ili
propisom nije drugacije
uredeno, razmatrati i predlagati
rieSenja na podrucju pruzanja
humanitarne pomo¢i u suradnji s
humanitarnim  organizacijama.

U Zakonu iz 2015. godine
pojavljuje se novina u ¢&l. 10.
tocka 5. ,Humanitarnom akcijom
u smislu ovoga Zakona ne
smatraju se humanitarne
aktivnosti koje provode jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.” Isto se ponavlja i
u prijedlogu novog Zakona
2023. godine.
Stalni prikupljatelji vodec¢i se
time da se humanitarnom
akcijom u smislu ovog Zakona
ne smatraju humanitarne
aktivnosti koje provede jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, nemaju motivaciju
za provodenjem humanitarnih
akcija,

Svoje aktivnosti drustva HCK u
pravilu, provode u  okviru

planiranog trogodis$njim
programima stalnih
prikupljatelja, kojima su

obuhvacene sve stalne skupine
primatelja pomoc¢i kao i osobe
koje se zbog izvanrednih
situacija nadu u privremenoj
potrebi za humanitarnom
pomoc¢i. Humanitarne akcije
prikupljanja novéane i
materijalne pomo¢i za pojedince
lokalna drustva Crvenog kriza u
pravilu ne provode.
Humanitarne akcije za Zrtve
razli€itih kriza ( od elementarnih
nepogoda, potresa do velikih
izbjegli¢kih kriza ili organiziranja
medunarodne pomodi),
prijavljuje Hrvatski Crveni kriz,
kao nacionalno drustvo, a
lokalna drustva se pridruzuju
humanitarnoj akciji.

Iskustva iz poplava i migrantske
krize ukazala su na velike
razlike kod prihvata i podjele
humanitarne pomoci.
Prikupljanje i podjelu pomoci
vrSili  su doslovno svi, od
pojedinaca, razli¢itih udruga (
nogometnih  klubova, DVD-a,
udruga zena, KUD-ova i dr),
Skola, vrti¢a, firmi, mjesnih
zajednica, op¢ina, Zzupanije,
tadasnjeg ministarstva
nadleznog za socijalnu skrb,
vjerskih zajednica, stranih
udruga, medunarodnih
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Osjecko-
baranjska
Zupanija

Udruga MoSt

Osjecko-
baranjska
Zupanija

Osjecko-
baranjska
Zupanija

HRVATSKI
CRVENI KRIZ
DRUSTVO
CRVENOG
KRIZA
OSJECKO-
BARANJSKE
ZUPANIJE

I1l. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA ZA
PROVODENJE
ZAKONA,

Clanak 19.

I1l. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA ZA
PROVODBENJE
ZAKONA,

Clanak 19.

I1l. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA ZA
PROVODBENJE
ZAKONA,

Clanak 20.

lIl. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA ZA
PROVODENJE
ZAKONA,

Clanak 21.

ll. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA ZA
PROVOPENJE
ZAKONA,

Clanak 23.

organizacija i dr. Nije postojala
redovna koordinacija a dio od
nabrojanih nije vodio evidencije
o primljenoj i podijeljenoj
pomodi.

Misljenja smo da organiziranje
humanitarnih  aktivnosti  nije
zadaca JLS-a i JRS-a, te da je
potrebno prije izbijanja kriznih
situacija na razinama lokalne i
regionalne vlasti definirati koji su
stalni prikupljatelji registrirani na
njihovu podruéju a od interesa
su za sustav Civilne zastite i
provedbu socijalnih programa te
istima  pruzati podr§ku u
osiguravanju uvjeta za kvalitetnu
provedbu predvidenih programa
humanitarnog djelovanja.

u st. 2. podstavku 1. dodati rije¢
neprofitne ispred rijeci pravne
osobe koje nemaju priznat
status stalnog prikupljac¢a
humanitarne pomoci, kako je i u
vazecem propisu, buduci da se

u daljnjem tekstu spominju
profitne pravne osobe
Udruge kao neprofitne

organizacije, ¢esto se susreCu s
nedoumicom  vezanom  za
prijavu svojih akcija i aktivnosti
sukladno Zakonu o}
humanitarnoj pomo¢i. Kao $to je
u stavci 3. Clanka 19. navedeno
za zaklade, potrebno je isto
navesti i za udruge, kako se
Humanitarnom  akcijom  ne

smatraju dogadaji  (sportski,
kulturni,  promotivni....)  koje
udruge organiziraju radi
stiecanja  imovine  sukladno
Zakonu o udrugama.

Dodati stavak 5. kojim se

definira da nadlezno upravno
tijelo o zahtjevu za produzenjem
i prekidom humanitarne akcije
odluéuje rjeSenjem. Isto je
potrebno regulirati buduéi da je
¢lankom  33. stavkom 1.
definirano kako izreka rjeSenja o
odobrenju provodenja
humanitarne akcije sadrzava
trajanje humanitarne akcije.

U stavku 2. podstavku 3.
potrebno je dodati zarez i tekst
,0sim u sluCaju ako se
humanitarnom akcijom
prikupljaju samo materijalna
dobra“ budu¢i da clanak 32.
stavak 4. propisuje da ako se
humanitarnom akcijom
prikupljaju iskljuivo materijalna
dobra organizator humanitarne
akcije nije duzan otvoriti raun
za humanitarnu akciju.

Stavkom 4. odredeno je da je
organizator humanitarne nakon
zavrSetka humanitarne akcije,
odnosno za vrileme trajanja
akcije ako se za time pokaze
potreba, duzan bez odgadanja

podmiriti  iskazane  potrebe
korisnika ili izvrSiti placanje
pravnoj.

Zakonom 0 humanitarnoj
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Prihvaca se

Ne prihvaca se

Ne prihvacéa se

Prihvaca se

Djelomi¢no
prihvaca

se

Prijedlog sadrzan u komentaru
je prihvacen i unesen u tekst
Nacrta prijedloga zakona.

Odredba ¢lanka 19. stavka 3.
Nacrta prijedloga zakona,
uskladena je s odredbama
Zakona o zakladama (NN
106/18, 98/19, 151/22), u
dijelu koji se odnosi na
imovinu zaklade.

S obzirom da ista ili slicna
odredba vezana za stjecanje
imovine udruge nije navedena
u Zakonu o udrugama (NN
74/14, 70/17, 98/19, 151/22),
prijedlog se ne moze
inkorporirati u sadrzaj Nacrta
prijedloga zakona.

Clankom 30. Nacrta prijedloga
zakona propisano je da o
produljenju trajanja ili prekidu
trajanja humanitarne akcije
rieSenjem odlucuje nadlezno
upravno tijelo. Slijedom
navedenoga nije oportuno isto
ponovno propisivati u ¢lanku
33.

Prijedlog je prihvaéen i
unesen u Nacrt prijedloga
zakona.

U ¢lanak 19. Nacrta prijedloga
zakona dodana je odredba
kojom se u iznimnim
sluajevima omogucava da
prikupljena financijska
sredstava i/ili materijala dobra
dodijeli korisniku u roku od 12
mjeseci od dana zavrSetka
humanitarne akcije.
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19 Krséanska
humanitarna
udruga "Putevi
milosti"

I1l. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA ZA
PROVODBDENJE
ZAKONA,

Clanak 23.

ll. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA ZA
PROVODENJE
ZAKONA,

Clanak 32.

pomoci, kao i Prijedloga zakona
o0 humanitarnoj pomoci, ¢lankom
19., stavak 1. odredeno je da je
humanitarna akcija vremenski
ograniceno, organizirano
prikupljanje humanitarne pomodi
za odredenog korisnika,
odnosno  korisnike ili  za
definiranu svrhu. S tim u vezi po
dosadasnjoj praksi i po
odredbama ovog Prijedlog
zakona redovne i izvanredne
akcije solidarnosti koje temeljem
Zakona o Hrvatskom Crvenom
krizu (NN  71/10, 136/20)
organizira, provodi i u njima
sudjeluje Hrvatski Crveni kriz
nedvojbeno su humanitarne
akcije i ukoliko se drugacije ne
regulira, na njih ¢e se kao i do
sada odnositi odredbe Zakona o
humanitarnoj pomoci koje
reguliraju

Nadalje, odredbama Zakona o
Hrvatskom Crvenom krizu (NN
71/10, 136/20) danim u ¢&lanku
8., stavku 1. toc¢ki 5, odredeno je
da Hrvatski Crveni kriz u okviru

javnih ovlasti pokrece,
organizira, provodi i sudjeluje u
redovnim i izvanrednim
akcijama solidarnosti u

Republici Hrvatskoj za pomo¢
osobama u potrebi i Zrtvama
oruzanih sukoba, velikih
prirodnih, ekoloskih, tehnoloskih
i drugih nesreca, s posljedicama
masovnih stradanja i epidemija
u zemlji i svijetu, te osigurava
CGuvanje  odredenih  koli¢ina
materijalnih  dobara za te
potrebe (Isto je kao obvezu
konstatirala i Drzavna revizija).

S obzirom da u okviru
predlozenih odredbi nije
omogucéena provedba
osiguravanja ¢uvanja odredenih
koliCina  materijalnih  dobara
prikupljenih u akcijama

solidarnosti Hrvatskog Crvenog
kriza, potrebno je u ¢&lanku 23.
Zakona o humanitarnoj pomodi
dodati novi stavak kojim se
omogucava Cuvanje odredenih
koli¢ina materijalnih dobara ili u
Clanku 19. dodati novi stavak
kojim bi se akcije solidarnosti
izuzele iz primjene Zakona o
humanitarnoj pomoéi.

Potrebno je definirati pojam
¢lana obitelji korisnika koji se
navodi u ¢lanku 23. st. 8. kao
jedan od moguc¢ih podnositelja
pisane izjave o0 podmirenju
iskazanih  potreba  korisnika,
kako bi se izbjegle nedoumice i
nejednakost postupanja.

Stavak 4
Trebao bi biti jedinstveni raun
pojedine organizacije za
humanitarne akcije. Racun se
ne bi trebao otvarati i zatvarati
za svaku humanitarnu akciju,
nego bi organizacija bila
obvezna isprazniti racun,
odnosno dovesti u stanje 0 eura.
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Djelomi¢no
prihvaca

Ne prihvaca se

se Prijedlog je djelomic¢no
prihnvacen i unesen u tekst
Nacrta prijedloga zakona.

Pojasnjenje vezano za racun
humanitarne akcije sadrzano
je u odgovoru na primjedbu
Hrvatskog Crvenog kriza,
Gradsko drustvo  Crvenog
kriza Zagreb, pod rednim
brojem 2.
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baranjska
Zupanija

I1l. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH
SREDSTAVA ZA
PROVODBENJE
ZAKONA,

Clanak 33.

Ukoliko je obaveza stalnih
prikupljaa humanitarnih akcija
200 dana godiSnje, to znadi
najmanje 3 humanitarne akcije,
tj. maximalno 90x3=270 dana,
dakle taj jedinstveni raun bi bio
otvoren 9 mijeseci godiSnje.
Stalnim otvaranjem i
zatvaranjem samo se
poveéavaju troskovi. Sredstva
koja bi se ustedjela mogu se
iskoristiti za dodatnu pomo¢
korisnicima humanitarnih akcija.
Ako prijedlog nije prihvatljiv,
trebalo bi se razmotriti besplatno
otvaranje i zatvaranje racuna za
humanitarnih akcija.

U stavku 1. podstavku 3.
potrebno je dodati zarez i tekst
,0sim u sluéaju ako se
humanitarnom akcijom
prikupliagju samo materijalna
dobra“ budu¢i da c¢lanak 32.
stavak 4. propisuje da ako se
humanitarnom akcijom
prikupljaju isklju€ivo materijalna
dobra organizator humanitarne
akcije nije duzan otvoriti raun
za humanitarnu akciju.
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Prihvaca se
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