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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/58
URBROJ: 65-23-7

Zagreb, 8. rujna 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreznom

savjetniStvu, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada Republike Hrvatske,
aktom od 7. rujna 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca,
drzavne tajnike Zdravka Zrinusiéa, Stipu Zupana i dr. sc. Davora Zori¢iéa te ravnatelja
Porezne uprave Bozidara Kutle3u.

rdan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/49
URBROVJ: 50301-05/16-23-14

Zagreb, 7. rujna 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreznom
savjetniStvu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— procisceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreznom savjetnistvu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca,
drzavne tajnike Zdravka Zrinusiéa, Stipu Zupana i dr. sc. Davora Zori¢iéa te ravnatelja Porezne
uprave BozZidara Kutlesu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POREZNOM SAVJETNISTVU

Zagreb, rujan 2023.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POREZNOM SAVJETNISTVU

Clanak 1.
U Zakonu o poreznom savjetnistvu (,,Narodne novine®, br. 127/00., 76/13., 115/16.), u ¢lanku
2. stavku 2. rijeci: ,,sudjelovanje u poreznim upravnim sporovima® zamjenjuju se rijecima:
»sudjelovanje u porezno upravnim stvarima pred upravnim sudovima*.

Clanak 2.

U clanku 4. stavku 3. rijeci: ,,sudjelovati u poreznim sporovima pred sudovima® zamjenjuju
se rije¢ima: ,,sudjelovati u porezno upravnim stvarima pred upravnim sudovima®.

Clanak 3.
U ¢lanku 6. stavak 2. briSe se.
Iza dosadasnjeg stavka 3. koji postaje stavak 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, porezni savjetnik ako je u mirovini, moZze biti
zaposlen na pola radnog vremena.“.

Clanak 4.
U clanku 8. stavku 2. tocka 2. mijenja se i glasi:
»2. da ima prebivaliSte na teritoriju Republike Hrvatske, drzave ugovornice Europskog
gospodarskog prostora, drzave ¢lanice Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD)
ili drzave pristupnice Kodeksa o liberalizaciji kretanja kapitala i Kodeksa o liberalizaciji
nevidljivih transakcija.*.

Clanak 5.
U ¢lanku 9. stavku 1. tocki 1. podtocki a) rijec: ,,pet” zamjenjuje se rijecju: ,,tri.
U podtocki b) rijec: ,,sedam* zamjenjuje se rijecju: ,,pet™.

Clanak 6.

U ¢lanku 10. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Ispit se polaze pred povjerenstvom koje se sastoji od najmanje tri ¢lana, a imenuje ga
ministar financija na prijedlog Komore.*.

Clanak 7.

Clanak 17.a mijenja se i glasi:



,»(1) Jedan ili viSe poreznih savjetnika ili drustava za porezno savjetni§tvo upisanih u Imenik
odnosno registre Komore, uz bilo koju drugu fizicku ili pravnu osobu, mogu osnovati drustvo
s ogranicenom odgovornosc¢u za porezno savjetnistvo (u daljnjem tekstu: drustvo za porezno
savjetnistvo).

(2) U nazivu tvrtke treba koristiti oznaku ,,porezno savjetnistvo*.

(3) Suglasnost na ispunjavanje uvjeta za upis drustva u sudski registar iz stavka 1. ovoga
¢lanka daje Komora.

(4) Na porezno savjetnicka druStva na odgovarajuci nacin primjenjuju se odredbe zakona
kojim su uredena trgovacka drustva, osim ako ovim Zakonom nije druk¢ije uredeno.

(5) Kada se osniva porezno savjetnicko drustvo s ograni¢enom odgovornosc¢u, najnizi temeljni
kapital drustva odreduje se u skladu s odredbama zakona kojim su uredena trgovacka drustva

te je podijeljen na udjele.

(6) Porezni savjetnici obvezni su imatelji udjela u druStvu s ograni¢enom odgovornosc¢u i
imaju najmanje 51% glasackih prava u tom porezno-savjetnickom drustvu.

(7) Vecina ¢lanova uprave druStva moraju biti porezni savjetnici.*.

Clanak 8.
U ¢lanku 23. stavku 7. rijeci: ,,200.000,00 kuna* zamjenjuju se rijecima: ,,26.540,00 eura®,
rijeci: ,,1.000.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,132.720,00 eura®, a rijeci: ,,3.000.000,00
kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,398.160,00 eura®.

Clanak 9.
Iza ¢lanka 30. dodaje se naziv iznad ¢lanka i ¢lanak 30.a koji glase:

,,V.a PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 30.a
(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 700,00 do 40.000,00 eura kaznit ¢e se pravna osoba:
1. ako obavlja djelatnost poreznog savjetniStva, a nije naveden u ¢lancima 6., 6.a, te 9.a do 9.f
ovoga Zakona (Clanak 11.)
2. ako u nazivu tvrtke koristi oznaku "porezno savjetni§tvo", a ne ispunjava uvjete propisane

ovim Zakonom (¢lanak 17. stavak 1. i ¢lanak 17.a stavak 1.).

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 400,00 do 4000,00 eura kaznit ¢e se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi za prekrSaje iz stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Nov¢anom kaznom od 300,00 do 27.000,00 eura za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik i fizicka osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost.



(4) Nov¢anom kaznom od 60,00 do 4.000,00 eura za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit
¢e se fizi¢ka osoba.

(5) Za ponovljeni prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba
novéanom kaznom u iznosu od 1.100,00 do 54.000,00 eura, fizicka osoba obrtnik i fizicka
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost nov€anom kaznom u iznosu od 400,00 do
40.000,00 eura, fizicka osoba novéanom kaznom u iznosu od 150,00 do 5.300,00 eura, a
odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom kaznom u iznosu od 700,00 do 6.630,00 eura.*.

Clanak 10.
U c¢lanku 32. stavku 1. brise se oznaka stavka ,,(1).
Stavak 2. briSe se.

PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 11.
Porezni savjetnici i drustva za porezno savjetnistvo duzni su uskladiti visinu osigurane svote
na koju mora biti ugovoreno osiguranje u roku od dvije godine dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona.

Clanak 12.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sijecnja 2024.



OBRAZLOZENJE

I. RAZ1.0Z1 ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakon o poreznom savjetniStvu (u daljnjem tekstu: Zakon) donesen je 2000. godine.
Odredbama Zakona ureduje se djelatnost poreznog savjetniStva kao neovisnog 1 samostalnog
zanimanja poreznih savjetnika, njihove ovlasti i obveze, te osnivanje, polozaj i djelatnost
Hrvatske komore poreznih savjetnika.

Prve izmjene Zakona bile su 2013. godine kada se tekst Zakona uskladivao s
Direktivom 2006/123/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama
na unutarnjem trzistu te se obavljanje djelatnosti poreznog savjetnistva omogucilo 1 poreznim
savjetnicima iz EGP-a, ¢ime se proSirila i sama djelatnost poreznog savjetni§tva. Stranim
poreznim savjetnicima omogucen je upis u Imenik stranih poreznih savjetnika i obavljanje
porezno savjetniCke djelatnosti pod nazivom ,porezni savjetnik®, sa svim pravima i
duznostima u obavljanju porezno savjetnicke djelatnosti, dok oni strani porezni savjetnici koji
se ne upiSu u Imenik stranih poreznih savjetnika, u Republici Hrvatskoj mogu obavljati
pojedine radnje u okviru obavljanja porezno savjetnic¢ke djelatnosti (slobodno kretanje usluga).
Porezno savjetnickim drustvima iz drzave koja je drzava ugovornica Europskog gospodarskog
prostora u Republici Hrvatskoj omogucéilo se osnivanje podruznice, sukladno propisima
Republike Hrvatske.

Idu¢im izmjenama Zakona u 2016. godini profesija poreznog savjetnistva dodatno je
deregulirana. Ukinuto je ogranicenje bilo kakvog pravnog oblika. Dodatno je ukinuto
ograni¢enje prema kojem drzavljani Europske unije mogu osnivati samo podruznicu za
porezno savjetni§tvo, a ne i drugi oblik sjediSta te je omogucena sloboda prekograni¢nog
pruzanja usluga poreznog savjetniStva na povremenoj i privremenoj osnovi (bez obveze
poslovnog nastana). Temeljni kapital izjednacio se u skladu sa zakonom koji regulira
trgovacka drustva. Zahtjev glede udjela poreznih savjetnika u kapitalu je 51%, a cijene usluga
poreznih savjetnika regulira trziSte umjesto fiksne tarife. Dodatno je ukinuta obveza da
porezni savjetnik iz Europske unije mora odrediti punomoénika za primanje pismena, ako
usluge pruza privremeno.

Prema OECD metodologiji PMR 2018, ukupna regulacija hrvatskog gospodarstva
odnosno trzista usluga smanjena je s najvise razine EU-a (PMR 2013) na prosje¢nu razinu
EU-a i OECD-a, a u nekim sektorima i podrucjima javnih politika i ispod tog prosjeka. Ipak,
u odredenim sektorima i reguliranim profesijama i dalje postoje razlozi i prostor za dodatnu
deregulaciju.

Jedna od reguliranih profesija u kojoj je prepoznata moguénost deregulacije je i1
porezno savjetniStvo. Prema analizi Svjetske banke (2020.) u Republici Hrvatskoj na 100.000
stanovnika dolaze dva porezna savjetnika Sto predstavlja znacajno nisku zastupljenost u
odnosu na druge clanice Europske unije koje imaju reguliranu djelatnost poreznog
savjetniStva. Takoder, prema istoj analizi, iako od 2013. godine postoji sve veci broj novih
poreznih savjetnika, njihov broj ne prelazi brojku od deset novih poreznih savjetnika po
godini stoga se ocekuje da ¢e izmjene Zakona doprinijeti povecanju broja novih poreznih
savjetnika.



I1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Izmjenama ovoga Zakona provode se, izmedu ostalog, mjere drugog Akcijskog plana
za liberalizaciju trzista usluga koji je usvojen u travnju 2021. godine i sadrzi 18 mjera
liberalizacije, od kojih se pet mjera odnosi na porezne savjetnike.

Krajem 2021. godine provedene su tri mjere. Tako su kvalificirani kandidati izuzeti iz
obveze polaganja dijelova strucnog ispita za porezne savjetnike, dio strucnog ispita koji se
prije polagao samo usmeno polaze se sada i u pisanom obliku te je definiran elektronicki
dostupan i neovisan zalbeni postupak za kandidate koji pristupaju stru¢nom ispitu za porezne
savjetnike. Preostalo je za provesti dvije mjere koje se odnose na odobrenje prava polaganja
struénog ispita. Trenutno vazeéim Zakonom propisano je da je jedan od uvjeta za obavljanje
poreznog savjetniStva da kandidat ima najmanje pet godina radnog iskustva na poreznim
poslovima, ako se radi o diplomiranom ekonomistu, diplomiranom pravniku, magistru
ekonomije ili magistru prava. U slucaju ako se radi o stru¢nom specijalistu, poseban uvjet je
najmanje sedam godina radnog iskustva na poreznim poslovima. Ovim prijedlogom zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o poreznom savjetniStvu predlaze se smanjiti broj godina
radnog iskustva za navedene kandidate na tri odnosno pet godina. Navedena mjera omogucit
¢e brzi izlazak na poreznosavjetnicki ispit kvalificiranim kandidatima s relevantnim radnim
iskustvom te se oc¢ekuje veci broj kvalificiranih kandidata na ispitu i laksi pristup za pruzanje
usluga.

U analizi Svjetske banke navodi se kako porezni savjetnici ne mogu predstavljati
klijente pred upravnim sudom vezano uz porezna pitanja, Sto im ograniava pruzanje
cjelovitih usluga i trZiSnog natjecanja s odvjetnicima, ¢ije je to ekskluzivno pravo. U pogledu
navedenoga, potrebno je uvesti tzv. dijeljeno ekskluzivno pravo izmedu odvjetnika i poreznih
savjetnika. U kontekstu ¢lanka 25. Direktive 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trziStu potrebno je omoguditi slobodu
multidisciplinarnog pruzanja usluga, ovim se Zakonom predlaze propisivanje moguénosti da
porezni savjetnici sudjeluju u porezno upravnim stvarima pred upravnim sudovima vezano uz
porezna pitanja. Naime, u upravnim sporovima ¢esto se nalaze upravne stvari stru¢ne prirode
te je u interesu stranke da sudjeluje porezni savjetnik koji posjeduje specifi¢éna znanja vezana
za podrucja financija, raunovodstva 1 sl. Porezni su savjetnici svojim obrazovanjem i uZom
specijalizacijom kvalificirani pruzati usluge sudjelovanja u porezno upravnim stvarima pred
upravnim sudovima upravo zbog poznavanja navedenih podrucja. Osim toga, porezni
savjetnici su opunomocenici stranaka u poreznim upravnim postupcima, koji prethode
vodenju upravnog spora, $to zna¢i da su upoznati s konkretnim poreznim predmetima o
kojima se odlucuje u upravnom sporu. Navedeno ih kvalificira kao sudionike koji ¢e u
svojstvu opunomocenika u upravnim sporovima postupati u interesu stranka. Sukladno
navedenom, poreznim savjetnicima se pruza mogucnost sudjelovanja u porezno upravnim
stvarima pred upravnim sudovima. Porezni savjetnici ni na koji nacin nece preuzeti poslove iz
djelokruga odvjetniStva u smislu vodenja postupaka i ostalih poslova pri upravnim sporovima,
ve¢ im se na ovaj nacin samo pruza mogucénost sudjelovanja u porezno upravnim stvarima
pred upravnim sudovima.

Vaze¢im Zakonom omoguéeno je poreznim savjetnicima vecinsko ¢lanstvo i pravo
glasa ovlaStenog poreznog savjetnika u drusStvu koje je registrirano za obavljanje poslova
poreznog savjetnistva, kao i vec¢ina u upravi $to znaci da su porezni savjetnici obvezni imatelji



udjela u drustvu s ograni¢enom odgovornoséu i imaju najmanje 51% clanstva i glasackih
prava u tom porezno-savjetnickom drustvu. Izmjenama Zakona ¢e se i ova stavka deregulirati
na nacin da ¢e porezni savjetnici u drustvu s ogranicenom odgovorno$¢u imati najmanje 51%
glasackih prava u tom porezno-savjetnickom drustvu. Dakle, nece se vise uvjetovati 51%
Clanstva poreznih savjetnika u druStvu s ograni¢enom odgovornoséu. Dodatno ¢e se
omoguciti da jedna ili viSe fizickih i pravnih osoba mogu imati puna osnivacka prava u
porezno savjetnickom drustvu. Takoder, propisuje da se suglasnost na ispunjavanje uvjeta za
upis druStva s ograni¢enom odgovornoséu za porezno savjetni§tvo u sudski registar daje
Hrvatska komora poreznih savjetnika kao S$to je to propisano i za javna trgovacka drusStva za
porezno savjetnistvo.

Nadalje, Zakonom je propisano i da porezni savjetnici koji ostvaruju prava iz rada
obavljanjem samostalne djelatnosti poreznog savjetniStva ne mogu biti zaposleni kod druge
fizicke ili pravne osobe. Ovim Konaénim prijedlogom zakona predlaze se brisati tu odredbu
Sto bi omogucéilo poreznim savjetnicima koji obavljanju samostalnu djelatnost poreznog
savjetnistva da budu zaposleni kod druge fizi¢ke ili pravne osobe.

Izmjenom Zakona u dijelu koji se odnosi ¢lanove komisije nastoji se olaksati provedba
ispita za porezne savjetnike odnosno omogucéava se lakSe imenovanje 1 manji broj ¢lanova
ispitnog povjerenstva u cilju bolje funkcionalnosti rada povjerenstva i smanjenja troSkova za
polaganje ispita.

Omogucavanje proSirenja pruzanje usluga poreznog savjetniStva na privremenoj i
povremenoj osnovi u Republici Hrvatskoj za porezne savjetnike s prebivaliStem u drzavama
¢lanicama Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) i drzavama pristupnicama
Kodeksa o liberalizaciji kretanja kapitala 1 Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih transakcija,
dodatna je mjera vezana za pristupanje Republike Hrvatske OECD-u. Podsjeca se da je
Republika Hrvatska 2022. godine sluzbeno zapocela pregovore o pristupanju OECD-u. Proces
pristupanja omogucit ¢e brze ostvarenje ciljeva kao §to su poticanje trgovine i ulaganja,
poticanje inovacija, smanjenje nejednakosti, poboljSanje poreznog sustava, poboljsanje
ucinkovitosti javne uprave 1 unapredenje ucinkovitosti politika obrazovanja, zdravstva 1 trziSta
rada. lako tijekom godina Republika Hrvatska nastoji uskladiti svoju politiku sa standardima i
najboljim praksama te organizacije, potrebno je poduzeti daljnje mjere te ¢e se to uciniti 1
kroz izmjene ovoga Zakona.

Zakon propisuje da fizicke i pravne osobe koje nisu navedene u Zakonu ne smiju
obavljati djelatnost poreznog savjetniStva niti se predstavljati za poreznog savjetnika. Ako
Hrvatska komora poreznih savjetnika ima saznanja o ¢injenicama koje opravdavaju sumnju
da netko obavlja djelatnost poreznog savjetniStva ili se predstavlja za poreznog savjetnika, o
tim ¢injenicama izvjeStava nadlezni registar i tijelo koje na temelju toga moze pokrenuti
ne sadrzi prekrSajne odredbe S$to se u praksi pokazalo manjkavim te se predlaze propisati
prekrSaje vezane za obavljanje djelatnosti poreznog savjetnistva te koriStenje oznake "porezno
savjetnistvo".

Dodatno se predlaze brisanje odredbe kojom se propisuje da Hrvatska komora
poreznih savjetnika propisuje visinu naknade za usluge poreznog savjetnistva s obzirom na to
da se naknada za usluge poreznog savjetniStva treba ugovarati prema trziSnim uvjetima.
Naime, s aspekta propisa o zaStiti trziSnog natjecanja, ¢lanovi Hrvatske komore poreznih
savjetnika su poduzetnici odnosno konkurenti na trziStu stoga Hrvatska komora poreznih



savjetnika ne smije propisivati cijene usluga svojih ¢lanova jer se ¢lanovi Hrvatske komore
poreznih savjetnika medusobno natjecu na trzistu, izmedu ostalog i cijenama svojih usluga.

Osim navedenoga, izmjenama Zakona provodi se prilagodba hrvatskog zakonodavstva
uvodenju eura i to izmjenom odredbi koje sadrze iznose u hrvatskim kunama iznosima u
eurima. Predlaze se zaokruzivanje iznosa u eurima na nacin koji bi bio $to jednostavniji u
primjeni, a da porezni savjetnici pri tom ne budu u financijski nepovoljnijem polozaju u
odnosu na polozaj u kojem su bili prije zaokruzivanja tih iznosa te su zaokruzeni iznosi nizi u
odnosu na iznose koji bi se dobili preracunavanjem uz primjenu fiksnog tec¢aja konverzije.

III. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanke 1.1 2.

Predlaze se omoguciti poreznim savjetnicima sudjelovanje u porezno upravnim stvarima pred
upravnim sudovima obzirom da se radi o stru¢njacima za porezna pitanja koji su kao jedan od
uvjeta za obavljanje poreznog savjetniStva polozili strucni ispit. Sukladno navedenom,
poreznim savjetnicima se pruza mogucnost sudjelovanja u porezno upravnim stvarima pred
upravnim sudovima. Napominje se da porezni savjetnici ni na koji nacin neée preuzeti
poslove iz djelokruga odvjetnistva u smislu vodenja postupaka 1 ostalih poslova pri upravnim
sporovima.

Uz ¢lanak 3.

Predlaze se omoguciti poreznim savjetnicima koji ostvaruju prava iz rada obavljanjem
samostalne djelatnosti poreznog savjetnistva da budu zaposleni kod druge fizicke ili pravne
osobe. Nadalje, propisuje se i1 izuzece da umirovljenici mogu nastavkom radnog odnosa biti
zaposleni na pola radnog vremena sukladno posebnom propisu.

Uz ¢lanak 4.

Ovom izmjenom predlaZze se omoguciti proSirenje pruzanje usluga poreznog savjetniStva na
privremenoj i1 povremenoj osnovi u Republici Hrvatskoj za sve porezne savjetnike s
prebivaliStem u drZzavama clanicama OECD-a 1 drzavama pristupnicama Kodeksa o
liberalizaciji kretanja kapitala i Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih transakcija.

Uz ¢lanak 5.

Predlaze se smanjiti broj godina radnog iskustva na poreznim poslovima kao jednog od uvjeta
za obavljanje poslove poreznog savjetni§tva sa ciljem povecanja broja novih poreznih
savjetnika.

Uz ¢lanak 6.

Izmjenom c¢lanka 10. u dijelu koji se odnosi ¢lanove komisije nastoji se olakSati provedba
ispita za porezne savjetnike odnosno omogucéava se lakSe imenovanje i manji broj ¢lanova
ispitnog povjerenstva u cilju bolje funkcionalnosti rada povjerenstva i smanjenja troSkova za
polaganje ispita.

Uz ¢lanak 7.

Izmjenama clanka 17.a omogucit ¢e se da jedna ili vise fizi¢kih i pravnih osoba mogu imati
puna osnivacka prava u porezno savjetnickom drustvu.

Predlaze se i dodatna izmjena na nacin da su porezni savjetnici obvezni imatelji udjela u
drustvu s ogranicenom odgovorno$¢u i imaju najmanje 51% glasackih prava u tom porezno-
savjetnickom drustvu. Dakle, ne¢e se vise uvjetovati 51% clanstva poreznih savjetnika u



drustvu s ograni¢enom odgovornoscu. Isto tako, ve¢ina ¢lanova uprave drustva moraju biti
porezni savjetnici.

Takoder, propisuje da se suglasnost na ispunjavanje uvjeta za upis drustva s ograni¢enom
odgovornoséu u sudski registar daje Hrvatska komora poreznih savjetnika kao $to je to
propisano i za javna trgovacka drustva za porezno savjetniStvo.

Uz ¢lanak 8.

Predlaze se zamjena iznosa izrazenih u kunama iznosima u eurima. Obzirom da bi iznosi
izraCunati uz primjenu op¢ih pravila za preraCunavanje i zaokruzivanje sukladno Zakonu o
uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, br. 57/22. i
88/22. - ispravak) bili neprakti¢ni u primjeni, predlaze se zaokruzivanje tih iznosa na nacin
koji bi bio $to jednostavniji u primjeni, a da porezni savjetnici pri tom ne budu u financijski
nepovoljnijem poloZaju u odnosu na polozaj u kojem su bili prije zaokruzivanja tih iznosa.

Uz ¢lanak 9.
Zakon ne sadrzi prekrSajne odredbe te se predlaze propisati prekrSaje vezane za obavljanje
djelatnosti poreznog savjetniStva te koristenje oznake "porezno savjetnistvo".

Uz ¢lanak 10.

Predlaze se brisanje odredbe kojom se propisuje da Hrvatska komora poreznih savjetnika
propisuje visinu naknade za usluge poreznog savjetniStva s obzirom na to da se naknada za
usluge poreznog savjetnistva treba ugovarati prema trzi§nim uvjetima.

Uz ¢lanak 11.

Porezni savjetnici i1 drustva za porezno savjetniStvo duzni su uskladiti visinu osigurane svote
na koju mora biti ugovoreno osiguranje u roku od dvije godine dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 12.
Ovim ¢lankom propisano je stupanje na snagu Zakona.

IV.  OCJENAT1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA 1 RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona, koji je raspravljen u prvom ¢itanju u Hrvatskome
saboru, u tekstu Kona¢nog prijedloga zakona nastale su izvjesne razlike te je predlagatelj u
tekstu Konac¢nog prijedloga izmijenio sljedece:

- u Clanku 4. izmijenjena je tocka 2. u ¢lanku 8. stavku 2. kojim se propisuju op¢i uvjeti za
porezne savjetnike na nacin da porezni savjetnik ima prebivaliSte i na teritoriju drzave
pristupnice Kodeksa o liberalizaciji kretanja kapitala i Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih
transakcija



- u ¢lanku 9. briSe se tocka 2. u ¢lanku 30.a stavku 1. jer ista ne odgovara sadrzaju norme na
koji se ista poziva dok su u odnosu na tocku 3. (sada toCka 2.) tog ¢lanka i stavka dodani
stavci normativnog dijela odredbe ¢ije se krSenje sankcionira kroz prekrSajnu odgovornost.

Zbog nomotehni¢ke primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora koja je
prihvacena izmijenjeno je sljedece:

- u ¢lanku 3. mijenja se ¢lanak 6. na nacin da se dodaje stavak 3. kojim se propisuje da
iznimno od stavka 2. toga ¢lanka, porezni savjetnik ako je u mirovini, moze biti zaposlen na
pola radnog vremena

-u ¢lanku 9. stavak 4. (sada stavak 2.) u ¢lanku 30.a sadrzajno se stavlja iza stavka 1. toga
¢lanka.

Zbog navedenih izmjena izvrSena je renumeracija ¢lanaka.
V1. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG

ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

U okviru rasprave odrzane na 16. sjednici Hrvatskoga sabora, 4. srpnja 2023. nisu
iznesene primjedbe 1 misljenja vezana uz Prijedlog zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU
Clanak 2.

(1) Porezno savjetniStvo je djelatnost kojom se u skladu s pravnim, gospodarstvenim,
poreznim i ra¢unovodstvenim sustavom Republike Hrvatske, osigurava na pouzdan nacin
pravilna primjena poreznih propisa od poreznih obveznika.

(2) Porezno savjetnistvo je djelatnost davanja savjeta o pitanjima iz zakonodavstva vezanog
za poreze 1 druga javna davanja, izrada i ovjera poreznih prijava i drugih akata u porezno-
pravnom odnosu, kontinuirano ugovoreni nadzor pravilnosti vodenja poreznih i
racunovodstvenih evidencija koje se vode radi izrade poreznih prijava i drugih poreznih
isprava i porezno pracenje pojedinog poreznog obveznika koje porezna uprava uzima u obzir
prilikom sustavne procjene umanjenja rizika prije pokretanja nadzora, stjecanja posebnog
statusa tog poreznog obveznika u svrhu promicanja dobrovoljnog ispunjenja poreznih obveza
pred poreznim tijelima i drugih poreznih postupaka, zastupanje u svim poreznim i
prekr$ajnim postupcima pred poreznim tijelima, sudjelovanje u poreznim upravnim
sporovima, vjeStacenja po odluci suda i/ili poreznog tijela u poreznim predmetima.

(3) Uz poslove poreznog savjetniStva mogu se obavljati i poslovi vodenja poslovnih knjiga,
izrada financijskih izvjeSc¢a, usluge iz podrucja racunovodstva i financija, usluge procjene
vrijednosti poduzeéa i druge srodne usluge.

Clanak 4.

(1) Porezni savjetnik daje stru¢nu pomoc¢ o poreznim pitanjima u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

(2) O uslugama poreznog savjetnistva obvezno se sklapa ugovor u pisanom obliku. Iznimno,
ako se porezno savjetniStvo obavlja za pojedinacne slucajeve, ugovor ne mora biti u pisanom
obliku.

(3) Porezni savjetnik u okviru ugovora iz stavka 2. ovoga c¢lanka ima ovlasti i duznosti
savjetovati svoju stranku o svim poreznim pitanjima, pomagati joj kod izrade poreznih prijava
1 zastupati u poreznim postupcima pred poreznim tijelima, sudjelovati u poreznim sporovima
pred sudovima, nadzirati pravilnost vodenja poreznih i ra¢unovodstvenih evidencija koje se
vode radi izrade poreznih prijava i drugih poreznih isprava.

(4) Porezni savjetnik ovlasten je, u skladu s preuzetim ovlastima prema ugovoru iz stavka 2.
ovoga Clanka ispuniti poreznu prijavu i druge isprave koje je porezni obveznik duzan
izradivati i dostavljati u poreznom postupku.

Clanak 6.

(1) Djelatnost poreznog savjetnistva u skladu s odredbama ovoga Zakona mogu obavljati:

1. porezni savjetnici koji djelatnost poreznog savjetnistva obavljaju kao samostalnu djelatnost
i

2. javna trgovacka drustva za porezno savjetniStvo

3. drustvo s ograni¢enom odgovornoséu za porezno savjetnistvo

4. inozemni porezni savjetnici 1 drustva.

(2) Porezni savjetnici iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka ostvaruju prava iz rada obavljanjem
samostalne djelatnosti poreznog savjetniStva 1 ne mogu biti zaposleni kod druge fizicke ili
pravne osobe.
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(3) Drustvo iz stavka 1. to¢ke 3. ovoga ¢lanka mora imati u radnom odnosu na puno radno
vrijeme najmanje jednog poreznog savjetnika s odobrenjem za rad iz clanka 5. stavka 3.
ovoga Zakona.

Clanak 8.

(1) Porezni savjetnik moze postati osoba koja ispunjava opce i posebne uvjete propisane ovim
Zakonom.

(2) Porezni savjetnik mora ispunjavati sljedece opce uvijete:

1. da ima poslovnu sposobnost

2. da ima prebivaliSte na teritoriju Republike Hrvatske ili drzave ugovornice Europskog
gospodarskog prostora

3. da govori hrvatskim jezikom i piSe latini¢énim pismom i drugim jezikom i pismom koji je u
sluzbenoj uporabi na podrucju na kojemu treba obavljati djelatnost

4. da nije kaznjen za kaznena djela protiv imovine, protiv sigurnosti platnog prometa i
poslovanja, protiv pravosuda, protiv vjerodostojnosti isprava te protiv sluzbene duznosti iz
zakona kojim su uredena kaznena djela i kaznene sankcije, i to za vrijeme od pet godina po
pravomoc¢nosti presude kojom je osuden, s time $to se u to vrijeme ne racuna vrijeme
provedeno na izdrzavanju kazne te da protiv njega nije izreCena mjera sigurnosti zabrane
obavljanja zanimanja koje je u potpunosti ili djelomi¢no obuhvaéeno ¢lankom 2. ovoga
Zakona

5. da nije kaznjen za kaznena djela protiv imovine, protiv krivotvorenja, protiv sluzbene
duznosti, te protiv pravosuda iz zakona kojim su uredena kaznena djela i kaznene sankcije, 1
to za vrijeme od pet godina po pravomoc¢nosti presude kojom je osuden, s time $to se u to
vrijeme ne racuna vrijeme provedeno na izdrZzavanju kazne te da protiv njega nije izrecena
mjera sigurnosti zabrane obavljanja zanimanja koje je u potpunosti ili djelomi¢no obuhvaceno
predmetom poreznog savjetnistva.

(3) Iznimno od stavka 2. tocke 3. ovoga clanka, drzavljani drzave ugovornice Europskog
gospodarskog prostora koji u Republici Hrvatskoj obavljaju porezno-savjetnicku djelatnost
moraju poznavati hrvatski jezik najmanje na razini koja je potrebna za nesmetanu i nuznu
komunikaciju s primateljem usluga i poreznim tijelom te razumijevanje hrvatskog poreznog
zakonodavstva. Provjeru provodi Komora.

Clanak 9.

(1) Uz opc¢e uvjete iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona, porezni savjetnik mora ispunjavati i
sljedece posebne uvijete:

1. a) da je diplomirani ekonomist ili diplomirani pravnik ili magistar ekonomije ili magistar
prava s diplomom priznatom u Republici Hrvatskoj i najmanje pet godina radnog iskustva na
poreznim poslovima ili

b) da je strucni specijalist s diplomom priznatom u Republici Hrvatskoj, zavrSenog
specijalistickog diplomskog stru¢nog studija koji u svom planu i programu sadrzi minimalno
50 posto predmeta istovjetnih/sukladnih sadrzaja iz Programa za polaganje ispita za poreznog
savjetnika i najmanje sedam godina radnog iskustva na poreznim poslovima, i

2. da je polozio ispit za poreznog savjetnika (dalje: ispit) u skladu s ovim Zakonom i dobio
propisano odobrenje za rad od Komore.

(2) Pod radnim iskustvom na poreznim poslovima iz stavka 1. tocke 1. ovoga Clanka,
razumijeva se rad na primjeni poreznih ili racunovodstvenih propisa.
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Clanak 10.

(1) Ispit u smislu odredbi ¢lanka 9. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona organizira i provodi
Komora.

(2) Ispit se polaze pred povjerenstvom koje se sastoji od najmanje pet ¢lanova a imenuje ga
ministar financija na prijedlog Komore. U povjerenstvu najmanje polovicu ¢lanova ¢ine osobe
iz drzavnih poreznih tijela, a ostale ¢lanove struénjaci iz ekonomske, pravne i porezne teorije i
prakse.

(3) Ispit se polaze prema programu koji donosi Komora uz suglasnost ministra financija.

(4) Troskove ispita snosi osoba koja polaze ispit. Visinu troskova utvrduje Komora.

(5) Nacin i postupak polaganja ispita ureduje Komora.

(6) Nadzor nad zakonitoS¢u organiziranja i provodenja ispita te struéni nadzor provodi
Ministarstvo financija.

Clanak 17.a

(1) Jedan ili vise poreznih savjetnika upisanih u Imenik Komore mogu osnovati drustvo s
ograni¢enom odgovornoséu za porezno savjetniStvo (u daljnjem tekstu: drustvo za porezno
savjetniStvo). U nazivu tvrtke treba koristiti oznaku »porezno savjetnistvo«.

(2) Na porezno savjetnicka drustva na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se odredbe zakona
kojim su uredena trgovacka drustva, osim ako ovim Zakonom nije druk¢ije uredeno.

(3) Kada se osniva porezno savjetnicko drustvo s ograni¢enom odgovorno§c¢u, najnizi temeljni
kapital drustva odreduje se u skladu s odredbama zakona kojim su uredena trgovacka drustva
te je podijeljen na udjele.

(4) Porezni savjetnici obvezni su imatelji udjela u druStvu s ograni¢enom odgovornoscéu i
imaju najmanje 51% clanstva 1 glasackih prava u tom porezno-savjetnickom drustvu.

(5) Vecdina ¢lanova uprave drustva moraju biti porezni savjetnici.

Clanak 23.

(1) Porezni savjetnik ili drustvo za porezno savjetnistvo duzni su se osigurati od odgovornosti
za Stetu koju bi mogli po€initi stranci obavljanjem djelatnosti poreznog savjetniStva. Ugovor o
odgovornosti za porezne savjetnike ¢lanove trgovackog drustva za porezno savjetni$tvo i
porezne savjetnike koji rade u tom drustvu sklapa to drustvo.

(2) Osiguravatelji su duzni sklopiti ugovor o osiguranju od odgovornosti s poreznim
savjetnikom ili druStvom za porezno savjetniStvo koje im se za to obrati. Uvjete osiguranja
zajednicki utvrduju osiguravatelji u Republici Hrvatskoj u dogovoru s Ministarstvom
financija 1 Komorom. Osiguravatelji su duZni za svaku narednu godinu odrediti osiguravatelja
koji ¢e ih zastupati. Ako osiguravatelji tako ne postupe najkasnije do konca listopada tekuce
godine, zastupnikom osiguravatelja smatrat ¢e se osiguravatelj kojega odredi Ministarstvo
financija. Odluka Ministarstva financija o odredivanju zastupnika osiguravatelja nije upravni
akt.

(3) Ako se dogovor iz stavka 2. ovoga Clanka ne postigne u roku od trideset dana od
podnosenja zahtjeva bilo koje strane drugim dvjema stranama, o uvjetima osiguranja odlucuje,
na prijedlog bilo koje strane, Stalno izbrano sudiste pri Hrvatskoj gospodarskoj komori.
Pravorijek Stalnoga izbranog sudiSta, kojim se odreduju uvjeti osiguranja za narednu godinu
je pravomocan svim osiguravateljima, Ministarstvu financija, Komori 1 poreznim
savjetnicima i druStvima za porezno savjetnistvo.
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(4) Smatrat ¢e se da je porezni savjetnik sklopio ugovor o osiguranju kada je podnio zahtjev
za osiguranje, bez obzira na to je li u to vrijeme ve¢ bio postignut dogovor iz stavka 2. ovoga
¢lanka.

(5) Osiguranje od odgovornosti moze preuzeti Komora te u ime poreznih savjetnika i drustava
sklopiti ugovor o osiguranju od odgovornosti. U tom sluc¢aju porezni savjetnici 1 drustva duzni
su Komori plaéati naknadu za osiguranje od odgovornosti.

(6) Porezni savjetnik i drustva za porezno savjetniStvo duzni su uredno produzavati osiguranje
od odgovornosti.

(7) Najniza visina osigurane svote na koju mora biti ugovoreno osiguranje po poreznom
savjetniku je 200.000,00 kuna. Odgovornost svakog poreznog savjetnika zaposlenog u
trgovackom drustvu za porezno savjetniStvo mora biti osigurana na navedenu svotu.
Odgovornost drustva za porezno savjetniS§tvo osnovanog kao drustvo s ograni¢enom
odgovorno$¢u mora biti osigurana na najnizu svotu od 1.000.000,00 kuna po osiguranom
slu¢aju bez ograniCenja broja osiguranih slucajeva. Za Stetu koju bi drustvo za porezno
savjetniStvo osnovano kao drustvo s ogranicenom odgovornoséu moglo prouzrociti
obavljanjem usluga kod banaka, mirovinskih i investicijskih fondova i osiguravajucih
drusStava, minimalna svota pokri¢a po Stetnom dogadaju iznosi 3.000.000,00 kuna.

(8) Ako drustvo s ograni¢enom odgovornosé¢u nema sklopljen ugovor o osiguranju na najnizu
svotu, Clanovi druStva solidarno odgovaraju za obveze druStva do visine najnize svote
osiguranja propisane za to drustvo.

(9) Stranim poreznim savjetnicima, koji imaju osiguranje ili jamstvo profesionalne
odgovornosti ugovoreno u maticnoj drzavi ili drugoj drzavi ugovornici Europskog
gospodarskog prostora, kao dokaz se prihvacaju potvrde takvog osiguranja ako je ono
istovrijedno, izdane od kreditnih institucija i osiguravatelja s poslovnim nastanom u mati¢noj
zemlji ili drugoj drzavi ugovornici Europskog gospodarskog prostora.

Clanak 30.

Svaki ¢lan Komore obvezan je placati ¢lanarinu i podmirivati druge obveze prema Komori u
skladu s aktima Komore. Osnovicu i visinu ¢lanarine utvrduje skupstina Komore.

Clanak 32.

(1) Iznimno od odredbi ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona, do ustrojstva Komore iz ¢lanka 25.
stavka 1. ovoga Zakona, ministar financija donosi pravilnik o pristupanju i polaganju ispita za
poreznog savjetnika, imenuje povjerenstvo i odreduje visinu troskova ispita na nacin odreden
u ¢lanku 10. stavku 2. 1 4. ovoga Zakona, te izdaje odobrenja iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.
(2) Dok Komora ne propise visinu naknada za usluge poreznog savjetniStva, porezni
savjetnici 1 druStva za porezno savjetni§tvo ugovarat ¢e naknadu prema trziSnim uvjetima.
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