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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/75
URBROJ: 65-23-2

Zagreb, 14. rujna 2023.
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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem IzvjeSée o uredbama koje je Viada Republike Hrvatske donijela na
temelju zakonske ovlasti, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s &lankom 3.
Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz
djelokruga Hrvatskoga sabora (*Narodne novine”, broj 149/22) podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 11. rujna 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra znanosti i obrazovanja dr. sc.
Radovana Fuchsa, ministricu poljoprivrede mr. sc. Mariju Vugkovié i drzavne tajnike Stipu
Mamica, dr. sc. Ivu Ivankovié, Mladena Paviéa, Zdravka Tuseka i Tugomira Majdaka.

ordan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-44/04
URBROJ: 50301-04/25-23-1
Zagreb, 11. rujna 2023.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Izvjed¢e o uredbama koje je Vlada Republike Hrvatske donijela na temelju

Na temelju ¢lanka 3. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, broj 149/22.),
Vlada Republike Hrvatske izvje$éuje Hrvatski sabor da je na temelju zakonske ovlasti donijela:

L, Uredbu o izmjeni Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (,,Narodne

novine“, broj 101/23.)

2; Uredbu o dopuni Zakona o Sumama (,,Narodne novine®, broj 101/23.).

Navedene uredbe s obrazloZenjima dostavljaju se u prilogu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra znanosti i obrazovanja dr. sc.
Radovana Fuchsa, ministricu poljoprivrede mr. sc. Mariju Vuckovi¢ i drzavne tajnike Stipu
Mamicéa, dr. sc. Ivu Ivankovi¢, Mladena Paviéa, Zdravka Tu$eka i Tugomira Majdaka.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

IZVJESCE O UREDBAMA KOJE JE VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
DONIJELA NA TEMELJU ZAKONSKE OVLASTI

Zagreb, rujan 2023,




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, broj 149/22.),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZzanoj 31. kolovoza 2023. donijela

UREDBU

o0 izmjeni Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju

Clanak 1.
U Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju (,,Narodne novine*, br. 10/97.,
107/07., 94/13., 98/19. i 57/22.), u &lanku 50.a stavku 2. rijeéi: ,.&ji je osnivaé jedinica“
zamjenjuju se rijeima: ,,koja se doznaavaju jedinicama®.
U stavku 3. iza rijeCi: ,,svaku“ dodaje se rije¢: ,,pedagosku®.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,Narodnim
novinama“,

KLASA: 022-03/23-44/02
URBROJ: 50301-04/25-23-2

Zagreb, 31. kolovoza 2023.
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mr. sc. Andrej Plenkovié




OBRAZLOZENJE

Uredbe o izmjeni Zakona o predikolskom odgoju i obrazovanju

Vijece Europske unije u Zaklju¢cima o predskolskom odgoju i obrazovanju istide vaznost
kvalitetnog ranog predskolskog odgoja i obrazovanja (u daljnjem tekstu: RPOO), za razvoj
djeteta u formativnim godinama, poveéanje vjerojatnosti nastavka $kolovanja i cjeloZivotno
ucenje. Unato¢ znaéajnim ulaganjima u RPOO od 2017. do danas, stopa sudjelovanja u RPOO-
u u Hrvatskoj jo§ uvijek nije zadovoljavajuca. Kao prepreke sudjelovanju u RPOO-u isti¢u se
manjkava infrastruktura, nedostatak odgojitelja i svijest roditelja o njegovoj vaznosti. Dodatno,
u Hrvatskoj postoje izrazite i sustavne regionalne razlike u obuhvatu djece ranim i predskolskim
programima, §to produbljuje jaz medu djecom u socioekonomski (ne)povoljnom poloZaju.

Jedna od kljuénih investicija ulaganja u odgojno-obrazovnom sustavu je izgradnja novih
kapaciteta dje¢jih vrtiCa za $to je u narednom razdoblju osigurano 260 milijuna eura (iz
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026. osigurano je 215 milijuna eura
bespovratnih sredstava, a iz Programa Konkurentnost i kohezija 45 milijuna eura). Realizacija
navedenih ulaganja omogu¢it ¢e oko 25.800 dodatnih mjesta u vrtiéima. Time ¢e se postotak
obuhvata djece koja sudjeluju u ranom i predikolskom odgoju i obrazovanju u dobi od trece
godine do polaska u $kolu s poéetnih 78,8 % (2020.) poveéati na 90 % (2027.).!

Vezano uz navedeno, Ministarstvo znanosti i obrazovanja je u sklopu Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti 2021. - 2026. (u daljnjem tekstu: NPOO) provelo dva otvorena Poziva
»1zgradnja, dogradnja, rekonstrukcija i opremanje predskolskih ustanova‘. Navedenim i drugim
ulaganjima u infrastrukturne i kadrovske kapacitete stvorit ée se preduvjeti za ostvarivanje
prava na RPOO svoj djeci te postizanje barcelonskih ciljeva®. Medutim, uz osiguranje
infrastrukturnih i kadrovskih preduvjeta, nuZno je osigurati i dugoroénu odrZivost financiranja
predskolskih ustanova, posebice u slabije razvijenim jedinicama lokalne i podrudne
(regionalne) samouprave. U tu svrhu, &lankom 50.a stavkom 2. Zakona o predskolskom odgoju
1 obrazovanju (,,Narodne novine*, br. 10/97., 107/07., 94/13., 98/19. i 57/22.), propisano je da
se u drZavnom proradunu osiguravaju sredstva za fiskalnu odrZivost dje&jih vrtiéa &iji je osnivad
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na temelju mjerila i kriterija koje uredbom
propisuje Vlada Republike Hrvatske. Na temelju istoga, izraden je Prijedlog uredbe o
kriterijima i mjerilima za utvrdivanje sredstava za fiskalnu odrzivost djecjih vrtiéa &iji je
osniva¢ jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o kojemu je od 20. srpnja do 10.
kolovoza 2023. provedeno savjetovanje s javnoséu.

Navedenim Prijedlogom uredbe, godisnji iznos sredstava za fiskalnu odrZivost dje¢jih vrti¢a
osigurava se jedinicama lokalne i podrudne (regionalne) samouprave za dje&je vrtiée &iji su iste
osnivaci, a utvrduje se umnoskom:

! Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine, str. 41. Navedeni dokument Vlada
Republike Hrvatske usvojila je na 203. sjednici 22. oZujka 2023.

% Europsko vijeée je 2002. godine u Barceloni utvrdilo ciljeve na podruéju ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja (tzv. barcelonske ciljeve) prema kojima bi u zemljama &lanicama Europske unije (EU) programima
RPOO-a trebalo biti obuhvaceno najmanje 33 % djece mlade od tri godine i 90 % djece u dobi izmedu tri godine
i polaska u osnovnu $kolu (European Council, 2002.). Ti su ciljevi bili sastavni dio Lisabonske strategije, a
kasnije su obnovljeni strategijom Europa 2020.



- broja djece evidentirane u zajedni¢kom elektroni¢kom upisniku za pedagosku godinu
koja je pocela u prethodnoj godini

- prosjecne cijene smjestaja po djetetu na razini Republike Hrvatske (ukupni troskovi svih
dje¢jih vrtia za prethodnu godinu dijele se s ukupnim brojem upisane djece u
pedagoskoj godini koja je poéela u prethodnoj godini) i

- postotnog udjela od 6,25 % do 50 % utvrdenog uredbom prema skupinama razvijenosti
iz Uredbe o indeksu razvijenosti (,,Narodne novine®, broj 131/17.).

Nastavno na mnogobrojne komentare pristigle u savietovanje s javno$éu na navedeni Prijedlog
uredbe koji upuéuju na diskriminaciju ostalih osnivada djedjih vrti¢a - vjerskih zajednica te
drugih pravnih i fizi¢kih osoba - koje pohada 25.076 djece ili 17,8 % ukupnog broja djece u
djecjim vrtiéima, bilo je potrebno izmijeniti zakonsku odredbu na nadin da se sredstva za
osiguranje fiskalne odrZivosti djejih vrtica osiguraju po istim kriterijima za svu djecu bez
obzira na to tko je osniva¢ djegjeg vrti¢a. Upuéuje se i na diskriminaciju djece koja iste
pohadaju i roditelje koji odabiru privatne vrti¢e zbog nedostatka mjesta u javnim vrti¢ima.

Slijedom navedenoga, ovom Uredbom drZava osigurava jednake kriterije kojima sufinancira
RPOO za svako dijete u Republici Hrvatskoj &ime omoguéava da jedinice lokalne i podrugne
(regionalne) samouprave® poveéaju priustivost djedjih vrtiéa odnosno utje€u na visinu
roditeljskog sufinanciranja.

Na ovaj nacin i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje na svom podrudju
Imaju samo privatne vrti¢e (49) i nemaju potrebe/moguénosti za izgradnju vrtiéa kroz NPOO,
ostvarivat Ce sredstva za fiskalnu odrZivost vrti¢a na njihovom podru&ju.

Sredstva za financiranje fiskalne odrZivosti dje&jih vrti¢a planirana su prvi puta za pedagosku
godinu 2023./2024. u DrZavnom proraunu Republike Hrvatske za 2023. i projekcijama za
2024.12025. godinu.

Sredstva za provedbu ove Uredbe osigurana su u Drzavnom proradunu Republike Hrvatske za
2023. godinu i projekcijama za 2024. i 2025. godinu, u okviru Razdjela 080 - Ministarstvo
znanosti i obrazovanja. Nedostatna sredstva na Glavi 08005 - Ministarstvo znanosti i
obrazovanja, Aktivnosti K676071 - FISKALNA ODRZIVOST DIJECJIH VRTICA, osigurat ¢e
se u okviru Razdjela 080 - Ministarstvo znanosti i obrazovanja.

U 2023. (od listopada do prosinca) potrebno je osigurati ukupno 17,1 milijuna eura od &ega se
14,2 milijuna eura odnosi na javne vrtice, a 2,9 milijuna eura na privatne vrti¢e. Nedostatna
sredstva u visini 2,6 milijuna eura u 2023. osigurat ¢e se preraspodjelom u okviru Razdjela 080
- Ministarstvo znanosti i obrazovanja.

U 2024. osigurano je ukupno 68,7 milijuna eura od Cega se 56,9 milijuna eura odnosi na javne
vrtice, a 11,8 milijuna eura na privatne vrtice.

U 2025. potrebno je osigurati ukupno 81 milijun eura od ega se 69,2 milijuna eura odnosi na
javne vrtice, a 11,8 milijuna eura na privatne vrtiée. Nedostatna sredstva u visini 18,9 milijuna
eurau2025. osigurat Ce se u okviru ukupnih rashoda dodijeljenog limita na pozicijama Razdjela
080 - Ministarstvo znanosti i obrazovanja.

? Prema ¢lanku 2. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave imaju pravo i obvezu odlutivati o potrebama i interesima gradana na svom podrugju za organiziranjem
i ostvarivanjem programa predskolskog odgoja.



Slijedom navedenoga, u 2024. potrebno je osigurati 68,7 milijuna eura, a u 2025. godini 81
milijun eura buduci da se oéekuje realizacija dodatnih kapaciteta prema Prvom otvorenom
Pozivu za izgradnju vrti¢a (otvoren u srpnju 2022., a zakljuden u veljagi 2023.) iz NPOO-a.

K tome, u narednomn razdoblju vdekuje se i dodatno povecanje potrebnil sredstava letneljern
poveane prosjene ekonomske cijene po djetetu u Hrvatskoj, kao i temeljem dodatnih
kapaciteta prema Drugom otvorenom Pozivu (otvoren je u lipnju, a zatvoren u kolovozu 2023 J)
zaizgradnju vrti¢a iz NPOO-a, kao i onom iz Programa Konkurentnost i kohezija koji se planira
otvoriti po¢etkom 2024,

Slijedom svega navedenoga, s obzirom na gospodarske okolnosti, a posebno imajuéi u vidu
korist koja ovom Uredbom proizlazi za djecu kao krajnje korisnike predmetnoga financiranja
fiskalne odrzivosti dje&jih vrtica, Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o izmjeni
Zakona o pred8kolskom odgoju i obrazovanju, koja je iz istih razloga i stupila na snagu prvoga
dana od dana objava u ,,Narodnim novinama®,



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, broj 149/22)),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 31. kolovoza 2023. donijela
UREDBU

o dopuni Zakona o Sumama

Clanak 1.

U Zakonu o Sumama (,,Narodne novine®, br. 68/18., 115/18., 98/19., 32/20. i
145/20.), u ¢lanku 23. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka ministar moZe u sluaju pojave prirodne
nepogode, donijeti naredbu kojom se zabranjuje provodenje pojedinih radova gospodarenja
Sumama odredenih Sumskogospodarskim planovima, u skladu s nalelima odrZivog
gospodarenja Sumama..

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,Narodnim
novinama®“,

KLASA: 022-03/23-44/03
URBROI: 50301-05/31-23-2

Zagreb, 31. kolovoza 2023.

mr. sc. Andrej Plenkovié¢



OBRAZLOZENJE
Uredbe o dopuni Zakona o Sumama

Uredbom o dopuni Zakona o Sumama ureduje se pitanje tekuée gospodarske politike te zaiticuje
okoli§ i priroda koji ima direktni utjecaj na gospodarstvo.

Ovom Uredbom odreduje se kako ministar moZe u slugaju pojave prirodne nepogode, donijeti
naredbu kojom se zabranjuje provodenje pojedinih radova gospodarenja $umama odredenih
Sumskogospodarskim planovima, u skladu s nalelima odrZivog gospodarenja $umama.
Posljednjih godina veliki kompleksi §uma udestalo su izloZeni intenzivnim pritiscima biotskih,
abiotskih 1 antropogenih Stetnih &imbenika kao $to su ledolomi, vjetrolomi, naglo Sirenje
Stetnika 1 biljnih bolesti te Sumski pozari. Ugestala pojava i razoran intenzitet prirodnih
nepogoda povezuje se s klimatskim promjenama. Sumom i umskim zemljiStem u Republici
Hrvatskoj gospodari se na temelju sumskogospodarsklh planova Sumskogospodarski planovi
su temeljni dokumenti za gospodarenje i koriStenje Suma i Sumskih zemljista na podrugju
Republike Hrvatske, koji utvrduju uvjete za odrZivo gospodarenje $umama i Sumskim
zemljistem 1 zahvate u tom prostoru, potreban opseg uzgoja i zastite $uma, moguéi stupanj
iskoriStenja te uvjete za gospodarenje Zivotinjskim svijetom. Gospodarenje Sumom i $umskim
zemljiStem obuhvaca radove: izrade, obnove i revizije Sumskogospodarskih planova, prirodne
obnove Suma, umjetne obnove Suma, podizanja novih Suma na neobraslom $umskom zemljistu,
konverzije Suma, sanacije i obnove Suma o§teéenih biotskim i abiotskim &imbenicima, njege
Suma, zaStite Suma od Stetnih organizama i poZara, doznake stabala, Suvanja $uma,
rasadniCarstva i sjemenarstva, planiranja, projektiranja, izgradnje, rekonstrukcije i odrZavanja
Sumske infrastrukture odrZavanja izvora, bunara i cisterni, pridobivanja drvnih $umskih
proizvoda, pridobivanja nedrvnih $umskih proizvoda i odrZavanja neobrasloga $umskog
zemljiSta za potrebe o¢uvanja bioraznolikosti.

Zakonom o Sumama (,,Narodne novine*, br. 68/18., 115/18., 98/19., 32/20. i 145/20.) odredeno
je kako su Sumoposjednici duzni gospodariti Sumom i $umskim zemljistem na nagin propisan
predmetnim Zakonom. Isto tako, radi osiguranja provedbe sveeuropskih kriterija te uvaZavanja
op¢eg interesa u gospodarenju Sumama, fumoposjednici su duZni gospodariti §umama u skladu
sa Sumskogospodarskim planovima. Izmedu ostaloga, to podrazumijeva i izvrSenje propisa
odredenih Sumskogospodarskim planovima, $to ukljuéuje sve radove gospodarenja Sumama.



