HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/39
URBROJ: 65-23-9

Zagreb, 27. rujna 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reguliranim
profesijama i priznavanju inozemnih strucnih kvalifikacija, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 27. rujna 2023. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike Marina Piletica i drzavne tajnike Ivana Vidisa, Mariju Pletikosu i
Margaretu Maderi¢.

(i P EDSIEDNTK

ordan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/16
URBROJ: 50301-05/14-23-9

Zagreb, 27. rujna 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o izmje:nama i dopunama Zakona o reguliranim
profesijama i priznavanju inozemnih stru¢nih kvalifikacija

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br.
85/10. — prociséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanka 172. u
vezi s ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora ,Narodne novine", br. 81/13., 113/16.,
69/17.,29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni
prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju
inozemnih struénih kvalifikacija.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike Marina Piletica i drzavne tajnike Ivana Vidi§a, Mariju Pletikosu i
Margaretu Maderi¢.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O REGULIRANIM PROFESIJAMA I PRIZNAVANJU
INOZEMNIH STRUCNIH KVALIFIKACIJA

Zagreb, rujan 2023.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O REGULIRANIM PROFESIJAMA I PRIZNAVANJU
INOZEMNIH STRUCNIH KVALIFIKACIJA

Clanak 1.

U Zakonu o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stru¢nih kvalifikacija
(,,Narodne novine®, br. 82/15., 70/19. 1 47/20.), u ¢lanku 5. iza podstavka 32. briSe se tocka i
dodaju se podstavci 33. 1 34. koji glase:

,»33. provoditelj ocjene proporcionalnosti — ovlaSteni predlagatelj zakona, podnositelj
amandmana te ovlaSteni predlagatelj i donositelj drugih propisa i opc¢ih akata ¢ijim se
odredbama ogranicava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje

34. nadlezno tijelo za nadzor i pracenje ocjene proporcionalnosti — tijela drzavne uprave u
¢ijem su djelokrugu odredene regulirane profesije..

Clanak 2.

Clanak 5.a mijenja se i glasi:

,»(1) Provoditelj ocjene proporcionalnosti duzan je provesti ocjenu proporcionalnosti prilikom
utvrdivanja novih ili izmjene postoje¢ih uvjeta kojima se ograniava pristup reguliranim
profesijama ili njihovo obavljanje, ukljuujuéi koristenje profesionalnog naziva i
profesionalnih djelatnosti koje su dopustene na temelju takvog naziva.

(2) Ocjena proporcionalnosti provodi se za svaki propisani uvjet kojim se ogranicava pristup
reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje.

(3) Ocjena proporcionalnosti provodi se objektivno i neovisno, a temelji se na kvalitativnim, a
kada je moguce i relevantno, 1 kvantitativnim dokazima.

(4) Opseg ocjenjivanja mora biti proporcionalan prirodi, sadrzaju i uéinku uvjeta kojim se
ograniCava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje.

(5) O ocjeni uvjeta kojim se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje
provoditelj ocjene proporcionalnosti sastavlja izjavu.

(6) Izjava iz stavka 5. ovoga Clanka mora omoguéiti procjenu uskladenosti s nacelom
proporcionalnosti sukladno ¢lancima 5.c 1 5.d ovoga Zakona, a ukljuuje podatke o
provoditelju ocjene proporcionalnosti, nadleznom tijelu za nadzor i pracenje ocjene
proporcionalnosti, uvjetu kojim se ograniCava pristup reguliranoj profesiji ili njezino
obavljanje za koji je provedena ocjena proporcionalnosti te opravdane razloge za utvrdivanje
ocijenjenog uvijeta.

(7) U slucaju da je provoditelj ocjene proporcionalnosti nadlezna strukovna organizacija koja
je ovim Zakonom 1 posebnim propisima ovlastena za provodenje postupka i utvrdivanje
uvjeta za priznavanje inozemnih strucnih kvalifikacija, ista je duzna ishoditi suglasnost
nadleznog tijela za nadzor i pracenje ocjene proporcionalnosti na izradenu izjavu iz stavka 5.
ovoga clanka.

(8) Nadlezno tijelo za nadzor i pracenje ocjene proporcionalnosti duzno je dostaviti izjavu 1
suglasnost iz stavka 7. ovoga ¢lanka Koordinatoru iz ¢lanka 74. ovoga Zakona.



(9) Nakon uvodenja novih ili izmjene postoje¢ih uvjeta kojima se ograniava pristup
reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje, nadlezno tijelo za nadzor i pracenje ocjene
proporcionalnosti duzno je pratiti njithovu uskladenost s na¢elom proporcionalnosti, uzimajuci
u obzir promjene koje su nastupile nakon njihova uvodenja.

(10) Pracenje uskladenosti novih ili izmijenjenih uvjeta kojima se ograniCava pristup
reguliranim profesijama s nacelom proporcionalnosti nakon njihovog usvajanja provodi se za
razdoblje od dvije godine, pocevsi od pocetka primjene novih ili izmijenjenih uvjeta.

(11) Nakon proteka razdoblja prac¢enja primjene novih ili izmijenjenih uvjeta iz stavka 10.
ovog €lanka, nadleZzno tijelo za nadzor i pracenje ocjene proporcionalnosti sastavlja izvjesce o
uskladenosti novih ili uvjeta kojima se ograniava pristup reguliranim profesijama s nac¢elom
proporcionalnosti.

(12) Izvjesée iz stavka 11. ovoga clanka nadlezno tijelo za nadzor i pracenje ocjene
proporcionalnosti dostavlja Koordinatoru iz ¢lanka 74. ovoga Zakona.

(13) Ministar nadlezan za rad pravilnikom propisuje nac¢in provedbe ocjene proporcionalnosti
te nacin 1 tijek pracenja uskladenosti novih ili izmijenjenih uvjeta kojima se ogranicava
pristup reguliranim profesijama s na¢elom proporcionalnosti.*.

Clanak 3.

Clanak 5.c mijenja se i glasi:

,»(1) Uvjeti kojima se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje moraju biti
potrebni 1 prikladni za ostvarenje cilja koji se Zeli posti¢i 1 ne smiju prelaziti okvire potrebne
za ostvarenje tog cilja.

(2) Za ocjenjivanje proporcionalnosti uvjeta kojima se ogranicava pristup reguliranoj profesiji
ili njezino obavljanje primjenjuju se sljedeci kriteriji:

a) priroda rizika koji su povezani sa odredenim ciljevima od javnog interesa, posebno rizika
za primatelje usluga, ukljucujuci potrosace, stru¢njake ili tre¢e osobe

b) prikladnost 1 u¢inkovitost postoje¢ih uvjeta sukladno op¢im ili posebnim propisima poput
onih o opc¢oj sigurnosti proizvoda ili zastiti potroSaca

c) prikladnost uvjeta za ostvarenje odredenog cilja na dosljedan 1 sustavan nacin i odrazava li

taj uvjet odredeni cilj na dosljedan i sustavan nacin te tako rjeSava utvrdene rizike na slic¢an
nacin kao u usporedivim usluznim djelatnostima i profesijama

d) u¢inak uvjeta na slobodno kretanje osoba i slobodno pruzanje usluga unutar Europske unije,
izbor potroSaca i kvalitetu pruzene usluge

e) moguénost primjene manje ograni¢avaju¢ih uvjeta za ostvarenje cilja od javnog interesa;
ukoliko su ograni¢enja opravdana iskljucivo zastitom potroSaca i utvrdeni rizici iskljucivo se
odnose na odnos izmedu stru¢njaka i potrosaca te nemaju negativnog utjecaja na tre¢e osobe
potrebno je dodatno procijeniti moze li se cilj ostvariti manje ograni¢avaju¢im sredstvima od
ogranicavanja poslova ili grupe poslova u odredenoj profesiji i

f) ucinak uvjeta u kombinaciji s drugim (postoje¢im) uvjetima kojima se ogranicava pristup
profesiji ili njezino obavljanje, a posebno nacin na koji novi ili izmijenjeni uvjeti u
kombinaciji s drugim uvjetima doprinose postizanju istog cilja od javnog interesa, te pitanje
jesu li novi ili izmijenjeni uvjeti nuzni za postizanje tog cilja, a koji se ocjenjuje prema:

1. djelatnostima koje su ograni¢ene na odredenu profesiju, zasSti¢eni profesionalni naziv ili
svaki drugi oblik reguliranja iz ¢lanka 5. podstavka 1. ovoga Zakona



2. obvezi kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja
3. pravilima koja se odnose na organizaciju profesije, profesionalnu etiku i nadzor

4. obvezi Clanstva u strukovnoj organizaciji ili tijelu odnosno dobivanju ovlastenja, licenci 1
dopusnica kao uvjetima za rad, posebice ako podrazumijevaju posjedovanje odredenih
stru¢nih kvalifikacija

5. kvantitativnim ogranicenjima, posebice ograni¢enja broja dozvola za obavljanje djelatnosti
ili broja zaposlenika, rukovoditelja ili predstavnika koji imaju odredene stru¢ne kvalifikacije

6. ograni¢enjima koja se odnose na poseban pravni oblik ili na vlasni¢ku strukturu ili
poslovno upravljanje, i to u mjeri u kojoj su ti uvjeti izravno povezani s obavljanjem
regulirane profesije

7. teritorijalnim ograniCenjima, i u slucajevima kada je profesija razli¢ito regulirana u nekim
dijelovima drzavnog podrucja

8. ograniCenjima koja se odnose na zajednicko ili partnersko obavljanje regulirane profesije te
pravilima o nespojivosti

9. ogranicenjima koja se odnose na osiguravateljska pokrica ili druge osobne ili kolektivne
zastite od profesionalne odgovornosti

10. ograni¢enjima koja se odnose na znanje jezika, i to u mjeri potrebnoj za obavljanje
profesije

11. fiksnim minimalnim i/ili maksimalnim tarifama odnosno reguliranim cijenama i

12. ograni¢enjima u pogledu oglasavanja.

(3) Za ocjenjivanje proporcionalnosti uvjeta kojima se ograni¢ava pristup reguliranoj
profesiji ili njezino obavljanje primjenjuju se i sljede¢i kriteriji ukoliko su relevantni za
sadrzaj 1 prirodu uvjeta koji se analiziraju:

a) veza izmedu opsega djelatnosti obuhvacenih odredenom profesijom ili ograni¢enih na tu
profesiju i potrebnih struénih kvalifikacija

b) veza izmedu slozenosti poslova koji se obavljaju unutar profesije i potrebnih stru¢nih
kvalifikacija, posebice u pogledu razine, prirode 1 trajanja osposobljavanja ili potrebnog
iskustva

c) mogucnost stjecanja stru¢ne kvalifikacije na druge nacine
d) mogucénost podjele obavljanja odredene profesije s drugim profesijama

e) stupanj samostalnosti u obavljanju regulirane profesije, posebice ako su poslovi povezani s
reguliranom profesijom koja se obavlja pod nadzorom i odgovornos$¢u propisno kvalificiranog
stru¢njaka i

f) stupanj znanstvenog i tehnoloskog razvoja kojim se moze ucinkovito smanjiti ili povecati
nesrazmjer u informiranosti izmedu stru¢njaka i potrosaca.®.

Clanak 4.

Clanak 5.d mijenja se i glasi:

»(1) Kod utvrdivanja novih ili izmjene postoje¢ih uvjeta kojima se ograniCava pristup
reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje na privremenoj ili povremenoj osnovi sukladno
glavi II. ovoga Zakona, ocjena proporcionalnosti provodi se u odnosu na:

a) automatsku privremenu registraciju ili pro forma c¢lanstvo u nadleznoj strukovnoj
organizaciji iz ¢lanka 6. stavka 4. ovoga Zakona



b) izjavu, dokumentaciju ili bilo koji jednakovrijedan zahtjev koji se prilaze uz izjavu iz
¢lanka 7. ovoga Zakona i

c) placanje naknade ili drugih troSkova koje snosi osoba koja Zeli pruzati usluge u postupcima
koji se odnose na pristup reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje.

(2) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na uvjete koji se odnose na opée uvjete
zapoSljavanja.®.

Clanak 5.

U clanku 6. stavku 3. tocki a) rijeci: ,,nadleZznom tijelu” zamjenjuju se rijeima:
,hadleznoj strukovnoj organizaciji‘.

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

,»(4) Iznimno od stavka 3. to¢ke a) ovoga ¢lanka, nadlezno tijelo moze predvidjeti automatsku
privremenu registraciju ili pro forma ¢lanstvo u nadleznoj strukovnoj organizaciji kako bi se
olaksala primjena disciplinskih odredbi koje su na snazi u Republici Hrvatskoj temeljem
posebnih propisa.®.

Dosadasnji stavcei 4., 5.1 6. postaju stavei 5., 6.1 7.

Clanak 6.

Clanak 7. mijenja se i glasi:

,»(1) Osoba koja prvi put Zeli pruzati usluge obavljanjem regulirane profesije u Republici
Hrvatskoj duzna je o tome izvijestiti nadlezno tijelo ili Jedinstvenu kontaktnu toc¢ku za usluge
iz ¢lanka 78. ovoga Zakona izjavom u pisanom obliku ili elektroni¢kim putem.

(2) Izjava iz stavka 1. ovoga Clanka:
a) podnosi se prije pocetka prvog pruzanja usluga u Republici Hrvatskoj

b) ukljucuje osobne podatke i podatke o osiguranju ili bilo kojeg drugog sredstva osobne ili
kolektivne zaStite s obzirom na profesionalnu odgovornost

¢) podnosi se za svaku godinu u kojoj osoba namjerava privremeno ili povremeno pruzati
usluge u Republici Hrvatskoj.

(3) Prije pocetka prvog pruzanja usluga, nadlezno tijelo moze zahtijevati da osoba uz izjavu iz
stavka 2. ovoga Clanka prilozi sljede¢e dokumente, ukoliko nije moguce provjeriti relevantne
podatke i informacije putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (IMI):

a) dokaz o drzavljanstvu

b) potvrdu kojom se potvrduje da je poslovno nastanjena u drzavi ¢lanici poslovnog nastana
za bavljenje profesijom, odnosno djelatnostima o kojima je rije¢ i da u trenutku izdavanja
potvrde nema, ¢ak ni privremeno, zabranu obavljanja profesije, odnosno djelatnosti

c¢) dokaz o stru¢nim kvalifikacijama



d) bilo koji dokaz da je osoba obavljala profesiju o kojoj je rije¢ najmanje godinu dana
tijekom zadnjih deset godina, u slucaju da profesija, stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje za
tu profesiju nisu regulirani u drzavi ¢lanici poslovnog nastana

e) dokaz o nekaznjavanju, odnosno dokaz da nije bilo privremenog ili trajnog oduzimanja
prava na obavljanje profesije, isklju¢ivo u slucajevima profesija iz sigurnosnog sektora,
zdravstvenog sektora i obrazovanja maloljetnih osoba, ukljucujuéi brigu o djeci i predskolsko
obrazovanje, kada to Republika Hrvatska trazi za svoje drzavljane

f) odgovaraju¢i dokaz da osoba posjeduje potrebnu razinu znanja hrvatskog jezika za potrebe
obavljanja profesije u Republici Hrvatskoj, isklju¢ivo u slucaju profesija koje utjeCu na
sigurnost pacijenata

g) potvrdu o prirodi i trajanju djelatnosti koju je izdalo nadlezno tijelo drzave clanice
poslovnog nastana za profesije koje su obuhvacene automatskim sustavom priznavanja na
temelju prethodnog stru¢nog iskustva iz ¢lanka 62. ovoga Zakona i koje su na popisu profesija
za koje je potrebna prethodna provjera kvalifikacija u skladu s ¢lankom 79. stavkom 2. ovoga
Zakona.

(4) Osoba iz stavka 1. ovoga clanka duzna je nadleznom tijelu prijaviti svaku promjenu
okolnosti iz stavka 3. ovoga ¢lanka, a na temelju koje joj je omogucéeno pruzati usluge
obavljanjem regulirane profesije u Republici Hrvatsko;j.

(5) PodnoSenjem izjave iz stavka 2. ovoga Clanka osoba dobiva pravo pristupa profesiji,
odnosno pruzanju usluga na podrucju Republike Hrvatske.

(6) Nadlezno tijelo, osim dokumenata iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka, moze zatraziti 1 druge
dokumente kada:

a) se takvi dokumenti zahtijevaju i od drzavljana Republike Hrvatske

b) ih nije moguce pribaviti na drugi nacin, odnosno nije moguce provjeriti relevantne podatke
1 informacije putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (IMI)

¢) je profesija razli¢ito regulirana u nekim dijelovima drzavnog podrucja i

d) su razlike u takvoj regulativi opravdane zbog prevladavajucih razloga opceg interesa koji
se odnose na javno zdravlje ili sigurnost primatelja usluga.

(7) Na temelju izjave iz stavka 2. ovoga ¢lanka, nadlezno tijelo moze odobriti osobi iz stavka
1. ovoga Clanka pruzanje usluga na privremenoj i povremenoj osnovi, te postupak registracije
ne moze utjecati na pocetak pruzanja usluga niti na bilo koji nacin ograniciti pruzanje usluga
u Republici Hrvatskoj te ne moze imati kao posljedicu dodatne troskove za osobu.

(8) Nadlezno tijelo duzno je ministarstvu nadleznom za rad dostavljati podatke o ukupnom
broju zaprimljenih izjava i drzavama clanicama poslovnog nastana osoba koje su podnijele
izjavu iz stavka 2. ovoga Clanka.

(9) Nadlezno tijelo duzno je dostavljati podatke iz stavka 8. ovoga ¢lanka jedanput godisnje, a
najkasnije do 30. travnja tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu.*.

Clanak 7.

Clanak 74. mijenja se i glasi:

,»(1) Ministarstvo nadlezno za rad odreduje osobu koja ¢e obavljati poslove nacionalnog
koordinatora.

(2) Koordinator iz stavka 1. ovoga ¢lanka:



a) promice jedinstvenu primjenu Direktive i ovoga Zakona, kao i svih drugih propisa koji se
odnose na priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija

b) od nadleznih tijela prikuplja sve informacije koje su relevantne za primjenu ovoga Zakona,
kao S$to su informacije o uvjetima pristupa odredenoj reguliranoj profesiji ili njihovu
obavljanju, te izjavu iz €lanka 5.a stavka 5. 1 suglasnost iz ¢lanka 5.a stavka 7. ovoga Zakona

c) razmatra prijedloge za zajednicke kompetencijske okvire i zajednicke ispite iz glave IV.
ovoga Zakona

d) razmjenjuje informacije i najbolje prakse medu drzavama c¢lanicama u podrucju trajnog
profesionalnog razvoja u reguliranim profesijama sukladno ¢lanku 22. stavcima 13. i 14.
ovoga Zakona

e) razmjenjuje informacije 1 najbolje prakse o primjeni dopunskih mjera iz ¢lanka 18. ovoga
Zakona

f) dostavlja Europskoj komisiji izvjeS¢e o primjeni ovoga Zakona te statisticki prikaz
donesenih rjeSenja o priznavanju inozemnih stru¢nih kvalifikacija, na temelju podataka iz
baze podataka iz ¢lanka 76. ovoga Zakona

g) zastupa Republiku Hrvatsku u koordinacijskoj skupini pri Europskoj komisiji i

h) saziva i vodi Povjerenstvo za meduresornu suradnju u podrucju reguliranih profesija.

(3) Za prikupljanje informacija i obavljanje poslova iz stavka 2. ovoga ¢lanka, koordinator iz
stavka 1. ovoga ¢lanka moZe zatraziti pomo¢ centra za pomo¢ iz ¢lanka 75. ovoga Zakona,
kao i od drugih nadleznih tijela.

(4) Povjerenstvo za meduresornu suradnju u podrucju reguliranih profesija osniva se pri
ministarstvu nadleznom za rad.

(5) Povjerenstvo za meduresornu suradnju u podru¢ju reguliranih profesija ¢ini po jedan
predstavnik svakoga nadleznog tijela drzavne uprave.

(6) Povjerenstvo za meduresornu suradnju saziva i vodi koordinator iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(7) Clanove Povjerenstva za meduresornu suradnju u podruéju reguliranih profesija imenuje
odlukom ministar nadleZzan za rad na razdoblje od tri godine, na prijedlog nadleznih tijela
drzavne uprave.

(8) Zadace Povjerenstva za meduresornu suradnju su:
1. ostvarivanje meduresorne koordinacije u podrucju reguliranih profesija

2. pruzanje informacija koordinatoru i kontakt tocki (Nacionalni ENIC/NARIC ured) o
reguliranim profesijama te primjenjivim zakonskim i podzakonskim aktima

3. pracenje primjene ovog Zakona
4. pruzanje informacija o reguliranim profesijama s ciljem provedbe ¢lanka 76. ovog
Zakona, odnosno izrade relevantnih popisa

5. pracenje popunjavanja baze podataka reguliranih profesija Europske unije i baze
reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj

6. pruzanje informacija o reguliranim profesijama u cilju uspostave racunalnog
programa/aplikacije za regulirane profesije kroz projekt financiran iz Europskog
socijalnog fonda

7. sudjelovanje u radu Povjerenstva za stru¢no vrednovanje zahtjeva za upis standarda
zanimanja i skupova kompetencija u izradi stru¢nih misljenja o ispunjenosti formalnih
1 struénih uvjeta za upis standarda zanimanja u Registar Hrvatskog kvalifikacijskog
okvira, sukladno posebnom propisu kojim se ureduje Hrvatski kvalifikacijski okvir.

(9) Ministarstvo nadlezno za rad obavlja stru¢ne i administrativne poslove za Povjerenstvo.*.



Clanak 8.

U c¢lanku 78. stavci 2., 3. 1 4. mijenjaju se i glase:

,»(2) Nadlezna tijela, osiguravaju da su sljedece informacije dostupne putem mreznih stranica
Jedinstvene kontaktne tocke za usluge u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Jedinstvena
kontaktna tocka za usluge), odredene posebnim propisima iz podrucja pruzanja profesionalnih
usluga te da se ti podaci redovito azuriraju, i to:

a) popis reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj, ukljucujuc¢i i podatke za kontakt
nadleznih tijela za svaku reguliranu profesiju i centra za pomoc¢ iz ¢lanka 75. ovoga Zakona

b) popis profesija za koje je dostupna EPC kartica, njezino funkcioniranje, ukljucujuéi sve
povezane naknade koje nositelji stru¢nih kvalifikacija trebaju platiti te popis nadleznih tijela
za izdavanje EPC kartice

c) popis svih profesija za koje Republika Hrvatska propisuje prethodnu provjeru stru¢nih
kvalifikacija prije prvog pruzanja usluga na privremenoj i povremenoj osnovi iz ¢lanka 10.
ovoga Zakona

d) popis programa obrazovanja i osposobljavanja ili, u slu¢aju reguliranih profesija, stru¢nog
osposobljavanja s posebnom strukturom iz ¢lanka 13. stavka 1. toc¢ke c) podtocke 2. ovoga
Zakona

e) zahtjevi 1 postupci iz ¢lanaka 7., 17. 1 21. ovoga Zakona za profesije regulirane u Republici
Hrvatskoj, ukljucujuéi sve povezane naknade i dokumente koji se podnose nadleznim tijelima

f) pojedinosti o pravima Zalbe na odluke nadleznih tijela na temelju ovoga Zakona i drugih
pravnih akata proizaslih na temelju ovoga Zakona.

(3) Jedinstvena kontaktna tocka za usluge duZzna je na svaki zahtjev korisnika odgovoriti u
roku od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva, davati detaljne upute o pokretanju i provodenju
postupka priznavanja inozemnih stru¢nih kvalifikacija te osigurati da se informacije iz stavka
1. ovoga ¢lanka pruzaju korisnicima na jasan i sveobuhvatan nacin, a svi postupci moraju biti
dostupni elektroni¢kim putem.

(4) Nadlezna tijela duzna su suradivati s Jedinstvenom kontaktnom toCkom za usluge te
dostavljati potrebne podatke radi azuriranja podataka iz stavka 2. ovoga Clanka i davanja
pravodobnih informacija korisnicima i pruzateljima.*.

Clanak 9.

U c¢lanku 79. stavci 1.1 2. mijenjaju se i glase:

,»(1) Centar za pomo¢ iz ¢lanka 75. ovoga Zakona i nadlezna tijela iz ¢lanka 5. podstavka 15.
ovoga Zakona provode administrativnu suradnju s nadleZznim tijelima drZava ¢lanica.

(2) Suradnja iz stavka 1. ovoga c¢lanka podrazumijeva medusobnu suradnju, razmjenu
informacija i podataka putem Informacijskog sustava unutarnjeg trziSta (IMI) o disciplinskim
mjerama ili kaznenim sankcijama stru¢ne naravi poduzetim protiv nositelja strucnih
kvalifikacija te o bilo kakvim drugim teSkim 1 posebnim okolnostima koje bi mogle utjecati
na obavljanje profesionalne djelatnosti, kao 1 dostavljanje svih informacija o stru¢nim
kvalifikacijama, poslovnom nastanu i o drugim bitnim okolnostima u svrhu obavljanja
reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj.*.



Clanak 10.

U ¢lanku 86. stavku 6. iza rijeci ,akreditirano,” dodaju se rijeci: ,,0od dana upisa
studija odredenog kandidata pa do dana zavrSetka studija,.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 11.

Postupci  priznavanja inozemnih stru¢nih kvalifikacija 1 postupci ocjene
proporcionalnosti zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovr$it ¢e se prema
odredbama Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stru¢nih kvalifikacija
(,,Narodne novine®, br. 82/15., 70/19. 1 47/20.).

Clanak 12.

Ministar nadleZan za rad ¢e, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, donijeti pravilnik iz ¢lanka 5.a stavka 13. koji je izmijenjen ¢lankom 2. ovoga
Zakona.

Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.



OBRAZLOZENJE

I RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

Zakon o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stru¢nih kvalifikacija
donesen je u Hrvatskome saboru na sjednici odrzanoj 10. srpnja 2015. godine te je objavljen u
Narodnim novinama, broj 82/15. Zakon je donesen u cilju uskladivanja s Direktivom
2013/55/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 20. studenoga 2013. godine o izmjeni
Direktive 2005/36/EZ o priznavanju stru¢nih kvalifikacija i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista ("Uredba IMI").

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju
inozemnih stru¢nih kvalifikacija donesen je u Hrvatskome saboru na sjednici odrzanoj 12.
srpnja 2019. godine te je objavljen u Narodnim novinama, broj 70/19. Izmjene i dopune
Zakona donesene su radi potpunog uskladivanja s Direktivom, obzirom da je evaluacija
prenoSenja Direktive u nacionalno zakonodavstvo koju je provela Europska komisija izrazila
odredene nedoumice u pogledu uskladenosti.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju
inozemnih stru¢nih kvalifikacija donesen je u Hrvatskome saboru na sjednici odrzanoj 07.
travnja 2020. godine te je objavljen u Narodnim novinama, broj 47/20. Izmjene i dopune
Zakona su donesene u cilju prenosenja Direktive (EU) 2018/958 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 28. lipnja 2018. o ispitivanju proporcionalnosti prije donosenja novih propisa
kojima se reguliraju profesije (u daljnjem tekstu: Direktiva). Direktiva utvrduje obvezu drzava
Clanica da provedu ex ante ocjenu proporcionalnosti kako bi se sprijeCilo uvodenje
neopravdanih ogranicavajuc¢ih uvjeta za rad u profesiji.

Europska komisija provela je evaluaciju prenoSenja Direktive u nacionalno
zakonodavstvo pa je putem Pisma sluzbene obavijesti — povreda br. 2021/2198 te Dodatnog
pisma sluzbene obavijesti — povreda br. 2021/2198 obavijestila Republiku Hrvatsku o
rezultatima evaluacije te izrazila svoje nedoumice i pitanja koja su se nametnula prilikom
provjere uskladenosti. Republika Hrvatska poslala je odgovor u zadanom roku, a budu¢i da je
u pojedinim segmentima zaista rije¢ o neodgovaraju¢em prenosenju odredbi Direktive,
pristupilo se izradi ovoga Zakona kojim se predlazu ispraviti sve neuskladenosti.

Vaze¢im je Zakonom propisano da su nadlezna tijela za provodenje postupka i
utvrdivanje uvjeta za priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija - nadlezne strukovne
organizacije, srediSnja tijela drzavne uprave u Cijem su djelokrugu odredene regulirane
profesije ili druga nadlezna tijela ili organizacije, medutim Komisija smatra da navedenom
definicijom nisu obuhvacdene parlamentarne inicijative te podnositelji amandmana. Ovim
Zakonom to se predlaze ispraviti te se uvodenjem nove terminologije predlaze preciznije
urediti postupak ispitivanja ocjene proporcionalnosti. Stoga ¢e se ovim Zakonom propisati
obveza svih ovlastenih predlagatelja zakona, podnositelja amandmana te predlagatelja i
donositelja drugih propisa i op¢ih akata da kod utvrdivanja novih ili izmjene postoje¢ih uvjeta
kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama ocijene jesu li isti potrebni i prikladni za
ostvarenje zeljenog cilja i to kroz (ocjenu) proporcionalnosti. Dakle, ovim Zakonom biti ¢e
obuhvacdeni svi predlagatelji zakona iz ¢l. 172. Poslovnika Hrvatskog sabora ("Narodne
novine" br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. 1 86/23.), uklju€ujuci 1 zastupnike, klubove zastupnika i radna tijela Sabora.
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Takoder, ovim Zakonom biti ¢e obuhvacdeni 1 svi podnositelji amandmana iz ¢lanka 196.
Poslovnika, dakle svaki zastupnik, klubovi zastupnika, radna tijela Sabora te Vlada.

Pored navedenog, Komisija u svom Pismu sluzbene obavijesti — povreda br.
2021/2198 navodi da nije mogla utvrditi pojedinosti o tome kako se Zakonom osigurava
neovisnost i objektivnost ocjena koje provode strukovne organizacije, odnosno mehanizam
kojim bi se osigurala ucinkovitost pravila, npr. osiguravanjem aktivnog nadzora i reakcije
nadzornih tijela kojima bi se zajam¢ila neovisnost i objektivnost ocjena proporcionalnosti, $to
se ovim Zakonom predlaze ispraviti radi uskladivanja s Direktivom. Stoga se ovim Zakonom
predlaze definirati nadlezno tijelo za nadzor i pradenje ocjene proporcionalnosti, a kojom
definicijom ¢e biti obuhvacena tijela drzavne uprave u ¢ijem su djelokrugu odredene
regulirane profesije. Uloga nadleznog tijela za nadzor i pracenje ocjene proporcionalnosti biti
¢e uredena ovim Zakonom na nacin da ¢e biti propisano da isto daje suglasnost na provedenu
ocjenu proporcionalnosti od strane nadleznih strukovnih organizacija, te ¢e se na taj nacin
osigurati neovisnost i objektivnost provedene ocjene proporcionalnosti.

Nadalje, u Pismu sluzbene obavijesti — povreda br. 2021/2198 navedeno je da je u
vaze¢em Zakonu uoceno nekoliko propusta u prenoSenju teksta Direktive te se u cilju
dodatnog uskladivanja s Direktivom, ovim Zakonom predlaze dodatno urediti ¢l. 5.c Zakona
koji ureduje opce i dodatne kriterije na temelju kojih se provodi ispitivanje proporcionalnosti.
Primjenom ex ante ocjene proporcionalnosti ocekuje se sprjecavanje neopravdanih
ograni¢enja za obavljanje profesije.

Osim navedenih izmjena i dopuna Zakona, radi jasnoc¢e i preciznosti izri¢aja vrsi se
korekcija pojedinih odredbi koje su se tijekom primjene Zakona pokazale neodgovaraju¢ima.

Cilj ovog Zakona je sprijeciti neopravdana ogranicenja pristupu obavljanja reguliranih
profesija te utjecati na povecanje mobilnosti stru¢njaka i slobodu pruzanja usluga.

IL OBRAZLOZENJA ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Propisuje se znafenje pojmova ,,provoditelj ocjene proporcionalnosti* i ,,nadlezno tijelo za
nadzor i pracenje proporcionalnosti u smislu ovoga Zakona, te se vrSi uskladivanje s
Direktivom.

Uz ¢lanak 2.

Vr3i se uskladivanje s Direktivom na nacin da se detaljnije i preciznije ureduje novi ¢lanak
kojim se uvodi obveza provodenja ocjene proporcionalnosti od strane provoditelja ocjene
proporcionalnosti kod utvrdivanja novih ili izmjene postoje¢ih uvjeta kojima se ogranicava
pristup reguliranim profesijama ili njthovo obavljanje. Izricito se propisuje da u situaciji kada
je provoditelj ocjene proporcionalnosti nadlezna strukovna organizacija koja je ovim
Zakonom 1 posebnim propisima ovlastena za provodenje postupka i utvrdivanje uvjeta za
priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija, ista je duzna ishoditi suglasnost nadleznog tijela
za nadzor 1 pracenje ocjene proporcionalnosti na izradenu izjavu. U odnosu na pracenje
uskladenosti novih ili izmijenjenih uvjeta kojima se ograni¢ava pristup reguliranim
profesijama, propisuje se obveza nadleznog tijela za nadzor i1 pra¢enje da provodi isto i to za
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razdoblje od 2 godine, pocevsi od pocetka primjene novih ili izmijenjenih uvjeta. Nadalje,
propisuje se obveza sastavljanja izvjeS¢a o uskladenosti novih ili izmijenjenih uvjeta s
nacelom proporcionalnosti koje sastavlja nadlezno tijelo za nadzor i1 pracenje ocjene
proporcionalnosti i dostavlja koordinatoru (ministarstvu nadleznom za rad), nakon proteka
razdoblja pracenja primjene novih ili izmijenjenih uvjeta. Odreduje se da ¢e se nacin
provedbe ocjene proporcionalnosti, kao i nacin i tijek pracenja novih ili izmijenjenih uvjeta
kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama s na¢elom proporcionalnosti, propisati
pravilnikom koji donosi ministar nadlezan za rad.

Uz ¢lanak 3.

Radi uskladivanja s Direktivom te preciznosti i nedvojbenog tumacenja ¢lanka prenosi se
tekst Direktive koji nije pravilno prenesen vaze¢im Zakonom.

Uz ¢lanak 4.

Clanak se uskladuje s Direktivom na nadin da se u potpunosti prenosi tekst Direktive koji je
izostavljen.

Uz ¢lanak 5.

Termin ,,nadlezno tijelo” se zamjenjuje terminom ,,nadlezna strukovna organizacija“ radi
preciznosti 1 nedvojbenog tumacenja odredbe, na nacin da se definira da su osobe koje Zele
pruzati usluge na privremenoj i povremenoj osnovi obavljanjem odredene regulirane profesije
izuzete od obveze odobrenja, registracije ili Clanstva u nadleznoj strukovnoj organizaciji
(strukovnoj komori). Clanak se takoder uskladuje s Direktivom 2005/36/EZ na naéin da se
kao moguénost moze predvidjeti automatska privremena registracija ili pro forma ¢lanstvo u
nadleznoj strukovnoj organizaciji kako bi se olakSala primjena disciplinskih odredbi koje su
na snazi u Republici Hrvatskoj temeljem posebnih propisa.

Uz ¢lanak 6.

Provodi se uskladivanje s odredbama Direktive na nafin da se kao mogucnost propisuje
pribavljanje dokumenata od osobe koja Zeli prvi put pruzati usluge obavljanjem regulirane
profesije. Dakle, navedeno je ostavljeno kao moguénost nadleznih tijela ukoliko nije moguce
provijeriti relevantne podatke i informacije putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista
(IMI). Propisano je pruzanje usluga na privremenoj i povremenoj osnovi bez obveze provedbe
postupka priznavanja strucnih kvalifikacija. Dakle, osoba koja ima ve¢ poslovni nastan u
drugoj drzavi ¢lanici EU/EGP, a prvi put Zeli pruzati usluge na privremenoj 1 povremenoj
osnovi obavljanjem regulirane profesije u Republici Hrvatskoj, duzna je jedino o tome
izvijestiti nadlezno tijelo ili Jedinstvenu kontaktnu tocku za usluge iz ¢lanka 78. vazeceg
Zakona, i to izjavom u pisanom obliku kako bi ista bila zabiljezena u internoj evidenciji
nadleznog tijela u svrhu vodenja podataka o pristiglim stranim drzavljanima koji dolaze
pruzati usluge na privremenoj 1 povremenoj osnovi u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 7.

Utvrduje se da se pri ministarstvu nadleZznom za rad osniva Povjerenstvo za meduresornu
suradnju u podrucju reguliranih profesija koje ¢ini po jedan predstavnik svakoga nadleznog
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tijela drzavne uprave ¢lanove, a imenuje ih odlukom ministar nadleZan za rad na razdoblje od
3 godine. Pored navedenog, navode se zadac¢e navedenog Povjerenstva.

Uz ¢lanak 8.

Utvrduje se da nadlezna tijela osiguravaju da su podaci dostupni na internetu putem
Jedinstvene kontaktne tocke za usluge u Republici Hrvatskoj te da se ti podaci redovito
azuriraju.

Uz ¢lanak 9.

Ureduje se administrativna suradnja centra za pomo¢ iz ¢lanka 75. ovoga Zakona i nadleznih
tijela Republike Hrvatske s nadleznim tijelima drugih drzava ¢lanica.

Uz ¢lanak 10.

U postupku priznavanja stru¢nih kvalifikacija ste€enih u tre¢im zemljama, jasno se utvrduje
razdoblje za akreditaciju studijskog programa i visokog ucilista koje je potrebno za preciznije
provodenje postupka priznavanja inozemne stru¢ne kvalifikacije te donoSenje odluke. Dakle,
precizno se utvrduje da nadlezno tijelo moze odbiti zahtjev kandidata u postupku priznavanja
struénih kvalifikacija steenih u tre¢im zemljama, u slucaju da studijski program odnosno
visoko uciliste nije bilo akreditirano u razdoblju od upisa do zavrSetka njegova studija.

Uz ¢lanak 11.

Propisuje se prijelazna i zavr$na odredba kojom se ureduje pitanje primjene mjerodavnog
materijalnog prava u postupcima koji su u tijeku.

Uz ¢lanak 12.

Propisuje se rok za donoSenje pravilnika kojim ¢ée se propisati nacin provedbe ocjene
proporcionalnosti te nacin i tijek pracenja uskladenosti novih ili izmijenjenih uvjeta kojima se
ograni€ava pristup reguliranim profesijama s na¢elom proporcionalnosti.

Uz ¢lanak 13.

Propisuje se stupanje na snagu Zakona.

III. OCJENAITIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA 1 RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE
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Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reguliranim profesijama i
priznavanju inozemnih stru¢nih kvalifikacija prihvacen je na 16. sjednici Hrvatskoga sabora, 28.
lipnja 2023., nakon $to je razmotren na sjednicama radnih tijela te na sjednici Hrvatskoga sabora.
Primjedbe, prijedlozi i miSljenja upuéeni predlagatelju radi pripreme Konacnog prijedloga
zakona razmotreni su 1 uzeti u obzir prilikom njegove izrade.

U odnosu na Prijedlog zakona u ¢lanku 10. Kona¢nog prijedloga zakona, kojim se
mijenja ¢lanak 86. stavak 6. izvrSena je nomotehni¢ka dorada. Nomotehni¢ka dorada je takoder
izvrSena i u Clanku 2. stavak 13., ¢lanku 3. tocka f) podtocka 1, ¢lanku 7. stavak 2. toCka b) te
stavak 8. tocke 3.1 4.

V.  PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA
KOJE PREDLAGATELJ NIJE  PRIHVATIO TE  RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

U raspravi o prijedlogu zakona na sjednici Odbora za zakonodavstvo istaknuta je
primjedba nomotehnic¢ke prirode u odnosu na ¢lanak 1. Prijedloga zakona u smislu da se u
tom ¢lanku radi o tockama, a ne o podstavcima. Navedenu primjedbu predlagatelj nije
prihvatio iz razloga $to je vaze¢im Zakonom odredeno da ¢lanak 5. (koji se mijenja ¢lankom 1.
ovoga Zakona) sadrzi podstavke, a ne toCke. Takoder, u odnosu na primjedbu Odbora za
zakonodavstvo, da je potrebno preispitati odredbu dodane tocke 33. ¢lanka 1. Prijedloga
zakona jer je nejasno na koji nacin ¢e predlagatelji zakona provoditi ocjenu proporcionalnosti,
predlagatelj istice da je Europska Komisija putem Pisma sluzbene obavijesti i Dodatnog
pisma sluzbene obavijesti istaknula da vaze¢om definicijom nadleznog tijela nisu obuhvacene
parlamentarne inicijative te podnositelji amandmana kao provoditelji ocjene proporcionalnosti.
Ovim Zakonom to se predlaze ispraviti te se uvodenjem nove definicije nadleznog tijela koja
obuhvac¢a ovlastene predlagatelje zakona, podnositelje amandmana te predlagatelje i
donositelje drugih propisa i op¢ih akata, istima propisuje obveza da kod utvrdivanja novih ili
izmjene postojecih uvjeta kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama ocijene jesu li
isti potrebni i1 prikladni za ostvarenje Zeljenog cilja i1 to kroz (ocjenu) proporcionalnosti. U
cilju lakSeg provodenja ocjene proporcionalnosti od strane provoditelja ministarstvo nadlezno
za rad izraditi ¢e Pravilnik kojim ¢e se urediti (i) nac¢in provedbe ocjene proporcionalnosti te
(i1) nacin 1 tijek pracenja uskladenosti novih ili izmijenjenih uvjeta kojima se ograni¢ava
pristup i1 obavljanje reguliranih profesija s nacelom proporcionalnosti. Sukladno navedenom,
predlagatelj nije prihvatio navedenu primjedbu. U odnosu na primjedbu Odbora za
zakonodavstvo da je suviSno navoditi ,,podnositelje amandmana® jer je prema Poslovniku
Hrvatskog sabora ovlasteni podnositelj zakona ujedno i ovlasteni podnositelj amandmana,
predlagatelj Zakona nije istu prihvatio budu¢i iz Pisma sluzbene obavijesti 1 Dodatnog pisma
sluzbene obavijesti proizlazi da podnositelji amandmana moraju jasno biti navedeni kao
provoditelji ocjene proporcionalnosti.

Tijekom rasprave na sjednici Hrvatskog sabora, zastupnik dr. sc. Nino Raspudi¢
istaknuo je primjedbu u pogledu ne prenoSenja odnosno neuskladenosti hrvatskog
zakonodavstva sa Direktivom. Navedenu primjedbu predlagatelj nije prihvatio buduéi je
vaze¢im Zakonom implementirana predmetna Direktiva u nacionalno zakonodavstvo. Kako bi
se utvrdile odredene nejasnoce ili eventualno propusti u prenosenju europskog zakonodavstva
u nacionalno zakonodavstvo potreban je odredeni protek vremena te je tek tada moguce,
posebice u slozenom podrucju kao Sto su regulirane profesije, uvidjeti eventualne nedostatke i
propuste prilikom prenoSenja Direktive. Slijedom navedenoga, po provedenoj evaluaciji
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Europske Komisije, predlagatelj ovim Zakonom ispravlja utvrdene nejasnoce i nepreciznosti
kako bi uskladenost sa europskim zakonodavstvom bila potpuna. U pogledu pitanja vezanog
za odredivanje uvjeta za reguliranje profesija i priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija,
predlagatelj istice da predmetna Direktiva i vaze¢i Zakon ne utvrduju uvjete za pristup i
obavljanje pojedinih reguliranih profesija (izuzetak je sedam profesija Cije se priznavanje
provodi prema automatskom sustavu, a koji je utvrden jednako za sve clanice EU).
Ministarstva u ¢ijoj su nadleznosti pojedine regulirane profesije svojim posebnim propisima
(zakonima) ureduju uvjete i postupke priznavanja inozemnih stru¢nih kvalifikacija.

U odnosu na mi$ljenje zastupnika dr. sc. Nine Raspudi¢a u poglede ocjene
proporcionalnosti, predlagatelj naglasava da je nuzno provesti ocjenu proporcionalnosti
svakog uvjeta i to prije donoSenja propisa kojim se profesija regulira u cilju smanjenja
pretjerane reguliranosti profesija 1 osiguranja primjene jednog od osnovnih nacela
funkcioniranja Europske unije (sloboda kretanja ljudi, roba i pruzanja usluga). Naime, upravo
se provedbom ocjene proporcionalnosti prije donoSenja propisa pojednostavljuje procedura
naknadnog uklanjanja odredenih uvjeta koji se protekom primjene pokazu kao neopravdani i
suvise restriktivni. Dakle, ukoliko ocjena proporcionalnosti pokaze da su uvjeti nametnuti
zakonskim i1 podzakonskim aktima otezavajuci, neobjektivni, suvise restriktivni i sl., takvi
uvjeti se ne bi trebali primjenjivati odnosno nametati. Nastavno na komentar vezan uz
izricanje dopunskih mjera (dodatno osposobljavanje i stru¢ne prakse) kandidatima koji su
svoje strucéne kvalifikacije stekli u Bosni 1 Hercegovini, konkretno u Mostaru, predlagatelj
naglaSava da se radi o stru¢nim kvalifikacijama steCenim u trecoj zemlji, a te strucne
kvalifikacije nisu predmet uredenja Direktive niti trenutnih izmjena ovog Zakona. Naime,
nadlezna tijela za regulirane profesije ureduju postupke priznavanja inozemnih stru¢nih
kvalifikacija stecenih u tre¢im zemljama posebnim propisima i u skladu s op¢im postupkom
priznavanja stru¢nih kvalifikacija. Svaka stru¢na kvalifikacija stecena u tre¢oj zemlji prolazi
postupak priznavanja od strane nadleznog tijela kako bi se, izmedu ostalog, utvrdila
adekvatnost ste¢enog obrazovanja kandidata i ishoda u¢enja u odnosu na obrazovni program i
ishode ucenja propisane u Republici Hrvatskoj kao uvjet za obavljanje odredene regulirane
profesije. Ukoliko se utvrdi bitno razli¢it sadrzaj prilikom usporedbe obrazovnih programa,
nadlezna tijela kandidatu daju na izbor dopunsku mjeru (koja moze biti razdoblje prilagodbe
do tri godine ili provjera kompetentnosti — polaganje ispita). Sukladno ovom prijedlogu
Zakona, nadlezne komore biti ¢e u obvezi zatraziti suglasnost nadleZznog ministarstva
isklju¢ivo na provedenu ocjenu proporcionalnosti kako bi se osigurala objektivnost i
neovisnost sustava kod utvrdivanja uvjeta za pristup 1 obavljanje regulirane profesije.
Nastavno na primjedbu saborskog zastupnika o osnivanju nadleznih tijela za nadzor i pracenje
te bujanju birokracije, predlagatelj istice da se ovim prijedlogom Zakona ne osnivaju nadlezna
tijela za nadzor i pracenje ocjene proporcionalnosti ve¢ se utvrduje da ¢e tu ulogu preuzeti
nadlezna ministarstva te se jasnije propisuje uloga ministarstava kod provedbe i nadzora
sustava reguliranih profesija.

Saborska zastupnica Anita Pocrni¢-RadoSevi¢ iznijela je primjedbu i zatrazila
pojasnjenje u pogledu dugotrajnosti postupaka priznavanja inozemnih stru¢nih kvalifikacija
od strane komora. Predlagatelj primjedbu nije prihvatio obzirom postupak priznavanja
inozemnih stru¢nih kvalifikacija provode nadlezne komore, a ¢ije procedure i postupci nisu
predmet izmjena ovog Zakona.

Saborska zastupnica dr. sc. Sanja Radolovi¢ iznijela je problematiku postupaka
priznavanja struc¢nih kvalifikacija medicinskih sestara iz Mostara. Predlagatelj naglaSava da
postupak priznavanja inozemnih stru¢nih kvalifikacija medicinskih sestara steCenih u tre¢im
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zemljama nije predmet izmjena ovog Zakona. Takoder, predlagatelj nije prihvatio prijedlog
navedene zastupnice u pogledu isklju¢ive nadleznosti jednog ministarstva za priznavanje
inozemnih stru¢nih kvalifikacija 1 obrazovnih kvalifikacija obzirom navedeno nije predmet
uredenja ovog Zakona. U pogledu primjedbe da nije jasno kako ¢e se u praksi ocjena
proporcionalnosti provoditi, predlagatelj naglasava da ¢e u cilju lakSeg provodenja ocjene
proporcionalnosti od strane provoditelja, izraditi pravilnik kojim ¢e se urediti nacin provedbe
ocjene proporcionalnosti te nacin i tijek prac¢enja uskladenosti novih ili izmijenjenih uvjeta
kojima se ograniCava pristup i obavljanje reguliranih profesija s na¢elom proporcionalnosti.
Navedena saborska zastupnica je takoder istaknula primjedbe u pogledu Zakona o Hrvatskom
kvalifikacijskom okviru te strukovnog obrazovanja i strukovnih zanimanja $to nije predmet
uredenja ovog Zakona stoga predlagatelj navedene primjedbe nije uvazio.

Saborski zastupnik Mladen Karli¢ zatraZio je dodatno pojaSnjenje u pogledu preciznije
navedenih neuskladenosti vazeceg Zakona s predmetnom Direktivom, kao i informacije o
tome koje je to nedoumice i nerijeSena pitanja Europska komisija utvrdila provedenom
evaluacijom. Predlagatelj istice da je Europska komisija istaknula nepravilnosti u sljede¢im
podru¢jima prenoSenja Direktive: podrucje primjene same Direktive, objektivna i neovisna
procjena ocjena proporcionalnosti koje provode strukovna tijela, odnosno profesionalne
komore te sam sadrZaj ocjene proporcionalnosti. Detaljnija pojaSnjenja navedena su u okviru
poglavlja "I. Razlozi zbog kojih se zakon donosi i pitanja koja se njime rjesavaju".

Saborska zastupnica Marina Opacak Bili¢ iznijela je primjedbu na postupak
priznavanja domacih stru¢nih kvalifikacija za zanimanje dentalni higijenic¢ar. Predlagatelj
istice da problematika studijskog programa u Osijeku za navedeno zanimanje i njihovog
zaposljavanja nije predmet uredenja ovog Zakona.

Saborski zastupnik Zeljko Pavi¢ iznio je prijedlog da se napravi informacijski sustav
koji bi prihvacao digitalno potpisane dokumente i da se potom kroz taj sustav sve skupa
implementira. Predlagatelj isti¢e da na razini Europske unije ve¢ postoji Informacijski sustav
unutarnjeg trzista (IMI) koji olakSava razmjenu informacija medu javnim tijelima
uklju¢enima u provedbu prava EU-a u praksi. IMI je uspjesno osuvremenio prekograni¢nu
administrativnu suradnju i osigurava funkcioniranje jedinstvenog trziSta u praksi. lako su
nacionalna javna tijela krajnji korisnici sustava IMI, najvecu korist od te poboljSanje suradnje
imaju poduzecéa i gradani. Kroz IMI sustav se razmjenjuju i digitalno potpisani dokumenti,
sustav nije ograni¢en na odredenu vrstu niti dokumenata niti potpisa. Obzirom da je
informacijski sustav za razmjenu informacija ve¢ uspostavljen na razini Europske nije, te
uspostava istog na nacionalnoj razini nije predmet izmjena ovog Zakona, prijedlog nije
prihvacen.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 5.

Pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeée znacenje:

1. regulirana profesija — profesionalna djelatnost ili skupina profesionalnih djelatnosti kod
kojih je pristup, obavljanje ili jedan od nacina obavljanja na temelju zakonskih ili drugih
pravnih akata, izravno ili neizravno uvjetovan posjedovanjem odredenih stru¢nih kvalifikacija
te profesionalna djelatnost ili skupina profesionalnih djelatnosti kojima se bave ¢lanovi
strukovnih organizacija s profesionalnim nazivom, kao i koristenje profesionalnog naziva koji
je posebnim propisima ograni¢en na nositelje odredenih stru¢nih kvalifikacija te predstavlja
jedan od nacina obavljanja djelatnosti

2. drzave clanice — odnosi se na drzave Clanice Europske unije, drzave potpisnice Ugovora o
Europskom gospodarskom prostoru i Svicarsku Konfederaciju

3. trece zemlje — odnosi se na sve zemlje koje nisu c¢lanice Europske unije, potpisnice
Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru te dio Svicarske Konfederacije

4. maticna drzava — drzava Clanica u kojoj je kandidat stekao svoje struc¢ne kvalifikacije za
bavljenje odredenom profesijom, odnosno djelatnoséu; moze biti i drzava Clanica poslovnog
nastana nositelja stru¢ne kvalifikacije

5. poslovni nastan — pravo fizi¢ke i pravne osobe na obavljanje profesije, odnosno djelatnosti,
pod uvjetom da su ispunjeni svi propisani uvjeti za obavljanje istih u mati¢noj drzavi Clanici
te koja nema zabranu obavljanja, neovisno o tome je li u svojstvu zaposlene ili samozaposlene
osobe, odnosno osobe koja trenuta¢no ne obavlja svoju profesiju

6. profesionalni naziv — naziv kojim se nositelju stru¢ne kvalifikacije potvrduje pravo na
obavljanje odredene regulirane profesije, a moZze biti razli¢it od akademskog ili stru¢nog
naziva ili stupnja koji se stje¢e posjedovanjem obrazovne kvalifikacije

7. strucni i akademski naziv i akademski stupanj — naziv 1 stupanj koji se stjece
posjedovanjem obrazovne kvalifikacije u visokom obrazovanju

8. strucna kvalifikacija — kvalifikacija stecena:

a) po zavrSetku formalnog obrazovanja kojim je obuhvaceno i stru¢no usavrSavanje te se
dokazuje diplomom, svjedodzbom ili drugom javnom ispravom koju je izdala nadlezna
obrazovna ustanova

b) po zavrSetku formalnog obrazovanja i nakon toga obavljenog stru¢nog usavrSavanja,
odnosno

c) ispunjavanjem uvjeta iz ¢lanka 13. ovoga Zakona, a dokazuje se potvrdom kompetentnosti
ili

d) stru¢nim iskustvom

9. obrazovna kvalifikacija — kvalifikacija koja se stjeCe po zavrSetku formalnog obrazovanja,

a koja se dokazuje diplomom, svjedodZzbom ili drugom javnom ispravom koju je izdala
nadlezna obrazovna ustanova

10. nositelj strucne kvalifikacije — osoba koja ispunjava sve potrebne uvjete za bavljenje
odredenom reguliranom profesijom u drzavi ¢lanici; u postupku priznavanja inozemne stru¢ne
kvalifikacije smatra se kandidatom
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11. strucno iskustvo — stvarno i1 zakonito obavljanje profesije u punom ili nepunom radnom
vremenu, a u skladu s odgovaraju¢im propisima za pojedinu profesiju

12. razdoblje prilagodbe — osposobljavanje radi stjecanja odgovaraju¢ih kompetencija pod
nadzorom kvalificiranog stru¢njaka u Republici Hrvatskoj, koje moze biti popraceno
zahtjevima za dodatnim obrazovanjem, stru¢nim usavrS§avanjem i osposobljavanjem te
podlijeze ocjenjivanju; kvalificiranim stru¢njakom smatra se osoba s odgovarajuéim
kompetencijama, stru¢nim znanjem i iskustvom

13. provjera kompetentnosti — provjera primjene struénog znanja i vjestina kandidata, uz
pripadaju¢u samostalnost i odgovornost, a koju provode nadlezna tijela radi ocjene
kompetentnosti kandidata za obavljanje regulirane profesije u Republici Hrvatskoj

14. kompetencije — prema propisima kojima se ureduje Hrvatski kvalifikacijski okvir,
obuhvacaju znanja i vjestine te pripadajuc¢u samostalnost i odgovornost

15. nadlezno tijelo — nadlezne strukovne organizacije, srediSnja tijela drzavne uprave u ¢ijem
su djelokrugu odredene regulirane profesije ili druga nadlezna tijela ili organizacije koje su
ovim Zakonom i posebnim propisima ovlaStene za provodenje postupka i utvrdivanje uvjeta
za priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija, kao i nadlezno tijelo druge drzave ¢lanice

16. Direktiva — Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 7. rujna 2005. o
priznavanju stru¢nih kvalifikacija (Tekst znac¢ajan za EGP) (SL L 255, 30. 9. 2005.) kako je
zadnje izmijenjena 1 dopunjena Direktivom 2013/55/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20.
studenoga 2013. o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju stru¢nih kvalifikacija i Uredbe
(EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg
trzista (»Uredba IMI«) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 354, 28. 12. 2013.)

17. automatsko priznavanje — priznavanje inozemne stru¢ne kvalifikacije iz glave IV. ovoga
Zakona koje se odnosi isklju¢ivo na drzavljane drzava c¢lanica s dokazom o stru¢noj
kvalifikaciji izdanim u drZavi ¢lanici

18. zajednicki kompetencijski okvir — zajednicki skup kompetencija nuzno potrebnih za
obavljanje odredene profesije; ne zamjenjuje nacionalne programe osposobljavanja, osim ako
drugim pravnim propisima nije druk¢ije odredeno

19. zajednicki ispit — podrazumijeva standardiziranu provjeru kompetentnosti nositelja
odredenih stru¢nih kvalifikacija, a koja je dostupna u drzavama c¢lanicama koje su prihvatile
zajednicki kompetencijski okvir; uspjesno polaganje ispita u jednoj drzavi ¢lanici omogucava
nositelju stru¢nih kvalifikacija da obavlja profesiju u svakoj drugoj drzavi ¢lanici koja je
prihvatila zajedni¢ki kompetencijski okvir pod istim uvjetima kao i nositelji stru¢nih
kvalifikacija koji su svoje kvalifikacije stekli u toj drzavi

20. potvrda za neometano pruzanje usluga na unutarnjem trzistu Europske unije — potvrda
koja se izdaje pravnim i fiziCkim osobama u svrhu neometanog obavljanja profesija i pruzanja
usluga na podru¢ju drugih drzava c¢lanica, zapoSljavanjem i obavljanjem gospodarske
djelatnosti, odnosno samozaposljavanjem, poslovnim nastanom, odnosno privremenim i
povremenim pruzanjem usluga (u daljnjem tekstu: EU potvrda)

21. nadlezno tijelo za izdavanje EU potvrde — tijelo ili strukovna organizacija ili institucija
koja je posebnim propisima ovlaStena za izdavanje potvrda, odnosno za vodenje
odgovarajuceg registra i izdavanje potvrda

22. pruzanje usluga na privremenoj i povremenoj osnovi — pruzanje usluga kojem ne prethodi
postupak priznavanja inozemne stru¢ne kvalifikacije uz uvjet poslovnog nastana u drugoj
drzavi ¢lanici, a koje se procjenjuje za svaki pojedinacni slu¢aj, uzimajuéi u obzir njezino
trajanje, ucestalost, redovitost 1 stalnost
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23. pripravnicki staz — razdoblje stru¢ne prakse koja se obavlja pod nadzorom mentora ako
predstavlja uvjet za pristup reguliranoj profesiji, a koji se moze provoditi ili tijekom
obrazovanja do stjecanja kvalifikacije ili nakon zavrSetka obrazovanja

24. cjelozivotno ucenje — svi oblici ucenja tijekom zivota ¢ija je svrha stjecanje i
unapredivanje kompetencija za osobne, drusStvene i profesionalne potrebe, ukljucujuci
profesionalnu etiku

25. europski sustav prikupljanja i prenoSenja bodova u visokom obrazovanju ili ECTS bodovi
— sustav bodovanja za visoko obrazovanje koji se koristi u Europskom prostoru visokog
obrazovanja

26. europska profesionalna kartica — elektroni¢ka potvrda u okviru IMI sustava kojom se
dokazuje da je nositelj strucne kvalifikacije ispunio sve potrebne uvjete za pruzanje usluga u
Republici Hrvatskoj na privremenoj i povremenoj osnovi ili priznavanje stru¢nih kvalifikacija
za poslovni nastan u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: EPC kartica)

27. nositelj EPC kartice — nositelj strucne kvalifikacije kojem je izdana EPC kartica sukladno
glavi V. ovoga Zakona

28. nadlezno tijelo za EPC karticu — nadlezna strukovna organizacija ili drugo nadlezno tijelo
ili organizacija, odnosno sredi$nje tijelo drzavne uprave u ¢ijem su djelokrugu regulirane
profesije za koje je uvedena EPC kartica, a koje je posebnim provedbenim propisima
ovlasteno za pripremu i obradu IMI dosjea te izdavanje EPC kartice

29. strucno osposobljavanje i usavrsavanje- osposobljavanje i usavrSavanje nakon zavrsetka
formalnog obrazovanja koje je izri¢ito usmjereno na obavljanje odredene regulirane profesije,
a koja obuhvaca jedan ili vise programa koji su, tamo gdje je to primjereno, nadopunjeni
odgovaraju¢im stru¢nim osposobljavanjem, odnosno pripravnickom ili stru¢nom praksom

30. odgovorna osoba u trgovackom drustvu - osoba koja se sukladno posebnom propisu o
trgovackim drustvima smatra odgovornom

31. zasticeni profesionalni naziv — naziv koji se moze upotrebljavati za obavljanje
profesionalne djelatnosti ili skupine profesionalnih djelatnosti izravno ili neizravno, isklju¢ivo
uz posjedovanje odredene stru¢ne kvalifikacije na temelju zakona ili drugih pravnih akata, a
¢ija neovlastena upotreba podlijeze sankcijama

32. rezervirani poslovi — poslovi ili grupe poslova koje su ograni¢ene na odredenu profesiju
na temelju zakona ili drugih pravnih akta, a koje moze obavljati, izravno ili neizravno,
isklju¢ivo osoba ovlastena za obavljanje regulirane profesije, iako su ti poslovi zajednicki i
drugim reguliranim profesijama.

Clanak 5.a

(1) Prilikom utvrdivanja novih ili izmjene postoje¢ih uvjeta kojima se ogranicava pristup
reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje, ukljucujuci koriStenje profesionalnog naziva i
profesionalnih djelatnosti koje su dopustene na temelju takvog naziva, nadlezno tijelo duzno
je prethodno provesti ocjenu proporcionalnosti.

(2) Ocjena proporcionalnosti provodi se za svaki propisani uvjet kojim se ograniava pristup
reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje.

(3) Opseg ocjenjivanja mora biti proporcionalan prirodi, sadrzaju i1 u¢inku uvjeta kojim se
ogranicava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje.

(4) O ocjeni uvjeta kojim se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje
nadlezno tijelo sastavlja izjavu.
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(5) Izjava iz stavka 4. ovoga Clanka mora omoguditi procjenu uskladenosti s nacelom
proporcionalnosti sukladno ¢lancima S5.c 1 5.d ovoga Zakona, a uklju¢uje podatke o
nadleznom tijelu, uvjetu kojim se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino
obavljanje za koji je provedena ocjena proporcionalnosti te opravdane razloge za utvrdivanje
ocijenjenog uvijeta.

(6) Ocjena proporcionalnosti provodi se objektivno i neovisno, a temelji se na kvalitativnim, a
kada je moguce i relevantno, 1 kvantitativnim dokazima.

(7) Nakon uvodenja novih ili izmjene postoje¢ih uvjeta kojima se ograniava pristup
reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje, nadlezno tijelo duzno je pratiti njihovu uskladenost
s nac¢elom proporcionalnosti, uzimajuéi u obzir promjene koje su nastupile nakon njihova
uvodenja.

Clanak 5.c

(1) Uvjeti kojima se ogranicava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje moraju biti
prikladni za ostvarenje cilja koji se zeli posti¢i i ne smiju prelaziti okvire potrebne za
ostvarenje tog cilja.

(2) Za ocjenjivanje proporcionalnosti uvjeta kojima se ogranicava pristup reguliranoj profesiji
ili njezino obavljanje primjenjuju se sljedeci op¢i kriteriji:

a) priroda rizika koji su povezani s odredenim ciljevima od javnog interesa, posebno rizika za
primatelje usluga, ukljuc¢ujuci potrosace, struc¢njake ili trece osobe

b) prikladnost i ucinkovitost postoje¢ih uvjeta sukladno posebnim propisima o opcoj
sigurnosti proizvoda i zastiti potrosaca

¢) prikladnost uvjeta za ostvarenje odredenog cilja na dosljedan i sustavan nacin

d) uc¢inak uvjeta na slobodno kretanje osoba i slobodno pruzanje usluga unutar Europske unije,
izbor potrosaca i kvalitetu pruzene usluge

€) mogucnost primjene manje ograni¢avajucih uvjeta za ostvarenje cilja od javnog interesa,
posebice ako su ogranicenja opravdana samo zaStitom potrosaca i ako su utvrdeni rizici
ograni¢eni na odnos stru¢njaka i potroSaca bez negativnog utjecaja na tre¢e osobe i

f) u¢inak uvjeta u kombinaciji s drugim uvjetima kojima se ograniava pristup profesiji ili
njezino obavljanje, a koji se ocjenjuje prema:

1. djelatnostima koje su ograni¢ene na odredenu profesiju, zasti¢eni profesionalni naziv ili
svaki drugi oblik reguliranja iz ¢lanka 5. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona

2. obvezi kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja
3. pravilima koja se odnose na organizaciju profesije, profesionalnu etiku i nadzor

4. obvezi ¢lanstva u strukovnoj organizaciji ili tijelu odnosno dobivanju ovlastenja, licencija i
dopusnica kao uvjetima za rad, posebice ako podrazumijevaju posjedovanje odredenih
stru¢nih kvalifikacija

5. kvantitativnim ograni¢enjima, posebice ograni¢enjima broja dozvola za obavljanje
djelatnosti ili broja zaposlenika, rukovoditelja ili predstavnika koji imaju odredene stru¢ne
kvalifikacije

6. ograni¢enjima koja se odnose na poseban pravni oblik ili na vlasni¢ku strukturu ili
poslovno upravljanje, i to u mjeri u kojoj su ti uvjeti izravno povezani s obavljanjem
regulirane profesije
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7. teritorijalnim ograni¢enjima, ako je profesija razliCito regulirana u nekim dijelovima
drzavnog podrucja

8. ograni€enjima koja se odnose na zajednicko ili partnersko obavljanje regulirane profesije te
pravilima o nespojivosti

9. ogranicenjima koja se odnose na osiguravateljska pokrica ili druge osobne ili kolektivne
zastite od profesionalne odgovornosti

10. ograni¢enjima koja se odnose na znanje jezika, i to u mjeri potrebnoj za obavljanje
profesije

11. fiksnim minimalnim i/ili maksimalnim tarifama i

12. ograni¢enjima u pogledu oglasavanja.

(3) Ovisno o reguliranoj profesiji koja se analizira za ocjenjivanje proporcionalnosti uvjeta
kojima se ogranicava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje primjenjuju se sljedeci
dodatni kriteriji:

a) veza izmedu opsega djelatnosti obuhvacenih odredenom profesijom ili ograni¢enih na tu
profesiju i potrebnih struénih kvalifikacija

b) veza izmedu slozenosti poslova koji se obavljaju unutar profesije i potrebnih stru¢nih
kvalifikacija, posebice u pogledu razine, prirode 1 trajanja osposobljavanja ili potrebnog
iskustva

c) mogucnost stjecanja stru¢ne kvalifikacije na druge nacine
d) mogucénost podjele obavljanja odredene profesije s drugim profesijama

e) stupanj samostalnosti u obavljanju regulirane profesije, posebice ako su poslovi povezani s
reguliranom profesijom koja se obavlja pod nadzorom i odgovornos$¢u propisno kvalificiranog
stru¢njaka i

f) stupanj znanstvenog i tehnoloskog razvoja kojim se moze ucinkovito smanjiti ili povecati
nesrazmjer u informiranosti izmedu stru¢njaka i potrosaca.

Clanak 5.d

(1) Prilikom utvrdivanja novih ili izmjene postoje¢ih uvjeta kojima se ogranicava pristup
reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje na privremenoj ili povremenoj osnovi,
sukladno glavi II. ovoga Zakona, ocjena proporcionalnosti provodi se u odnosu na:

a) odobrenje, registraciju ili ¢lanstvo u nadleznom tijelu iz ¢lanka 6. stavka 3. tocke a) ovoga
Zakona

b) izjavu i dokumentaciju koja se prilaze uz izjavu iz ¢lanka 7. ovoga Zakona i

c) placanje naknade ili drugih troSkova koje snosi osoba koja Zeli pruzati usluge u postupcima
koji se odnose na pristup reguliranim profesijama.

(2) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na uvjete koji se odnose na opce uvjete
zaposljavanja.

Clanak 6.

(1) Fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj zeli pruzati usluge na privremenoj ili
povremenoj osnovi obavljanjem odredene regulirane profesije, bilo kao osoba zaposlena kod
odredenog poslodavca ili osoba koja obavlja samostalnu djelatnost moze pruzati takve usluge
obavljanjem regulirane profesije ako je:



22

a) stekla stru¢nu kvalifikaciju u drzavi €lanici ili u tre¢oj zemlji pod uvjetom da je drzava
¢lanica ve¢ priznala takvu kvalifikaciju 1

b) poslovno nastanjena u drzavi €lanici prema propisima za bavljenje istom reguliranom
profesijom u toj drzavi.

(2) Ako profesija, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje za tu profesiju nisu regulirani u
drzavi ¢lanici poslovnog nastana, osoba moze pruzati usluge na privremenoj ili povremenoj
osnovi obavljanjem odredene regulirane profesije u Republici Hrvatskoj pod uvjetima iz
stavka 1. ovoga cClanka i ako je, u jednoj ili viSe drzava ¢lanica, obavljala istu reguliranu
profesiju najmanje godinu dana tijekom zadnjih deset godina koje su prethodile pruzanju
usluga.

(3) Osobe iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka izuzete su od obveze:
a) odobrenja, registracije ili ¢lanstva u nadleznom tijelu i

b) registracije pri tijelu nadleznom za socijalnu sigurnost u svrhu podmirenja racuna kod
osiguravatelja, koji se odnose na djelatnosti koje se obavljaju u korist osiguranika, ali su
duzne prethodno, iznimno u hitnim slucajevima naknadno, obavijestiti tijelo nadlezno za
socijalnu sigurnost o uslugama koje su pruzene.

(4) Sukladno odredbama ove glave Zakona, nadleZzno tijelo ne smije ni zbog jednog razloga
vezanog uz stru¢ne kvalifikacije ogranicavati osobe iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka u pruzanju
usluga u Republici Hrvatskoj.

(5) Osobe iz stavaka 1. i 2. ovoga clanka podlijezu posebnim propisima o stru¢nim
kvalifikacijama.

(6) Odredbe ove glave ne primjenjuju se na drzavljane tre¢ih zemalja.
Clanak 7.

(1) Osoba koja prvi put zeli pruzati usluge obavljanjem regulirane profesije u Republici
Hrvatskoj duzna je o tome izvijestiti nadlezno tijelo ili Jedinstvenu kontaktnu tocku za usluge
iz ¢lanka 78. ovoga Zakona izjavom u pisanom obliku.

(2) Izjava iz stavka 1. ovoga ¢lanka:
a) podnosi se prije pocetka prvog pruzanja usluga u Republici Hrvatskoj

b) ukljuc¢uje osobne podatke i podatke o pojedinostima svakoga osiguranja ili bilo kojeg
drugog sredstva osobne ili kolektivne zastite s obzirom na profesionalnu odgovornost

c¢) podnosi se za svaku godinu u kojoj osoba namjerava privremeno ili povremeno pruZati
usluge u Republici Hrvatskoj.

(3) Prije pocetka prvog pruzanja usluga, nadlezno tijelo zahtijevat ¢e da osoba uz izjavu iz
stavka 2. ovoga ¢lanka prilozi sljede¢e dokumente:

a) dokaz o drzavljanstvu

b) potvrdu kojom se potvrduje da je poslovno nastanjena u drzavi ¢lanici poslovnog nastana
za bavljenje profesijom, odnosno djelatnostima o kojima je rije¢ i da u trenutku izdavanja
potvrde nema, ¢ak ni privremeno, zabranu obavljanja profesije, odnosno djelatnosti

c¢) dokaz o stru¢nim kvalifikacijama

d) bilo koji dokaz da je osoba obavljala profesiju o kojoj je rije¢ najmanje godinu dana
tijekom zadnjih deset godina, u slucaju da profesija, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje za
tu profesiju nisu regulirani u drzavi ¢lanici poslovnog nastana
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e) dokaz o nekaznjavanju, odnosno dokaz da nije bilo privremenog ili trajnog oduzimanja
prava na obavljanje profesije, u sluc¢ajevima profesija iz sigurnosnog sektora, zdravstvenog
sektora 1 za profesije povezane s obrazovanjem maloljetnih osoba, ukljucujuci 1 brigu o djeci i
predskolsko obrazovanje, kada to Republika Hrvatska trazi za svoje drzavljane

f) odgovaraju¢i dokaz da osoba posjeduje potrebnu razinu znanja hrvatskog jezika za potrebe
obavljanja profesije u Republici Hrvatskoj, u sluc¢aju profesija utjeu na sigurnost pacijenata

g) potvrdu o prirodi i trajanju djelatnosti koju je izdalo nadlezno tijelo drzave clanice
poslovnog nastana za profesije koje su obuhvacene automatskim sustavom priznavanja na
temelju prethodnog stru¢nog iskustva iz ¢lanka 62. ovoga Zakona i koje su na popisu profesija
za koje je potrebna prethodna provjera kvalifikacija u skladu s clankom 79. stavkom 2.
toc¢kom c) ovoga Zakona.

(4) Osoba iz stavka 1. ovoga clanka duzna je nadleznom tijelu prijaviti svaku promjenu
okolnosti iz stavka 3. ovoga ¢lanka, a na temelju koje joj je omogucéeno pruzati usluge
obavljanjem regulirane profesije u Republici Hrvatsko;j.

(5) PodnoSenjem izjave iz stavka 2. ovoga Clanka osoba dobiva pravo pristupa profesiji,
odnosno pruzanju usluga na podrucju Republike Hrvatske.

(6) Nadlezno tijelo, osim dokumenata iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, moze zatraziti i druge
dokumente kada:

a) se takvi dokumenti zahtijevaju i od drzavljana Republike Hrvatske
b) ih nije moguce pribaviti na drugi nacin
¢) je profesija razli¢ito regulirana u nekim dijelovima drzavnog podrucja i

d) su razlike u takvoj regulativi opravdane zbog prevladavajuc¢ih razloga opceg interesa koji
se odnose na javno zdravlje ili sigurnost primatelja usluga.

(7) Na temelju izjave iz stavka 2. ovoga Clanka, nadlezno tijelo moze odobriti privremenu
registraciju osobi iz stavka 1. ovoga Clanka, a postupak privremene registracije ne moze
utjecati na pocetak pruzanja usluga niti na bilo koji nacin ograniCiti pruzanje usluga u
Republici Hrvatskoj te ne moze imati kao posljedicu dodatne troSkove za osobu.

(8) Nadlezno tijelo duzno je ministarstvu nadleznom za rad dostavljati podatke o ukupnom
broju zaprimljenih izjava i drzavama ¢lanicama poslovnog nastana osoba koje su podnijele
1zjavu iz stavka 2. ovoga Clanka.

(9) Nadlezno tijelo duzno je dostavljati podatke iz stavka 8. ovoga ¢lanka jedanput godisnje, a
najkasnije do 30. travnja tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu.

Clanak 74.

(1) Ministarstvo nadlezno za rad odreduje osobu koja ¢e obavljati poslove nacionalnog
koordinatora.

(2) Koordinator iz stavka 1. ovoga ¢lanka:
a) promice jedinstvenu primjenu Direktive i ovoga Zakona, kao i svih drugih propisa koji se
odnose na priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija

b) prikuplja sve informacije koje su relevantne za primjenu ovoga Zakona, kao §to su
informacije o uvjetima pristupa odredenoj reguliranoj profesiji

c) razmatra prijedloge za zajednicke kompetencijske okvire 1 zajednicke ispite iz glave IV.
ovoga Zakona
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d) razmjenjuje informacije i najbolje prakse medu drzavama c¢lanicama u podrucju trajnog
profesionalnog razvoja u reguliranim profesijama sukladno ¢lanku 22. stavcima 13. i 14.
ovoga Zakona

e) razmjenjuje informacije 1 najbolje prakse o primjeni dopunskih mjera iz ¢lanka 18. ovoga
Zakona

f) dostavlja Europskoj komisiji izvjeS¢e o primjeni ovoga Zakona te statisticki prikaz
donesenih rjeSenja o priznavanju inozemnih stru¢nih kvalifikacija, na temelju podataka iz
baze podataka iz ¢lanka 76. ovoga Zakona

g) zastupa Republiku Hrvatsku u koordinacijskoj skupini pri Europskoj komisiji i

h) imenuje, saziva i vodi meduresornu suradnju koju ¢ini po jedan predstavnik svakoga
nadleznog tijela drZzavne uprave.

(3) Za prikupljanje informacija i obavljanje poslova iz stavka 2. ovoga ¢lanka, koordinator iz
stavka 1. ovoga ¢lanka moZe zatraziti pomo¢ centra za pomo¢ iz ¢lanka 75. ovoga Zakona,
kao i od drugih nadleznih tijela.

Clanak 78.

(1) Nadlezna tijela savjetuju nositelje stru¢nih kvalifikacija koji dolaze u Republiku Hrvatsku
vezano uz priznavanje njihovih inozemnih stru¢nih kvalifikacija te pruzaju informacije i o
drugim uvjetima koji se moraju ispunjavati za stjecanje prava na obavljanje odredene
regulirane profesije u Republici Hrvatskoj.

(2) Ministarstvo nadlezno za gospodarstvo osigurava da su sljedece informacije dostupne na
internetu putem Jedinstvene kontaktne tocke za usluge u Republici Hrvatskoj (u daljnjem
tekstu: Jedinstvena kontaktna tocka za usluge), odredene posebnim propisima iz podrucja
pruzanja usluga te da se ti podaci redovito azuriraju, i to:

a) popis reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj, ukljucujuc¢i i podatke za kontakt
nadleznih tijela za svaku reguliranu profesiju i centra za pomoc¢ iz ¢lanka 75. ovoga Zakona

b) popis profesija za koje je dostupna EPC kartica, njezino funkcioniranje, ukljucujuéi sve
povezane naknade koje nositelji stru¢nih kvalifikacija trebaju platiti te popis nadleznih tijela
za izdavanje EPC kartice

c) popis svih profesija za koje Republika Hrvatska propisuje prethodnu provjeru stru¢nih
kvalifikacija prije prvog pruzanja usluga na privremenoj i povremenoj osnovi iz ¢lanka 10.
ovoga Zakona

d) popis programa obrazovanja i osposobljavanja ili, u slu¢aju reguliranih profesija, stru¢nog
osposobljavanja s posebnom strukturom iz ¢lanka 13. stavka 1. toc¢ke c) podtocke 2. ovoga
Zakona

e) zahtjevi 1 postupci iz ¢lanaka 7., 17. 1 21. ovoga Zakona za profesije regulirane u Republici
Hrvatskoj, ukljucujuéi sve povezane naknade i dokumente koji se podnose nadleznim tijelima

f) pojedinosti o pravima Zalbe na odluke nadleznih tijela na temelju ovoga Zakona i drugih
pravnih akata proizaslih na temelju ovoga Zakona.

(3) Jedinstvena kontaktna tocka za usluge duzna je na svaki zahtjev korisnika odgovoriti u $to
kra¢em roku, davati detaljne upute o pokretanju i provodenju postupka priznavanja inozemnih
struénih kvalifikacija te osigurati da se informacije iz stavka 1. ovoga clanka pruzaju
korisnicima na jasan i sveobuhvatan nacin, a moraju biti dostupne internetskim 1
elektroni¢kim putem.
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(4) Nadlezna tijela duzna su suradivati s Jedinstvenom kontaktnom to¢kom za usluge te
dostavljati potrebne podatke radi azuriranja podataka iz stavka 2. ovoga ¢lanka i davanja
pravodobnih informacija korisnicima.

(5) Podatke iz stavka 2. ovoga ¢lanka Jedinstvena kontaktna tocka za usluge moze pruziti i na
drugim sluZbenim jezicima drzava ¢lanica.

Clanak 79.

(1) Centar za pomo¢ iz €lanka 75. ovoga Zakona i nadlezna tijela iz clanka 5. stavka 1.
podstavka 15. ovoga Zakona suraduju s kontakt-tockama i nadleznim tijelima drzava ¢lanica.

(2) Suradnja iz stavka 1. ovoga c¢lanka podrazumijeva medusobnu suradnju, razmjenu
informacija i podataka putem IMI sustava o disciplinskim mjerama ili kaznenim sankcijama
struéne naravi poduzetim protiv nositelja stru¢nih kvalifikacija te o bilo kakvim drugim
teskim i1 posebnim okolnostima koje bi mogle utjecati na obavljanje profesionalne djelatnosti,
kao 1 dostavljanje svih informacija o stru¢nim kvalifikacijama, poslovnom nastanu i o drugim
bitnim okolnostima u svrhu obavljanja reguliranih profesija u Republici Hrvatsko;j.

(3) Centar za pomo¢ pomaze nositeljima stru¢nih kvalifikacija u koriStenju prava koja su im
dodijeljena ovim Zakonom te u vezi s tim suraduje i s centrom za pomo¢ u mati¢noj drzavi
¢lanici, nadleznim tijelima i1 Jedinstvenom kontaktnom to¢kom za usluge.

(4) Nadlezna tijela duzna su u potpunosti suradivati s centrom za pomo¢ iz ¢lanka 75. ovoga
Zakona, kao 1 s centrima za pomo¢ u drugim drzavama ¢lanicama te pruzati sve relevantne
informacije o pojedina¢nim slucajevima takvim centrima za pomo¢ na njihov zahtjev i pod
uvjetom da se poStuju pravila o zaStiti podataka u skladu s posebnim propisima kojima se
regulira zastita osobnih podataka.

Clanak 86.

(1) U postupku priznavanja struc¢nih kvalifikacija steCenih u tre¢im zemljama, nadlezno tijelo
duzno je zatraziti miSljenje odgovaraju¢e obrazovne ustanove u Republici Hrvatskoj o
steCenom obrazovanju i ishodima ucenja kandidata, pri ¢emu ¢e odgovaraju¢a obrazovna
ustanova izvrsiti usporedbu programa obrazovanja ustanove na kojoj je kandidat stekao svoje
obrazovne kvalifikacije u tre¢oj zemlji 1 programa obrazovanja koje se pohada za istu
profesiju na istoj razini obrazovanja u Republici Hrvatskoj.

(2) Pod odgovaraju¢im obrazovnim ustanovama iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se javna
visoka uciliSta sukladno propisima kojima se ureduje visoko obrazovanje u Republici
Hrvatskoj, odnosno odgovarajuce srednjoskolske ustanove sukladno propisima kojima se
ureduje srednjoskolsko obrazovanje u Republici Hrvatskoj.

(3) Misljenje odgovaraju¢e obrazovne ustanove o steCenom obrazovanju i ishodima ucenja
kandidata nije obvezujuce za nadlezno tijelo u postupku priznavanja inozemnih stru¢nih
kvalifikacija.

(4) Nadlezno tijelo duzno je prije trazenja misljenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka zatraziti od
centra za pomo¢ iz Clanka 75. ovoga Zakona provjeru akreditacije studijskog programa,
odnosno akreditacije visokog uciliSta na kojem je kandidat stekao obrazovnu kvalifikaciju u
trecoj zemlji.

(5) Kada je kandidat studijski program zavrSio na vise visokih ucilista u trecoj zemlji,
akreditacija se provjerava za svako visoko uciliSte, i to za svaku godinu provedenog
obrazovanja.
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(6) Ako studijski program, odnosno visoko uciliSte nije akreditirano, nadlezno tijelo odbit ¢e
zahtjev za priznavanje inozemne strucne kvalifikacije.

(7) Ako se prilikom usporedbe programa obrazovanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrdi bitno
razli¢it sadrzaj prema clanku 18. stavku 6. ovoga Zakona, kandidat ima pravo izbora
dopunske mjere iz Clanka 18. stavka 1. ovoga Zakona, osim u slucajevima iz clanka 18.
stavaka 13. 1 14. ovoga Zakona.

(8) Izbor dopunske mjere iz stavka 7. ovoga clanka mogu¢ je samo prilikom prvog odabira
dopunske mjere.

(9) U slucaju da je kandidat odabrao provjeru kompetentnosti te iz drugog puta ne poloZi ispit
provjere kompetentnosti u zadanom roku, sljede¢a dopunska mjera koja mu se moze odrediti
je razdoblje prilagodbe u trajanju koje moze biti i duze od trajanja mjere iz ¢lanka 18. stavka
1. tocke a) ovoga Zakona, ali najvise do pet godina od dana donoSenja privremenog rjesenja.

(10) U slucaju kad nadlezno tijelo utvrdi da postoje bitne razlike u stru¢nim kvalifikacijama
kandidata koje se ne mogu nadoknaditi ni provedbom dopunskih mjera iz ¢lanka 18. stavka 1.
ovoga Zakona, odbit ¢e zahtjev za priznavanje inozemne struc¢ne kvalifikacije.

(11) Za osobe iz ¢lanka 84. stavka 5. ovoga Zakona koje zbog opravdanih razloga nisu u
mogucnosti dostaviti potrebnu dokumentaciju iz ¢lanka 17. stavaka 4. ovoga Zakona kojom
dokazuju inozemnu stru¢nu kvalifikaciju, nadlezno tijelo provest ¢e vrednovanje prethodno
steCenih kompetencija (prior learning).

(12) Nadlezno tijelo ne moze donijeti rjeSenje o odbijanju zahtjeva za priznavanje inozemne
stru¢ne kvalifikacije osobi iz ¢lanka 84. stavka 5. ovoga Zakona isklju¢ivo zbog Cinjenice da
ne posjeduje sluzbene dokumente kojima se dokazuje odredena inozemna stru¢na
kvalifikacija.
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PRILOZI - Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stefevinom
Europske unije
- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



1ZJAVA O USKLADENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM STECEVINOM
EUROPSKE UNIJE

1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih
struénih kvalifikacija (II. ¢itanje)

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI I SOCIJALNE
POLITIKE

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stecevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne

steCevine Europske unije za 2023. godinu.
Rok: III. kvartal 2023.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne steCevine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije
¢lanak/¢lanci Clanak 46., ¢lanak 53. stavak 1. i ¢lanak 62.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva (EU) 2018/958 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. lipnja 2018. o ispitivanju
proporcionalnosti prije donoSenja novih propisa kojima se reguliraju profesije (SL L 173)

32018L0958

- Clanci1,2.,3.,5.,6.,7.,8.109. preuzeto: Zakon o reguliranim profesijama i
priznavanjem inozemnih stru¢nih kvalifikacija (NN 82/15, 70/19, 47/20)

- Clanci 10. i 11. preuzeto: Zakon o reguliranim profesijama i priznavanjem inozemnih
stru¢nih kvalifikacija (NN 82/15, 70/19)

¢) Ostali izvori prava Europske unije



5. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije
Direktiva (EU) 2018/958 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. lipnja 2018. o ispitivanju proporcionalnosti prije donosenja novih propisa
kojima se reguliraju profesije

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih struc¢nih kvalifikacija

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) ¢) d)

QOdredbe propisa Europske unije Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj ObrazloZenje (ako sadrzaj
odredbe odredbe propisa Europske unije
propisa nije preuzet ili je djelomi¢no
Europske preuzet u odredbu prijedloga
unije u propisa)
potpunosti
preuzet u
odredbu
prijedloga
propisa?




Clanak 1.
Predmet

Ovom se Direktivom utvrduju pravila
o zajedni¢kom okviru za provodenje
ocjena proporcionalnosti prije
uvodenja novih ili izmjene postojecih
odredbi zakona ili drugih propisa
kojima se ogranicava pristup
reguliranim profesijama ili njihovo
obavljanje kako bi se osiguralo
pravilno funkcioniranje unutarnjeg
trziSta te istodobno zajam¢ila visoka
kvaliteta zastite potroSaca. Ona ne
utjece na nadleZnost drzava €lanica,
ako pravila nisu uskladena, ni
njihovo diskrecijsko pravo da odluce
hoce li i kako regulirati odredenu
profesiju u granicama nacela
nediskriminacije i proporcionalnosti.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o reguliranim
profesijama i priznavanjem
inozemnih struénih kvalifikacija
(NN 82/15, 70/19, 47/20)
¢lanak/¢lanci €lanak 1.




Clanak 2.
Podrucje primjene

1. Ova se Direktiva primjenjuje na
odredbe zakona ili druge propise
drzava €lanica kojima se ograni¢ava
pristup reguliranoj profesiji ili
njezino obavljanje ili jedan od nacina
njezina obavljanja, ukljucujucéi
koriStenje profesionalnog naziva i
profesionalnih djelatnosti koje su
dopustene na temelju takvog naziva,
koji su obuhvaéeni podrucjem
primjene Direktive 2005/36/EZ.

2. Ako su zasebnim aktom Unije,
koji drzavama ¢lanicama ne ostavlja
izbor to¢nog nacina prenosenja,
utvrdeni posebni zahtjevi u pogledu
reguliranja odredene profesije,
odgovarajuce se odredbe ove
Direktive ne primjenjuju.

Clanak 1.

U clanku 5. stavku 1. iza podstavka 32. brise se
tocka 1 dodaju se tocke 31. 1 32. koje glase:

»33. provoditelj ocjene proporcionalnosti — ovlasteni
predlagatelj zakona, podnositelj amandmana te ovlasteni
predlagatelj i donositelj drugih propisa i op¢ih akata ¢ijim
se odredbama ogranicava pristup reguliranoj profesiji ili
njezino obavljanje

34. nadlezno tijelo za nadzor i pracenje ocjene
proporcionalnosti — tijela drZzavne uprave u ¢ijem su
djelokrugu odredene regulirane profesije®.

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o reguliranim
profesijama i priznavanjem
inozemnih stru¢nih kvalifikacija
(NN 82/15, 70/19, 47/20)
¢lanak/¢lanci €lanak 1.

Clanak 3. Nije preuzeto | Preuzeto u: Zakon o reguliranim
profesijama i priznavanjem
Definicije inozemnih stru¢nih kvalifikacija

Za potrebe ove Direktive primjenjuju

se definicije iz Direktive 2005/36/EZ.

Osim toga, primjenjuju se sljedece
definicije:

(NN 82/15, 70/19, 47/20)
¢lanak/¢lanci ¢lanak 5.




(a),,zasti¢eni profesionalni naziv”
znaci oblik reguliranja profesije u
kojem je upotreba naziva u
profesionalnoj djelatnosti ili
skupini profesionalnih djelatnosti
izravno ili neizravno uvjetovana
posjedovanjem odredenih stru¢nih
kvalifikacija na temelju zakona ili
drugih propisa, i u kojem
nepropisna upotreba tog naziva
podlijeze sankcijama;

(b),,djelatnosti koje su ograni¢ene na
odredenu profesiju” znaci oblik
reguliranja profesije u kojem je
pristup profesionalnoj djelatnosti
ili skupini profesionalnih
djelatnosti izravno ili neizravno,
na temelju zakona ili drugih
propisa, ogranicen na ¢lanove
odredene regulirane profesije koji
imaju odredenu profesionalnu
kvalifikaciju, ukljuc¢ujuci kada se
djelatnost dijeli s drugim
reguliranim profesijama.

Clanak 4.
Ex ante ocjena novih mjera i prac¢enje

1. Drzave ¢lanice provode ocjenu
proporcionalnosti u skladu s
pravilima utvrdenima ovom

Clanak 2.
Clanak 5.a Zakona mijenja se i glasi:
(1) Provoditelj ocjene proporcionalnosti duZan je

provesti ocjenu proporcionalnosti prilikom utvrdivanja
novih ili izmjene postojecih uvjeta kojima se ogranicava

Direktivom prije.uvodenja.novih ﬂiu pristup reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje,
1zmjene POSFOJ eé1}‘1‘ odredbi zakpna ili | ukljuéujuéi  koriStenje  profesionalnog  naziva i
drugih propisa kojima se ograni¢ava | profesionalnih djelatnosti koje su dopustene na temelju

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o reguliranim
profesijama i priznavanjem
inozemnih stru¢nih kvalifikacija
(NN 82/15, 70/19, 47/20)
¢lanak/¢lanci €lanak 5. a stavak 1.
i2.




pristup reguliranim profesijama ili
njihovo obavljanje.

2. Opseg ocjenjivanja iz stavka 1.
proporcionalan je prirodi, sadrzaju i
ucinku odredbe.

3. Svaka odredba iz stavka 1.
popracena je izjavom koja je
dovoljno detaljna i kojom se
omogucuje procjena uskladenosti s
nacelom proporcionalnosti.

4. Razlozi zbog kojih se odredena
odredba iz stavka 1. smatra
opravdanom i proporcionalnom
temelje se na kvalitativnim 1, kada je
moguce 1 relevantno, kvantitativnim
elementima.

5. Drzave €lanice osiguravaju da se
ocjena iz stavka 1. provodi na
objektivan i neovisan nacin.

6. Drzave Clanice prate uskladenost
novih ili izmijenjenih odredbi zakona
1 drugih propisa kojima se ogranicava
pristup reguliranim profesijama s
nacelom proporcionalnosti nakon
njihovog usvajanja, uzimajuci u obzir
promjene koje su nastupile nakon
donosenja doti¢nih odredbi.

takvog naziva.

(2) Ocjena proporcionalnosti provodi se za svaki
propisani uvjet kojim se ogranicava pristup reguliranoj
profesiji ili njezino obavljanje.

¢l 4. stavak 2. Direktive:

(4) Opseg ocjenjivanja mora biti proporcionalan
prirodi, sadrzaju i ucinku uvjeta kojim se ogranicava
pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o reguliranim
profesijama i priznavanjem
inozemnih stru¢nih kvalifikacija
(NN 82/15, 70/19, 47/20)
¢lanak/Clanci ¢lanak 5. a stavak 3.

Clanak 4. stavak 6. Direktive:

(9) Nakon uvodenja novih ili izmjene postojecih
uvjeta kojima se ograniava pristup reguliranoj profesiji ili
njezino obavljanje, nadlezno tijelo za nadzor i pracenje
ocjene proporcionalnosti duzno je pratiti njihovu
uskladenost s nacelom proporcionalnosti, uzimajuéi u
obzir promjene koje su nastupile nakon njihova uvodenja.

(10) Pracenje uskladenosti novih ili izmijenjenih
uvjeta kojima se ograni¢ava pristup reguliranim
profesijama s nacelom proporcionalnosti nakon njihovog

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o reguliranim
profesijama i priznavanjem
inozemnih stru¢nih kvalifikacija
(NN 82/15, 70/19, 47/20)
¢lanak/¢lanci €lanak 5. a stavak 7.




usvajanja provodi se za razdoblje od dvije godine, pocevsi
od pocetka primjene novih ili izmijenjenih uvjeta.

(11) Nakon proteka razdoblja pradenja primjene
novih ili izmijenjenith uvjeta iz stavka 10. ovog
Clanka, nadlezno tijelo za nadzor i pracenje ocjene
proporcionalnosti sastavlja izvjeS¢e o uskladenosti novih
ili uvjeta kojima se ograniCava pristup reguliranim
profesijama s na¢elom proporcionalnosti.

(12) Izvjesce iz stavka 11. ovoga clanka nadlezno
tijelo za nadzor i1 pradenje ocjene proporcionalnosti
dostavlja Koordinatoru iz ¢lanka 74. ovoga Zakona.

(13) Ministar nadlezan za rad pravilnikom ce
propisati nacin provedbe ocjene proporcionalnosti te nacin
i tijek prac¢enja uskladenosti novih ili izmijenjenih uvjeta
kojima se ograni¢ava pristup reguliranim profesijama s
nacelom proporcionalnosti.

Clanak 4. stavak 4. i stavak 5. Direktive:

(3) Ocjena proporcionalnosti provodi se objektivno
1 neovisno, a temelji se na kvalitativnim, a kada je moguce
1 relevantno, 1 kvantitativnim dokazima.

(7) U slucaju da je provoditelj ocjene
proporcionalnosti nadlezna strukovna organizacija koja je
ovim Zakonom 1 posebnim propisima ovlastena za
provodenje postupka i utvrdivanje uvjeta za priznavanje
inozemnih stru¢nih kvalifikacija, ista je duzna ishoditi

Djelomi¢no
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o reguliranim
profesijama i priznavanjem
inozemnih stru¢nih kvalifikacija
(NN 82/15, 70/19, 47/20)
¢lanak/¢lanci €lanak 5. a stavak 6.




suglasnost nadleznog tijela za nadzor i pra¢enje ocjene
proporcionalnosti na izradenu izjavu iz stavka 5. ovoga
¢lanka.

(8) Nadlezno tijelo za nadzor i pracenje ocjene
proporcionalnosti duzno je dostaviti izjavu i suglasnost iz
stavka 7. ovoga Clanka Koordinatoru iz ¢lanka 74. ovoga
Zakona.

Clanak 5.
Nediskriminacija

Prilikom uvodenja novih ili izmjene
postojeéih odredbi zakona ili drugih
propisa kojima se ogranicava pristup
reguliranim profesijama ili njihovo
obavljanje drzave ¢lanice osiguravaju
da te odredbe nisu ni izravno ni
neizravno diskriminatorne na temelju
drzavljanstva ili boravista.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o reguliranim
profesijama i priznavanjem
inozemnih stru¢nih kvalifikacija
(NN 82/15, 70/19, 47/20)
¢lanak/¢lanci €lanak 5. b

Clanak 6.

Opravdanost na temelju ciljeva od
javnog interesa

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da su
odredbe zakona ili drugih propisa
kojima se ogranicava pristup
reguliranim profesijama ili njihovo
obavljanje koje namjeravaju uvesti i
izmjene postojecih odredbi koje

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o reguliranim
profesijama i priznavanjem
inozemnih struénih kvalifikacija
(NN 82/15, 70/19, 47/20)
¢lanak/Clanci ¢lanak 5. b




namjeravaju izvrSiti opravdane
ciljevima od javnog interesa.

2. Drzave ¢lanice posebno
razmatraju jesu li odredbe iz

stavka 1. objektivno opravdane na
temelju javne politike, javne
sigurnosti ili javnog zdravlja, ili
prevladavaju¢im razlozima od javnog
interesa, kao $to su ocuvanje
financijske ravnoteze sustava
socijalne sigurnosti; zastita potrosaca,
primatelja usluga i radnika; jamstvo
odgovarajuce sudske zastite;
osiguravanje pravednosti trgovinskih
transakcija; borba protiv prijevara i
spreCavanje utaje ili izbjegavanja
poreza te ocuvanje ucinkovitosti
fiskalnog nadzora; prometna
sigurnost; zastita okoliSa i urbanog
okolisa; zdravlje zivotinja;
intelektualno vlasnisStvo; zastita i
ocuvanje nacionalne povijesne i
umjetnicke bastine; ciljevi socijalne
politike; i ciljevi kulturne politike.

3. Razlozi iskljucivo gospodarske
prirode ili isklju¢ivo administrativni
razlozi ne mogu predstavljati
prevladavajuce razloge u javnom
interesu kojima se opravdava
ograni¢enje pristupa reguliranim
profesijama ili njthovog obavljanja.




Clanak 7.
Proporcionalnost

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da su
odredbe zakona ili drugih propisa
koje uvode 1 kojima se ogranicava
pristup reguliranim profesijama ili
njihovo obavljanje 1 izmjene
postojec¢ih odredbi potrebne i
prikladne za osiguranje ostvarenja
zeljenog cilja i ne prelaze li okvire
potrebne za ostvarenje tog cilja.

2. U tu svrhu, prije donosenja
odredbi iz stavka 1., drzave Clanice
razmatraju:

(a)prirodu rizika povezanih sa
zeljenim ciljevima od javnog
interesa, posebno rizika za
primatelje usluga, ukljucujuci
potroSace, te za strucnjake ili trece
osobe;

(b)jesu li postojeca posebna ili
opcenita pravila, poput onih iz
zakona o sigurnosti proizvoda ili
zastiti potroSaca, nedostatna za
postizanje zeljenog cilja;

(c)prikladnost odredbe, to jest
njezinu primjerenost za ostvarenje
zeljenog cilja, 1 odrazava li ona
stvarno taj cilj na dosljedan i
sustavan nacin te tako rjeSava

Clanak 3.

Clanak 5.  Zakona mijenja se i  glasi:
(1) Uvjeti kojima se ograni¢ava pristup reguliranoj
profesiji ili njezino obavljanje moraju biti potrebni 1
prikladni za ostvarenje cilja koji se zeli posti¢i i ne smiju

prelaziti okvire potrebne za ostvarenje tog cilja.

(2) Za ocjenjivanje proporcionalnosti uvjeta kojima se
ograniCava pristup reguliranoj profesiji ili njezino
obavljanje primjenjuju se sljedeéi kriteriji:

a) priroda rizika koji su povezani sa odredenim ciljevima
od javnog interesa, posebno rizika za primatelje usluga,
ukljucujuéi potrosace, strucnjake ili tre¢e osobe

b) prikladnost i u¢inkovitost postojeéih uvjeta sukladno
op¢im ili posebnim propisima poput onih o opcoj
sigurnosti proizvoda ili zaStiti potro§aca

¢) prikladnost uvjeta za ostvarenje odredenog cilja na
dosljedan i sustavan nacdin i odrazava li taj uvjet
odredeni cilj na dosljedan i sustavan nacin te tako
rjeSava utvrdene rizike na sliCan nacin kao u
usporedivim usluZznim djelatnostima i profesijama

d) ucinak uvjeta na slobodno kretanje osoba i slobodno
pruzanje usluga unutar Europske unije, izbor potrosaca i
kvalitetu pruzene usluge

e) moguénost primjene manje ograni¢avaju¢ih uvjeta
za ostvarenje cilja od javnog interesa; ukoliko su
ograni¢enja opravdana isklju¢ivo zaStitom potrosaca i

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o reguliranim
profesijama i priznavanjem
inozemnih stru¢nih kvalifikacija
(NN 82/15, 70/19, 47/20)
¢lanak/¢lanci €lanak 5.c




utvrdene rizike na slican nacin kao
u usporedivim djelatnostima;

(d)ucinak na slobodno kretanje osoba
i usluga unutar Unije, izbor
potrosaca i kvalitetu pruzene
usluge;

(e)moguénost primjene manje
ograniCavajucih sredstava za
ostvarenje cilja od javnog interesa;
ako su odredbe, za potrebe ove
tocke, opravdane samo zasStitom
potrosaca i ako su utvrdeni rizici
ogranic¢eni na odnos stru¢njaka i
potroSaca bez negativnog utjecaja
na tre¢e osobe, drzave ¢lanice
posebno ocjenjuju moze li se cilj
ostvariti sredstvima koja su manje
ogranicavajuc¢a od ograniavanja
djelatnosti;

(flucinak novih ili izmijenjenih
odredbi u kombinaciji s drugim
zahtjevima kojima se ograni¢ava
pristup profesiji ili njezino
obavljanje, a posebno nacin na koji
nove ili izmijenjene odredbe u
kombinaciji s drugim zahtjevima
doprinose postizanju istog cilja od
javnog interesa te pitanje jesu li
nuzne za postizanje tog cilja.

Drzave ¢lanice razmatraju i sljedece
elemente, ako su relevantni u svjetlu
prirode 1 sadrzaja odredbi koje se

utvrdeni rizici isklju¢ivo se odnose na odnos izmedu
struénjaka i potrosaca te nemaju negativnog utjecaja
na trece osobe potrebno je dodatno procijeniti moze li
se cilj ostvariti manje ograni¢avaju¢im sredstvima od
ograniCavanja poslova ili grupe poslova u odredenoj
profesiji i

f) uéinak uvjeta u kombinaciji s drugim (postoje¢im)
uvjetima kojima se ogranicava pristup profesiji ili
njezino obavljanje, a posebno nacin na koji novi ili
izmijenjeni uvjeti u kombinaciji s drugim uvjetima
doprinose postizanju istog cilja od javnog interesa, te
pitanje jesu li novi ili izmijenjeni uvjeti nuZni za
postizanje tog cilja, a koji se ocjenjuje prema:

1. djelatnostima koje su ograni¢ene na odredenu profesiju,
zaSticeni profesionalni naziv ili svaki drugi oblik
reguliranja iz c¢lanka 5. stavka 1. podstavka 1. ovoga
Zakona

2. obvezi kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja

3. pravilima koja se odnose na organizaciju profesije,
profesionalnu etiku i nadzor

4. obvezi clanstva u strukovnoj organizaciji ili tijelu
odnosno dobivanju ovlastenja, licenci i dopusnica kao
uvjetima za rad, posebice ako podrazumijevaju
posjedovanje odredenih stru¢nih kvalifikacija

5. kvantitativnim ograni¢enjima, posebice ogranicenja
broja dozvola za obavljanje djelatnosti ili broja
zaposlenika, rukovoditelja ili predstavnika koji imaju
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analiziraju:

(a)vezu izmedu opsega djelatnosti
obuhvacenih odredenom
profesijom ili ogranicenih na tu
profesiju i potrebnih stru¢nih
kvalifikacija;

(b)vezu izmedu slozenosti doticnih
poslova i potrebe da oni koji ih
obavljaju posjeduju posebne
stru¢ne kvalifikacije, posebno u
pogledu razine, prirode i trajanja
osposobljavanja ili potrebnog
iskustva;

(c)moguénost stjecanja strucne
kvalifikacije na druge nacine;

(d)mogu li se ili ne mogu, 1 zasto,
djelatnosti ogranic¢ene na odredenu
profesiju podijeliti s drugim
profesijama;

(e)stupanj autonomije u obavljanju
regulirane profesije te u¢inak
organizacijskih i nadzornih
rjeSenja na ostvarenje zeljenog
cilja, posebno ako se djelatnosti
povezane s reguliranom
profesijom obavljaju pod
nadzorom i odgovornoscu
propisno kvalificiranog stru¢njaka;

(f)znanstveni 1 tehnoloski razvoj
kojim se moze ucinkovito smanjiti
ili povecati asimetrija u
informiranosti izmedu stru¢njaka i
potroSaca;

odredene stru¢ne kvalifikacije

6. ogranicenjima koja se odnose na poseban pravni oblik
ili na vlasnic¢ku strukturu ili poslovno upravljanje, i to u
mjeri u kojoj su ti uvjeti izravno povezani s obavljanjem
regulirane profesije

7. teritorijalnim ogranicenjima, i u slu¢ajevima kada je
profesija razli¢ito regulirana u nekim dijelovima
drzavnog podrudja

8. ograni¢enjima koja se odnose na zajednicko ili
partnersko obavljanje regulirane profesije te pravilima o
nespojivosti

9. ogranicenjima koja se odnose na osiguravateljska
pokri¢a 1ili druge osobne ili kolektivne zaStite od
profesionalne odgovornosti

10. ogranicenjima koja se odnose na znanje jezika, i to u
mjeri potrebnoj za obavljanje profesije

11. fiksnim minimalnim 1/ili maksimalnim tarifama
odnosno reguliranim cijenama i

12. ograni¢enjima u pogledu oglasavanja.

(3) Za ocjenjivanje proporcionalnosti uvjeta kojima se

ogranicava pristup reguliranoj profesiji ili njezino
obavljanje primjenjuju se i sljede¢i kriteriji ukoliko su
relevantni za sadrzaj i prirodu uvjeta koji se analiziraju:

a) veza izmedu opsega djelatnosti obuhvacenih odredenom
profesijom ili ograni¢enih na tu profesiju i potrebnih
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3. Zapotrebe stavka 2. prvog
podstavka tocke (f) drzave ¢lanice
ocjenjuju ucinak novih ili
izmijenjenih odredbi u kombinaciji s
jednim ili viSe zahtjeva, imajuci
pritom na umu da bi takvi ucinci
mogli biti 1 pozitivni 1 negativni, a
posebice ocjenjuju ucinak sljedecih
odredbi:

(a)djelatnosti koje su ograni¢ene na
odredenu profesiju, zasti¢eni
profesionalni naziv ili svaki drugi
oblik reguliranja u smislu
Clanka 3. stavka 1. tocke (a)
Direktive 2005/36/EZ;

(b)obveze kontinuiranog stru¢nog
usavrSavanja;

(c)pravila koja se odnose na
organizaciju profesije,
profesionalnu etiku 1 nadzor;

(d)obvezno ¢lanstvo u strukovnoj
organizaciji ili tijelu, programi za
registraciju ili dobivanje ovlasti,
posebno ako ti zahtjevi
podrazumijevaju posjedovanje
odredenih stru¢nih kvalifikacija;

(e)kvantitativna ogranicenja, posebno
zahtjevi kojima se ogranicava broj

stru¢nih kvalifikacija

b) veza izmedu slozenosti poslova koji se obavljaju unutar
profesije 1 potrebnih stru¢nih kvalifikacija, posebice u
pogledu razine, prirode i trajanja osposobljavanja ili
potrebnog iskustva

c) mogucnost stjecanja strucne kvalifikacije na druge
nacine

d) moguénost podjele obavljanja odredene profesije s
drugim profesijama

e) stupanj samostalnosti u obavljanju regulirane profesije,
posebice ako su poslovi povezani s reguliranom profesijom
koja se obavlja pod nadzorom i odgovorno$éu propisno
kvalificiranog stru¢njaka 1

f) stupanj znanstvenog i tehnoloskog razvoja kojim se
moze ucinkovito smanjiti ili povecéati nesrazmjer u
informiranosti izmedu stru¢njaka i potrosaca.
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dozvola za obavljanje djelatnosti,
ili utvrduje najmanji ili najveci
broj zaposlenika, rukovoditelja ili
predstavnika koji imaju odredene
struéne kvalifikacije;

(f)zahtjevi u pogledu posebnog
pravnog oblika ili zahtjevi koji se
odnose na vlasnicku strukturu ili
upravljanje poduzecem, u mjeri u
kojoj su ti zahtjevi izravno
povezani s obavljanjem regulirane
profesije;

(g)teritorijalna ogranicenja,
ukljucujuéi kada je profesija u
dijelovima drzavnog podrucja
drzave €lanice regulirana na nacin
koji je druk¢iji od nacina na koji je
regulirana u drugim dijelovima;

(h)zahtjevi kojima se ogranicava
zajednicko ili partnersko
obavljanje regulirane profesije, te
pravila o nespojivosti;

(i)zahtjevi u pogledu
osiguravateljskog pokri¢a ili druge
osobne ili kolektivne zaStite od
profesionalne odgovornosti;

(j)zahtjevi u pogledu znanja jezika, u
mjeri potrebnoj za obavljanje
profesije;

(k)fiksni minimalni i/ili maksimalni
tarifni zahtjevi;

(I)zahtjevi u pogledu oglasavanja.

4. Prije uvodenja novih ili izmjene
postojecih odredbi drzave Clanice isto

Clanak 4.

Clanak 5.d  Zakona mijenja se i glasi:
(1) Kod utvrdivanja novih ili izmjene postoje¢ih uvjeta
kojima se ograni¢ava pristup reguliranim profesijama ili
njihovo obavljanje na privremenoj ili povremenoj osnovi
sukladno glavi II. ovoga Zakona, ocjena proporcionalnosti

provodi se u odnosu na:

a) automatsku privremenu registraciju ili pro forma
¢lanstvo u nadleznoj strukovnoj organizaciji iz ¢lanka 6.
stavka 4. ovoga Zakona

b) izjavu, dokumentaciju ili bilo koji jednakovrijedan
zahtjev koji se prilaze uz izjavu iz ¢lanka 7. ovoga Zakona
i

c¢) pla¢anje naknade ili drugih troskova koje snosi osoba
koja Zeli pruzati usluge u postupcima koji se odnose na
pristup reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje.

(2) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na
uvjete koji se odnose na opce uvjete zaposljavanja.

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o reguliranim
profesijama i priznavanjem
inozemnih stru¢nih kvalifikacija
(NN 82/15, 70/19, 47/20)
¢lanak/¢lanci €lanak 5.d
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tako osiguravaju uskladenost
posebnih zahtjeva povezanih s
privremenim ili povremenim
pruzanjem usluga s na¢elom
proporcionalnosti pod uvjetima
navedenima u glavi II. Direktive
2005/36/EZ, ukljucujudi:

(a)automatsku privremenu
registraciju ili pro forma ¢lanstvo
u strukovnoj organizaciji ili tijelu,
kako je navedeno u ¢lanku 6.
prvom podstavku tocki (a)
Direktive 2005/36/EZ;

(b)izjavu koja se daje unaprijed na
temelju ¢lanka 7. stavka 1.
Direktive 2005/36/EZ, dokumente
koji se zahtijevaju u skladu sa
stavkom 2. tog ¢lanka ili bilo koji
drugi jednakovrijedan zahtjev;

(c)placanje naknade ili bilo kakvih
troskova koje snosi pruzatel;
usluga 1 koji su povezani s
administrativnim postupcima koji
se odnose na pristup reguliranim
profesijama.

Ovaj se stavak ne primjenjuje na
mjere osmisljene kako bi se osigurala
uskladenost s primjenjivim opéim
uvjetima za zaposljavanje koje
drzave €lanice primjenjuju u skladu s
pravom Unije.

5. Ako se odredbe iz ovog Clanka
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odnose na reguliranje profesija iz
podrudja zdravstvene skrbi i
povezane su sa sigurno$¢u pacijenata,
drzave ¢lanice uzimaju u obzir cilj
osiguravanja visoke razine zastite
zdravlja ljudi.

Clanak 8.
Informiranje i1 ukljuc¢enost dionika

1. Drzave ¢lanice na odgovarajuce
nacine stavljaju informacije na
raspolaganje gradanima, primateljima
usluga i drugim bitnim dionicima,
ukljucujuéi one koji nisu ¢lanovi
odredene profesije, prije uvodenja
novih ili izmjene postoje¢ih odredbi
zakona ili drugih propisa kojima se
ogranicava pristup reguliranim
profesijama ili njithovo obavljanje.

2. Drzave ¢lanice na odgovarajuci
nacin ukljucuju sve zainteresirane
strane 1 daju im priliku da iznesu
svoja misljenja. Ako je to relevantno
i prikladno, drzave ¢lanice provode
javna savjetovanja u skladu sa svojim
nacionalnim postupcima.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o reguliranim
profesijama i priznavanjem
inozemnih struénih kvalifikacija
(NN 82/15, 70/19, 47/20)
¢lanak/Clanci ¢lanak 5. g
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Clanak 9.
Ucinkoviti pravni lijek

Drzave ¢lanice osiguravaju
dostupnost u¢inkovitog pravnog
lijeka u pogledu pitanja obuhvacéenih
ovom Direktivom u skladu s
postupcima utvrdenima nacionalnim
zakonodavstvom.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o reguliranim
profesijama i priznavanjem
inozemnih stru¢nih kvalifikacija
(NN 82/15, 70/19, 47/20)
¢lanak/¢lanci €lanak 5. f

Clanak 10.

Razmjena informacija medu
drzavama ¢lanicama

1. Radi u€inkovite primjene ove
Direktive, drzave ¢lanice poduzimaju
potrebne mjere kako bi potaknule
razmjenu informacija medu drzavama
¢lanicama o pitanjima obuhvaéenima
ovom Direktivom, i 0 posebnom
nacinu na koji reguliraju profesiju ili
o ucincima tog reguliranja. Komisija
olakSava takvu razmjenu informacija.

2. Drzave ¢lanice obavjescuju
Komisiju o javnim tijelima
odgovornim za prenosenje i primanje
informacija u smislu primjene

stavka 1.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o reguliranim
profesijama i priznavanjem
inozemnih stru¢nih kvalifikacija
(NN 82/15, 70/19) ¢lanak/¢lanci
¢lanak 74.,75.,76.,77.,78.,79.
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Clanak 11.
Transparentnost

1. Razloge zbog kojih se smatra da
su odredbe ocijenjene u skladu s
ovom Direktivom opravdane i
proporcionalne, a koji se, zajedno s
tim odredbama, moraju priop¢iti
Komisiji u skladu s ¢lankom 59.
stavkom 5. Direktive 2005/36/EZ
drzave ¢lanice unose u bazu podataka
o reguliranim profesijama iz

¢lanka 59. stavka 1. Direktive
2005/36/EZ te ih Komisija javno
obznanjuje.

2. Drzave ¢lanice i1 druge
zainteresirane strane mogu dostaviti
primjedbe Komisiji ili drzavi ¢lanici
koja je priop¢ila odredbe i razloge na
temelju kojih se one smatraju
opravdanima i proporcionalnima. Te
napomene Komisija na odgovarajuci
nacin uzima u obzir u svojem
sazetom izvjescu sastavljenom u
skladu s ¢lankom 59. stavkom 8.
Direktive 2005/36/EZ.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o reguliranim
profesijama i priznavanjem
inozemnih stru¢nih kvalifikacija
(NN 82/15, 70/19) ¢lanak/¢lanci
¢lanak 74., 76.
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Clanak 12.
Preispitivanje

1. Do 18. sijecnja 2024. i svakih pet
godina nakon toga, Komisija podnosi
izvjes¢e Europskom parlamentu i
Vijecu o provedbi i rezultatima ove
Direktive ukljucujuéi, medu ostalim
aspektima, njezino podrucje primjene
1 u¢inkovitost.

2. Uzizvjesce iz stavka 1., prema
potrebi, prilazu se odgovarajuci
prijedlozi.

Nije potrebno
preuzimanje

prijelazna odredba

Clanak 13.
Prenosenje

1. Drzave ¢lanice stavljaju na snagu
zakone 1 druge propise koji su
potrebni radi uskladivanja s ovom
Direktivom do 30. srpnja 2020. One
o tome odmah obavjes¢uju Komisiju.

Kada drzave Clanice donose te mjere,
one sadrzavaju upucivanje na ovu
Direktivu ili se na nju upucuje
prilikom njihove sluzbene objave.
Drzave ¢lanice odreduju nacine tog
upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji

Nije potrebno
preuzimanje

prijelazna odredba
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dostavljaju tekst glavnih mjera
nacionalnog prava koje donesu u
podrucju na koje se odnosi ova
Direktiva.

Clanak 14. Nije potrebno | prijelazna odredba
preuzimanje

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu

dvadesetog dana od dana objave u

Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 15. Nije potrebno | prijelazna odredba
preuzimanje

Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama
¢lanicama.
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